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KANYO Maria,
KARDOS Sandor

Istvan

LATENCIA ES
KUTATHATOSAG

Csokkentheté-e parancsnoki eszkozokkel
a rendori korrupcio latencidja?

A tanulmdny a korrupcio dltaldnos jel-
lemzéit, valamint a rendéri korrupciora
jellemzé specidlis elkovetési magatartdso-
kat mutatja be, valamint e cselekmények
latencidjat értékeli. A szerzék megdllapit-
jak, hogy a korrupcio latencidjanak mér-
teke objektiv modon nem meghatdrozhato.
A megdllapitds fokozottan igaz a renddéri
korrupciora, mivel a szolgdlati tevékeny-
ség soksziniisege eltérd lehetGsegeket te-
remt a korrupcio megvaldsuldsdra.

Az értékelés alapjan a szerzék arra
tesznek javaslatot, hogy milyen - elsésor-
ban a gyakorlati tapasztalatok alapjin
meghatdrozhaté - parancsnoki maodsze-
rekkel csékkentheté a renddri korrupcio
latencidjanak mertéke. Megdllapitiak, hogy
a latencidja csokkentésének legfobb eszko-
ze a kovetkezetes, szakszerii és céliranyos
parancsnoki ellendrzés, valamint a nor-
maszegeés felfedését kovetd eljardsi szank-
ciok mielébbr alkalmazdsa, tovdbbd az
dllomany korrupcios lehetéségeinek csok-
kentése.

LATENCY AND RESEARCH
AUTHORITY

Can the latency of corruption be cut
down by commanders’ methods?

This study presents the general character-
istics of corruption as well as the spe-
cial committal manners of corruption, to-
gether with evaluating the latency of these
acts. The authors state that the rate of
the latency of corruption cannot be deter-
mined objectively. This statement is true
in particular for corruption committed by
police officers, since the variety of activi-
ties on duty prouvides many possibilities
for the execution of corruption.

According to the valuation, the au-
thors make suggestions about the meth-
ods - mainly determined by technical ex-
periences — commanders can do to de-
crease the rate of latency. They state that
the main way is the self-consistent, profes-
sional and expedient supervision of com-
mander, together with the earliest possi-
ble application of sanctions following the
reveal of offence of norms, furthermore
the reduction of the possibilities of com-
mitting corruption.
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Bevezeto

A blin nem minden esetben keriil napvilagra, ez igaz a legkisebb sulyd hét-
kéznapi blineinktdl egészen a bilintet6 torvénykonyvben (Btk., 2012) megfo-
galmazottak megszegéséig. Arra vonatkozéan csupan becslésekre hagyatkoz-
hatunk, hogy a fel nem deritett, ki nem deriilt szabaly- és normaszegések
mértéke, vagyis a latens - lappang6, vélt (Marko, 1994) - esetszama mekko-
ra lehet, mivel a latencia mértékére vonatkozéan objektiv mérési, meghata-
rozasi médszerek nem ismertek.

A normaszegése(in)k kapcsan a latencia tényét mindnyajan elfogadjuk,
nem kell tudomanyos kutatéonak lenniink ahhoz, hogy tapasztalati uton bizo-
nyossagot szerezzilink arrdl, hogy nem minden tilalmazott magatartas dertil
ki. A biniildozéssel foglalkozé tudomanyos szakirodalomban a latencia ré-
gen és mélységében kutatott teriilet, viszont kutatottsaga ellenére a rejtve
maradt blincselekmények szamara, aranyara vonatkozéan a mai napig kiza-
rolag becslésen alapulé modszerek ismertek. Abban viszont valamennyi ku-
tatd egyetért, hogy a latencia mint jelenség létezik, annak becslésében van-
nak csupan véleménykiilonbségek.

A normasértd cselekedetek kozott a korrupcios jelenségek kutatdasa tlinik
legnehezebbnek. Nemcsak amiatt, hogy nincsen egy egységesen megalkotott
definicié, hanem jellege miatt is. Mivel e cselekedet ,negativ elGjellel bir,
ezért kutatasa esetén tavolsagtartas jellemzi a megkérdezetteket, illetve eb-
b6l ered a harmadik probléma is, hogy a korrupciéval kapcsolatos megnyi-
latkozasokat rejt6zkodés és félelem jellemzi.” (Balogh, 2013) Ebbél eredéen
jelentds lehet a valaszaddk torzitasa is, mivel sajat kornyezetiikben alacsony
korrupcids fert6zottségrdl szamolnak be. Ugyanakkor mas oldalrél is el6for-
dulhat torzitas, a korrupcié ,,démonizalasa”, példaul ha a média olyan tligye-
ket is korrupcioként allit be, amelyek eredetileg nem tartoznak ebbe a fogal-
mi korbe.

A korrupcié fogalmanak jogi megkozelitése a kozélet mint védendd onalld
jogi értékhez kapcsolddik, a szociologiai értelmezés - leginkabb Hankiss
Elemér megfogalmazasaban ismert ,kozrosszként” - a javak tarsadalmi
elosztasanak torzulasaként értelmezi, amikor is ,a javak tarsadalmilag rog-
zitett elosztas-rendjét egy, az elosztasért felel6s személy valaki javara meg-
sérti, s ezért a kedvezményezett6l valamilyen ellenszolgaltatast kap vagy
legalabbis var cserébe.” (Hankiss, 1983: 91) A kézgazdasagtani fogalomértel-
mezés az lizleti-piaci viszonyokhoz kapcsolodik, ahol a haszon a kereslet-ki-
nalat mellett a felek sajat ligyességétdl is fiigg.

A korrupcids cselekmények vonatkozasaban a latencia mértéke - a téma-
kor kutatdéinak véleménye alapjan - nagyobb az atlagnal. Némely vélekedé-
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sek szerint olyan aranyu is lehet, hogy ezért a korrupcié nem is kutathaté.
(Mert, 2001) A tanulmanyban a korrupciés cselekmények kapcsan a latencia
kérdéskorét elészor altalanossagban értékeljiik, s ennek keretében nem a
korrupciés cselekmények latencidgjanak mértékét vizsgaljuk, hanem a létezé-
sét tényként fogadjuk el. A konkrét vizsgalat - a korrupciés latencia jellem-
z0inek bemutatdasa utan - arra terjed ki, hogy a rendéri korrupciés jellegt
jogsértések esetében milyen eszk6zok, modszerek és els6sorban parancsno-
ki, vezet6i intézkedések alkalmazasaval csokkenthetjiik az ilyen jellegii fel
nem deritett normaszegések aranyat.

A korrupciés jellegli cselekmények latenciaja

A korrupciés cselekményeket a Btk. XXVII. fejezete sorolja fel a ,Korrupci-
6s bilincselekmények” cimszé alatt, amelyek koziil a vesztegetést; a vesztege-
tés elfogadasat; a hivatali vesztegetést; a hivatali vesztegetés elfogadasat; a
vesztegetést birdsagi vagy hatosagi eljarasban; a vesztegetés elfogadasat bi-
rosagi vagy hatosagi eljarasban; a vesztegetésfeljelentésnek elfogadasat gytj-
ténévként vesztegetésként, a befolyassal tlizérkedést; a befolyas vasarlasat
gyljténévként befolydssal iizérkedésként hasznalja a szakirodalom. Tagabb
értelmezésben - és jelen tanulmany kereti kozott is — a Btk. XVIII. fejezeté-
ben a ,Hivatali biincselekmények” kozott nevesitett hivatali visszaélést is a
korrupciés jellegl biincselekmények kozé soroljuk.

A korrupciods jellegi cselekmények kozott a jelen tanulmanyban vizsgalt
magatartasok vonatkozasaban alapvetéen a hivatali visszaélés, vesztegetés,
valamint a befolyassal lizérkedés kifejezéseket hasznaljuk, amelyeket a leir-
tak alapjan minden esetben kiterjesztéen kell értelmezni. Az ezen cselekmé-
nyek latencidjanak vizsgalatahoz, értékeléséhez vezetd tton elészor azt kell
tisztaznunk, hogy maguk a korrupciés jellegii magatartasok milyen médsze-
rekkel és eszkozokkel mérhetéek. Erre vonatkozéan alapvetéen kétféle maod-
szer elfogadott:

* kozvélemény-kutatason alapuld, kérdéivek vagy interjuk, mélyinterjuk
kiilonb6z6 formainak alkalmazasaval lefolytatott kikérdezések, felmé-
rések;

* a korrupciés jellegi blincselekmények kapcsan indult biintet6eljarasok
statisztikai adatainak értékelése.

Mindkét emlitett médszernek vannak elonyei és hatranyai. Egyes vélemé-
nyek szerint (Németh, 2001) félrevezetdek lehetnek a kozvélemény-kutatason
alapul6 felmérések, mivel az erre a célra kivalasztott célcsoport vagy tarsadal-
mi réteg, csoport meghatarozasa, 6sszeallitasa mar eleve befolyasolhatja a fel-
mérés végeredményét, ezaltal megkérddjelezi annak objektivitasat. Tovabbi

TARSADALOM ES HONVEDELEM 2014; XVIIL (1. SZAM): 5-24 7



KANYO Maria, KARDOS Sandor Istvan ¢ LATENCIA ES KUTATHATOSAG

kritika, hogy még a legjobban 6sszeallitott kérdéiv alapjan sem mérhetd objek-
tiven a korrupciés jellegli normaszegé magatartasok latenciaja.

A kérdoivek, interjuk alkalmazasaval 6sszeallitott médszerek kozott a leg-
ismertebb és nemzetkozileg alkalmazott valamint elfogadott moédszer - az
abban értékelt orszagok altalanos korrupcids szintjének mérésére szolgald-,
Osszevont (aggregalt) korrupcidés index, a Transparency International (TI)
Korrupciés Erzékelési Indexe, az un. TI CPI (Corruption Perception Index).
(TT, d. n.) Az index tampontot, eligazitast nydjt egy-egy orszag altalanos kor-
rupcios fert6zottségi szintjérél, a vele szemben megfogalmazott egyik leg-
alapvet6bb kritika viszont az, hogy tények, adatok, tanulmanyok adatainak
gyakran szubjektiv értékelésén alapul, ezért nem nyujt minden szempontbdl
objektiv képet. A CPI els6sorban az egyének érzékelésére alapozza a korrup-
ci6 mérését, mégis a legszélesebb korben elfogadott médszer, hiszen szakér-
t6i és lizleti felmérések adataira tamaszkodik, vagyis azoknak a tapasztalata-
it értékeli, akik legkozvetlenebbiil szembesiilnek a korrupcios veszély 1étezé-
sével. (ASZ, 2012) Valamennyi elénye és szakmai értéke mellett a modszer a
latencia mértékének, jelenlétének mérésére nem terjed ki.

A statisztikai alapi mérésekkel szemben altaldban legmarkansabb kriti-
kaként az fogalmazddik meg, hogy a korrupcié terén meglévé - és csak be-
csiilhet6 mértéki - latencia kovetkeztében a statisztikak egyaltalan nem ad-
nak, nem adhatnak realis képet. Az adatok kizardlag az ismertté valt korrup-
ciés blincselekményeket tartalmazzak, vagyis csupan a mérhets korrupcios
helyzetet tarjak elénk. A témakor bizonyos szempontok szerinti kutatdsahoz
e statisztikai adatok is elegendéek, viszont a latencia mértékére, aranyara
még csak érintéleges, illetve arra utalé adatokat sem tartalmaznak.

Kijelenthet6 tehat, hogy a két ismert és hivatkozott mdodszer koziil egyik
sem alkalmas a korrupciéval kapcsolatos latencia mértékének viszonylag
pontos megbecsiilésére. Erre tekintettel csupan annyit fogalmazhatunk meg,
hogy latencia mértékének ismeretlensége miatt a korrupcié valés mértékére
vonatkozd becslések éppugy alabecsiilhetik, mint ahogy eltdlozhatjak a kor-
rupcio tényleges szintjét, ezaltal a latencia nagysagat is.

Leggyakrabban azt halljuk - és altalaban a kézember is ezen a vélemé-
nyen van -, hogy a valés korrupciés cselekményeknek csupan kis mértéke
valik ismertté, s ennek alapjan az ilyen jellegl jogsért6 magatartasok valds
elkdvetési szamat hajlamosak vagyunk magasra becsiilni, ezaltal természete-
sen a fel nem deritett eseteket is legtobbszor magasra becsiiljiik, vagyis ezal-
tal jelentésnek becsiiljiik magat a latenciat is. Kérdésként vetédik fel viszont
az, hogy ha a korrupcié valés mértékérol nincs objektiv informacioénk, akkor
a rejtve maradt esetek szamat mi alapjan becsiilhetjiikk nagynak. Allaspon-
tunk szerint csak azt lehet kijelenteni, hogy feltételezhetGen létezik a kor-
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rupcios cselekmények latencidja, de annak mértéke felelésséggel nem be-
csiilhet6 meg.

A leirtak alapjan tehat az esetek nagy tobbségében a rejtve maradt kor-
rupcios cselekmények nagysaga ,tulméretezett”’. Véleményiink szerint ezt az
is el6idézheti, hogy a korrupciés jellegli cselekmények kapcsan a latencia
mértékének megitélése az altalanos binelkévetéshez kapcsolodé latencia
méréséhez képest is Osszetettebb feladat. Ennek egyik alapvet6 oka az ilyen
jellegl bilincselekményeknél a biinelkovetok kozott meglévé - mas bilincse-
lekmények esetében szinte nem létez6 - érdekazonossag.

A korrupcios jellegli cselekmény megvaldsulasa soran ugyanis ,barmelyik
oldal” résztvevéi tisztaban vannak azzal, hogy jogszertiitlen tevékenységet
folytatnak, és annak napvilagra keriilése esetén magatartasuknak jogkovet-
kezményei lesznek. Ezaltal a cselekmény kapcsan a felek kozott nagyon erés
érdekazonossag lép fel, és ez mindaddig megmarad, amig egy kis esélye is
van annak, hogy a korrupciés cselekmény rejtve maradhat. Az érdekazonos-
sag alapja az, hogy a jogsértés soran az abban kézremiikodé felek egyarant
olyan elényho6z vagy kedvezményekhez jutnak, amelyek legalis keretek ko-
z0tt nem johetnének létre. Mas biincselekmények esetében az érintettek ko-
zOtt ilyen erés érdekkozosség nem tapasztalhato.

A korrupciot kezdeményez6 személy - aktiv vesztegeté - altalaban vala-
milyen vagyoni/anyagi értékkel (készpénz, ajandék, kedvezményes vasarlasi
lehetGségek sth.) vesz részt a cselekményben. Ennek nagysaga, értéke a ma-
gatartas soran bizonyos ,befektetésként” szerepel, amely mindig aranyban
van a korrupcié révén kért vagy kapott lehet6séggel. Nagyobb hordereji kor-
rupcio esetén a ,befektetés” is nagyobb értékd.

Ezen tilmenden ennek a bizonyos korrupciéba bevitt értéknek a nagysa-
ga minden esetben a két fél kozott - kimondva-kimondatlanul - létrejott
megallapodas, egyezség eredménye is, de annak tényleges nagysagat alapve-
t6en a korrupciot kezdeményezé személy érdeke és igénye, valamint aktua-
lis anyagi lehet6sége hatarozza meg.

A korrupcids cselekmény ,bearazasat” az is befolyasolja tovabba, hogy
maganak a jogkoveté magatartasnak is ,ara” van, annak is lehetnek legélis,
a torvényben a szankcidk révén meghatarozott ,koltségei”. Ez a koriilmény,
vagyis a korrupciémentes tevékenységhez kapcsolédd legalis birsag vagy
szankci6 0sszege is befolyasolja azt, hogy az aktiv vesztegeté mekkora Gssze-
get aldoz a megvesztegetésre. Allaspontunk szerint a leirtakra figyelemmel
nem jelentheté ki hatarozottan, hogy a legalis szankci6khoz rendelt pénz-
biintetések, pénzbirsagok 6sszegének emelése minden szempontbdl csokken-
tené a korrupciot. A biintetési tételek emelése révén ugyanis sokaknak ,nem
érné” meg a korrupcid, nem tudnanak akkora Osszegeket erre aldozni,
amekkorat egy magasabb legalis bilintetést6l valo eltekintés eredményezne.
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Ez a korrupcids esetek szamanak csokkenéséhez vezethet, viszont éppen a
nagyobb 6sszegl legalis bilintetési tételek ,megemelnék” egy-egy korrupcios
magatartas arat. Azaltal tehat, hogy ilyen médon sokakat visszatarthatnank
a korrupciotél, az esetszam csokkenne, viszont az egy eset soran a korrupci-
6s pénzként megjelené 6sszegek novekedése révén a jelenség targyi sulya,
nagysaga az elkovetési tételek novekedése révén emelkedne.

A korrupcios cselekmény masik résztvevije, a passziv vesztegeté a mun-
kéja, a tevékenysége, hivatali vagy egyéb helyzete révén a legalisan meglévé
lehetGségeinek ,aruba bocsatasaval” vesz részt a cselekményben. A szamaéara
biztositott lehet6ségeknek az elvtelen, anyagi javak ellenében torténé atada-
saval valésitja meg a korrupcids cselekményt.

A leirtak alapjan a korrupciés cselekmények kapcsan mindkét fél végez
egy bizonyos bearazast, vagyis felméri, hogy mekkora az a kockazat, ami
még megéri a cselekmény véghezvitelét. Ez a bearazas anyagi és erkolcsi té-
ren is megtorténik, vagyis a résztvevok tudjak, hogy mit visznek be a ,buli-
ba”, és meddig érdemes elmenni a lebukas veszélye nélkiill. Amennyiben a
cselekmény barmely - anyagi vagy erkolcsi - hozadéka eléri a mar nem val-
lalhaté vagy hasznot nem hozé mértéket, akkor a korrupcids cselekménytol
val6 elallas kovetkezik be. Az elallashoz vezet6 okok mértékére, szintjére vo-
natkozdéan sem az egyénekre bontva, sem bilincselekmény-tipusonként nem
alakithaté ki semmilyen szabalyossagi vagy megismerési médszer, és ez 6n-
magaban is jelent6sen csokkenti a latencia mértékének megismerhetiségét.

A vallalt kockazati mérték vizsgalhatésaganak hianyan tilmenéen tovab-
bi tényezbk is megbecsiilhetetlenné teszik a korrupciés cselekmények laten-
cigjat. Ilyen példaul az a koriilmény, miszerint arra vonatkozédan sincs sem-
miféle objektiv mérhet6ségi mdodszer, hogy mely korrupcios jellegli magatar-
tasok azok, amelyek eseti jellegiiek, és melyek azok, amelyek korszaktol,
torténelmi kortél fliggetleniil ,divatosak”. Ezekre a jogerdsen lezart ligyek
statisztikdjabol lehet kovetkeztetni, de az objektiv latencia mértékét ezen
adatok alapjan sem tudjuk lemérni.

Tovabb neheziti a korrupcios jellegii cselekmények teljes kort felderité-
sét, ezaltal a latencia mértékének realis megismerését az a tény is, hogy az
ilyen jellegii cselekményeknek alaphelyzetben nincs sértettje.

A jogsért6 cselekményben részt vevé mindkét fél ugyanis azt kapja a ma-
gatartas keretében, amit kér, mindketten jol jarnak, nincs olyan ,harmadik”
személy - vagy kiléte kozvetlenill nem meghatarozhaté -, aki a tilalmazott
viselkedés révén sértetti minGségben szerepelhetne. Amig a korrupciét meg-
alapoz6 egyezséget az abban kozremiikodé aktiv és passziv vesztegetd be-
tartja, addig a cselekmény természetesen rejtve is marad.

A korrupcié sajatossaga tovabba az, hogy mivel a megéllapodés két érde-
kelt fél kozott torténik, kiilsé szemlélé vagy észlelé tanu sincs, tovabba az
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egyezségnek az esetek nagy tobbségében csak szobeli formaja létezik, a kor-
rupciordl irasos dokumentacié szinte soha nem késziil. Ezek a jelzett tények
jelent6s mértékben fokozzak a korrupcios cselekmények rejtve maradasat, s
ezaltal még inkabb megbecsiilhetetlené teszik a latencia nagysagat, mérté-
két, aranyat.

Az ilyen jellegli magatartasok esetében tovabb fokozza a rejtve maradast
az, hogy az elkovetésnek legtobbszor nincs targyi bizonyitasi eszkdze sem.
A bizonyitas kizardlag a tettenéréssel oldhaté meg (leleplezés a pénz vagy
egyéb korrupcids érték atadasakor), de e cselekmények az esetek jelent6s ré-
szében szintén rejtve maradnak.

A tettenérés végrehajtasa eljaras-metodikailag bonyolult szervezétevé-
kenységet igényel, amelynek minden mozzanatat pontosan meg kell tervez-
ni. Lebonyolitdsa soran arra is figyelemmel kell lenni, hogy az el6késziiletek
rejtve maradjanak, az abban érintett, tetten érni kivant személy ne foghas-
son gyanut. Ha az el6késziiletek terén minden rendben van, akkor is meghi-
usulhat a tettenérés, a nyomozo szervek legjobb munkéja ellenére is (példaul
az érintett személy nem jon el a megbeszélt taldlkozéra, meggondolja magat
sth.). A tettenérésnek viszont elengedhetetlen alapfeltétele az is, hogy a kor-
rupcidban részt vevé valamely fél aktivan egylittmiikodjon a hatésaggal.

Egy-egy tettenérés ,megszervezésével” a hatésagok jelentls 1épést tesz-
nek a bizonyitas érdekében, de a fel nem deritett, a le nem leplezett pénzat-
adasokat a felfedett esetek alapjan nem lehet megbecsiilni.

A korrupcids Osszegek atadasanak bizonyitasa terén tovabbi nehézséget
jelent az is, hogy maga a korrupcios jellegi megallapodas mint magatartas,
illetve a pénz vagy egyéb korrumpalé érték atadasa két eltérd ,szolgaltatas”.
Ezaltal nem feltétleniil esnek egy elkovetési helyre, valamint egy elkovetési
idére, tovabba azoknak az alanyai is kiilonb6zdek lehetnek.

Az emlitett koriilmények és tényezék akar mind jelen lehetnek egy kor-
rupcios cselekmény esetében, s ez alapjan érthetd, hogy miért olyan nehéz a
korrupcié latencidjat még csak megtippelni is. Allaspontunk szerint ameny-
nyiben létezne megbizhaté és a témat kutaték valamint a korrupcio ellen
yharcolok” altal egységesen elfogadott, hitelesnek mindsitett becslési maod-
szer a latenciara, akkor nem is beszélhetnénk érdemben a latenciarél vagy
az annak mértékére vonatkozé kutatasrol.

A korrupcios jellegli magatartasok elkovetési sajatossagaibol ad6dé laten-
cian tulmenden az mar tudomanyos megkozelités és tudomanyos vérmérsék-
let kérdése, hogy a latencia korébe soroljuk-e azon eseteket, amikor a kor-
rupciés jellegi biintet6eljarast kezdeményez6 személy az eljaras soran a ko-
rabban tett vallomdsait visszavonja, médositja? Ezaltal - figyelemmel a
biintet6eljaras megsziintetésének okara - nem lehet egyértelmtien kijelente-
ni, hogy a korrupci6 valéban megtortént-e, vagy esetleg mar maga a feljelen-
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tés is csupan valétlan tényallitasokon alapult?! Egyéni szakmai megkozelités
kérdése, hogy ezen iigyeket a latencia keretében értékeljiik-e, vagy sem? Al-
laspontunk szerint a nem bizonyitott, vagyis latenciaban maradé6 korrupcios
magatartasok sem adhatnak semmilyen tAampontot az ilyen jellegil cselekmé-
nyek valédi latenciaszintjének értékeléséhez.

A leirtak alapjan érthetd, hogy a korrupcié latenciajanak mértékére vo-
natkozdan nagyon eltéré aranyu és mértékid becslések késziilhetnek.

Egyes kutat6i vélemények szerint a korrupcié mértéke és a réla valo véle-
kedés kozott szoros Osszefiiggés van, s e szerint a korrupcié mértékét a ku-
tatok és a kozemberek altal tapasztaltak alapjan lehet megbecsiilni. (Sik,
2001) Ezt a vélekedést megkérdGjelezi az a - korabban is jelzett - tény,
hogy a targykdrben esetlegesen megkérdezettek nem minden esetben hajlan-
déak 6szintén beszélni az altaluk tapasztalt korrupciérdl. Allaspontunk sze-
rint ez a megkozelités sem segit a korrupcié latenciajanak pontos meghata-
rozasaban.

Mas vélemények szerint a felderitések mennyisége alapjan a korrupcio
mértéke ,tragikomikusan” csekély, (Kranitz, 2000) vagyis a latencia az is-
mertté valt esetszamoknal nagysagrendekkel nagyobb lehet.

A korrupcid, vagyis a korrupcids jellegli blin6zés - a leirtakra figyelem-
mel - sajatos elkdvetési magatartassal megvalosuld cselekmény. Ily médon
a jelenség latencidjanak mértéke sem a felméréseken alapul6 szubjektiv ér-
zékelés, sem pedig a statisztika alapjan nem ismerheté meg objektiven, (IM,
2006) és igy erre vonatkozéan nem alakithaté ki hiteles allaspont.

A leirtakon tulmenden a korrupcids jellegii magatartasok statisztikai ada-
tainak csokkenése vagy emelkedése nem lehet egyértelmii ,utalas” a laten-
cia mértékének valtozasara. Kutatéi vélemények szerint ugyanis a korrupci-
0s cselekmények vonatkozasaban a napvilagra kerilt tigyekb6l nem a ferto-
zOttség mértékére lehet kovetkeztetni, sokkal inkabb arra, hogy azon az
adott teriileten kisebb vagy nagyobb a lebukas veszélye. (Finszter, 2000)

Osszegezve a leirtakat, kijelenthets, hogy a korrupciés cselekmények ese-
tében - elsésorban az elkovetés specialis koriilményeinek vonatkozasaban -
létezik a latencia, annak mérhet6ségére, aranyara, nagysagara vonatkozéan
viszont objektiv mddszer nem ismert, és a becslésen alapulé mddszerek sem
nyujtanak realis képet a rejtve maradt esetekrol.
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A rendoéri korrupcié latenciaja és csokkentése kapcsan
foganatosithaté parancsnoki intézkedések

A korrupciés jellegl cselekmények kapcsan altalanossagban bemutatott, a
latenciat el6segité valamint fenntarté tényezék és korilmények a rend6rok
altal megvalésitott korrupcios magatartasoknal is jelen vannak. Viszont a
szolgalati tevékenység specidlis jellegébdl adéan a renddri allomany altali
korrupciéonal - a korabban értékelteken tulmenéen - sajatos koriilmények
és elkovetési magatartasok is megfigyelhet6ek.

A renddri jogsértések témakorében késziilt tanulmanyok, publikacidk el-
tér6 elképzeléseket fogalmaznak meg a renddéri normaszegések latencia-
janak mértékére vonatkozdan is, két dologban viszont szinte valamennyi
szerz6 egyetért. Konszenzus mutatkozik azon a téren, hogy a latencia mérté-
ke a rendGrok altal elkovetett normaszegések esetében sem megbecsiilhetd,
tovabba abban is egyetértés van, hogy az egyes rendéri jogsértések statiszti-
kai esetszamcsokkenése vagy -novekedése nincs bizonyithatdé Osszefiiggés-
ben a latencia mértékének esetleges valtozasaival. Jelen tanulmany ezen al-
talanosan elfogadott tények alapjan abbdl indul ki, hogy a rendéri normasze-
g6k esetében valéban létezik a latencia, és ez mindaddig elfogadott tételként
kezelend6, mig az ellenkez6jét tudomanyos moédszerekkel nem tudjuk bizo-
nyitani.

A tanulméany a rend6ri korrupciét abbdl az aspektusbél értelmezi és vizs-
galja, amikor a rend6r a passziv vesztegeté szerepét tolti be. Véleményilink
szerint a korrumpalt hivatalos személy - a vizsgalat esetében a korrumpalt
renddr - nagyobb veszélyt jelent a tarsadalomra, mint a korrumpalé polgari
személy. Ez a kijelentés kiilondsen igaz a korrumpalt rend6rre azaltal, hogy
6 a biin, a jogsértések elleni harc ,felszentelt harcosa”. Erre tekintettel, a té-
maval foglalkoz6 valamennyi személynek, kutatonak kiemelt tevékenységet
kell folytatnia a rend6ri korrupciéval szemben.

A korabban leirtakra figyelemmel, a rend6ri korrupcié vonatkozasaban is
tényként fogadhatjuk el - mértékének vizsgalata nélkiil - a latencia meglét-
ét. A rendéri tevékenység specialis teriileteinek, a szolgalati againak kiilon-
b6zbsége alapjan a korrupcié mas és mas keretek kozott valosul meg, mas
»szintereken” jelentkezik a rendérségen belill. A rendéri korrupcié laten-
cidjjanak mértéke sem Onmagaban, sem a szolgalati agakhoz kototten nem
ismert, ennek ellenére indokolt szolgalati aganként kiilon-kiilon értékelni a
latencia mértékét.

A kiilonboz6ségek bemutatasa el6tt a szolgalati tevékenységgel 6sszefiig-
g6 korrupciés rend6ri magatartasok egyik alapveté kozos jellemvondsat
emelnénk ki. A megvesztegetett rendér célja az anyagi haszonszerzés, a ,ci-
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vil” polgari személy esetében pedig a legf6bb motivalé tényezé az, hogy rész-
ben vagy teljesen kivonja magat a rend6ri intézkedés aldl, illetve csokkentse
az 6t érint6 legalisan alkalmazott szankcié mértékét. Valamennyi, a szolga-
lattal Osszefliggésben megvalésitott korrupciés jellegi cselekmény azonos
,kozegben”, a szolgalatot szabalyozé normak kozepette valosul meg, ezért a
latencia csokkentésének érdekében e szabalyszeriliségre épitve alakithatéak
ki a teenddk.

Ezen alapvet6 azonossagi jellemvonas mellett valosulhat meg a rendéri
korrupcié szamtalan formaban, amelynek egyik - esetiinkben kiemelt - vizs-
galati szempontja lehet a rendérség szolgalati agankénti tagozédasa. Megke-
riilhetetlen ugyanis az a tény, hogy a szolgalati tevékenységétdl fliggben mas
lehet a rendér szamara a korrupcié lehetGsége, valamint annak motivaciés
célja. Mas 0sztonozhet példaul egy blinligyi nyomozét, és mas - a koznyelvi
kifejezést hasznalva - egy ,utcai” rendért abban, hogy korrupt legyen.

A tanulmany koévetkez6 részében az altalanos rendérségi feladatok ellata-
sara létrehozott rendéri szerv szolgalati agaiban (BM, 2011. 3.§ 2. bek.) szol-
galatot teljesité rendérok korrupciés magatartasainak a latenciacsokkentési
lehetGségeit keressiik. A rendérség 2011. januar 1-jét6l ugyanis - a korabbi,
szervezetileg egységes renddrséggel szemben - harom pillérbél all: az altala-
nos renddlrségi feladatok ellatasara létrehozott szervbél, a belsé blinmegels-
zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szervbél, valamint a terrorizmust el-
harit6 szervbdl.

A jelenséggel kapcsolatban, a rendéri berkekben altalanosan elfogadott
az a szakmai vélemény, hogy a rendéri korrupciot kivalté okok - az altala-
nos jellemz6kon tilmenden - szolgalati aganként kiilon vizsgalhatéak. (Kré-
zsel, 2003) A témakorben késziilt szinte valamennyi tanulmany tugy foglal al-
last, hogy a rendéri korrupcié szempontjabdl a kézrendvédelmi és kozleke-
désrendészeti szolgalati ag beosztottjai a leginkabb veszélyeztetettek. Ennek
els6dleges oka az, hogy 6k keriilnek legnagyobb esetszamban olyan hivatalos
kapcsolatba az allampolgarokkal, ahol legalis tevékenységiikb6l ad6do, sza-
bad mérlegelési jogkoriikben eljarva visszaélésre alkalmas helyzetek allhat-
nak eld, vagy 6k maguk ilyet generalhatnak.

A szolgalati tevékenységhez kapcsolodé korrupciés renddri intézkedések
szolgalati agankénti elemzését megelézéen a latenciat befolyasol6 altalanos
tényezbket vessziik szamba, majd a rend6rok altal a szolgalaton kiviil meg-
valositott, a szolgalati tevékenységhez kozvetleniil nem kapesolodo ilyen jel-
legli magatartasokat is értékeljiik.

A rend6rok korrupcids jellegli magatartasainak - torténjenek azok a szol-
galattal Osszefiiggésben vagy a szolgalaton kiviil - vannak egyezé elkGvetési
elemei, mivel az ilyen jellegl cselekmények minden esetben hasonlé ,kere-
tek” kozott valosulnak meg, vagyis az allampolgar (aktiv vesztegetd) és a
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renddr (passziv vesztegets) viszonylataban. A rendéri korrupcios cselekmé-
nyek kozos vonasa tovabba - annak kozponti eleme - a jogtalan elény jelen-
léte, amely legtobbszor a civil elkovetdk altal felkinal, atadott, illetve a rend-
Or altal elfogadott, atvett anyagi jellegi ellenszolgaltatas. Ez leggyakrabban
készpénz, de a renddri korrupcié mas anyagi jellegii elényok adasaban-elfo-
gadasaban is megvaldsulhat (kiilonféle kedvezményes lehet6ségek elfogada-
sa, az aktiv vesztegets altal biztositott kedvezményes vasarlasok, szolgaltata-
sok igénybevétele).

A szolgalattal 6sszefliggésben megvalésitott korrupcios jellegl jogsérté-
sek elkovetésének mértéke, elkovetési gyakorisaga jelentés mértékben fiigg
a szolgalati hely altalanos erkolesi-fegyelmi helyzetétdl, allapotatol. A kép vi-
szont ennél tovabb arnyalhaté, mivel a szolgalati tevékenységhez kapcsol6dd
korrupciés magatartasoknak két elkovetési forrasa lehet. Egyfeldl az egyén,
vagyis a renddr altalanos erkolesi értékrendszere hatarozza meg, hogy
mennyire hajland6 a k6zosségben normaszegést elkdvetni, azaz milyen mér-
tékben 1épi tul a szabalyokat. A masik 6sszetevd, amely jelentésen befolya-
solja a kozosség tagjainak biinelkévetési hajlandésagat, a kozosség, vagyis a
szolgalati hely normakovet6 magatartasanak mértéke, altalanos erkolesi
szintje. A két elkovetési forras egyiittesen 1ép fel, hatnak egymasra.

A két elkovetési forras koziil allaspontunk szerint a kozosség, vagyis a
rendért koriilvevé szolgalati kdzeg szerepe a meghatarozé. Ezen azt értjik,
hogy normaszegés elkovetésére hajlamos rend6r normakoveté kozegbe ke-
riilve, ott szolgalati feladatot ellatva a kozosség szabalyainak kévet6jévé va-
lik, ezaltal a sajat ,hajlamainal” kisebb mértékben valdsit meg fegyelemsér-
tést. Abban az esetben viszont, ha normakévetd rendér olyan szolgalati ko-
z0sségbe keriil, ahol a normaszegések elkdvetése elfogadott, akkor idével a
k6zosség hatasara ,integralodik a normaszegésekbe”, vagy ha ez nem torté-
nik meg, akkor esetleg kilép a kozegbdl, példaul mas szolgéalati helyre kéri
magat.

A szolgalati k6zosség altal vallott ,magasabb” erkélcsi normarendszer be-
folyasolja tehat az allomany altal megvaldsitott valamennyi normaszegést,
igy a korrupcios jellegli magatartasok latenciajat is. Ennek hatasat erésiti az
azonos szolgalati helyen dolgozok kozotti 6sszetartas, az un. ,betyarbecsii-
let”, amely a rendéri berkeken beliil az egyéb munkahelyi kozosségekhez ké-
pest is erésebb és nagyobb mértéki. A normakoveté kozosség tagjaként
,élni”, dolgozni kivané renddr tehat tartézkodik a normaszegéstdl, nincs
biinelkovetés, vagy legalabbis kismértékd, alacsony szinti.

A leirtak alapjan kijelenthetd, hogy a korrupcié latenciajanak csokkentése
elsGsorban parancsnoki, vezetdi intézkedésekkel érhet6 el. Amennyiben egy
parancsnok létre tudja hozni azt a szolgalati kozeget, amelyben alapvetés-
ként van jelen a szandékos normaszegések elkeriilése, ezzel maris jelent6s
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lépést tettiink a rendéri korrupcios jellegli magatartasok, illetve az azok ko-
zOtt megbuvo latencia cs6kkentéséhez vezeté uton.

Ezen szolgalati kozeg elérésének alapvet6en két utja lehet: példamutatas-
sal és az allomany nevelGtevékenysége révén emelni az allomany altalanos
erkolesi-fegyelmi szintjét; vagy a hatékony és céliranyos parancsnoki ellen-
Orzések rendszerével ,kikényszeriteni” a beosztotti allomany elvart erkolcsi
normaszintjét.

Allaspontunk szerint a parancsnoki példamutatas - akar a szakmai, akar
az altalanos emberi - ,alapelvarasként” fogalmazodik meg valamennyi rend-
Ori vezetével szemben. Megjegyezni kivanjuk, hogy kizardlag az a parancs-
nok tud kovetelményeket tdmasztani és megfelel6 szintl elvaras rendszert
kiépiteni, aki maga is jogkovetd, etikus magatartast tandsit. Véleményiink
szerint a parancsnoki példamutatas esetenként nagyobb jelent6séggel befo-
lyasolja pozitiv iranyba az allomany erkolcsi-fegyelmi helyzetét, mint a jog-
szabalyi szankcidk. A jogkoveté magatartasra 6sztonzé ilyen iranyu rabiras
onmagaban is jelent6s mértékben csokkenti a normaszegéseket.

A kovetkezokben részletesebben értékeljiik a parancsnoki ellenérzések je-
lentGségét a rendéri jogsértések latencidjanak csdokkentésében.

A rendéri vezetSket belsé norma altal szabalyozott médon ellenérzési és
szamonkérési kotelezettség terheli, (BM, 2011) tovabba az ellenérzések sza-
bélyainak, végrehajtasi formainak is szabalyozottaknak kell (ORFK, 2012)
lenniiik. A végrehajtassal kapcsolatos szamos formai és tartalmi kotelezett-
ségek koziil kiemelendd, hogy az ellenérzésnek minden esetben konkrétnak,
céliranyosnak, elfogulatlannak kell lennie, tovabba az ellenGrzés végrehajta-
sa nem lehet 6ncélu vagy elfogult. Fontos elvaras tovabba, hogy a vezetdi el-
len6rzéseket minden esetben dokumentalt médon kell végrehajtani, és rogzi-
tésiiknek is konkrét szabalyai vannak.

Az ellen6rzésekkel kapcsolatos parancsnoki kotelezettségek rendszere -
tobbek kozott - azt vonja maga utan, hogy amennyiben a vezet6 egyaltalan
nem teljesiti, vagy nem megfelel6 szamban, rendszerességgel és modon hajt-
ja végre ellenGrzési kotelezettségét, akkor azzal maga is fegyelemsértést, su-
lyosabb esetben - amennyiben az ellenérzés elmaradasa jelentés hatrannyal
jar - blincselekményt valésit meg. Akkor is elmarasztalhaté egy vezet6, ha
az altala feltart normaszegés kapcsan nem tesz intézkedéseket, mivel a nor-
mahattér nem biztosit szamara ezen a téren mérlegelési lehet6séget. A sza-
balyozas kiterjed arra is, hogy amennyiben a vezetdi ellen6rzés elmaradasa-
nak kovetkeztében anyagi kar keletkezett, azért a mulaszté vezetét - bizo-
nyos esetekben - kartéritési felelésség is terhelheti.

A leirtak alapjan a rendéri vezetSk a szamukra meghatarozott ellenérzési
kotelezettségtdl nem tekinthetnek el. Ez természetesen hasznos, hiszen ga-
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rantalja az allomany feletti kontrollt, esetenként mégsem éri el a t6le elvar-
hat6 hatasfokot.

Ugyanis egyes vezetdk ugy értelmezik a kotelezettségeiket, hogy az ellen-
Orzésekhez rendelt teendéiket szamszakilag kell csupan teljesiteniiik, a vég-
rehajtas szakszertiségére mar nem forditanak minden esetben kell6 fi-
gyelmet. Ennek kovetkeztében gyakori, hogy az ellenérzések egyoldaliak,
névlegesek, nem hatékonyak, vagyis a mennyiségi megfelelési kényszer a
mindség rovasara megy vagy mehet. Ezen esetekben a belsé kontrollok
gyakran névlegesek, a vezet6k szamara olyan feladatot jelentenek, amelyet
kotelez6, néha haszontalan ,nytignek” éreznek. Az ellen6rzési kotelezettsé-
gen - sokszor a jelent6s munkateher miatt - csak tdl akarnak lenni, ezaltal
az ellen6rzések feliiletessé, céltalanna és leginkabb kiszamithatéva vallnak.
Tovabbi probléma az is, hogy a leterheltségh6l adédéan a vezetSktSl nem
minden esetben varhaté el a varatlan és ,kreativ” ellen6rzések megtartasa.
(ASZ, 2011)

A rendoéri vezetdk aktiv és hatékony ellen6rzési tevékenysége - a norma-
szegések felfedéséhez rendelt intézkedési kotelezettség miatt - az allomany
esetében fegyelmi vagy biintetéeljarasok meginditasat eredményezi. Ezen
eseteknek a szamszaki valtozasa (emelkedése vagy csokkenése) alapjan ité-
lik meg a késébbiekben a vezet6t: amennyiben magas az allomannyal szem-
beni eljarasok szama, azon allomany erkolcsi-fegyelmi helyzete nem megfele-
16nek, amennyiben alacsony az eljarasok szama, azon allomany erkdlesi-fe-
gyelmi helyzete jonak mondhaté. Ez az egyik legsarkalatosabb pont arra
vonatkozéan, hogy a parancsnokok ellenérzési attitiidjét befolyasoljak.

Allaspontunk szerint viszont a hatékony ellenérzési tevékenység altal fel-
tart normaszegések szama nem egyértelmlen utal az allomany fegyelmi
helyzetére. A feltart jogsértések szamanak emelkedése éppugy jelentheti a
vezetd szakszerl, kovetkezetes ellenérzési tevékenységének meglétét, mint
az allomanynak az esetleges romlé erkolcsi-fegyelmi helyzetét. A normasze-
gések felfedése révén ugyanis a parancsnok jogsérté magatartast, magatar-
tasokat fedhet fel, ami jelent6s mértékben hozzajarul a latencia csokkenésé-
hez. Ez a kitétel igaz a korrupciés jellegli rend6éri magatartasokra is.

A korrupcios jellegli rend6ri magatartasok bemutatasat kizarélag abbdl a
szempontboél végezziik el, hogy a jogellenes cselekmények latenciajanak szin-
terei feltarhatéak legyenek. A szolgalati dgaknak a korrupcids cselekmé-
nyekre vonatkozoé latencigjat illet6en a kozteriileten szolgalatot teljesit6 allo-
many a legveszélyeztetettebb.

A kézlekedésrendészeti és a kozrendvédelmi szolgdlati dg: az Osszes szolga-
lati ag koziil a szolgalati agak allomanyanak a legszélesebbek a helyszini
meérlegelési lehetéségei, mégpedig a kozteriileti tevékenységiik - kozlekedési
ellenérzéseik, jarérszolgalati feladataik ellatasa - soran. Az esetek jelentds
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részében az intézked6 rendérnek van legélis, torvényileg szabalyozott, a fo-
ganatositandd intézkedéshez kapcsolt mérlegelési lehetosége. Ez a helyzet
az arra alkatilag, lelkileg ,fogékony” rendér esetében generaldja lehet a kor-
rupcios jellegli magatartasnak. Fokozhatja az ilyen jellegii renddri jogsérté-
sek megvaldsulasanak lehetéségét az allampolgarok - akar a rendér altal is
el6idézett, felfokozott - intézkedésbeli kiszolgaltatottsaga (példaul kiilfoldi,
a magyar nyelvet nem ismeré allampolgarokkal szembeni intézkedések). Ta-
pasztalati uton kijelenthet6, hogy e jogellenes cselekmények donté mérték-
ben az esti vagy a hétvégi idészakra esnek, illetve kis forgalmu kozutak, el-
dugott teriiletek a kedvelt elkovetési helyek.

A kozrendvédelmi, a kozlekedésrendészeti szolgalati ag esetében a rendér
részére juttatott korrupcios ellenszolgaltatas leggyakrabban a készpénz, ki-
sebb aranyban jelennek meg egyéb anyagi javak, példaul kedvezményes va-
sarlasi és egyéb lehet6ségek felkinalasa.

A hatdrrendészeti szolgdlati dg beosztottjai altal elkdvetett korrupcios jel-
legli rend6ri magatartasok elsésorban a schengeni kiilsé hatarokra ,kon-
centralédnak”. A szolgalatban 1év6 allomany tagjai kiilonb6z6é alkalmi ellen-
szolgaltatasokért a hataron jogellenes aruforgalomban, illetve jogellenes ha-
taratlépéseknél miikodhetnek kozre. A cselekmények elkovetése legtobbszor
az éjszakai orakra vagy olyan hatarszakaszra korlatozodik, ahol csekély az
atmené forgalom, igy altaldban nincs nagy mozgas.

A hatarrendészeti szolgalati ag esetében a korrupciés magatartasoknal a
készpénz dominal, de alkalmi korrupcié esetében az ellenszolgaltatasoknak
nagyon széles lehet a ,tarhaza” (ital, dohanyarudohanyaru, ruhanemd, illet-
ve minden olyan arucikk, amelyet atszallitanak a hataron).

A biiniigyi szolgdlati dgba tartozé rendéroknek a nyomozasokban, a biinte-
téeljarasokban tigyintézGként eljarva - a jogszabalyok adta lehetoségek alap-
jan - mérlegelési jogkoriik van. Ezen lehetéség talajan teremt6dnek meg a
korrupcids jellegli magatartasok alapjai. A rendér - elvtelentiil, az eljarasban
érintett barmely félnek kedvezve - visszaélhet lehetGségeivel, jogosulatlan
elényoket vagy hatranyokat biztosithat, eljarasi adatokat szolgaltathat ki
vagy valtoztathat meg, anyagi vagy egyéb ellenszolgaltatasokért bizonyitéko-
kat krealhat vagy tiintethet elilletve.

A biinligyi szolgalati ag esetében f6 megvesztegetési eszkéz a készpénz.
Tekintettel viszont arra, hogy a rendér a vele korrupciés kapcsolatba keriilé
személyekkel - a nyomozasok, az eljarasok hosszabb id6tartamara tekintet-
tel - tobb alkalommal is talalkozik, ezaltal a szorosabb kapcsolat révén
hosszabb tava korrupciés ellenszolgaltatas is jelentkezhet (kedvezményes
szolgaltatasok és vasarlasok, lehetéségek igénybevétele).

Az igazgatdsrendészeti szolgdlati dg esetében az utébbi években bekovetke-
zett rendGrségi feladatcsokkenés ellenére is sok korrupcids lehetéséget add
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helyzet maradt. A leggyakoribb ilyen jellegli magatartasi forma az, amikor a
rend6r szabalysértési eljarasokban eljarva biztosit jogosulatlan kedvezmé-
nyeket. Ezen tdlmenden a jogszabalyi feltételek hianya vagy hidanyos meglé-
te esetén kiilonb6z6 hatésagi, engedélyezési eljarasokat engedélyezhetnek az
el6adok, kiilonféle juttatasokért.

A szolgalati ag esetében a készpénz mellett korrupciés eszk6zként jelen-
t6s aranyban jelennek meg a kiilonb6z6 ajandékok, amelyeknek az értéke al-
kalmanként egészen csekély lehet (példaul jogszeriitlen eljarasért az tigyinté-
z6nek atadott dobozos csokoladé).

A személy- és objektumuvédelmi szolgdlati dg esetében a korrupcios jellegti
rend6ri magatartasoknal a személy- vagy objektumvédelmi tevékenységgel
foglalkoz6 rendér a munkaja révén a védett személlyel, személyekkel meglé-
v6 valds vagy esetenként csak feltételezett kapcsolatara vagy ismeretségeire
hivatkozva élhet vissza rendéri lehetéségeivel, anyagi vagy egyéb ellenszol-
galtatasokért. A szolgalati ag esetében a korrupcids eszkoz elsGsorban a
készpénz.

A szolgélati agakhoz kapcsol6do korrupciés lehetéségek felvazolasa alap-
jan kijelenthet6, hogy a korrupcié elkovetési lehetdségei a szolgalati tevé-
kenység altal determinaltak. Valamennyi esetben egyontettien ki lehet jelen-
teni azt is, hogy maguk az allampolgarok is ismerik a szolgélati teriiletekhez
kotott korrupcids lehet6ségeiket.

Ha az allampolgarok - igaz, csak tapasztalati dton - tisztdban vannak az-
zal, hogy milyen rendéri tevékenységeknél milyen jogtalan elény szerezhetd,
vagyis szolgalati agakhoz rendelve hol nyilhat meg a korrupcié lehet6sége,
akkor minden rendéri vezet6tdl elvarhatd az, hogy ezen a téren & is tajéko-
zott legyen. Minden parancsnoknak ismernie kell az altala vezetett szolgala-
ti agat, tudnia kell, hogy melyek a korrupcios jellegli rendéri magatartasok
megvaldsulasanak koriilményei, lehetoségei. Erre tekintettel minden szolga-
lati ag esetében olyan médon, formaban és rendszerességgel kell 6sszeallita-
ni, ,felépiteni” az ellen6rzési tevékenységet, hogy az - azon tul, hogy eleget
tesz az ellenérzésekkel szemben tamasztott altalanos feltételeknek - megfe-
leljen a szakteriilet sajatossagainak is.

Természetesen a vezet6i, parancsnoki ellenérzések nem egyediili lehet6-
ségeil a korrupcios jellegii rendéri magatartasok latencidjanak csokkenetésé-
re, de enélkiil ez a kiizdelem eleve elképzelhetetlen. Az ellenérzések akkor ja-
rulhatnak hozza a latencia mérsékléséhez, ha visszatéré jellegliek, viszont el-
tér6é formaban, médon, kiillonb6zé idépontokban és napszakokban hajtjak
végre azokat. A vezet6i ellen6rzéseknek a napi tevékenység felligyeletén tul-
menden ki kell terjedniiik a rendéri allomany kezelésében 1év6 nyilvantarta-
si, prioralasi rendszerek hasznalati jogosultsdaganak munkafolyamatba épi-
tett, valamint utélagos - akar szamitastechnikai szakemberrel végrehajtott
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- ellendrzésére, tovabba a lekérdezések indokoltsaganak és dokumentalasa-
nak folyamatos feliilvizsgalatara.

Fokozhaté az ellen6rzések hatékonysaga, eredményessége, ha azok bels6
védelmi, ellenérzési szervek bevonasaval zajlanak.

Amennyiben a vezet6i ellenérzések megfelelé hatékonysaguak és szak-
maisagaak, akkor végrehajtasuk csokkentheti a korrupciés jellegii magatar-
tasok lehet6ségeit, ezaltal hozzajarulhatnak e cselekmények latencidjanak
mérsékléséhez. Az ellenérzéseknek a korrupcidés magatartast visszafogo ere-
jét jelent6s mértékben fokozhatja az, ha a tapasztalt hianyossagok kapcsan
meginditott fegyelmi és biintetSeljarasok soran gyorsan sziiletik dontés.
A gyors elbirason tulmenéen fontos, hogy a kiszabott szankcidk alljanak
aranyban a megvaldsitott normaszegés mértékével.

A latencia mértéke csokkentésének fontos eszkoze lehet tovabba az is, ha
rékkel - az esetleg korrupciés bizalmi kapcsolatban 1év6 rendérok kapesola-
ti rendszereit felbontjak, bomlasztjak. Ezen tevékenység keretében kiemelt
vezet6i feladat a korrupcié gyanujaba keveredett rendérok athelyezése mas
beosztasba.

A szolgalathoz kapcsolddé korrupcié visszaszoritasanak érdekében elen-
gedhetetlen az allomany nevelése is. Ennek keretében fontos a személyi allo-
many rendszeres és visszatéro jellegii oktatasa a korrupciés helyzetekrél, az
azok észlelése kapcsan sziikséges teendGkrol, tovabba a kozteriileten szolga-
latot ellaté allomany eligazitasainak és a szolgalat végi beszamoltatasanak
kiterjesztése az adott szolgalati feladathoz k6t6do, leggyakoribb korrupcios
magatartasokra. Allaspontunk

Allaspontunk szerint a felsorolt parancsnoki tevékenységeknek - ellenér-
zés, gyors és hatékony eljarasok, az allomany rotacidja, parancsnoki nevelés
- egylitt kell jarniuk. Az vezethet a korrupcios jellegii renddéri magatartasok
latencidjanak csokkenéséhez, ha mindezek egyiittesen, egymasra épiilve tud-
jak kifejteni a hatasukat,

Korrupciés jellegli magatartast a rendér nemcsak a szolgalati tevékeny-
ség ellatasakor, hanem szolgalaton kiviil is megvalésithat. Ezen korrupcios
cselekmények a témaval foglalkozé kutatok korében kevésbé elemzettek, ez-
altal kevéssé ismert teriiletek, viszont a targykor vizsgalatakor kihagyhatat-
lanok.

A szolgalaton kiviili korrupcios jellegii magatartdas soran a rendér a szer-
vezethez tartozasat, a rend6rszakmai ismereteit ,bocsatja aruba”, vagyis a
testiilethez tartozas felhasznalasaval kér és kap elényoket, amelyekért cseré-
be a jogtalan magatartast tantsitja. A cselekmények nem tipizalhatdak szol-
galati aganként, barmely szolgalati agba tartozé rendér megvalésithat szol-
galaton kiviili normaszegé magatartast. A leggyakrabban el6fordulé korrup-
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ci6s elkovetési magatartasok: rendérségi nyilvantartasi és egyéb adatok
kiadasa illetéktelen, civil személyeknek, eljarasi és egyéb adatok atadasa;
,beavatkozas” rendoérségi eljarasokba; kozremtikodés rendérségi ligyek so-
ron kiviili vagy nem a jogszabalyok szerinti elintézésében; biztonsagi vagy
6rz6-véd6 cégeknél aktiv munkavégzés.

A szolgalaton kiviili rend6ri korrupciés magatartasok eléfordulhatnak
eseti jelleggel vagy polgari személyekkel fenntartott allandé kapcsolat soran
is. Erre is tekintettel a rendér részére biztositott ellenszolgaltatasok a leg-
szélesebb skalan mozoghatnak, alapvetéen mégis a készpénz a meghatarozé
tényezd.

A parancsnoki alloméanynak a szolgalati tevékenységhez kozvetleniil nem
kapcsolod6 normaszegé magatartasok esetében kell legnagyobb energiat fek-
tetnie a korrupcié latencidjanak csokkentése érdekében. A latencia elleni
kozdelem ezen a téren a legdsszetettebb feladat, mert nem allhat az Gsszes
rend6r mellett minden esetben egy-egy parancsnok.

A szolgalaton kiviili korrupciés lehet6ségek redukalasa a legnehezebb pa-
rancsnoki feladat, mivel alaphelyzetben a vezet6nek sziikosek a lehetdségei
beosztottjai maganéleti tevékenységének ellendrzésére. Jogsértés gyanuja-
nak felvet6dése esetén a vezet6i ellendrzések kiterjeszthetéek a rendér ma-
ganéleti tevékenységére is, de ez nem tartozik az altalanos ellenérzések
kozé. A vezetének - altalanos vezetdi kotelmei alapjan - ismernie kell beosz-
tottjai altalanos életviteli koriilményeit. Az ezen a téren bekdovetkezett valto-
zasok (példaul indokolatlan anyagi gyarapodas) kelthetik a rendér esetében
esetleges korrupciés jellegli jogsértés gyanujat.

Véleményiink szerint a szolgalaton kiviili rendéri korrupcié latencidjanak
csokkentéséhez legcélravezet6bb magatartas a szolgalati tevékenységgel kap-
csolatban mar emlitett vezet6i példamutatas, valamint az altalanos norma-
kovet6 attitid kialakitasa. Ezen - a szolgalati tevékenységhez kapcsoltan
megjelen6é - erkolesi elvek ugyanis befolyasolhatjak legjelent6sebb mérték-
ben a renddér, mint egyén szolgalaton kiviil korrupciés hajlandésagat.

Az adatok Osszegzése alapjan kijelenthetd, hogy a rendéri korrupcid
latenciajanak mértéke, szintje kovetkezetes, tudatos parancsnoki tevékeny-
séggel csokkenthetd.

Ahogy a korrupciés latencia sem mérhet6, ugy arra vonatkozéan sem ha-
tarozhaté meg moddszer, hogy az ilyen iranyd parancsnoki tevékenység
mennyire hatékony, mennyi esetet el6zhet meg, hany korrupciés jogsértést
hitsithat meg. A leirtak alapjan a tanulmany cimében felvetett kérdésre al-
laspontunk szerint mégis egyértelmi igennel felelhetiink.

Ugyanis minden parancsnoknak - a konkrét intézkedései hatasanak egy-
értelmi visszaigazolasa nélkil is - latnia és tudnia kell, hogy a rendéri kor-
rupciot elGsegitd, el6idézé lehetoségek sziikitése kovetkezetes vezet6i maga-
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tartassal fontos 1épés lehet a rendéri korrupcios cselekmények latenciajanak
mérséklédéséhez vezetd uton.

Ehhez pedig kovetkezetes, hosszu tavid, kitarté parancsnoki ellendrzo,
szamon-kérd, szankciondaldsi és nevelGtevékenységet kell folytatni. Azt vi-
szont tudni kell, hogy sem a korrupciés jellegii rend6ri magatartasok, sem a
cselekmény latencidja nem sziintetheté meg teljesen, de a mérséklésére vald
torekvés és a vele szemben tanusitott hatarozott, kérlelhetetlen vezet6i fellé-
pés elengedhetetlen.

Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmanyban a korrupciés magatartasok latenciajat nem vizsgaltuk, el6z-
ményi kutatasokra épitve annak létezését tényként fogadtuk el. A latencia
mértékét sem a statisztikai adatokkal, sem a kiilonb6z6 kikérdezéseken ala-
pulé médszerekkel nem lehet mérni. A latencia mértékét - tekintettel a kor-
rupcios jellegli magatartasok specialis elkovetési koriilményeire, a cselek-
mény rejtettségére és arra, hogy az eseteknél nincs sértett - realisan nem is
lehet pontosan megbecsiilni. Tovabb nehezitik ezen a téren a realis kép
kialakitasat a cselekmények bizonyithatésaganak korlatai. Ezen tényezok
alapjan a targykorben kutatast végzdk is eltéré mértékiinek becslik a kor-
rupciéos magatartasok latenciajat.

A rendéri korrupciés jellegli magatartasok esetében tovabb bonyolitja a
képet, hogy a szolgalati tevékenység sokszintlisége eltérd lehetoségeket te-
remt a korrupcié megvalésulasara. Ezzel mind a rend6rok, mind a korrupci-
6ban részt vevé allampolgarok tisztaban vannak. A szolgélati tevékenységen
kiviili rendé6ri korrupciés magatartas lehetéségei tovabb nehezitik a realis
becsléseket.

A rend6ri korrupci6 specidlis teriiletei a szolgélaton kiviili magatartasok,
amelyeknek a megvaldsulési lehet6ségeit minden rendéri vezetonek, gyakor-
16 parancsnoknak ismernie kell.

Valamennyi rendéri vezetének torekednie kell a latencia visszaszoritasa-
ra, s ehhez elengedhetetlen, hogy a parancsnokok a korrupcié altalanos
megvaldsulasi lehet6ségein tal az adott szolgalatra jellemzd elkovetési szin-
tereket is ismerjék. Fontos eszkoz a latencia mértéknek csokkentése érdeké-
ben olyan szolgalati kozeg kialakitasa, ahol alapvetés a normakovet6 rendéri
magatartas. Ennek egyik utja lehet a parancsnoki nevelés és példamutatas,
masik utja pedig a vezetdi ellenérzések rendszere.

A rendéri korrupciés cselekmények latencidjanak csokkentése érdekében
meghatarozé a kovetkezetes, szakszerl és célravezetd parancsnoki ellendrzés,
de ennek minden esetben egyiitt kell jarnia a normaszegés felfedését kovetd
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eljarasi szankciok miel6bbi alkalmazasaval, valamint az alloméany korrupciés
lehetGségeinek csokkentésével (példaul a szolgalat soran alkalmazott rotacio)
valamint a nevel$ tovabba példamutaté parancsnoki magatartassal.

Az ellenGrzéseknek - az altalanos szakmai kévetelményeknek valé megfe-
lelésen tulmenden - a szolgalati tevékenység jellegére figyelemmel specialis-
nak kell lenniiik.

Allaspontunk szerint mindezeknek az egyiittes alkalmazasa a korrupciés
szinterek szikitése révén - a sikeresség mértékének konkrét mérhetisége
nélkil is - hozzajarulhat a renddéri korrupcié latenciagjanak mérsékléséhez.
A tevékenység viszont kovetkezetes, hatarozott és ellentmondast nem tiir6
vezetdi, parancsnoki magatartast igényel.
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UJHAZI Lérand  UJABB ETIKAI KIHIVASOK
A HADTUDOMANYBAN
A KATOLIKUS EGYHAZ
MEGITELESE SZERINT

Reflexio a taviranyitdsu repiilogépek
alkalmazdsara

A nyugat-eurdpai orszdagokban nagy kulti-
rdja van azoknak az intézményeknek, ame-
lyek a hadtudomdnyban fellépé kérdéseket
etikai és teologiai szempontbdl is vizsgdl-
Jjak. A csapdsmérésre is alkalmas eszkozok
etikai értekelése az egyik legjelentdsebb ilyen
teriiletnek mutatkozott az elmult években.
Tobb vallds tanitdsaban hagyomdnyosan
Jjelen van, hogy a fegyvereket és az eljardso-
kat értekeli, és a hdboruban valo alkal-
mazhatosdguknak hatdrt szab. A katolikus
egyhdzban ennek egészen bonyolult rend-
szere alakult ki, kezdve az igazsdgos hdbo-
ru tandtol, a kozépkort biintetdjogi zsinati
rendelkezéseken dat a 20. szdzadi atom- és
tomegpusztito fegyverekrél szolo megnyilat-
kozdsokig.

A katolikus egyhdznak még nincs ki-
forrott és hivatalos dlldsfoglaldsa a csa-
pdsmérésre is alkalmas UAV-eszk6z0k te-
kintetében. Vannak ugyan vélemények és
dllasfoglaldsok, de ez még messze van

LATEST ETHICAL
CHALLENGES IN MILITARY
SCIENCE ACCORDING TO
THE ASSESSMENT OF THE
CATHOLIC CHURCH

Reflections on the use of
remote-controlled aircraft

In western European countries the institu-
tions which examine current problems also
from an ethical and theological point of
view enjoy a great prestige. The ethical as-
sessment of the appropriate forms of of-
fensive military action have been one of
the most significant areas in this respect
over the past few years. In the teaching of
many religions military weapons and pro-
cedures are traditionally evaluated and
the limits assessed as to what is appropri-
ate in a war situation. In the Catholic
Church quite an elaborate system has been
evolved, beginning with the teaching on
what constitutes a just war, followed by
the mediaeval criminal law procedures as
determined by the councils of the Church,
and in the 20th century the various decla-
rations on atomic weapons and weapons
of mass-destruction.

The Catholic Church still has no estab-
lished and official position on offensive

! Unmanned Aerial Vehicle - piléta nélkiili repiilégép
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a végleges tanitdstol. A Vatikdn és az
egyes plispoki konferencidk vagy katonai
ordinaridtusok kutatointézetei dolgoznak
a probléma dtfogo értékelésén.

Az dtfogo, korrekt dlldsfoglaldshoz
azonban sziikséges a politikai szempont-
ok, a technikai fejlesztés adta elényok és
a biztonsdgi helyzet értékelése is. Igy szii-
lethet meg a katolikus egyhdz hagyomd-
nydhoz és tanitdsdhoz hiiséges, de a poli-
tikai vezetés szamdra is elfogadhato dllds-
foglalds.

action in war in the light of the UAV sys-
tems. There are opinions and different
views are expressed, but it is still far from
being a definitive teaching. Research in-
stitutes in the Vatican, in the different
Episcopal Conferences, and in the Bishop-
rics of the Forces are working on an over-
all assessment of the problem.

A comprehensive and correct position
however needs also to take political con-
siderations into account, as well as the
advantages brought about by technical ad-

vances and an assessment of security fac-
tors. In this way a position which is faith-
ful to the Catholic Church’s tradition and
doctrine can evolve, but which is at the
same time acceptable to the political lead-
ership.

Bevezetés

1. A robotnak nem szabad kdrt okoznia emberi lényben, vagy tétleniil tiirnie,
hogy emberi lény barmilyen kdrt szenvedjen.

2. A robot engedelmeskedni tartozik az emberi lények utasitdsainak, kivéve,
ha ezek az utasitasok az elsé térvény eldirdsaiba titkoznének.

3. A robot tartozik sajat védelmérsl gondoskodni, amennyiben ez nem iitkozik
az elsé vagy a mdsodik torvény bdrmelyikének eldirdsaiba.?

Isaac Asimov scifi ir6 a nyolcvanas években jatszott el azzal a gondolattal,
hogy létezik egy olyan tarsadalom, ahol robotok és emberek élnek egyiitt.
Mint minden tarsadalom, ez is megkdveteli, hogy az egyiittélés szabalyait le-
fektessék. Asimov etikai kérdésfelvetései és fejtegetései akkor még a sci-fi iro-
dalom vilagahoz tartoztak. Ma mar a ,robotok” kapcsan az etika, a jog, a val-
lastudomany és a filozoéfia is hasonld kérdéseket fogalmaz meg. Az eszk6zok
és kiilonosen azoknak a fegyveres kiizdelemben valé felhasznalasi médja régi

* A sci-fi irodalombél ismert ,robotika” szabalyait Isaac Asimov alkotta meg. A harom emli-
tett szabalyt késGbb egy negyedik, pontosabban nulladik ,térvénnyel” egészitette ki. A nul-
ladik térvény szerint a robotnak mindendron meg kell védenie az emberiséget, akar az els6
térvény megszegése aran is. A robot az egész emberiség védelméért felelss. Igy abban az
esetben arthat az embernek, ha ezzel az egész emberiség javat szolgélja.
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problémaja a vallasi rendszereknek. Milyen fegyvereket lehet kifejleszteni?
Etikus-e azoknak a fegyvereknek az alkalmazasa? A haboru inditasanak, a
hadviselésnek, illetve a haboruban kovetendé magatartdasoknak ugyanis nem-
csak technikai és a jog altal szabalyozott keretei vannak. Mivel a vallasi k6zos-
ségek a tarsadalom szerves részei, joguk van, hogy etikai szabalyokat dolgoz-
zanak ki a haboru inditasa és a habordban alkalmazhaté eszk6zok és eljarasok
kapcsan. Hagyoméanyuk és tanitasuk fényében értékelik az 4j technikai eszko-
zOk oldalarol (mint a személyzet nélkiili, a taviranyitasd kém- vagy csapasmé-
résre is alkalmas repiil6gépek), vagy az Uj biztonsagi jelenségek (mint a ma-
gan-,hadseregek”, az aszimmetrikus hdborik és a terrorizmus) kapcsan fel-
merilé etikai dilemmakat. (Resperger, Turi, 2010) A vallasok allasfoglaldsa a
vallasi kozosség szamara lelkiismereti, illetve erkdlesi, ritka esetben kanonjogi
kotelezettséget tamaszt. A vallasi kozosség reflexidjanak értékét nem a vilagi
jogi rendszerekben elfoglalt ereje vagy a politikai vezetés reakcidja adja.
A technikai eszk6zok és a kihivasok valtoznak, de a vallasi k6zosség alapigaz-
sagai és etikai normai lényegében ugyanazok. Ami kifejezetten a ,drén”-
kérdést illeti, a katolikus egyhaznak még nincs hivatalos tanitasa. Vannak vé-
lemények és kezdeményezések, de ezek még messze allnak a kiforrott allas-
foglalastol. Ugyanakkor szilikség lenne a hivatalos egyhazi iranymutatésra, hi-
szen egyhazi intézmények és katolikus férumok az elmult id6szakban egymas-
t6l jelentGsen eltérd allaspontot fogalmaznak meg ezen a teriileten.?

® A német katolikus Katonai Ordinaridtushoz kotheté Ethik und Militdr folyéirat 2014/1.
szama kizarélag a dronkérdéssel foglalkozik. Annak ellenére, hogy az egymast kovet6 ta-
nulményok jelentésen eltéré allasponton vannak, ritka, hogy egy foly6iratban ilyen sokol-
dalian, tudoményos igénnyel dolgozzak fel ehhez az 1j fegyverrendszerhez kapcsolédd
problémakort. ARKIN, C. R. (2014): Vollautonome letale Waffensysteme und Kollatera-
lopfer. Ethik und Militdr, Kontroversen der Militirethik und Sicherheitskultur, 1 3-12.;
GOOSE, S. (2014): Die Notwendigkeit eines priaventiven Verbots vollautonomer Waffen.
Ethik und Militir, Kontroversen der Militdrethik und Sicherheitskultur, 1 13-22.; KOCH, B.
(2014): Von Menschen und Maschinen. Was bedeutet die Robotisierung des Militdrs in
ethischer Hinsicht? Ethik und Militir, Kontroversen der Militdrethik und Sicherheitskultur,
1 23-26.; MULLNER, K. (2014): Ferngesteuerte Luftfahrzeuge - maBgeschneiderter und
besserer Schutz fiir unserer Soldaten im Einsatz. Ethik und Militdr, Kontroversen der
Militirethik und Sicherheitskultur, 1 27-35., OETER, S. (2014): Rechtsfragen des Einsatzes
bewaffneter Drohnen aus volkerrechtlicher Perspektive. Ethik und Militir, Kontroversen
der Militirethik und Sicherheitskultur, 1 36-41.; RUDOLF, P. (2014): Toten durch Droh-
nen. Zur problematischen Praxis des amerikanischen Drohnenkrieges. Ethik und Militdr,
Kontroversen der Militdrethik und Sicherheitskultur, 1 41-45.; STATMAN, D. (2014): Droh-
nen, Roboter und die Moral des Krieges. Ethik und Militir, Kontroversen der Militirethik
und Sicherheitskultur, 1 46-51.; WELLBRINK, J. (2014): Mein neuer Kamerad - Haupt-
gefreiter Roboter? Ethik und Militir, Kontroversen der Militdrethik und Sicherheitskultur, 1
52-55.; MATTHEWS, M. (2014): Special: Stress bei Drohnenpiloten posttraumatische
Belastungsstorung, Existenzkrise oder moralische Verletzung? Ethik und Militir, Kont-
roversen der Militdrethik und Sicherheitskultur, 1 59-65.
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A habordban hasznalt eszk6zok és a vallasi ko6zosségek
allasfoglalasa

A torténelem folyaman nem a drénok alkalmazasa kapcsan meriilt fel el6-
szoOr az az etikai-erkolesi kérdés, hogy az adott fegyver vagy eljarasméd al-
kalmazasa nem sért-e ,emberiességi” alapszabalyokat? A vallasi k6zosségek
sajat etikai rendszeriik figyelembevétele mellett tobb alkalommal kénysze-
riltek allasfoglalasra a haditechnikai eszkdzok és a katonai eljarasok kap-
csan. Sajat hiveik szamara igyekeztek megfogalmazni a haboriban betoltott
etikus, moralis viselkedés paradigmait. Etikailag egyetlen fegyver sem te-
kinthet6 ,semlegesnek”. De hatalmas a kiilonbség a kiilonbodz6 fegyverek és
eljarasok kozott. Ezt jelzi, hogy bizonyos fegyverek vagy technikak alkalma-
zasat a nemzetkdzi jog is tiltja. Igy soha nem illetéktelen az uj fegyverrend-
szerek kapcsan az etikai vizsgalédas. (Winkelmann, 2013)

A fegyveres kiizdelem korlatok kozott tartdsara iranyuld térekvés tobb
vallas tanitasaban megjelent. (Somfai, 1992) A hinduizmus elitéli a habort,
de ezt a tanitast 6ssze kellett egyeztetni a szomoru valésaggal: az emberi ko-
z0sségekben van haboru és erdszak. A fesziiltségek felolddsara egyrészt
megalkottak a harcosok ,kasztjat”, akiknek kifejezetten a harc volt a felada-
ta. Masrészt a habordban kovetendé magatartasokra korlatozo rendelkezé-
seket vezettek be. A lovassag csak lovassaggal, a gyalogsag csak gyalogsag-
gal harcolhatott. A menekiil6ket, a sebesiilteket nem volt szabad meg6lni, a
hadat nem visel6ket tiszteletben kellett tartani. (Somfai, 1992)

Hasonl6 rendszert dolgozott ki a buddhizmus. Az eredeti buddhista tani-
tas értelmében az 6lés tilalma a legfGbb parancs. Blinnek szamitott, ha vala-
ki szandékosan elpusztitott egy él6lényt. A Mahayana szekta a 7. szazadban
mar megengedte az embero6lést, ha az buddhista tan tisztasaganak megvédé-
sét szolgalta, vagy ha azzal tobb ember halalat lehetett megakadalyozni.
(Somfai, 1992)

A rabbinisztikus torvénymagyarazat kétféle haborut kiillonboztetett meg.
A nem kotelezé hadviselés, amelynek a célja a masok altali tamadas megeld-
zése vagy megakadalyozasa. Illetve a hadviselés kotelezé formajat, ami a ta-
madas elleni védekezést jelentette. A rabbinikus hagyomany a kotelezs, vé-
dekez6 habordban hasznalhaté eszkozoket is megprébalta korlatozni. Nem
volt szabad lerombolni a gyiimé6lesosoket, a term6foldeket és a csaladi ottho-
nokat. Tiszteletben kellett tartani a néket, valamint a hadifoglyokat. Az ost-
romlott varost csak harom oldalrdl lehetett koriilvenni, hogy az ostromlot-
tak szamaéara a menekiilés utja nyitva maradjon. (Somfai, 1992)

Az egyes iszlam iranyzatok a szent haborut, a ,dzsihadot” nagyon eltér6
moédon magyaraztak, a sajat szenvedélyeinkkel szembeni haborutol kezdve
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az egész iszlam vilagra - akar erGszakos eszkozokkel - vald kiterjesztésig.
Mindenesetre az iszlam magyarazatokban is megjelennek a haboriban alkal-
mazhaté eszk6zok és eljarasok korlatozasai. A habordban tilos volt a nem
harcol6 polgari személyeket meg6lni. A foglyokkal emberségesen, emberhez
méltéan kellett banni. A zsidé felfogashoz hasonléan a gyiimolesfakat, a te-
lepiiléseket, a templomokat és az allatokat nem volt szabad elpusztitani.*
Ugyanakkor mindezekben érvényesiilt az az alapelv, hogy mindent lehet,
ami az iszlam kozosségnek hasznos. Ez eléggé relativizalta az emlitett korla-
toz6 tényezéket. (Fodor, 2008)

A droéonok bevetésének értékelése az igazsagos haboru
klasszikus fogalomtara szerint

A katolikus teoldgidban a haboru értékelésére bonyolult filozéfiai rendszer
épiilt ki. A korai keresztény szerzék koziil tobben a keresztények haboruban
val6 részvételét is aggdlyosnak tartottdk.® Ezeknél a szerzéknél logikusan a
haboriban hasznalhaté eszkozok korlatozasara vonatkozd fejtegetés sem
sziiletett meg. Amikor a birodalom mar a kereszténységet jelentette, és a bi-
rodalom fenyegetettsége egyben a kereszténység veszélyeztetettsége is volt,
a haboru valamint a haborus eszk6zok bevethet6ségére az egyhaz filozofiai
rendszerének is reflektdlnia kellett. Igy legaldbb teoretikusan kidolgoztdk
azt az eszmerendszert, amely a haboru kérdésére és a haboruban betoltott
viselkedésre kereste a valaszt. Az Un. igazsagos haboru tananak elsé nagy
teoretikusai Szent Ambrus és Szent Agoston voltak. Szent Ambrus (337-
397) mind a haboru inditdsa, mind a habordban betoltendé magatartas kap-
csan kidolgoz bizonyos alapelveket. Megfogalmazza, hogy haboruat csak meg-
felel6 bejelentés vagy figyelmeztetés utan lehet inditani. Habord inditasat
csak egy varos vagy az artatlanok védelme, a gonoszsag megtorlasa teszi jo-
gossa. Gybzelem esetén a vesztesekkel szemben irgalmat kell gyakorolni.
A korszak masik nagy teoretikusa, Szent Agoston (354-430) nem irt 6ssze-
fliggben a haborurdl. (Marcus, 1983) Személyekkel és eseményekkel kapcso-
latban fogalmazza meg f6bb szempontjait. Az Isten varosa cimi munkaja-
ban olvashat6 néhany magatartasforma, amelyet a haboruban be kell tarta-
ni. E szerint nem szabad meg6lni az artatlanokat, s egyetlen foglyot sem
lehet megkinozni vagy kivégezni.

* Dzsihad — szent haboru.
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-alapismeretek/item/54-dzsihad-szent-habo
ru (a letoltés datuma: 2014. 06. 03.)

® Szent Jusztinusz, Athenagoras, Tertullian, Cyprian, Origenes, Minucius és Arnobius.
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Az igazsagos haboru tanat a skolasztikus teolégiaban dolgozték ki alapo-
sabban. Bar a kor szamos jelent6s filozéfus-teologus szerzéje reflektal a kér-
désre, de a tan kidolgozasat Aquindi Szent Tamashoz kotik (1225-1274).
A skolasztikus felfogas a ,haboru”, illetve az un. igazsagos haboru agostoni
tanat harom f6 iranyba tokéletesitette:
¢ a haboru inditasanak joga: jus ad bellum (igazsagos ok, a habora csak
utolsé 1épés, helyes szandék, a jogosult hatésag, a haboru sikeres befe-
jezésének esélye, illetve az aranyossag); (Szigeti, 2005)

* a hadviselés szabalyai, vagyis mit lehet, és mit nem a haboruban: jus
in bello (torekedni minél kevesebb aldozatra, aranyossag megtartasa, a
Jlegitim” katonai és a nem katonai célpontok megkiilonboztetése);

* a haboru utani helyzet rendezésének szabalyai: jus post bellum.

Az eszkézhasznalat kérdése a jus in bello kategériajahoz tartozik. Igy a
klasszikus terminolégia értelmében az Gj haditechnikai eszk6zok alkalmaza-
sanak etikai vetiiletét is ezen beliil kell targyalni. (German Bishops, 2006: 6)
Az UAV, vagyis a dronok alkalmazhatésaganak erkolcsi megitélésére az el-
mult években kiilon etikai kutatds épiilt.* Mar az UAV-ok eredeti felhaszna-
lasi teriilete, a hirszerzés is vetett fel bizonyos etikai kérdéseket, mint ahogy
a hirszerzés teriiletén alkalmazott 4j eszk6zok vagy technikak mindig is hor-
doztak erkolesi vagy akar jogi dilemmakat. (Elég a titkos informaciégytjtés-
re gondolni.) Az igazi etikai kihivast azonban a csapasmérésre is alkalmas
UAV-eszkozok jelentik. (Dudas, Restas, 2012: 1-2)

A katolikus egyhdaz szempontjabdl az G technikai eszk6zok vizsgalatanal
a skolasztikus kategoriak csak részben alkalmazhatok. (Gary, 2004) Az
UAV-eszk6zok alkalmazasa soran kérdés, hogy mennyire lehetséges a régi
szempont, a harcban részt vevék és a harcban részt nem vevék kozotti kii-
I6nbség figyelembevétele. Napi szinten jelennek meg azokrél a civil aldoza-
tokrol szolé beszamolok, akik az UAV-fegyverek bevetésekor veszitették éle-
tilkket. A beszamoldékban emlitett adatok annyira eltérnek egymastol, hogy
nem érdemes ,szamhabortiba” bocsatkozni. Az USA illetékes hivatalai igye-
keznek a szamot kisebbiteni. A ,kiszivarogtatasokbo6l” szarmazé adatok pe-
dig nemecsak tulzottnak tlinnek, hanem ellenérizhetetlenek is. (Romaész,
2010) A Fehér Haz régebben éves beszamolét adott ki arrdl, hogy pontosan
hany ember veszitette életét, illetve seriilt meg a dronok bevetése soran.
2013-ban nemcsak leallitottak az afganisztani drénbevetések adatainak koz-
zétételét, hanem a korabban kiadott informaciok hozzaférhet6ségét is vissza-
vontak. A pakisztani forrasok mar valamivel magasabb szamban jel6lik meg

% Drone Warfare. Drone podcast: An ethics special. Dr. Peter Lee (volt tabori lelkész) és dr.
Alex Leveringhaus évek 6ta tudomanyos igénnyel foglalkozik a drénok alkalmazhatésaga-
nak etikai vetiiletével.
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az aldozatok szamat. Az emberi jogi szervezetek megproébaljak kideriteni, de
leginkabb kikovetkeztetni, mennyien veszitették életiiket a civilek koziil az
UAV-bevetések kovetkeztében. (Kitekintd, 2013) Pontatlansag vagy mulasz-
tds miatt azonban nemcsak az UAV-eszk6zok bevetése miatt lehetnek. Itt
sokkal inkabb az a kérdés, hogy mennyire akarjak figyelembe venni a
klasszikus megkiilonboztetés szempontjat, hiszen egyes elemzések szerint az
UAV-eszk6zok sebészi precizitassal képesek célpont megsemmisitésére. Mas-
részt szamitasba kell venni, hogy a bevetések sok esetben olyan teriileteken
torténnek, ahol az al-Kaida és mas szélsGséges csoportok erdsek, és a torzsi
vezetdk, illetve a csaladok is menedéket adnak a terrorszervezet tagjainak.
Ilyen koriilmények kozott nem egyszerl vagy talan nem is lehetséges a cél-
személyek pontos megkiilonboztetése. Ezért az egyes elemzések inkabb azok-
ra a lelki hatasokra hivjak fel a figyelmet, amelyek az UAV-bevetések kap-
csan érik a civil lakossagot. Igy még ha valéban a terroristak is a célpontok,
a feltételezett terroristak megfigyelése, illetve a dronok jelenléte az egész
csaladjukat és a gyermekeket, illetve a lakossagot rettegésben tarthatja.

Mindenesetre a zavaros helyzet és a pontatlan adatok a terroristaknak
kedveznek, akik az aldozatok szamat felnagyitva konnyen tudnak 4j tagokat
toborozni. (USCCB’, 2014) Sokan tartanak attdl, hogy a droncsapasok alkal-
mazasa az egyes valsagteriileteken nemhogy a haboru el6bbi befejezését
eredményezné, hanem a propaganda miatt a fiatal korosztaly soraibdl is jo
néhanyan lépnek fel azzal a ,nyugati” erével szemben, amely , konyortelentil
alkalmazza a gyilkolé robotokat.” (ICN®, 2014)

Az UAV-eszkozok bevetése az aranyossag oldalardl is vizsgalhaté. Az
igazsagos habori hagyomaéanyos felfogasa értelmében haborus erdszakot
csak olyan mértékben lehet alkalmazni, amennyiben az elémozditja a habo-
ru sikeres befejezését. Egyes megkozelitések szerint az UAV-eszk6zok alkal-
mazasa mar csak a gép és a kezel6 kozotti tavolsag miatt is aranytalansagot
eredményez. A nagyfoku pusztitas, illetve a mar emlitett civil aldozatok pe-
dig szintén nem az aranyossag elvét tlikrozik vissza. Tobben felvetik, hogy
ezt a ,kockazatmentes” hadviselést lehet-e egyaltalan hadviselésnek nevezni
- nem pedig inkabb rendfenntartasnak -, ahol az egyik fél aranytalanul ke-
vesebb kockazatot vallal? (Varga, 2013: 47) Az 1j technikai eszk6zok értéke-
1ésénél figyelembe kell venni, hogy a katonai vezeték a dolog természetébdl
adédéan minden olyan eszkoz hasznalatat helyeselni fogjak, amelyek na-
gyobb sikereket és résziikr6l kevesebb emberaldozatot tételeznek fel. (Win-
kelmann, 2013)

" United States Conference of Catholic Bishops
® Independent Catholic News
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Uj kérdésként meriil fel az é16 és az élettelen harca. A jelenleg alkalma-
zott gépek nem fiiggetlenek az embert6l. Szivesebben is nevezik ¢ket tavira-
nyitasi RPA (Remotely Piloted Aircraft) repiilégépeknek. (Dudas, Restas,
2012: 2) Illetve hangsilyozzak, hogy ezek nem robotok a szé szoros értelmé-
ben, hanem robotikus elemekkel atszétt, de végeredményben ember altal
iranyitott gépek. (Leveringhaus, 2012) A miiveletnek vannak olyan elemei,
amelyeket ezek a gépek 6nalléan hajtanak végre - leszallas, felszallas, bizo-
nyos repiilési feladatok -, de a miveletek mo6go6tt ott van az ember, akinek a
szerepe és felelGssége tovabbra is megmarad. (Bastian, 2013: 11) Gondolati
sikon el lehet jatszani azzal, hogy lesznek majd emberi beavatkozas nélkiil
miikodo ,harei” robotok, amelyek kiolthatjak masok életét, de jelenleg nem
err6l van szd. Egyes szerz6k azonban még ennek kapcsan is megjegyzik,
hogy a végsoé felelGsség ez esetben is a robotokat vezérlé programok készito-
1é és azoké a politikusoké, akiknek az automatizalt fegyverek bevetésének
keretét ado jogi és etikai szabalyokat meg kell alkotniuk. (Arkin, 2014: 3-5)
Ezzel szemben mas vélemények szerint a teljesen automatizalt harci eszko-
z0k olyan stulyos etikai normat sértenek, hogy azoknak mar a fejlesztését is
tiltani kellene. (Goose, 2014: 13-2) Eltekintve a szerz6i véleményektol, tény,
hogy a dontéshozatali kozeg a klasszikus hadviseléshez képest megvaltozott.
Ennek el6nye és hatranya egyarant van. Amig a fizikai jelenlét a helyzet je-
lentGségének és realitasanak érzékelését mozditja els, addig a tavvezérlés
nagyobb nyugalmat, higgadtabb dontéshozatalt eredményez. Igaz ugyan a
gyakori kritika, hogy a tavolsag kivalthatja az un. videoplay-, videojaték-
szindromat, illetve az dldozatok iranti érzéketlenséget, de az aldozatok iran-
ti teljes érzéketlenség nemcsak a taviranyitasd eszkozok alkalmazasa kap-
csan, hanem az klasszikus feladat-végrehajtas soran is kialakulhat. (Harai,
2013: 139-140) S6t egyes elemzdk megjegyzik, hogy az UAV-eszk6zok alkal-
mazasakor nem jatszik szerepet a pilotat vagy a katonat koriilvevé stressz-
helyzet, amely elhamarkodott dontéseket eredményezhet. (Fiedersdorf, 2013a)

A klasszikus allaspont szerint a habord utolsé 1épésnek tekintendé. Csak
abban az esetben szabad haboruba bocsatkozni, ha mas szankcié mar nem
vezet eredményre. A dréonok alkalmazasa megteremtette annak a lehet6sé-
gét, hogy a politikai vezetésnek nem kell a sajat oldalarél aldozattokkal sza-
molnia. Ezért tobb kritika szerint kénnyen el6fordulhat, hogy a politika is
el6bb fogja az erészak alkalmazasanak a haborus szintjét valasztani. Egyes
katolikus férumok magyarazata szerint azonban a fedett miiveletek vagy a
célzott csapasok még a megel6z6 szankciok kategériajaba tartoznak, akar-
csak a diplomaciai eszk6z0k a nemzetkozi és a gazdasagi nyomas, a blokad
stb. (Catholic Answers, s.d.) Ezek a nagyobb haborus erd alkalmazasanak
megel6zését szolgaljak. Igy jogos lenne az a feltételezés is, hogy a csapasmé-
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rése alkalmas UAV célzott alkalmazasa igazabdl beleillik a nagyobb haborts
er6k megakadalyozasanak soraba.

Tovabba az UAV-csapas alkalmazasakor nincs személyzet, amely életét ve-
szitheti, de a masik oldalon nagyobb lehet a haldlos aldozatok vagy a sebesiil-
tek szama.?® Mas vélemény szerint: mivel a parancsnok elsésorban a katonai-
ért felel, szamara nemcsak lehet6ség, hanem kotelesség is a katonak nagyobb
biztonsagat elémozdité eszkozok - példaul a dronok - alkalmazasa. A politi-
kai és a katonai vezet6knek ugyanis moralis kotelezettségiik, hogy a katona-
kat olyan biztonsagos helyzetbe hozzak, amilyenbe csak lehet. A vélemények
szerint az UAV ezt a biztonsagot teremti meg. (Strawser, 2010: 343-344)

Végezetiil az is igaz, hogy a drénokra és kiilonosen felfegyverzett valtoza-
tukra mara komoly iparag épiilt, amely jelent6s profitot termel. (Fieders-
dorf, 2013a) Igy ezeknek a fegyvereknek az etikai értékelésénél ezt a
szegmenst is figyelembe kell venni. A katolikus egyhaz katekizmusanak
2316. pontja szerint: ,A fegyvergyartas és fegyverkereskedelem a nemzetek
és a nemzetkozi kozosség kozjavat érinti. Ennélfogva a kézhatalomnak joga
és kotelessége ezeket szabalyozni. A rovid tavu egyéni vagy kollektiv érde-
kek hajszoldsa nem szentesitheti az ilyen vallalkozasokat, melyek szitjak a
gyiloletet és a konfliktusokat a népek kozott és lehetetlenné teszik a nem-
zetkozi jogrendet.” Az egyhazi dokumentum éaltaldnos szempontokat fogal-
maz meg a tulzott fegyverfejlesztés és a gazdasag vonatkozasaban, de ez az
4j UAV-fegyverrendszerek kapcsan is igaz. Bar igaz, hogy az UAV a hagyo-
manyos repiilégépeknél olcsobb, de az 4j fegyverrendszerek mindig maguk-
kal hozzak az elleniik val6 védekezés technikajanak, majd a védekezési tech-
nikakat meghaladé eszkozok fejlesztésének véget nem éré spiraljat. (Vanya,
2013) Ennek természetesen komoly gazdasagi vetiilete van.

Ugyanakkor éppen az agazat profitorientaltsaga miatt egyes elemzések
szerint konnyen lehet, hogy megtorik az amerikai drénmonopélium. Azt
sem lehet kizarni, hogy par év mulva akar allam alatti szervezetek vagy ter-
roristak is szert tesznek komoly csapasmérésre alkalmas UAV-rendszerekre.
(HMM™*, 2011) Ezeket a fenyegetettséget nem lehet figyelmen kiviil hagy
ni.!! Ez pedig 4j korszakot nyit a pusztitasra alkalmas fegyverek ,prolifera-
ci6janak” tekintetében.

° Maér a délszlav valsag idején is kritikat fogalmaztak meg a NATO-val szemben, hogy a nagy
magassaghdl végrehajtott 1égicsapasok alkalmaval a célpontok nehezen beazonosithatok. Il-
letve a pontatlan felderités kovetkeztében tévesen - Szdfia egyik lakénegyede, kinai nagyko-
vetség - kaptak talalatot. CSENGERI J. (2013): A dél-szlav 1égi habord. A NATO légi haboru-
ja a dél-szlav valsag megoldasa érdekében 2. Repiiléstudomdnyi Kozlemények, 25 1, 130.

' Haboru Mivészete Magazin
" A Libanonban miik6dé Hezbollahnak is vannak drénjai. SINGER, P. W. (2009): Wired for
War. New York: Penguin Group.
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A Katolikus Egyhaz reflexidja a tavolrol bevetheto
fegyverek alkalmazasara

A ,tavolrdl bevethets” fegyverek alkalmazasanak kérdése nem uj a katolikus
egyhaz fegyelmi reflexiéjaban. Az 1139-es II. laterani zsinat a szamszerij, il-
letve a hajitogépek hasznalataval foglalkozott. A zsinati atyak aggalyai abbol
adodtak, hogy az 4j fegyverek megvaltoztatjak a lovagi eszemét, ahol pedig
fontos kovetelménynek szamitott, hogy a harcol6 felek egymassal szemben
allva kiizdjenek. A zsinat ezért ugy hatarozott, hogy: ,, A kéhajité gépek keze-
161 és az ijaszok halalt hozo és gytiloletes mesterségének gyakorlasat keresz-
tények és katolikusok ellen a jovében kikozosités terhe alatt megtiltjuk.”*?
Késébb még veszedelmesebb fegyver volt a ,hossziij”, amely egy perc alatt
akar tizenkét nyilvesz6 kilovésére is alkalmas volt, szemben a szamszerij ha-
rom nyilvesszdjével. A 11. szazadtol alkalmazott fegyver nagy pusztitast vég-
zett a csatamez6kon és a varostromoknal, ezért az egyhaznak hivatalos féru-
mon is nyilatkozni kellett a kérdésben. A zsinati rendelkezésnél is érvényes
a biinteté jogszabalyokra vonatkozo alapelv, amely szerint a biintetétorvé-
nyeket szorosan kell értelmezni. Mivel a szovegben a keresztény vagy katoli-
kus kifejezés szerepelt, az altalanos magyarazat értelmében azt nem kellett
a nem keresztényekre kiterjeszteni. (Tudtad.com, 2014) A zsinati intézke-
déstol fiiggetleniil a keresztények a haboriban egymas ellen is bevetették
ezeket a fegyvereket. Nem akartak lemondani a hatasos fegyver nyujtotta
elényokrol. A rendelkezés eredménytelenségét jelezte, hogy 1234-ben, vagyis
majd egy évszazaddal kés6bb IX. Gergely papa megerdsitett a blintet6szank-
ciét. Ez éppannyira sikertelen volt, mint a zsinati rendelkezés. Azonban a
zsinati és a papai tilalomnak komoly kanoni magyarazata sziiletett. (Erdd,
2008) Egyrészt a kanonjogi iskolak vizsgaltak, hogy a papai tilalom csak az
sigazsagos habord” filozéfiai kategdriajara vonatkozik-e, vagy azt minden
fegyveres kiizdelemre ki kell-e terjeszteni? Vagyis megengedhet6-e ezeknek
az eszk6zoknek az alkalmazasa annak a félnek a részérdl, aki a keresztény
tanitas értelmében igazsagos haborut folytat? Illetve esetenként ismét fel-
meriilt, hogy a tilalom akkor is érvényes-e, amennyiben a szemben allo fél
nem keresztény? Bar tartotta magat a zsinati hatarozat alapértelmezése,
hogy az emlitett fegyverek csak a keresztényekkel szemben tiltott eszk6zok,
de néha az altalanos felfogassal szembeni megfogalmazas is sziiletett. Szin-
tén komoly jogmagyarazat keletkezett arra vonatkozéan, hogy a zsinati hata-

2 Artem illam mortiferam et odibilem ballistariorum et sagittariorum adversus Christianos
et catholicos exerceri de caetero sub anathemate prohibemus.” II. laterani zsinat 29.
kénon.
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rozat altal kilatasba helyezett bilintetés, a ,kik6zosités” ,6nmagatol beall6”
- vagyis a joghatas kiilon egyhazi intézkedés nélkiil is bekovetkezik -, vagy
az egyhazi hatésagnak utélag kell deklaralnia, annak egyenes jogkovetkez-
ményével egylitt. Mivel a zsinati rendelkezés ezen a téren nem ad egyértel-
mi eligazitast, a jogmagyarazat jatszott jelentésebb szerepet. Az UAV-fegy-
verekkel valé Osszehasonlitasban érdemes néhany korai szerzé véleményét
idézni, hogy 6k miben lattak a szigoru szabalyozas okat. A , Quia non pigris”
kezdetl gyontatéi summa, amely kiilon fejezetet szentel a hajitogép-kezel6k
témajanak, (Erdd, 2008: 40) a szigoru tilalom okat abban latja, hogy ,ezek az
eszkozok maodfelett gyorsan 6lnek”. Henricus de Segusio (Hostiensis) a fegy-
verek hasznalatanak tilalmat azzal magyarazza, hogy ,a kédobal6 gépek és
az ijaszat tulzott keménységiik és meglepetésszeriien halalt hoz6 hatasuk mi-
att tiltottak”. Még azt is megjegyzi: mindez fliggetlen attél, hogy milyen ha-
boruban hasznaljak Gket. (Erd6, 2008: 39) A kozépkori rendelkezések és az
azokhoz irt magyarazatok abbdl a szempontbdl is jelent6sek, hogy a rendel-
kezéseket és a magyarazatokat késébb az tjabb fegyverek tekintetében is
vizsgaltak, és egyes szerz6k mint ,analogia legis”-t kiterjesztették az agyuk-
ra, illetve mas tizérfegyverekre. (Erds, 2008: 51)

A 20. szazadi egyhazi dokumentumok hangvétele sokat valtozott. A mo-
dern fegyverek erkolcsi-etikai értékelésével foglalkozé megnyilatkozasok in-
kabb tanité, mint egyhazi, biintet6jogi dimenzidjuak. Az UAV-eszk6zok szem-
pontjabdl az atom- és a tomegpusztité fegyverek kapcsan sziiletett egyhazi
megnyilatkozasok jelentosek. Egyrészt ebben a kérdésben is megfigyelheto
egyfajta fokozatossag, amellyel az egyhaz hivatalos forumai értékelik az 1j
fegyverrendszerek etikai és erkolesi dimenziéit. Masrészt az UAV-rend-
szerek is sok tekintetben hasonlé erkolesi kérdéseket vetnek fel - tavvezér-
1és, civil aldozatok, pusztité eré stb. Igy az analégia elve alapjan néhany ko-
vetkeztetés és alapelv atiltethet6 az UAV-fegyverrendszerek teriiletére is.
Masrészt az atom- és a tomegpusztito fegyverek megjelenése arra késztette a
katolikus egyhazat, hogy az ,igazsagos haborival” kapcsolatos okfejtését a
megvaltozott fegyverrendszerek teremtette koriilményekhez igazitsa. Napja-
inkban megint ilyen korszakvaltas torténik, amely indokoltta teszi a régi fo-
galmak atgondolasat.

A nyolcvanas évekre mar nyilvanval6éva valt, hogy az atomfegyverek nem
teremtik meg az elrettentésnek azt a fokat, amelyet azoktél reméltek.
A fegyverzetcsokkentési programok és a nemzetkozi vitak a katolikus egyha-
zat is ujabb reflexiokra 6sztonozték. (Somfai, d. n.) Szent II. Janos Pal papa
1982-ben ENSZ-ben az atomfegyver 1étérdl és alkalmazasardl szolo beszéd;jé-
ben meghatarozta a helyi plispoki konferenciak allasfoglalasat a kérdésben.
A papa véleménye szerint: ,A jelenlegi helyzetben az eréegyensulyra alapo-
zott elrettentést erkolcsileg elfogadhatonak lehet tekinteni; noha ez nem 6n-
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magaban vett cél, mégis egy olyan 1épés, amely a fokozatos fegyverzetle-
szerelés felé vezet.” A diplomataknak 1982-ben kifejtett véleményében pedig
megjegyzi, hogy ,a végsé6 cél, amit soha nem szabad szem eldl téveszteni, a
teljes nuklearis lefegyverzés”. (II. Janos Pal, 1988) A papai és a szentszéki
megnyilatkozasok utan az egyes érintettebb pilispoki konferenciak is nyilat-
koztak. A piispokkari megnyilatkozasok soraban kiemelkedé az amerikai
plispoki konferencia altal 1983-ban kiadott korlevél. (NCCB®, 1983) A szél-
sOségesen pacifista megkozelitésekkel szemben a dokumentum realis, valos
tarsadalomszemlélettel rendelkez6é megnyilatkozas, amely olyan szemponto-
kat fogalmaz meg, amelyeket az UAV-eszk6zok alkalmazasa kapcséan is figye-
lembe lehet venni. Nemcsak az altalanos elvek lefektetésére szoritkozik,
hanem erkolcsi kiértékelést is végez. (Somfai, d. n.) A dokumentum kiilon
alfejezetben, az 4j technikai eszk6zok fényében vizsgalja a ,jus in bello” fogal-
mat. A korlevél szerint a nemzetkozileg elitélt fegyvereket nem szabad hasz-
nalni, és ligyelni kell az aranyossag elvének tiszteletben tartasara, illetve a
hadat nem visel6k megévasara. A dokumentum elismeri, hogy a modern hé-
bortban a katonai célpontok meghatarozasa nem egyszerd. A polgari cél-
pontok - gyermekek, iskolak, korhazak vagy a betegek, az 6regek, valamint
a nem katonai iparban vagy a mezdégazdasagban dolgozok - elpusztitasa
azonban nem engedhet6 meg. Hadat nem visel6kkel szemben még akkor
sem szabad fellépni, ha ennek megtorlé célzata van. Ebben a kérdésben az
egyén lelkiismeretének szintjén is megfogalmazza, hogy olyan parancsot,
amely ezekbe a legalapvet6bb etikai, erkdlesi normakba {itkozik, keresztény
nem hajthat végre. Az Gj fegyverrendszerek tekintetében is jelentés a doku-
mentum megfogalmazasa, mert kimondja, hogy az atomfegyverekkel kapcso-
latos kérdések nemcsak politikai és hadaszati jellegiiek, hanem alapvet6 er-
kolesi jelentGségiik is van. Ez az UAV-rendszerek tekintetében is igaz.

Az egyetemes egyhaz szintjén fontos alapelveket fogalmaz meg az 1994-es
Katolikus Egyhaz Katekizmusa (KEK). A dokumentum 2309. pontja foglal-
kozik a haboru inditasanak kérdésével. Ez lényegében 6sszefoglalja az igaz-
sagos haboru tandra vonatkozd hagyomanyos tanitast.'* A KEK 2312. és a
2313., illetve a 2314. pontja pedig a haboriban valé koteles magatartast
vizsgalja. A 2312. pont lényegében a II. vatikani zsinat alapelvét ismétli

'3 National Conference Of Catholic Bishops

1 A haderével torténé torvényes onvédelem szigoru foltételeit nagyon komolyan mérlegelni
kell. Az ilyen dontés sulyossaga az onvédelmet az erkdlcsi torvényesség nagyon szigord fol-
tételeihez koti. Egyidejtleg kell egyiitt lennie a kovetkezd foltételeknek: a tamadé fél altal
egy nemzetnek vagy a nemzetek kozosségének okozott kar tartds, sulyos és kétséget kiza-
rd; a megfékezésre bevetett minden egyéb eszkoz hasznédlhatatlan vagy hatdstalan; a kedve-
z6 kimenetelnek komoly esélyei vannak; a fegyverek alkalmazasa nem okoz silyosabb kart
és zavart, mint maga a megsziintetendé rossz. A modern pusztité eszk6zok hatékonysaga
nagyon sulyosan esik latba e foltétel mérlegelésében.” KEK 2309.
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meg: az egyhaz és az emberi értelem hirdeti az erkdlesi torvény valtozatlan
érvényességét fegyveres konfliktusok idején is. ,Ha pedig szerencsétlen mo-
don mar kitort a haboru, ezaltal nem valik minden megengedetté a harcold
felek kozott.”!® Nem szabad senkit megkinozni, elrabolni, fizikai kényszer-
nek kitenni. A 2313. pont pedig kifejezetten a nem harcoldkat védi. ,A nem
harcoldokat, a sebesiilt katondkat és a hadifoglyokat tisztelni kell, és ember-
ségesen kell veliik banni.” Hasonlé a 2314. pont, amely szintén a II. vatikani
zsinat tanitasat ismétli meg.'® Ezek az ,altalanos” egyhéazi megnyilatkozasok
az UAV-alkalmazas szempontjabdl is jelentosek. Igaz ugyan, hogy amikor a
dokumentumok sziilettek, az UAV-eszk6zok alkalmazasanak kérdése még
nem vetédott fel, de az analdgia alapjan mind a zsinati dokumentum, mind a
KEK megnyilatkozasai az 4j fegyverrendszerek kapcsan is helytallok. Az
egyhéazi dokumentumok ,tiltjak” és silyos blincselekménynek tekintik a va-
rosok vagy a nagy teriiletek lakossaganak kiilonbségtétel nélkiili elpusztita-
sat. Az atom-, a bioldgiai vagy a vegyi fegyverek kapcsan emlitik, hogy erre a
modern héabortikban nagyobb lehetsség van. Igy a dokumentumok fegyver-
zetfelsoroldasdhoz ma mar az UAV-rendszereket is hozza lehetne tenni.'’

Egyhazi megnyilatkozasok az UAV-fegyverek
tekintetében

Ami kifejezetten az UAV-fegyvereket illeti, nem sziiletett hivatalos szentszé-
ki allasfoglalas, de egyes katolikus moralteologusok, katolikus kutatéintéz-
mények foglalkoztak a kérdéssel.

Silvano M. Tomasi érsek, a Szentszék ENSZ-hez delegalt megbizottja le-
vélben foglalta Gssze allaspontjat. E szerint:

1. A fejlett technolédgia azt eredményezheti, hogy alacsonyabb szintd konf-
liktusok esetén is haboruba lépnek azok, akik rendelkeznek az UAV-
technolégiaval.

2. Ahol rendszeres az UAV-eszkézok alkalmazdsa, ott a lakossag a légicsa-
pasoktdl val6 allandé félelemben él. Ezek az emberek igy gondoljak, hogy
maguk és tulajdonuk akar tévedésbdl is a csapasok aldozatava valhatnak.

' II. vatikéni zsinat: Gaudium et spes lelkipasztori konstiticio, 79.

'S II. vatikani zsinat: Gaudium et spes lelkipasztori konstiticié, 80.

" _Minden olyan haboris cselekmény, mely egész varosoknak vagy széles teriileteknek és la-
kossaguknak kiilonbségtétel nélkiil valé elpusztitasat célozza, biincselekmény Isten és em-
ber ellen, amit kovetkezetesen és habozas nélkiil karhoztatni kell. [...] A modern haboru az-
zal a kockazattal jar, hogy alkalmat nyujt ilyen biintények elkévetésére azoknak, akik tudo-
manyos fegyverek, kiilonosen atom-, biolégiai vagy vegyi fegyverek birtokdban vannak.”
KEK 2314.
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3. Nehéz hiteles informaciét kapni arrél, hogy hany civil aldozata van a
fegyveres UAV-csapasoknak.

4. Nem lehet 0sszeegyeztetni a nemzetkozi és a humanitarius joggal és az
etikai normakkal, hogy visszatartjak a fegyveres UAV-bevetésekrdl sz6lo
legfontosabb adatokat.

5. Ma mar a drénok proliferaciéjardl lehet beszélni. Nem mindig van etikai
akadalya a dronok alkalmazasanak, de ezeket az eseteket pontosan meg
kell hatarozni. Erre a korlatozasra azért is sziikség van, mert igy vala-
melyest hatart szabhatnak a dréonok tulsagos elterjedésének - ,prolife-
raciéjanak”. (Fiedersdorf, 2013b)

Tomasi érsek a Vatikani Radiénak adott interjujaban még kifejtette, hogy
a gépek barmennyire is Osszetettek és fejlettek, soha nem lesznek képesek
valés etikai itéletalkotasra. A radidbeszélgetésben elmondta, hogy abbdl a
szempontbél is aggalyos a taviranyitasu repiilégépek tulsagos elterjedése,
hogy ez megronthatja az orszagok kozotti nemzetkozi kapesolatokat. Tomasi
érsek levele vagy az interju a leglényegesebb pontokra szoritkozik. Nyilvan
még hianyzik az a hattérkutatds, amellyel mas teriileteken a Szentszék mar
rendelkezik.

Egyes nyugat-eurépai orszagokban, ahol nagy kultiraja van az etikai, a
vallasi és a hadtudomanyi kérdések egylittes vizsgalatanak, mar elérehala-
dottabb az UAV-eszkozok etikai értékelése. Figyelemre méltéak a németor-
szagi katolikus egyhazi vezetok kiilonb6z6 forumokon tett megnyilatkozasai.
(von Gerhard, 2013: 9-10) A kérdésben legtobbszor Franz-Josef Overbeck
piispok, katonai ordinarius szélalt meg. A katonai ordinarius attél kezdve,
hogy kideriilt a német kormanyzati szandék, amely szerint csapasmérésre is
alkalmas UAV-repiilégépekkel akarjak felszerelni a Bundeswehrt, szamos f6-
rumon Kkifejtette allaspontjat. A Német Katonai Ordinaridtussal szorosan
egyuttmkodé Instituts fiir Theologie und Frieden az ordinarius szamara sza-
mos elemzést és hattéranyagot készitett. Az ordinarius mar 2012 nyaran
utalt arra, hogy sok oldalrdl és kritikusan kell vizsgalni a problémat. (Hever-
kamp, 2012) Lényegében azt varja a német politikai vezetéstol, hogy tisztaz-
za a csapasmérésre alkalmas UAV-eszk6zok bevetésének jogi és etikai kere-
teit. Az ordinérius szerint problémas a fegyverrendszer és a kezel§ kozotti
nagy tavolsag, illetve etikailag megkérdéjelezhetonek tartja a nem harcolok
és a civilek tulzott fenyegetettséget csak azért, hogy a katonak biztonsagban
legyenek.

Hasonl6 végkicsengése volt annak a konferencianak, amelyet a Tustitia et
Pax (Iupax) elnoke, Stephan Ackermann piispok és a katonai ordinarius ren-
dezett a taviranyitasu repiil6kkel kapcsolatban. A konferencia végén egy-
részt ismét megfogalmaztak, hogy a politikai vezetéstol szakmailag korrekt
valaszokat kérnek, masrészt k6zos nyilatkozatban 6sszefoglaltdk a taviranyi-
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tasu csapasmérésre is alkalmas repiil6gépekkel kapcsolatos aggalyaikat. Vé-
leményiik szerint a politikdnak a katonak miatt is kotelessége ezeknek a kér-
déseknek a tisztdzasa. Bar a két német, katolikus filoz6fus, teologus nem
mindenben van egy véleményen, de egyetértettek a lényegi kérdésekben, il-
letve, hogy a vitat szélesebb tarsadalmi platformra kell terelni, és a politikai
és a katonai vezetésnek szakmailag korrekt valaszokat kell adnia. Ennek
megfelelen allitottak 6ssze azokat a kérdéseket, amelyeket véleményiik sze-
rint nyilvanos vitara kell bocsatani.

Abban is egyetértet mindkét katolikus teolégus, hogy a katonak védelmét
szolgal6 fegyverrendszereket, igy a taviranyitasu felfegyverzett repiilégépe-
ket lehet és kell is fejleszteni. Illetve ezeknek az eszkozoknek az értékelésé-
ben nem szabad a sztereotipidkra szoritkozni. Van igazsag az egyes kritikai
allitasokban, de azokbdl sok a harci repiilégépekre, a helikopterekre vagy a
mesterlovészekre is igaz.

A pilispokok nyilatkozata szerint a legfontosabb etikai kérdés, hogy az 1j
fegyverrendszerek hasznalata hogyan hat arra az etikai alapelvre és célra,
miszerint minél kevesebb erészakot kell alkalmazni. A drénok kinalta lehe-
t6ség konnyen teremt ,aszimmetriat” a szemben all6 felek kozott, és igy az
erdsebb fél elébb alkalmaz majd erdszakot.

A taviranyitasu UAV-ok ugyan megteremtik annak a feltételeit, hogy az
akciéban részt vevé katonak nagyobb biztonsagban legyenek, de a masik fél
katonai, illetve a civil lakossag ezen gépek alkalmazasanak kovetkeztében
nagyobb veszélynek vannak kitéve. Kiilondsen akkor, ha nem elég precizek
azok a hirszerzési informaciok, amelyekre a kiildetést alapozzak.

Ugyancsak kérdés: milyen kritériumok alapjan dontik el, hogy mikor
mérnek halalos csapast az ellenséges er6kre? Nem egy torvénytelen mészar-
las ez, vagy a halalbilintetés birdsagi targyalason kiviili alkalmazasa?

Alkalomszeriien mas német plispokok is nyilatkoztak az UAV-eszkozok
kapcsan. A bambergi Ludwig Schick érsek szerint a felfegyverzett dréonok al-
kalmazasa fokozhatja az er6szak alkalmazasat. (Buchsteiner, 2013) Robert
Zolltisch érsek pedig Konigsbronnban a Német Tartalékos Szdévetség (Deut-
schen Reservistenverbandes) el6tt 2013 marciusaban kifejtette, hogy legin-
kéabb azt a vilagos kritériumrendszert hianyolja, amely egyértelmtien megha-
tarozna a dronok bevetésének feltételeit.

A német plispokok tehat nagyjabdl ugyanazon az allasponton vannak: le-
gyen tarsadalmi diszkusszié a kérdésben, és a politikai vezetés ugy alakitsa
ki a drénok alkalmazasara vonatkoz egyértelmi jogi és etikai keretet, hogy
vegyék figyelembe a klasszikus alaptételt, amely szerint a haborus er6szak
alkalmazéasa csak utolsé 1épés. A Katolikus Katonak Kozosségének (Gemein-
schaft Katholischer Soldaten) nyilatkozata (Arbeitspapier) valamelyest eltér
a plispokok véleményétsl. Allaspontjuk szerint a Bundeswehr rendelkezzen
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csapasmérésre is alkalmas UAV-rendszerekkel, de egyrészt az USA altal al-
kalmazott ,célzott megsemmisités” nem hasznalhaté, masrészt a német ka-
tondk kapjanak vilagos és egyértelmi képzést az UAV-bevetések etikai és
jogi keretérol. Tovabba a dokumentum is megjegyzi, hogy az erdszak alkal-
mazasa csak utolsé 1épés lehet, és minimalizalni kell a civil aldozatok sza-
mat. (von Gerhard, 2013: 11)

Az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi katonai szerepvallalasa miatt az ameri-
kai katolikus egyhazi vezetdk és teolégusok kiilonosen érintettnek érzik ma-
gukat a kérdésben. Ez esetben is egyrészt a katolikus teolégusok, masrészt a
hivatalos egyhazi férumok reflektalnak a fegyveres UAV-rendszerek alkal-
mazasanak etikai dilemmajara. (Darling, 2013) Kétségeik hasonléak a mar
bemutatott kritikai szempontokhoz, vagyis: a civil lakossag fenyegetettsége,
(Stafford, 2012) nincs lehetéség a célpontok szelektdldsara.'® Sérelmezik,
hogy a Bush elnoksége alatt elinditott drénprogram az Obama-adminiszt-
racié alatt hatalmas mértékben megnovekedett. (USCCB, 2014) Tovabba a
dronok bevetése sem roviditette le a katonai missziés tevékenységet. A ter-
rorista sejtek gyorsan regeneraléodnak, képesek 1j tagokat toborozni, és a ve-
zetGk helyébe Ujakat allitani. (Oddie, 2012)

Az amerikai plispoki konferencia Iupax-bizottsaga levélben fordult az
Egyesiilt Allamok tGbb parlamenti bizottsdgahoz. A levélben a bizottsag
Osszefoglalta azokat az aggalyokat, amelyek a felfegyverzett UAV-ok kap-
csan felmeriilnek. Hangsulyozzak, hogy az onvédelem elve alapjan minden-
kinek joga van megvédeni magat, de ez az elv nem ad lehetdséget a beveten-
dé eszkozok korlatok nélkiili alkalmazasara. Ugyanakkor a levél egy fontos
megallapitast tesz. Az igazsiagos haboru alapelvei nem érvényesithetéek a
terroristak elleni ,hadszintéren” kiviili kiizdelemre. Az igazsagos haboru ele-
meit a haborura, és nem a hadszintereken kiviili terrorelharitasi feladatokra
dolgoztak ki. Amennyiben ugyanis a terroristikra (mint allam alatti szerep-
I6kre) ugyanazokat a kategoriakat alkalmaznank, akkor filozoéfiai sikon az al-
lami szereplSk szintjére emelnék 6ket. A terrorelharitast ezért filozofiai érte-
lemben nem is lehet habortunak nevezni. Emellett azonban vannak aggalyai
bizonyos fegyverrendszerek és igy az UAV-rendszerek alkalmazasanak. Az
amerikai Iupax sérelmezi, hogy az UAV-fegyverek nem tesznek kiillénbséget,
hanem a fegyverrel rendelkez6 Gsszes férfit bizonyos kor kozott ellenségnek
tekintenek. A levél idézi a katolikus egyhaz szocialis kompendiumat. E sze-
rint a ,megel6z6 habords cselekmény, amely semmilyen kényszerité érvé-

'8 Az emlitett tanulmanyban Oszama bin Laden likvidalasat hozzak fel példanak, hogy az is
kiilonleges egységekkel, és nem tavvezérlést repiilon keresztiil tortént. (Darling, 2013). Ez
a vélemény azonban csak részben igaz, mert a terroristavezetd likviddlasanal fontos volt,
hogy személyesen gyézidjenek meg a feladat sikeres végrehajtasarol.

40 TARSADALOM ES HONVEDELEM 2014; XVIIL. (1. SZAM): 25-44



UJHAZI Lérand » UJABB ETIKAI KIHIVASOK A HADTUDOMANYBAN...

nyl bizonyitékat sem tudja felmutatni egy késziil6 tamadasnak, sziikségsze-
riien nagy horderejl erkolcsi és jogi kérdéseket vet fel”. A levél ennek anald-
giajara kimondja: moralis dilemmakat vet fel, ha személyekre a valés ter-
rorfenyegetettség egyértelmi bizonyitasa nélkiil halalos kimenetelli csapast
mérnek.

Kovetkeztetések

A torténelem folyaman a haditechnikai eszk6zok fejlodése mindig etikai és
erkolesi kérdéseket hozott magaval. A vallasi kozosségek, mint a tarsadalom
szerves elemei hivatottnak érezték magukat, hogy ezekben a kérdésekben
nyilatkozzanak. A katolikus egyhdznak az egyes fegyverrendszerek értékelé-
séhez id6re volt sziliksége. Azonban bizonyithatéan vannak olyan torténelmi
id6szakok, amikor az egyhaznak egyetemes és helyi szinten nyilatkoznia kell
bizonyos fegyverek alkalmazhatdsaganak erkolcsi és etikai szempontjairol.
Az értékelésnek egyrészt figyelembe kell vennie az 6rok erkolesi igazsago-
kat, masrészt nem lehet tekintet nélkiil a katonai és a politikai érvekre sem.
Az UAV-eszk6z0k alkalmazasa kapcsan sem lehet lesoporni az 0j eszkoz altal
nyujtott katonai és politikai elényoket: kevés tizemanyag-felhasznalas, ol-
csObb lizemeltetés, stratégiai elonyok, katonak nagyobb biztonsaga stbh. Ezek
mellett kell felvillantani azokat az erkolesi és etikai aggalyokat, amelyeket
ezek a technikak eredményezhetnek: pszichikai problémak, félelem, civil la-
kossag nagyobb fenyegetettsége, aszimmetria, gép-ember harca, a tavolsag
miatt videogame-effektus stb.

A katolikus egyhdz még nem nyilvanitott ki egyetemes allasfoglalast a
kérdésben. A dronok alkalmazasardl legmagasabb szinten eddig Tomasi ér-
sek, a Szentszék ENSZ-hez delegalt megbizottja nyilatkozott, meglehetdsen
kritikus hangnemben. Helyi szinten figyelemre méltéak a németorszagi egy-
hazi megnyilatkozasok, hiszen jol illeszkednek abba parbeszédbe, amelyet a
II. vatikani zsinat elvei alapjan az egyhdznak a tarsadalom minden szegmen-
sével folytatni kell. Szintén figyelemre mélté az amerikai katolikusok meg-
nyilatkozasa, amely a nemzetkozi iranyzatokat a katolikus egyhaz hagyoma-
nyaval igyekszik 6sszeegyeztetni. Az amerikai szerepvallalas miatt a legérin-
tettebb katolikus kozo6sségrél van szo.

Remélhetéleg ahogy az atom- és a biolégiai fegyverek kapcsan a katolikus
egyhaznak komoly hivatalos allasfoglalasai sziiletnek, id6vel ezen a teriile-
ten is kialakul az egyhazi hagyomannyal koherens, de a politikai iranyzato-
kat és a haditechnikai fejlesztéseket is figyelembe vevé allasfoglalas.
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VARGA Zsoltt A SEINER MAJESTAT SCHIFF
SZENT ISTVAN CSATAHAJO
TORTENETE

A ,nagy haborut” megelézé korszak gaz-
dasdgi, tdrsadalmi és katonai vdlsdga, a
hdboru elézményei. A csatahajok fejlode-
se, uirdgkora, harcdszattechnikai jellem-
z01. Az SMS’ Szent Istvan csatahajo épite-
sének koriilményei, a hajo bemutatdsa,
élet a csatahajon. A csatahajo pusztuldsa,
az elsé vilaghdboru hatdsai a magyar tar-
sadalomra.

HISTORY OF THE SEINER
MAJESTAT SCHIFF SZENT
ISTVAN DREADNOUGHT

Prior to the “Great War” era of eco-
nomic, social and military crisis, war his-
tory. The battleships development, heyday,
tactical-technical characteristics. The cir-
cumstances of the SMS STEPHEN baitle-
ship construction, presentation of the ship,
life is a battle ship. The destruction of the
battleship, the effects of World War I, the
Hungarian society.

1. kép: Az SMS Szent Istvdn csatahajo.”

! Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Katonai vezet6i

MSc szak

> www.webalice.it/cherini/Pola/Pola.htm (a letoltés datuma: 2014. 06. 05.)
® Német nyelvii rovidités: SMS - hajonévelgjel: Seiner Majestit Schiff - , 6felsége hajéja”.
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Bevezetés

Idén éppen szaz éve tort ki az els6 vilaghaboru, amelynek politikai, tarsadal-
mi - és az orszaghatarokat is atrendez6 - hatdsai a mai napig jelen vannak.

Az 19. szazad végén felgyorsult a tudomanyos és technikai fejlédés.
A korszeri elméletekkel, a felfedezésekkel és a talalmanyok megvaldsitasa-
val az ipar ugrasszeri fejlesztésének lehet6sége is megnétt, s ez természete-
sen maga utan hozta a tarsadalmi 1ét minGségi fejlédését is.

Az djabb és Ujabb eszkozok, 1étesitmények, a gazdasagi novekedés fenn-
tartasa és a fejlett nagyhatalmak igényei egyiitt jartak a nyersanyaglelGhe-
lyek illetve a piacok megszerzésével, ez viszont a gyarmatbirodalmak meg-
tartasat, valamint az Gjonnan létrejové allamok (példaul Német Birodalom)
igényeit is jelentette gyarmatok megszerzésére vagy a meglévok novelésére.
Ezek valtak a korabeli politika 6 céljaiva, a nagyhatalmak ennek érdekében
fejlesztették, korszertsitették haderejiiket (amely a politika els6 szamu vég-
rehajtd eszkozét jelentette).

Az 1914 és 1918 kozt zajlo elsé vilaghabora volt a torténelem egyik legje-
lent6sebb és legpusztitobb habortja, amely a Fold harom kontinensén 6ssze-
sen 15 millié6 haladlos aldozatot kovetelt. (Harmat, 2011)

A gy6ztes szovetséges hatalmak (Entente Cordidle, a Szivélyes Egytittm-
kodés Szervezete, vagyis az antant) a kozponti hatalom allamaira, elsGsor-
ban az Osztrak-Magyar Monarchiara, azon belil is a Magyar Kiralysagra a
vesztes fél szempontjabdl tragikus és aranytalanul méltanytalan dontéseket
hozott és valdsitott meg.

A dolgozatom az SMS Szent Istvan csatahajé (a tovabbiakban: SZI csata-
hajo6) torténetén keresztiil vilagitja meg az elsé vilaghaboru idején a Monar-
chidban bekovetkez6 tarsadalmi és katonai valtozasokat.

Bemutatom azt a korabeli katonai viszonyrendszert, amely - katonaszo-
cioldgiai szemponthdl is - nagy hatassal volt a Monarchia lakossagara. Rész-
letesen kitérek az SZI csatahajé megépitése, vizre bocsatasa, majd a pusz-
tulasa altal gyakorolt azon hatasokra, amelyek a magyar iparra, az épités
kornyezetére, a korabeli tobbnemzetiségli Monarchia tarsadalmara voltak
jellemzéek, valamint meghataroztak a ,nagy habori” kovetkezményeiként
bekovetkezd valtozasok iranyat.

Dolgozatomban a korabeli tarsadalom szocioldgiai kérdéseit szoros egyiitt-
miikodésben vizsgalom a katonai 0sszefliggésekkel, azokat elsésorban a ha-
ditengerészet oldalarol kozelitem meg. Nagyobb szerepet szanok a Magyar
Kiralysag a Monarchia hadiiparaban betoltott szerepkorének bemutatasara
a SZI csatahajo megépitésének tiikrében.

Nem feledhetjiik el, hogy mind a mai napig a magyar (hadi)ipar legna-
gyobb, legjelent6sebb ,terméke” sziiletett meg az 1910-es években, ami nagy
hatast gyakorolt az akkor még meglév6 haditengerészetiink fejlédésére.
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Az els6 vilaghaboru elején még korszertinek, de a végére mar elavultnak
szamitd hajotipus, a csatahajé (dreadnought) - és azon beliil is az SZI csata-
haj6 - torténete jol tiikkrozi a Monarchia egyre inkabb lemaradé gazdasagat,
politikai-tarsadalmi berendezkedésének hianyossagait és korszertitlenségét.

A Szent Istvan csatahajo épitésének torténete,
kortilményei

A 19-20. szazad forduléjan els6sorban a nagyhatalmak allampolgarai altal
alkotott tarsadalmi, politikai (vallasi) és gazdasagi intézményeken, szerveze-
teken és csoportokon beliil, majd a kiilpolitikai célokban bekovetkezé valto-
zasok hatasara a haditengerészetben is lényeges atalakitasok kovetkeztek.

Nagy-Britannia politikai célja tovabbra is a tengeri nagyhatalom megtar-
tdsa és gyarmatbirodalmanak biztositdsa maradt. A vele szemben ellenséges
szandékkal fellép6 allamok megfélemlitésének érdekében 1j, erésebb hajoti-
pust alakitott ki, amelynél el6térbe kerilt a tiizerd.

Az elsé dreadnought csatahajok és a Tegetthoff-hajoosztdly
megalakuldsa

A brit haditengerészet 1906-ban egy Uj csatahajot fejlesztett ki, amelyet
HMS* Dreadnoughtnak neveztek el, és amely els6sorban a nagy tiizereje mi-
att’ szamitott korszertiibbnek a korabban épiilt csatahajokkal szemben. Az
agyik szamat a pancélzat és a masodlagos fegyverzetet alkoté kisebb agyuk
rovasara novelték meg.

A hajé masik nagy ujitasa a korszerl meghajtas volt. A dugattyus g6zgé-
pek helyett gézturbinakat alkalmaztak, igy a hajé sebessége messze feliil-
multa vetélytarsaiét. A g6zturbinak tovabbi el6nye volt, hogy lehet6vé tették
a hajotest magassaganak csokkentését, igy az nehezebb célpontot nyujtott az
ellenséges hajoagyuknak.

A hajo6 tervezése soran tobb évszazados szokast megvaltoztattak (példaul
legénységi és tiszti szallasok elhelyezése), és az Ujszeri tervezési és szervezé-
si eljarasoknak koszonhetéen (példaul elektromos hirkozlé rendszer felszere-
lése) a hajo nemcsak erdsebb volt, mint vetélytarsai, de olcsébban és gyor-
sabban épiilt, és fenntartasa is kevesebbe keriilt, mint egy hagyomanyos csa-
tahajoé. (Wikipedia, 2014a)

* Angol nyelvii rovidités: HMS - hajonévelsjel: His/Her Majesty’s Ship - ,6felsége hajoja”.
® A korabbi tipusu csatahajokon alkalmazott négy nehézloveg helyett tizzel szerelték fel.
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1. abra: A HMS Dreadnought csatahajo.?

Az angolok a németek elrettentésére hoztak létre ezt a hajétipust. Azonban
az Uj tengeri ,kihivas” hatasara a nagyobb tengeri hatalmak valaszul szintén
dreadnoughtok épitésébe kezdtek, igy megfeszitett verseny kezdett kibonta-
kozni a flottaépitésben. Ebbe a versenybe a Foldkozi-tengeren a nagyobb
flottaval rendelkez6é Franciaorszag és Olaszorszag mellett a Torok Biroda-
lom, GoOrogorszag tovabba Spanyolorszag is beszallt.

Részben e hatalmi kényszer, részben pedig az olasz dreadnought-program
hatdasara az - els6sorban szarazfoldi nagyhatalmi statusu - Osztrak-Ma-
gyar Monarchia is beszallt a dreadnoughtokat épit6-fejleszté allamok soraba
(ebben az idében, Eurépaban a Monarchia legkisebb résztvevéként a nyolca-
dik volt a tengeri hatalmak rangsoraban). A Monarchia rendelkezésére allo
ipari és technikai hattér megfelelonek tlint sajat tervezésli és gyartasa
dreadnoughtok épitésének kivitelezésére.

A Monarchia altengernagya, Montecuccoli 1908 februarjaban bejelentette
egy 19 ezer tonna vizkiszoritasi dreadnought megépitését. Kiilon tervezo-
osztaly alakult meg az 1j dreadnoughtkoncepcié megvaldsitasara. A hajok
méretét befolyasolta - igy mar a tervezbasztalon meghatarozta - a legna-
gyobb osztrak-magyar uszédokk mérete.

Az elkészitett tervek koziil az utolsét hagytak jova, amelynek alapjan ki-
dolgoztak a négy csatahajobdl allé csatahajoosztaly tovabbi terveit. A Monar-
chia pénziigyminisztere 1910-ben azonban nem tamogatta a hadihajok fel-
épitését, igy a haditengerészet nem a rendes koltségvetésbél, hanem egy
tobbéves rendkiviili hitelbél finanszirozta a hajok megépitését.

Ferenc Jozsef dontése alapjan a hajokat az alabbiak szerint nevezték el:

% http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/62/HMS_Dreadnought_1906_H6101
7.jpg;
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/eb/HMS_Dreadnought_(1911)_profil
e_drawing.png (a let6ltés datuma: 2014. 05. 25.)
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e IV. tervszamu hajo: SMS Viribus Unitis;

e V. tervszamud hajé: SMS Tegetthoff;

e VI. tervszamu hajé: SMS Prinz Eugen;

e VII. tervszamu hajé: SMS Szent Istvan.

A Csaszari és Kiralyi Haditengerészet - amely a fejlesztések hatasara az
elsé vilaghaboru idejére a vilag hatodik legnagyobb flottajava valt - els6 géz-
turbindval hajtott nehéz hajoosztalyanak nevét Wilhelm von Tegetthoff’ el-
lentengernagyrol, a lissai (ma: Vis, Horvatorszag) gy6ztesrdl kapta.

2. abra: Az SMS Tegetthoff csatahajo.®

Az olasz Dante Alighierivel egyidejiileg a vilagon els6ként ennél a hajonal
épitettek harom agyut egy pancéltoronyba. A Tegetthoff-osztaly egységei
nagy tlizerejl, korszerli dreadnought tipusu csatahajék voltak. (Wikipedia,
2014b)

Az SMS Szent Istvdn épitése

1908-ban a haditengerészet a f6 szallitéjanak szamité trieszti Stabilimento
Tecnico Triestinédt, valamint a fiumei székhellyel is rendelkezé magyar Da-
nubiust is felkérte a Tegetthoff-osztalyd hajok megépitésére kiirt palyazat-
ban val6 részvételre.

A Monarchidn beliil a kozos ligyeket (1910-ben) 36,4 szazalékban fizette
Magyarorszag, igy a magyar politikai vezetés is ilyen aranyban szeretett vol-
na részesiilni a haditengerészeti megrendelésekbdl is. Az 1j csatahaj6éosztaly
megépitéséhez sziikséges hitelt a magyar kormany csak akkor szavazta meg,
ha legalabb egy csatahajot a Danubius épit.

" Wilhelm von Tegetthoff: az 1866. jilius 20-ai lissai tengeri csatdban megverte a jelentds
talerében 1évo, a kor legnagyobb flottdjaval rendelkezé olasz haditengerészeti eréket.

® http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/02/Tegetthoff.jpg;
www.battleships.spb.ru/0894/viribus-unitis-big.GIF (a letoltés datuma: 2014. 05. 25.)
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A kormany és a haditengerészet megegyezése nyoman biztossa valtak a
jovébeli megrendelések. Montecuccoli admiralis allapodott meg a magyar ki-
ralyi kereskedelmi miniszterrel a magyar részvétel aranyaban.

A Danubius azonban nem rendelkezett a csatahaj6-gézturbinak gyartasi
joépitési, ugynevezett solyatér; megfelelé lizemcsarnok és berendezések).
(Kramli, 2014) Ahhoz, hogy mindez megvaldsithato legyen, a Danubius gyar
£6 részvényesének, a Magyar Altalanos Hitelbank Rt.-nek és az Angol-Oszt-
rak Bank Rt..nek a segitsége valt sziikségessé, amelynek révén a Danubius
Hajogyar és a Ganz-gépgyar egyesitésével egy onallé géptervezésre is képes
nagyvallalat alakult meg. (Balogh, Csepregi, 2002)

Ezzel a faziéval Magyarorszag legnagyobb ipari komplexuma jott 1étre,
amely a Ganz és Tarsa Danubius Gép-, Waggon- és Hajogyar Rt. nevet vette
fel. A Magyar Orszaggytilés hatarozata alapjan a magyar Ganz-Danubius a
megajanlott - a csatahajok megépitéséhez sziikséges — pénzzel a megépiten-
dé6 hajé méreteit figyelembe véve megkezdte a fiumei gyar bovitését és kor-
szeriisitését. Az Uj sélyatér kialakitasa utdn megindult a tényleges hajoépité-
si feladat végrehajtasa.

2. kép: A csatahajo épitése a fiume-bergudi gydarban.’®

 www.buvarinfo.hu/zartterimerulesek/2011/2011110506_sztistvan.html (a letdltés datu-
ma: 2014. 06. 03.)
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3. dbra: Az SMS Szent Istvdn csatahajo.”

Az épités soran sok mas gond is felmeriilt. Egyebek kozt hijan voltak a meg-
felel6 szerelédaruknak, a mar korabban is jelentkez6 szakembergarda-hiany
is problémat jelentett, és a gyartasi és beszallitasi hataridék betartasa is fo-
lyamatosan csorbat szenvedett.

Az SZI csatahajo6 épitését a testvérhajokéhoz hasonléan kellett volna vég-
rehajtani, azonban a Kaplanek Jo6zsef altal vezetett magyar tervezécsapat
- a korabbi nehézségek miatt, és a gazdasagosabb kivitelezés érdekében -
szamos helyen valtoztatott az eredeti tervekhez képest. Nagyszeri djitasa-
ik egy részét késébb a még nem teljesen megépitett testvérhajokon is alkal-
maztak.

Az SZI csatahajo épitésekor az alabbi valtoztatasokat hajtottak végre:
nagyobb hatdsfoku, szabalyozhaté Babcock-Wilcox-tipusti kazanokat (12
db) alkalmaztak a g6zturbindk meghajtasara; eltér6é gépészeti megoldas-
ként AEG-Curtiss-gézturbinakat szereltek a kazanok utan, amelyeknek a
rendszereit 6sszekapcsolva képesek voltak el6re- és hatramenetbe is kap-
csolni,™ ezért;

* a korszakban egyediilalloként a négy helyett két hajocsavart alkalmaz-

tak;

* a kémények f6lé bombavédé halot szereltek;

e a kémények kozé reflektortarté allvanyzatot épitettek, amelyekre

taviranyithaté reflektorokat telepitettek;

* a hajora nem szereltek torpedovéds halot;

* szamos aprobb, nem szembetiin szerkezeti részletet megvaltoztattak.
(Wikipédia, 2014c)

' http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/28/Szent_Istvan.jpg;
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5d/SMS_Saint_Stephen.jpg (a letol-
tés datuma: 2014. 05 26.)

" A tobbi csatahajon két kiilon - egy alacsony és egy magasnyomdst - rendszeren keresztiil
hajtottdk meg a hajocsavarok tengelyeit, tehat kiilon turbindk kellettek az el6re-, illetve a
hatramenethez.
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Az SMS Szent Istvdn avatdsdnak koriilményei,
tdrsadalmi megitélése

A csatahaj6 avatasakor a Monarchia haditengerészetének lobogéja mellett
- miutan Magyarorszag teriiletén tortént a vizre bocsatas - megjelentek a
magyar zaszlok is. A hajé keresztanyja sok huzavona utan Maria Terézia 6-
hercegnd, a tronorokos Ferenc Ferdinand mostohaanyja lett.'2 1914. januéar
17-én a tobb tonna szappannal és disznézsirral bekent sdlyapalyardl a ten-
gerbe cstszva vizre siklott Ofelsége Szent Istvan névre keresztelt csatahajo-
ja. A Magyar Adria Egyesiilet kozlonye, A Tenger igy tudodsitotta Maria Te-
rézia kiralyi hercegasszony szavait a hajo keresztelésérol:

»»Legfelsébb parancsra elkeresztellek a Szent Istvdn névre.« [...] Majd meg-
nyomta a vizrebocsdtds feliratii gombot e szavakkal: »Menj elemedre és a Min-
denhato oltalmazzon minden utadon.« [...] A kozonség lélegzetét visszafojtva
szemlélte a ritka ldtvdnyossdgot és amikor folhangzott a katonazenekar himnu-
sza, ezer és ezer torok éljenzett, hurrdzott és evvivdzott. A hajogyadr elott foldalli-
tott hadihajok iidvozlé dgyulovésekkel tisztelegtek.” (Kramli, 2014: 18-19)

A vizrebocsatasi ceremodnia alkalmabél két hajoraj is megjelent a Viribus
Unitis és a Monarchia flottajanak zaszloshajéja, a Tegetthoff vezetésével,
amelynek agyulovései jelezték az linnepség kezdetét.

Volt azonban tragikus mozzanata a ceremoénianak: az egyik horgonylanc
elszabadult, és silyosan megsebesitette Ermengildo Picco valamint Giu-
seppe Pliskovac -, aki korabban fedélzetmesteri beosztasban szolgalt - gya-
ri alkalmazottakat. Picconak amputalni kellett az egyik labat, Pliskovac pe-
dig két nap mulva belehalt sériilésébe.

Az esetrél Bécsben a szocidldemokratak A véres dreadnought cimmel cik-
ket jelentettek meg, amelyben valétlan adatokat kozoltek a gyari balesetek
szamarol, és politikai 6sszefonddassal, valamint monopélium megszerzésé-
vel gyanusitottdk meg a vezeté magyar hadi beszallitot, Weiss Manfrédot.
A cikk nem volt terjedelmes, viszont hatasara a haditengerészet vizsgalatot
inditott, amelyet a Csaszari és Kiralyi Haditengerészeti Akadémia folytatott
le. Ennek soran megallapitottak: ,A balesetek szama csak kevéssel lépte til a
szokdsos baleseti szdzalékot, és ennek is az az oka, hogy a kiilonbézé nemzeti-
ségii munkdsoknak nem volt idejiik rendesen Osszeszokni; valojaban 38 komo-
lyabb baleset tortént a hajo épitése kozben, és ketten haltak meg; a legsilyo-
sabb baleset a gydrban egy 100 tonnds daru felboruldsakor kévetkezett be,
amelynek kovetkeztében harom munkds meghalt, mdsik harom pedig megsebe-
silt.” (KA MS/PK, 1914. In. Kramli, 2014)

2 1913 novemberében Ferenc Ferdinand jelezte, hogy nem vesz részt a vizre bocsatason (ta-
volmaradasaval a trénorokos a magyarok iranti negativ érzéseit fejezte ki).
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3. kép: A vizre bocsdtds korabeli képei.™

A vizre bocsatas id6pontjaban a Szent Istvan koriilbelil kétharmados meg-
épitettség allapotaban volt. Ezutan a hajot az esetleges hibak megvizsgalasa-
nak céljabol Polaban usz6 dokkba vontattak, ahol a tovabbépitése és felsze-
relése csak ezutan folytatodhatott.

A csatahajo épitésének tovdbbi lépésel és a vizsgdlatok tanulsdgal

A mar tsz6 dokkon 1év6 csatahajon a vizre bocsatast kovet6 fél esztendében
szinte alig haladtak el6re az épitési munkak. 1914 jiliusaban a haboru kit6-
rése miatt elrendelték, hogy minden épilé hajo Polaba, a haditengerészet
bazisara kell vontatni. A tovabbi munkakat a Danubius folytatta, de a szer-
szamokat, a munkahelyet a polai Arzenal cégtl kellett bérelnie.

A csatahajora eredetileg - a testvérhaj6ihoz hasonléan - szintén tervez-
tek torped6védo haldkat, azonban azokat a haboru kitérése miatt a nagy-bri-
tanniai gyarté mar nem szallithatta le.

A munkasok legtobbje az Arzenalhoz szerz6dott, elkeriilve ezzel a behiva-
sukat. Amennyire csak tudtak, 6k is lassitottak a munkatempoét, hogy minél
tovabb tartson a szerelés. 1915 februdrjaban az utols6, Skoda tipusu, 30,5
cm-es nehézlovegeket is elhelyezték a lovegtornyokban. A 16vegek beépitését
feliigyel6 gyari mérnok a haditengerészetnek tett jelentésében kitért arra a
tényre, hogy ugyanazon munkak végrehajtasa a Danubiusnal kétszer annyi
ideig tart altalaban, mint a trieszti STT hajégyarnal.

A Szent Istvan a mar korabban ismertetett Gjitasok raszerelése és a két-
csavaros elrendezésbdl ad6do nagyméreti tengelytartok (tengelynadragok)
alkalmazasa soran fellép6 aramlatok keletkezése miatt instabilabbnak bizo-
nyult, mint testvérhajoi. A prébajaratok utan a csatahajot - a vizvonal alatti

¥ www.haborumuveszete.hu/rovatok/fegyverek/hadihajok/szent_istvan_csatahajo_90/ (a le-
toltés datuma: 2014. 06. 03.)
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részek vizsgalatanak céljabdl - bedokkoltak Polaban, amikor a nem megfele-
16 erésségli anyag hasznalata miatt a hajotest alsé részén nagy feliiletd de-
formacidkat talaltak. Az 1915. december 11-jei atvételi jegyzékonyvben a
fentieken tul még az alabbi hibakat jegyezték fel:

* tobb helyen nem megfeleléek a ventilatorok;

* nem megfeleléen mikodnek a 16szerkamrak hiitégépei;

e a fedélzet deszkaboritasat djra kell tomiteni;

* egyes berendezésekhez hianyoznak a pétalkatrészek. (Kramli, 2014)

A bizottsagi jelentés szerint a hajé az el6irt vizkiszoritast 72,8 tonnaval
lépte tul. Egy 1916-0s nyari gyakorlat soran a hajé teljes elektromos rend-
szere tonkrement, ezt a hibat kés6bb a Ganz-gyar garancialisan kijavitotta.
A hanyag beszerelés kovetkeztében idegen anyagok keriiltek a hajé hatsé
csorlGjébe, igy az teljesen tonkrement, és azt is ki kellett cserélni. A hanyag
munkavégzés miatt rengeteg hiba keletkezett, és szamos alapvet6 hajoépité-
si szabalyt megszegtek. A néhol nem megfelel6 anyagok hasznalata tovabb
rontotta a kivitelezés mindségét. A haboru miatti sztrajkok és a munkavélla-
16k szandékos munkakésleltetése eredményeképpen pedig a hataridék szen-
vedtek csorbat, s ennek alapjan a haditengerészet 312 500 korona kotbért al-
lapitott meg.™

Kovetkeztetések

A hivatkozott ujsagcikk tajékoztatasabdl kitiinik, hogy a Monarchia tarsadal-
ma - a nemzetiségektdl fliggetleniil, de els6sorban magyar részrél - milyen
kitor6 lelkesedéssel fogadta a hajo megépitését és vizre bocsatasat. A Mo-
narchia magyarorszagi gazdasagi viszonyait alapul véve mindenképpen élén-
kit6 hatasa volt a csatahajé megépitésének, tovabba a tobbi nemzet iparanak
a fejlédését is elésegitette vagy azt javitotta, példaul az erds cseh (hadi)ipar
tekintetében.

A haboruas konfliktus kitorése elétt - a monarchiabeli nemzetiségek iden-
titasanak feler6sdodése kozepette - a nagyszabasu hadiipari ,beruhazas”
mellett a délszlav régioban Bosznia-Hercegovina annektaldsa miatt mar igy
is pattanasig fesziilt a helyzet.

A gyari dolgozdok a besorozasok elkeriilésének érdekében késleltették a
haj6épitési munkakat. A kik6t6 szerelédokkjaban, a varosban egyre gyako-
ribba valtak a sztrajkok és a haboruval jaré nélkiilozésekkel Gsszefliggé elé-
gedetlen megnyilvanuldsok, amelyek részben befolyasoltak a hajo legénységi
alloméanyanak szemléletét is.

" A Danubius és a haditengerészet abban egyeztek meg, hogy a kitbér kifizetését a habora
végéig elnapoljak, de természetesen ez a kifizetés - ismerve a haboru végsé kimenetelét -
soha nem valdsult meg.
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A csatahajo harcaszat-technikai adatai,
fegyverzete

A csatahajot a haditengerészet hivatalosan 1915. november 17-én allitotta
hadrendbe, szolgalatba.

Az SZI csatahaj6 volt a Monarchian, és azon beliil is a Magyarorszagon
valaha megépiilt legnagyobb, legkorszeriibb és leger6sebb hadihajo, amely
1914-ben, a Ganz és Tarsa Danubius Gép-, Waggon- és Hajogyar Rt. bergudi
tizemében épiilt (Fiume/Bergudi, HU, #48).

Fegyverzet, tiizérség

A 7 és 15 cm-es lovegek tlizérségi probainak nagy részét a kikotGben, mig a
30,5 cm-es Skoda lovegekét a Fasana-csatornaban hajtottak végre. Hibaként
jelentkezett, hogy a 30,5 cm-es 6sszekuplungolt agyicsovek egyszerre elsiité-
sekor a hajotest és a 16vegtorony szerkezete nagyobb mértékben lett igénybe
véve, nagyobb terhelést kapott, igy a tavmérdk elallitodtak, valamint hogy a
tlizvezetés sem volt megfelel6 (16 csomods sebesség mellett mar nem tudtak
kovetni a tavolsagmérdkkel a tilsagosan gyors tavolsagvaltozast).

Kiilon problémat jelentett, hogy a III. szamu toronyban a rossz helyen ve-
zetett szellztet6 csatornajabol adodé nagyfoku hémérséklet-emelkedés mi-
att a kinti hideg ellenére 45 Celsius-fokos hoség uralkodott.

4. kép: Az SMS Szent Istvdn csatahajo eliilsé (2x3 db) Skoda tipusi,
30,5 cm-es tlirméretii hajodgyii.”

' http://kulturistra.hr/lang/hr/2010/12/predavanje-na-temu-sudbine-austrougarskoga-ratno
g-broda-s-m-s-szent-istvan/; http://htka.hu/2008/10/02/sms-szent-istvan/ (a letoltés datu-
ma: 2014. 06. 02.)
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Az SZI Skoda gyartmanyu, béléscsdves rendszert, 305 mm-es 16vegei al-
kottak a f6 tlizer6t. A cs6é hossza L/45 mm, a csé tomege a zarral egylitt 54
300 kg, a kil6tt 16vedék sulya 450 kg volt. Gyorstiizel6 ékzaras rendszeri
volt, amely fémhiivelyes 16szert hasznalt. Tlzgyorsasaga percenként két 16-
vés volt. A 305 mm-es agyikat harmasaval helyezték el a 16vegtornyokban.
Egy torony tomege 16vegekkel, 16vegtalpakkal és a pancélzattal 652,9 tonna
volt. A hajé minden oldal6ssztiiz alkalmaval 5400 kg tomegl granatot 16tt
ki. A torkolatnal keletkezé gaznyomaés olyan erés volt, hogy egy alkalommal
a hatso fedélzetet is behorpasztotta (a granatok kezdGsebessége 800 m/s).
Egy 305 mm-es 16vegtorony kiszolgalasahoz kilencvenegy fére volt sziikség:
egy tiszt toronyparancsnok, harmincnyolc tiizér, 6tven fedélzeti matroz, egy
villanyszerel és egy tiizér-miszaki beosztott. (Mezey, 2008)

A 15 cm-es trméreti 16vegek az ugynevezett kazamatakban, a hajé oldal-
s6 pancélozott 16allasaiban kaptak helyet, a felsé fedélzet szintje alatt helyez-
kedtek el. Létavolsaguk 15 km volt, és percenként hat 16vést tudtak leadni
veliik. Az egykori sorhajok elhelyezési koriilményeihez hasonléan a kiszolga-
16 személyzet tagjai itt is az agyuk mellett, a kazamatakban étkeztek és tér-
tek pihenére az éjszakara felszerelt fligg6agyaikban. A 15 cm-es agyuk 45,5
kg sulyu lovedéket 16ttek Kki.

A 7 cm-es lirméreti 16vegeket elsGsorban a torpedoénaszadok, valamint a
repilégépek és léghajok ellen tudtak alkalmazni. Ezeket a rendeltetésiikt6l
fliggben torpedo- és ballonelharité lovegeknek hivtak. (Balogh, Csepregi,
2002: 82) Tiizgyorsasaguk husz 16vés/perc volt. A ballonelharité agyikbol
harom a 30,5 cm-es tirméretd agyutornyok tetején, mig a torpeddelharitok-
bél tizenketts a felsé fedélzet két oldalan (hat-hat db) helyezkedett el.

Ebben a korban a torpeddk még a csatahajok alapfegyverzetének szami-
tottak. Az SZI négy torpeddvetivel rendelkezett, amelyek ugy voltak elhe-
lyezve, hogy minden iranyban tudjanak inditani belélik (egy-egy el6re-, il-
letve hatrairanyult, és egy-egy a hajotest jobb, illetve bal oldalan helyezke-
dett el). A torpeddk iranyzasat és kilovését (lanszirozas) a parancsnoki
hidrél, elektromos vezérlérendszer utjan végezték. Az inditas stritett leve-
gé6vel tortént.

A csatahajo rendszeresitett fegyverzete: (Wikipédia, 2014c)

* 305 mm agya (L/45) 12 db;

* 150 mm agyu (L/50) 12 db;

¢ 70 mm agyu (L/50) 18 db;

* 47 mm loveg (I./44) 2 db;

e 8 mm géppuska 2 db;

* 533 mm torpedovetdé 4 db.
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Miiszaki, harcdszattechnikai adatok (Hajoregiszter, d. n.)

* legnagyobb hossz: 161,00 m (a fliggélyek kozott: 151,40 m);

¢ legnagyobb szélesség: 28,00 m;

e szélesség a fébordan: 27,30 m;

¢ legnagyobb meriilés: 8,60 m;

e vizkiszoritas: 21 730 t;

o fégéptipus: 12xBabcock-Wilcox-kazan/2xAEG turbina;

e fogép-teljesitmény: 26 400 LE;

¢ hajocsavarok szama: 2 db (elére- és hatramenetbe is kapcsolhato);
* holt vizi sebesség: 20,4 csomé (38 km/h);

e hatétavolsag: 7800 km 10 csomds (19 km/h) sebesség mellett;
* befogaddoképesség: 1087 f6.

Pancélzat

A hajovazra, a hajétest oldalfalara teakfa boritast szereltek, amelyre kiviilr6l
erdsitették ra az dvpancélt (a teakfa rugalmassaga a becsap6dé granatok
energiajat levezette, igy segitve a pancélzat hatékonysagat).

A pdncélzatok vastagsdga: (Mezey, 2008)

e parancsnoki torony: 300 mm;

* l6vegtorony: 280 mm,;

* kozepes tlizérség: 150 mm;

e vizvonalovpancél: 120-280 mm;

e fedélzet: 48 mm.

Kovetkeztetések

A fegyverzet mennyisége, minGsége megfelelt a kor kévetelményeinek, ha-
bar a modernebb, elsésorban brit csatahajok mar 34, 35 és 38 cm-es Girmére-
tii lovegekkel is rendelkeztek. A Skoda gyartméanyu hajéagyik modernnek
szamitottak. Konnyen szétszedhet6ek és Osszeszerelhetbek, igy viszonylag
jol szallithatoéak voltak.

A nehézlovegek, a fegyverzet beépitésénél a harcaszattechnikai és a mér-
noki szempontokat befolyasolta a magasabb sulypont, amely altal a hajotest
a lovések, az o6ssztiizek alkalmaval az el6irt és mért kilengési értékeknél na-
gyobb értékeket produkalt. Ezekbol adéddéan az instabilitas is nétt.
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Elet a csatahajon

A hajo személyzetének dsszetétele

A haditengerészet vezényleti nyelve a hadsereghez hasonléan a német volt.
A tengerésztiszteknek azonban ismerniiik kellett a horvat és az olasz nyelvet
is, mert a legénység létszaméanak kozel fele a partvidék lakéibol tevédott
Ossze (34 szazalék délszlav - féleg horvat -, 14 szazalék olasz, 20,4 szazalék
magyar, 16,3 szazalék német és 12 szazalék északi szlav). A legnagyobb lét-
szamu homogén nemzeti csoportot a magyarok alkottak. (Balogh, 2009)
Mint mar - a csatahajo épitését taglalva - emlitettem, a Cséaszari és Kira-
lyi Haditengerészet a vilag nyolcadik legnagyobb flottajaval rendelkezett.
Természetesen ez eltorpiilt a tengeri nagyhatalmak flottainak erejétél, azon-
ban a tengerrel érintkezd, védends partszakasz és a Monarchia flottahajoi-
nak szamanak, erejének aranyait tekintve el6kel6bb helyen szerepeltiink.

Kepzettseg

A Monarchia tengerésztisztjeit a fiumei Haditengerészeti Akadémian képez-
ték ki, ahol alapos tengerészeti és katonai képzés mellett atfogé tudomanyos
ismereteket és altalanos miveltséget is kaptak. A tengerésztiszti vizsga hu-
szonnégy tantargybdl allt. A szaktargyak mellett kotelezé volt az angol, az
olasz, a horvat, a magyar és a német nyelv is. (Balogh, Csepregi, 2002)

A tisztekhez hasonldéan a legénység is képzettnek szamitott. A flottanal
uralkodé iratlan szabalyok szerint a fedélzeten a horvatok és az olaszok, a
gépeknél a németek illetve a csehek, mig az agyiknal a magyarok szolgaltak.
(Balogh, 2009)

A matrézok hadrafoghatésidga az unalmas gyakorlatok vagy a tétlenség
alatt folyamatosan romlott. A hajé életének mindossze 5,6 szazalékat toltot-
te a nyilt tengeren (a fasanai l6téren és egy kétnapos Pago-szigeti kirandula-
son vett részt).

Szocialis elldtas

A hajo rendelkezett szinte minden fontos szocidlis intézménnyel: tiszti és le-
génységi étkezde, konyha, egészségiligyi-orvosi szoba, tovabba volt fedélzeti
korhaz is. A kiképzést a hajon és a szarazfoldon is gyakoroltak. A testedzés-
re altalaban a fels6 fedélzeten keriilt sor.
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5. kép: Mindennapok a csatahajon: a matrézok szertorndznak.'®

»INagyobb hajokon két korhdz miikodott, az egyik ebbdl a két dgyas izoldlha-
to, fertdtlenithetd jarvanykorhdz. Mindennapi vizsgdlat, és heti nagyvizit volt
a legénység szdmdra. Utkozetdllds idején a bortonfolyoson (hajo elsé fele)
volt a sebészet, illetve a hdtsé kétozé az olajfiirdével (égési sériiltek, gozzel
forrdzott fiiték részére) pedig a gozfiirdében (hajo hdtso fele) lett felallitva.”
(Zsonda, d. n.)

Nagy volt a szakadék azonban a tisztek és a legénység életkoriilményei
kozott. A legénységi elhelyezési, ellatasi és élelmezési problémak a haboru
elérehaladtaval kiélezédtek, s6t nemegyszer a munka besziintetéséig, vala-
mint tiintetésig vezettek.

Egy esetben az elégedetlenség lazadasig fajult, amelynek soran a lazadast
szervez6 zaszlos és tarsai megprobaltak a legénységet a szocialis kdvetelései-
ken tdl az olasz atallasra 6szt6noézni. A matrézok azonban megtagadtik az
arulast, majd a kozeledd, valodi bevetés hirére besziintették a tiintetést (a
zaszlos viszont par tarsaval atszokott az olaszokhoz).

'S http://warshipsimages.com/crew-of-s-m-s-szent-istvan-a-tegetthoff-class-battle-ship-of-austr
o-hungarian-navy/ (a letoltés datuma: 2014. 06. 02.)
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6. kép: Mindennapok a csatahajon: étkezés iitkozetdllds alatt és orvosi
sziirévizsgalat.””

Kovetkeztetések

A haditengerészetnél és az SZI csatahajon szolgalé személyzet (parancsno-
kok, matrézok, katondk) nemzetiségi megoszlasa hiven tiikrozte a Monar-
chia lakossaganak tarsadalmi, nemzetiségi Osszetételét, amelyet az alabbi,
1911-ben készitett térkép szemléltet.

A legmagasabb rangi és beosztasu parancsnokok, kapitdanyok német
nemzetiségiiek. Akad azonban kivétel, hiszen - Ferenc J6zsef 1916-os haldla
utan - 1917-ben az uralkodé IV. Karoly nagybanyai Horthy Miklést nevezte
ki a haditengerészet fG6parancsnokava, ellentengernagyi rendfokozattal.’®

" http://kriegsmarine.hu/hk/zsm01002m.html (a letoltés datuma: 2014. 06. 04.)

'® Az ellentengernagy a tengernagyi vagy szarazfoldon tabornoki alloméanykategoéria legki-
sebb rendfokozata (tengernagyok: ellentengernagy, altengernagy, tengernagy, flottatenger-
nagy). Feladata a flotta hatsé részének iranyitasa (amely stratégiailag kevésbé szamitott ki-

emelt feladatnak, ezért dltalaban az ellentengernagy volt a tengernagyok kozott a legfiata-
labb).
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4. dbra: A nemzetiségek eloszlasa az Osztrak-Magyar Monarchia
teriiletén.”

Képzettségiik és kiképzésiik kovette a porosz rendszeri szarazfoldi hadse-
regben megszokott fegyelmezettséget és egyszerliséget. A parancsnokok,
tisztek szakmai és altalanos tudasa nagyfoku jartassagrol tanuskodott.
A tisztek nyelvismerete a soknemzetiségii beosztottaik (és parancsnokaik)
miatt széles kori volt, azonban a tarsalgasi és vezényleti nyelv tovabbra is a
német maradt.

Az alapellatmény és a szocialis juttatasok mértéke és szinvonala a haboru
kitorésétsl kezdve folyamatosan csokkent, ami elégedetlenséghez, majd 14-
zongasokhoz vezetett.

¥ William R. Shepherd: Historical Atlas (1911),
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/0/0c/Ausztria-Magyarorsz%C3%
Alg nemzetis%C3%A9gei.svg/1024px-Ausztria-Magyarorsz%C3%A1g_nemzetis%C3%A9gei
.svg.png (a letoltés datuma: 2014. 05. 26.)
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A Szent Istvan csatahajo pusztulasa

Elézmények, a Korfu-hadmiivelet (Horvdth, 2012)

1918-ban - az orosz front megsziinése ellenére - vilagossa valt, hogy a Koz
ponti Hatalmak nem tudjak a ,nagy haborat” megnyerni. A hatorszagi bizto-
sitasok lehetdsége, a nyersanyagbazisok kifullad6félben voltak, a lakossag
mar az alapvetd élelmiszerekben is hidnyt szenvedett.
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** http://hajosnep.hu/Media/Default/hu-HU/aktualis/2014/o0sszefogassal-az-emlekezesert-a-
haditengereszet-elso-vilaghaborus-centenariuma/haditengereszetunk-a-vilaghaboruban.pdf
(a letoltés datuma: 2014. 06 03.)
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Az antant hadihajéi az Otrantéi-szorost - az Adriai- és a Foldkozi-tenger
kapujat - folyamatosan lezarva tartottak. Ezt a zarat kellett feltorni ahhoz,
hogy a tengeralattjarék szamara szabad ut nyiljon a Folkoézi-tengerre, és a
Monarchia a tengeralattjarék alkalmazasaval, akcidinak hatasara el6nyo-
sebb helyzetbe tudjon keriilni egy esetleges békeszerzddés létrejottekor.
1917 majusaban Horthy a Novara gyorscirkaldé kapitanyaként sikeres atto-
rést hajtott végre az antant hajézarjan. A hadmiiveletet cirkal6kbol és rom-
bolékbdl allé hajokotelékkel, a tengerészeti légierd tamogatasaval valositotta
meg, nagy veszteséget okozva az ellenségnek. Még az év oktoéberében az an-
tanthadiflotta megerdsitett eréivel tjra lezarta az Otrantdi-szorost.

A korabbi tapasztalatokra épitve, az Gjabb attorés érdekében kidolgoztak
a Korfu-hadmiiveletet, amely szerint a gyorscirkalok és a romboldk els6 két
tamadodcsoportja tamadast intézett volna az otrantéi zar hajoéi, illetve Otran-
to kikotdje és repiildtere ellen.

A tamadasra valaszul vartak, hogy az antantcirkalok tildozébe vegyék a
visszavonulé osztrak-magyar hajokat, illetve, hogy elvagjak azok visszavo-
nulasi dtvonalat. A konnyid egységeket a Tegetthoff- és az Erzherzog-osztaly
nehéz hajoegységek csatahajoi tamogattak volna, a cirkalok mogott varakoz-
va, a masodik vonalban, teljes harckésziiltségben. Feladatuk - a tlizerd és a
meglepés folényére alapozva - a Monarchia hajéinak elfogasara kifuté an-
tanthajok megsemmisitése lett volna.

Az els6 csoport két csatahajoja, hogy megtévessze az ellenséges felderi-
tést, a Fasana-csatornaba hajézott, mintha csupan az egyik szokasos gyakor-
latra vonulna. Sotétedéskor fordultak délre, és indultak az els6 megalld, a
Tajer-6bol felé. A még Polaban all6 masodik csatahajoraj kozben felkésziilt a
kifutasra. A hadmiivelet végrehajtasanak idépontja 1918. janius 8. és 11. ko-
zott datalédott.

A Szent Istvdn megtorpedozdsa

A tamadast a Polabdl junius 8-an este - a Prinz Eugen dreadnoughttal egyiitt
- kifuté Viribus Unitis fedélzetén Horthy vezette. Masnap, junius 9-én este fu-
tott ki a Szent Istvan és a Tegetthoff, egy rombolé- tovabba kilenc torpeddna-
szad kiséretében. A Szent Istvan turbinacsapagyainak atmelegedése miatt
azonban egy iddre a kotelék sebességét jelentésen csokkenteni kellett. A vélet-
len folyaman Premuda szigeténél egy motorhiba miatt vesztegl6 két olasz tor-
pedoveté motorcsénak, a MAS-15 és a MAS-21 éppen akkor futott ki, és
pont &sszetalalkoztak az osztrak-magyar hajokotelékkel. A MAS-15 parancs-
noka Luigi Rizzo korvettkapitany volt, aki 10-én 3 6ra 15 perckor vette észre a
lassan haladé koteléket, eredeti iranyatol visszafordult, és azonnal tamadasba
lendiilt. Sikeriilt észrevétleniil atjutni a kiséréhajok kozott, és negyedora mul-
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va kil6tték a torpedodikat, amelyb6l Rizzo mindkét torpedéja célt talalt (a
MAS-21 torpeddi célt tévesztettek). Mindkét olasz motorosnak sikeriilt sér-
tetleniil elmenekiilnie. Az eltalalt Szent Istvant a Tegetthoff megproébalta el-
vontatni, de ez a manéver nem sikeriilt.

Istvdn”™  turbindi

A  Tegelthoff” csatahajd kivalik
Ibol es cikcakk-vonal-
kil

1.4

A _MAS 15" ket torpe
Szent Istvan”
hajora

ugrik”
MAS-hajok-ra

A MAS" 15 észleli a Szent

Istvan™t és megfordul.

ban me
borul &

6. abra: A hajok manéverei a MAS-ok tamaddsdnal.”’

A torpedok a hajotest jobb oldalan, a vizvonal alatt, az els6 és a masodik ka-
zanhaz magassagaban csapddtak be. Az ellendrasztdas és sok maés, a siillye-
dés elleni intézkedés ellenére (példaul a 16vegtornyok elforditasaval) csak
par éraig sikeriilt a mandverképességet fenntartani. A torpedotalalatot ka-
pott csatahajé végiil két és fél 6ra mulva, 6 6ra 7 perckor felborult, majd 6t

*' BALOGH T.: Haditengerészetiink a vildghdboriban - a Monarchia hajéhada 1914-1918 ko-
201t (el6adas).
http://hajosnep.hu/Media/Default/hu-HU/aktualis/2014/0sszefogassal-az-emlekezesert-a-
haditengereszet-elso-vilaghaborus-centenariuma/haditengereszetunk-a-vilaghaboruban.pdf
(a letoltés datuma: 2014. 06. 03.)
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perc alatt, 6 6ra 12 perckor elsiillyedt a kilenc mérféldre 1évé Premuda-
sziget el6tt.

Az ezernyolcvanhét f6s legénységhbdl nyolcvankilencen (nyolcvanst mat-
roz, négy tiszt) vesztették életiiket, koztiikk harmincnyole magyar. A Tegett-
hoff fedélzetérdl filmfelvételen 6rokitették meg a csatahajo utolsé pillanata-
it. Horthy délel6tt értesiilt a Szent Istvan elvesztésérdl, és rogton lefujta a
vallalkozast.

Az olasz haditengerészet mind a mai napig a Szent Istvan elsiillyesztésé-
nek évforduléjan, junius 10-én iinnepli a haditengerészet napjat (Festa della
Marina Militare). A Szent Istvan roncsat a horvat kormany hadisirnak mi-
nositette. (Kramli, 2014)

7. abra: Az SMS Szent Istvan elsiillyedése és helyzete a tengermederben.?’

Osszegzés, befejezés
Torténelmi el6zmények

A nagyhatalmak a felgyorsult ipari fejlédés, a tarsadalmi igényeik kiszolga-
lasanak biztositasara, valamint az Gj piacok megszerzésének céljabdl gyar-
matbirodalmak megszerzésére vagy a mar meglévék novelésére torekedtek.
A politikai cél végrehajtasahoz erds hadseregre és haditengerészetre is szik-
ségiik volt. Egyik hatalom sem szeretett volna lemaradni a teriiletek djrafel-
osztasarol, ezért hozzafogtak fegyvereiknek a fejlesztéséhez, modernizaciéja-
hoz. Uj fegyverek, nagyobb, erésebb hajétipusok jelentek meg.

* http://hu.wikipedia.org/wiki/SMS_Szent_Istv%C3%Aln (a letoltés datuma: 2014. 06. 05.)
http://erdekesvilagunk.blog.hu/2014/01/16/100_eve_bocsatottak_vizre_a_szent_istvan_c
satahajot (a letoltés datuma: 2014. 06. 05.)
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Amikor 1908-ban a Monarchia annektalta Bosznia-Hercegovinat, a két or-
szag viszonya megromlott. Ez természetesen a szerbek szamara elfogadha-
tatlan helyzet volt. Titkos szerb tarsasagok alakultak meg azért, hogy lehet-
séges merényletek végrehajtasaval destabilizaljak a vitatott teriileteket.
A tarsasagokat - burkoltan - tamogatta a szerb kormény is. Ebben a torté-
nelmi helyzetben - részben a magyar politikai nyoméas hatasara - kezdték
meg a magyar ipar maig legnagyobb produktuméanak szamité SMS Szent
Istvan csatahajo épitését.

A tobb nemzetet magédba tomorit6é Monarchian beliil mindenhol eréso-
dott a nemzeti identitas, ami folyamatosan konfliktusokhoz vezetett. Az elsé
vilaghaboru kitéréséhez vezets, Ferenc Ferdinand tronorokos és felesége el-
len elkovetett nacionalista merényletet a Fekete Kéz nevi titkos szerb szer-
vezet tagja, Gavrilo Princip hajtotta végre.

Tdarsadalom, gazdasdg

Az elsé vilaghaboru ideje alatt a Monarchia teriiletér6l 6sszesen 9 milli6é ka-
tonat soroztak be és szereltek fel, amelybdl 530 ezer {6 veszteség volt. Ebbol
1,4 millidan sebesiiltek meg, és tobb mint 830 ezer f6 esett hadifogsagba.

A szamtalan sorozas sulyos munkaeréhianyhoz vezetett, ennek hatasara
a néknek is munkaba kellett allniuk, de a termelékenység még igy is csok-
kent. A kenyérgabona termelése példaul a haboru végére, 1918-ra a felére
esett vissza, és a rekviralasok miatt mar 900 {izem katonai iranyitas alatt
allt. Az inflacié nétt, a feketézés gigantikus méreteket 6ltott. A realbérek
50-70 szazalékkal csokkentek, ami leginkabb a kiskeresettieket, a munkaso-
kat, mesterembereket és a kishivatalnokokat érintette. A nemzetiségi fellan-
golasok mellett megerdsodtek a baloldali mozgalmak is. Mindennapossa val-
tak a munkabesziintetések, a sztrajkok mar a haditengerészetre is hatassal
voltak, és mar befolyasoltak a mindennapi katonai életet és attittidot is.

Az SZI csatahajo épitésének koriilményei is tiikrozték a fenti allapotokat.
Az épités soran a munkasok példaul szandékosan késleltették a hataridés
munkak végrehajtasat, hogy ne hivjak be 6ket katonanak. Kétségtelen, hogy
a hajoépités felporgette a gazdasagot, és élénkitette a beruhazasokat, azon-
ban az allami kolesondket is novelte.

Végkimenetel

1918 elején a Monarchianak tamadassal, harccal kedvez6bb helyzetbe kellett
keriilnie azért, hogy minden fronton a lehet6 legkisebb veszteséggel kelljen
szamolnia, és az esetleges békekotéshez sziikséges megfelel6 feltételeket ki
tudja vivni. Biztositania kellett azt, hogy a lehetéségeihez mérten a legki-
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sebb teriileti veszteséget szenvedje el. Ennek érdekében az adriai-tengeri
fronton kidolgoztak a Korfu-hadmivelet, amely az antant tengeri blokadja-
nak attorését tartalmazta. A terv megvaldsitasa alatt szamos apré hiba és
szerencsétlen véletlen soran az SZI csatahajot két, végzetes torpeddtalalat
érte. Ennek kovetkeztében a hajé az oldalara délt, majd 6rak utan elsiillyedt.

A haboru lezarasaként IV. Karoly kialtvanyban elismerte a Monarchia
nemzetiségeinek onrendelkezési jogat. 1918 oktéberében - végiil IV. Karoly
kiraly utasitasara - Horthy atadta a flotta hajoit a Szerb-Horvat-Szlovén
Nemzeti Tanacsnak. Err6l a kovetkez6 atadasi jegyzokonyvrészlet taniskodik:

»A csdszdri és kirdlyi flotta minden anyagdval és készletével egyiitt ezennel
dtadatik a szlovének, horvdtok és szerbek Zagrdabban székelé nemzeti Tandcsd-
nak, kifejezetten fenntartva az eddig fenndllott Osztrak-Magyar Monarchia
nem délszldv dllamai, illetve nemzeteir szamdra tulajdoni igényeik érvényesitésé-
hez valo jogait. Pola, 1918. oktober 31.-én.”

Az antanthatalmak hatalmi poziciéjuknak a biztositasara a habord utan
el6szor egy konfoderativ, tobbnemzetiségli monarchia megvaldsitasara tore-
kedtek. A késGbbiekben a haborut lezard trianoni békeszerziédés azonban
messze nem vette figyelembe a magyar kiveteléseket, megoldasokat a hata-
rok rendezésére, és hatalmas teriileteket, valamint jelent6s szamu magyar
ajku lakossagot csatolt el az egykori Magyar Kiralysagtol.
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ISASZEGI Janos IRAK, 2014: ISMET
HABORUBA SULLYEDVE

A 20083-as iraki invdzio ota eltelt csaknem
egy éuvtized jelentés vdltozdasokat hozott
mind a nemzetkozi terrorizmus elleni harc-
ban, mind a térség alapvetd biztonsdgi
helyzetében, de gydkeresen dtalakitotta
Irak mindennapjait is. A nemzetkézi ko-
z0sség és kozvélemény folyamatosan érte-
siil azokrol a fegyveres cselekményekrol,
amelyeknek a résztvevéi nemcsak kato-
nak, hanem az ott él6 tarsadalmi és valld-
si csoportok is. A miértekrél, az évek ota
dldozatok ezreit szedd terrorcselekmények
hdtterérdl, az okokrol és okozatokrol, a
helyzet személyes tapasztalatokon is ala-
pulo értékeleserol es a 2014-es vallashdabo-
ri lehetséges kovetkezményeirél szol a
Szerzé jelen tanulmdnya.

IRAQ, 2014: FALLEN AGAIN
INTO WAR

Since the invasion of Iraq in 2003 more
than a decade passed and major changes
occurred in the fight against international
terrorism and in the basic regional secu-
rity situation. These changed radically the
daily life in Iraq too. The international
community and public stakeholders are
constantly informed about the aggressive
acts of which participants are not only
soldiers, but also some social and reli-
gious groups. The author of this study is
looking for answers of the reasons and
motivations taking thousands of victims
of terrorist attacks — possible war of reli-
gions in 2014 - including his personal ex-
perience.

El6sz6 gyanant

2003. marcius 20-4n az Amerikai Egyesiilt Allamok altal szervezett koalicié
- erre felhatalmazé ENSZ-mandatum nélkiil - megtamadta Irakot, arra hi-
vatkozva, hogy Irak nem hajland6 felhagyni nuklearis és vegyifegyver-fej-
lesztési programjaval. Az ifjabb George Bush elnékolte Amerikai Egyesiilt
Allamok s hii szovetségese, a Tony Blair miniszterelnok éltal vezetett Nagy-
Britannia ezért jogot formalt Irak megtdmadasara annak érdekében, hogy
megakadalyozza Irakot tomegpusztité fegyverek épitésében vagy birtoklasa-
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ban, tovabba eltavolitsa a nyolcvanas évek Irak Iran hébordja idején még a
Nyugat altal tamogatott iraki diktator, Szaddam Huszein elnyomé rezsimjét,
és demokratikus rendet vezessen be Irakban. Az Irakot elitélé allitasok
mind hamisnak bizonyultak - késébb... késén.

A megszallas utan az Egyesiilt Allamok Irak korméanyzaséra felallitotta a
CPA Ideiglenes Koaliciés Hatdsagot. Feladatat 2004 juniusaban az IIG/ITG
Iraki Ideiglenes/Atmeneti Kormany vette at. Hivatalos iraki kormany va-
lasztasara 2005 oktoberében keriilt sor, s 2006 6ta az elmult két ciklusban
Nuri el-Maliki siita kormanyf6 vezette a kabinetet. 2006 Gszére polgarhabo-
rus helyzet alakult ki Irakban, részben a megszallé6 amerikai hadsereg (és
koaliciés partnerei) és az elleniik kiizdé felkel6k gerillahdbortja miatt, rész-
ben pedig a nem szling szunnita-siita vallashaboruts konfliktus okan, amibe
még az al-Kaida iraki szarnya is ,besegitett”.

Az USA-vezetési koalicios erdk (37 orszag 157 ezer f6s hadereje) Bagdad-
ban létrehozott CJTF-7 Féparancsnoksagéan el6bb a CJ3 vezetdjeként, azaz
a koaliciés hadmiiveletek fénokeként, majd a kés6bbiekben a féparancsnok
koaliciés miiveletekért felelgs helyetteseként (azaz DCG Coal Ops-ként) szol-
galva lehet6ségem volt ralatni a szunnita-siita vallasi viszaly kibékithetet-
lenségébll fakad6 konfliktustorténetre. Az is érzékelhetd volt Szaddam
Huszein 2004. december 14-ei elfogasa, majd birésagi itélet alapjan torténd
kivégzése utan is, hogy a valamikori erds, uralkodé Baasz Part sohasem
mond le a hatalom visszaszerzésérol.

Kijelenthetd, hogy Irak a nemzetkozi er6k 2011. december 31-ei tavozasat
kovetben - s a gyenge bagdadi korméanyzati tevékenység negativ eredménye-
ként -, kiegészitve a hadrafoghatatlan, részben megbizhatatlan iraki haderé
alkalmatlansagaval, alkalmas teriilete és jo taptalaja egy revansra torekvo
szunnita mozgalomnak. A sziriai konfliktus és polgarhaboru kapcsan alko-
tott nemzetkozi értékelések hibai és a valds ellenség felfegyverzése pedig el-
vezetett az al-Kaida 2013. évi eléretoréshez Sziriaban és Irakban is.

Irak és egyes szomszédjai (példaul Sziria, Iran)
valsagai

Irak torténete diohéjban
Irak Azsia délnyugati részén, a Kozel-Keleten talalhaté. Teriiletének kézpon-

ti részét - a Tigris és az Eufratesz folyok altal kozbezart, a népesség legna-
gyobb részének otthont adé - Mezopotamia alféldje alkotja.
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Irak torténeti neve Mezopotamia.! Itt volt a vilag elsé ismert civilizacidja,
a sumer, amelyet az akkad, a babiloni és az asszir kulturak kovettek. Ezek
befolyasa mar Kr. e. 5000 tdjan kiterjedt a kornyezé teriiletekre is. Ezek a
civilizacidk fejlesztették ki a legkorabbi irasokat, a vilagon itt lehetett el6-
szor tudomanyrol, matematikarol, jogrol és filoz6fiardl beszélni; ez a vidék a
civilizacié bolesdje.

A 7. szazad elején terjedt el az iszlam vallas a mai Irakban. Bagdad &t év-
szazadon at az arab és muszlim vilag vezet6 nagyvarosa volt.

Nagy-Britannia 1932-ben ismerte el Irak fliggetlenségét.

1968-ban Irak 4j elnoke Ahmed Haszan al-Bakr lett, alelnoke Szaddam
Huszein al-Tikriti, al-Bakr foldije (mindketten Tikrit kornyékérdl szarmaz-
tak). A Baasz-mozgalom fokozatosan Szaddam Huszein iranyitasa ala keriilt,
aki korabbi harcostarsait, koztiik Bakr elnokot is hattérbe szoritva (vagy le-
mészarolva) 1979 juliusaban koztarsasagi elndk lett. Roviddel hatalomra
jutdasa utan Irak szomszédsagaban, Iranban drasztikusan megvaltozott a po-
litikai helyzet a Ruhollah Khomeini imam altal vezetett iszlam forradalom
kovetkeztében. Iran muszlim siita teokratikus? allamma alakult. Az iraki
kormanyzat (s vélhetéen az egész Nyugat) szemében ez veszélyes fejlemény
volt, mert Irak lakossdga tulnyomoé tobbségében siita, rajtuk uralkodott
Huszein kormanyzata, amelynek vezet6 posztjain vilagi, panarab ideolégiat
vallé szunnitak alltak.

Irak 1980-ban hadat tizent Irannak. Az 1988-ban véget ért haboru alatt
Irak nagymértékl amerikai és nyugati tamogatast kapott, mert szemiikben
akkor Irak kevésbé tlint veszélyesnek, mint az irani iszlam allam.

1990-ben az irani-iraki haboru végét kovetd gazdasagi valsag hatasara
Szaddam Huszein elhatarozta, hogy elfoglalja olajban gazdag szomszédjat,
Kuvaitot, hogy Irak gazdasagi ujjaépitését annak eréforrasaibdl és pénzé-
bél finanszirozza. Irak 1990 augusztusaban megszallta Kuvaitot, ennek si-
keres végrehajtasa utan Huszein kijelentette, hogy Kuvait megsziint, Irak
részévé valt. Ennek nemzetkozi jogi érvényét sok orszag és az ENSZ is ta-
gadta. Az ENSZ intézkedéseket hozott Irak ellen, és kovetelte, hogy azon-
nal vonuljon ki Kuvait teriiletérdl. Ezt a kovetelést akkor Irak elutasitotta.
Ezutan az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa egyhanguilag dontott az

! Mezopotamia: gorog szo, jelentése folyokoz (fold a két folyo, a Tigris és az Eufratesz ko-
zott).

* A teokracia (a gorog Theosz, ,Isten” és krateia, ,uralom” szavakboél: ,istenuralom”) olyan
allamforma, amelyben a vildgi hatalom forrasanak az adott kultira istenét tekintik. A leg-
fébb hatalom a papsag vagy az egyhazi hatalommal is rendelkez6 uralkodé kezében van, s
az egyhazi és allami intézmények nem kiiloniilnek el egymastol. A 21. szazad elején tob-
bé-kevésbé teokratikus berendezkedésti allamoknak tekintheté tobbek kozott a Vatikdn,
Iran vagy Szaud-Ardbia.
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Irak elleni katonai akcié végrehajtasarél. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
készséggel vallalkozott a Kuvait és Irak tigyében szervezédé nemzetkozi
koalici6 vezetésére.

Az obolhaboru?

A koaliciés erdk joval fejlettebb fegyverzettel 1éptek habortuba, mint az iraki-
ak. Az iraki fegyveres er6ket gyorsan szétverték, Szaddam Huszein tudoma-
sul vette az elkeriilhetetlent, és utasitotta az iraki hadsereget, hogy vonuljon
ki Kuvaitbél. A haboridban az iraki katonai gépezet, kiilonésen pedig a l1égi-
erd, elpusztult. A béke fejében Irak arra kényszeriilt, hogy elfogadja teriilete
felett egy repiilési tilalmi 6vezet 1étrehozasat, le kellett szerelnie minden bir-
tokaban 1év6 vegyi és biologiai fegyvert, nem épithetett és nem vasarolha-
tott atomfegyvert, és hozza kellett jarulnia az ezen intézkedések végrehajta-
sanak ENSZ-megbizottak altali ellenérzéséhez.

A héaboru utan Irak e feltételeket tobbszor megszegte. 1998-ban kiutasi-
tottak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fegyverzetellendreit, azt allitva,
hogy a CIA szamara kémkednek. 2002 januarjaban George W. Bush ameri-
kai elnok a Szaddam Huszein vezette Irakot az ,6rdog tengelye” részének
nyilvanitotta. Pontatlan adatok alapjan azzal vadoltak Irakot, hogy Nigerbol
urant vasarolt, és orszagszerte titkos fegyverlaboratériumokat létesitett.
Utoélag minden ilyen allitas hamisnak bizonyult. 2002-ben Szaddam Huszein
amerikai és ENSZ-nyomasra hozzajarult, hogy a fegyverzetellenérok vissza-
térhessenek Irakba.

Az amerikai vezetésii koalicios erék iraki invdzidja, 2003 tavaszdan

Az USA és Nagy-Britannia koaliciéja altal 2003-ban Irak ellen inditott kato-
nai mivelet, invazi6 a Szaddam Huszein vezette rezsim bukésaval jart
egyutt. Az ENSZ BT az invaziot kovetéen kiadott hatarozataban kiilonés
hangsulyt fektetett az iraki nép megsegitésére, az orszag stabilizaciéjara és
Ujjaépitésére, illetve a humanitarius segélyek eljuttatasara. A koaliciés erék
felkérték a partnerorszagokat a stabilizaciés miiveletekben valé részvételre.
Ennek a felkérésnek eleget téve az Orszaggylilés jovahagyta, hogy a Magyar
Honvédség szallitézaszloaljat és torzstiszteket kiildjon a nemzetkozi hadosz-

> Az 6bolhabori 1991. januir 16-t6l februdr 28-ig tarté fegyveres konfliktus volt a Per-
zsa-0bolben. Ennek soran az ENSZ-mandatum alapjan tevékenykedd, USA vezette koalicié
felszabaditotta az Irak altal megszallt Kuvaitot. Az 1990-es évekbeli szakirodalmakban az
6bolhaboru szét rendszerint az 1980-1988 kozott lezajlott iraki-irdni habordra hasznal-
tak, és az 1991-est pedig szamozassal lattdk el, azaz II. 6bolhdborunak nevezték.
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taly iranyitasa alatt allé szektorba. Ugyancsak dontés sziiletett arrél is, hogy
egy f6t - a korabbi nemzetkoézi miiveletekben valé tevékenységének figye-
lembevételével, névre szdl6 kikéré alapjan - az USA-vezetést koaliciés er6k
bagdadi f6parancsnoksagara vezényeljenek a koaliciés hadmiiveletek vezeté-
sét végzd torzsbe.

Es a jelen?

Az USA vezette koalicids erdk, illetve az 6nalléan tevékenykedé USA-hader6
egységei, valamint a NATO kiképzoémisszidjanak katonai 2011 decemberé-
ben elhagytak Irakot. A Dzsalal Talabani kurd etnikumi elndk, a haromtagua
elnokség, a kozelmultban a valasztasokon meglepetésre nyertes, immar har-
madik turnusara készilg siita vallasu Nuri el-Maliki kormanyfé altal veze-
tett Irakban mindennaposak a vallasi, etnikai, gazdasagi indoku robbanta-
sok, a civil lakossag mészarlasa.

Az Obama-adminisztracié az amerikai csapatoknak az Irakbdl vald, 2011.
decemberi kivonasat kovet6en is hangsilyos szerepet szant Irakban a CIA-
nak s vele egyilittmiikédésben az SOF Kiilonleges Miveleti Er6knek. Ez a
szerep nem volt mds, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeinek védel-
me a hosszui id6n at habortus zonaként ismert orszagban. Hogyan stabilizal-
ta - avagy destabilizalta - mindez a Bagdadban éppen hatalmon 1év6k hely-
zetét a Kozel-Keleten és Kozép-Azsiaban zajlé polgarhaborik arnyékaban?
Erre a kérdésre a 2012-2014 évek torténései részben mar megadtak az el-
szomorité valaszt.

Miként befolydsolja a sziriai helyzet az iraki vdlsdghelyzetet?

Sziria 1991-ben az USA szovetségeseként vett részt az Irak ellen inditott
6bolhaboruban.

Sziridban a polgarhaboru jelenleg is dul, sok tizezer aldozattal, egymilli6
f6t meghaladé menekiilttel, egymast is tamadoé ellenzékkel.

Az amerikai kormany a Koézponti Hirszerzs Ugynbkségt()'l (CIA) a védel-
mi minisztérium hataskorébe helyezte at a sziriai felkel6k felfegyverzését és
kiképzését, ami jelent6sen felgyorsithatja ezt a programot - irta 2013. szep-
tember 4-ei szaméaban, hivatalos forrasokra hivatkozva a The Wall Street
Journal.

Barack Obama elnék juniusban hatalmazta fel a CIA-t a felkel6k kiképzé-
sére és felfegyverzésére, miutan a Hezbollah libanoni siita szervezet Bassar
el-Aszad elndk oldalan bekapcsolodott a sziriai polgarhaboriba.

A polgarhaboru valtozatlan hevességgel folytatédott Sziridban 2013-ban,
s ez a kép valészintileg végigkiséri a 2014-es esztend6t is. Miért is? Egyrész-
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rél sajnos mara megerésitést nyert, hogy az Irakbodl, majd Afganisztanbodl
egy idére kiszoritott nemzetkozi harcosokat, példaul az al-Kaida fegyvereseit
is maguk kozott tudo sziriai ellenzék valogatas nélkiil kapta és kapja a fegy-
vereket és a kiképzést az USA, Nagy-Britannia, tovabba egyes arab orszagok
specialis kiképz6it6l (amely tzleti vallalkozas tetemes hasznot hoz a beszalli-
toknak!).

A regionélis és a globalis biztonsagi helyzetre is kihatassal 1év$ sziriai
valsag rendezésének érdekében 2014. februar 22-én zajlott le a 2. Sziria-kon-
ferencia Genfben, kevés kézzelfoghaté sikerrel.

Szomoru tény, hogy az ,arab tavasz” békés tiintetéseivel kezd6dott, mara
véres polgarhaboruva valt 6sszecsapasok haldlos aldozatainak szama az Em-
beri Jogok Sziriai Megfigyel6 Koézpontjanak (OSDH) tajékoztatdasa szerint
mar eléri a kétszazezret.

Mennyiben akar, tud, képes az tj, mérsékeltebb irdni vezetés
egyiittmiikodni Irak stabilizdldsdban az alig két éve még ellene
hdaboruzni késziilé USA-val?

A 2013. november 24-én Genfben Iran és az ENSZ BT 6t alland¢ tagja, vala-
mint Németorszag kozott megkotott megallapodas az irani nuklearis iigy ko-
z0s rendezésérol, az irani nuklearis program bizonyos fejezeteinek (az uran-
dusitas leallitasarol hat honapra) befagyasztasardl mind elGreviheti a regio-
nalis stabilitas tigyét 2014-ben. Ki gondolta volna akar csak egy pillanatra is
2012 6szén, amikor javaban folytak a stratégiai és hadmitiveleti tervezések a
Pentagonban az Iran elleni 6nall6 vagy/és koaliciés tamadasrél, hogy az
USA vezetése 2014-ben mar szévetségesként tekint(het) az ISIS-er6k megal-
litasanak és kiiktatasanak érdekében a sziriai és iraki frontokon?

2013-ban sem sikeriilt rendezni ugyanakkor a tobb évtizede Irakba mene-
kiilt, Szaddam Huszein néhai iraki elndk altal a nyolcvanas években befoga-
dott és tamogatott MEK-hadosztaly sorsat. A Mujahadin-e Khalqg (MEK),
azaz a Nép Szent Harcosai nevl perzsa szervezet az irani vezetéssel szem-
ben a hetvenes évek 6ta fegyveresen fellép6 ellenall6 mozgalom, amelyet az
USA hivatalosan mindmaig, az Eurépai Uni6 pedig 1980-1988 kozott terro-
rista szervezetnek minésitett. A MEK-hadosztaly sorsanak alakulasa mosta-
naig vitatott kérdés Irak és Iran kozott, s a bonyolult diplomaciai helyzetet
2013-ban az USA és az EU sem tudta rendezni. Az er6s6dé MEK-elle-
nességre Irakon beliil példa volt a 2013. februar 9-ei rakétatamadas a
MEK-tabor (Bagdad DK 5 km) ellen, amely szamos aldozatot is kovetelt.
A MEK-vezér Maryam Rajavi folyamatosan lobbizik a nyugati orszagokban a
statusuk rendezése érdekében, talan 2014-ben tobb sikerrel, mint korabban.
Ebben jatszhat fontos szerepet az 4j irani fels6 vezetés megbékélésre valo to-
rekvése, a jelen kérdésben tortént eddigi megnyilvanulasa is.
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Irak és a cstifos terrorizmusindexe

Sajnos folytatéodott az elmult évtizedek trendje: 2013-ban is globalis mérete-
ket 6ltott a terrorcselekmények mennyisége, pusztitasai. Az elmult évekhez
hasonléan a terroristaaktivitas jelent6s hanyada - 2013-ban 54 szazalékkal -
harom orszagot érintett, Irakot, Afganisztant és Pakisztant.

2013-ban a terrorcselekmények aldozatainak kozel fele (47 szazaléka) hat
terrorista szervezet szamlajat terheli: az afgan Taliban 16,2 szazalékkal, a
pakisztani Taliban 6,2 szazalékkal, az arab-félszigeti al-Kaida (tobbségében
Jemenben) 6,2 szazalékkal, az iraki al-Kdida 6 szazalékkal, az afrikai Szoma-
lidban tényked6 Al-Shabaab 4,7 szazalékkal, a Nigéridban miik6d6é Boko
Haram 7,8 szazalékkal vette ki dicstelen részét a kegyetlenségekbdl. A ter-
rorcselekmények aldozatainak 52,9 szazaléka vilagszerte tobb mint szaz ter-
rorszervezetet terhel, amely szervezetek koziil sok a fentebb megnevezett
hatok miiveleti teriiletén tevékenykedik, sokszor akar egymassal szemben
is, amint ez lathat6 volt 2013-ban példaul Sziridban, avagy Eszak-Afrika or-
szagaiban.

A torténelmében és kulturajaban oly gazdag Irak kiilon fejezetet nyithat az
orszagban 2013-ban végrehajtott terrorcselekmények mennyiségének és az al-
dozatok szamanak vonatkozasaban egyarant: a szunnita vs. siita halalos gyu-
16let nem csokkent az utébbi idében, gyakran még egymas vallasi tinnepeit és
temetkezéseit sem kimélve pusztitjak arabok az arabokat. Ha pedig a pénzrdl,
az olajrol vagy a hatalomrol van szé, egymasnak fesziil az arab-kurd gytilolet-
hullam, mar tébb ezer halottat kdvetelve 2014 els6é félévében is a kolesonos
robbantdsos pusztitisok soran. S ebbe a gyilkolaskampanyba -, amelyet a
nemzetkozi eréknek az Irakbdl vald, 2011 végi tavozasa utan sajat hibajabol
magara maradt, tehetetlen Nuri el-Maliki-kormany még kovetni sem képes,
nemhogy akadalyozni vagy mérsékelni - egyre erételjesebben beszallt a nem-
zetkozi szakértGk és a CIA altal is 2013-ban kemény visszatérének itélt iraki
al-Kaida (aQil - al-Qaida in Iraq). Ugy gondolom, ennek felismerése vezethet-
te a korabbi iraki kiiliigyminisztert, Hoshyar Zebarit arra, hogy 2013 de-
cemberében kapcsolatba 1épjen az afgan Hamid Karzai elnokkel, s javasolja
szamara a biztonsagi megallapodas alairasat a 2014. december 31-ét koveto
id6szakra, nehogy a biztonsagi vakuum az afganok orszagaban is hasonl6 ko-
vetkezményekkel jarjon.
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Az Iraki és Levantei Iszlam Allam (ILIA/ISIS) eléretorése

Mikézben a vilag kézvéleménye - az afganisztani elnokvalasztas koriili vél-
hetd csalasok ellenére - az afgan kozeljové kihivasaira, esetleg az észak-afri-
kai és kozel-keleti régiokban dul6 valsagokra vagy éppen a 2011 februarja
tarté sziriai polgarhaboris véres eseményekre, netan a tavolabb 1évé6, de a
Boko Haram konyortelen akcidinak okan hasonléan véres dramai nigériai
fejleményekre figyelt, a ,hattérben” Irak visszatért az évszazadokon at kibé-
kithetetlentiil zajlé szunnita-siita véres ellenségeskedéshez, ezuttal vallasi
habora formajaban.

Az ISIS radikalis iszlamista szervezet erdi kozott jelentds szamban meg-
talalhatéak voltak eddig is a szomszédos sziriai polgarhaboriban a kézponti
kormanyzattal szemben harcolé Szabad Sziriai Hadsereggel egyiitt akciézo
nemzetkozi onkéntesek - sajnalatos médon a nyugati allamok altal felfegy-
verkezve és kiképezve. A rovidlato politikai szemlélet vagy éppen a nagyon
is tisztan (a ,csak a bevétel, a miel6bbi profit nagysaga szamit” elv alapjan)
gondolkod6 nyugatiak elhibazott dontései és az azt kovetd felfegyverzés jol
jott a szunnita széls6séges ISIS-nek.

Latva a Sziridban zajlé harci események trendjének szamukra viszonylag
kedvezétlen alakulasat, felismerve a bagdadi vezetésd, etnikailag és vallasi-
lag is megosztott iraki kormanyzas tehetetlenségét, helyén értékelve az iraki
hader6t, annak gyengeségét, hadrafoghatatlansagat, megbizhatatlansagat,
az ISIS hatarozottat 1épett: az ISIS er6i - a bagdadi korméany megdontését
és egy iszlam allam s a hirhedt saria jogrendjének bevezetését célul kittizve
- ez év elején jol tervezett, szervezett tamadast inditottak Irakban, el6szor a
Bagdadtdl nyugatra esé teriileteken.

Az Irakban az USA altal 2003 marciusaban inditott intervenciot kovetéen
- a 2003-2011 kozott zajlé nemzetkozi valsagkezelési és stabilizacids (valé-
jaban habords!) miiveletek soran - megismertiik az Gn. szunnita harom
sz0g® kezelésének nehézségeit, a kibékithetetlen siita-szunnita viszonyt.
A 2003. 6szi, majd a 2004. tavaszi s végiil a 2007. évi falludzsai felkelés ren-

* Az Traki és Levantei Iszlam Allam széls6séges dzsihadista szunnita szervezet 2013-ban ala-
kult meg az iraki al-Kdiddbol. Egyes szamvetések szerint a szervezet tizezer nagyon profi,
harcedzett fegyverest tud a soraiban, akik jelentés harci tapasztalatra és az orosz gyartma-
nyu ellitményon tul nyugati fegyverekre is szert tettek Sziridban!

® A haromszog csicsait Bagdad, Tikrit, Fallidzsa nagyvarosok alkottsk. Irak ezen részén va-
16jaban sohasem sikeriilt - Szadddm Huszein bukédsa utan - a szunnitdkat a bagdadi koz-
ponti akarat mellé allitani; voltak kisérletek, mint példaul a David Petraeus tabornok altal
kezdeményezett Sons of Iraq (Irak Fiai) mozgalom, amelynek erdit a szunnita haromszog-
ben a kiilf6ldi dzsihadistak ellen vetették be, de a kotelezd hurrdoptimizmuson és a megté-
vesztd statisztikakon kiviil valés eredménnyel ezek az akciok sem jartak.
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geteg aldozatot kovetelt a siitaktol, a nemzetkozi koalicids er6ktol, de - valo-
gatds nélkiil - a polgari lakossagtol is.

Az ISIS 2014 kora tavaszan elfoglalta és mindmaig megtartotta a Bag-
dadtdl nyugatra esé teriileteket, azon teljes ellendrzést és iszlam vallasi jog-
rendszert vezetett be, s sikeresen visszavert minden bagdadi kozponti ellen-
csapast. Az ISIS 2014 aprilisatél immar Irak északi teriiletét, majd a Bag-
dadtél keletre talalhaté tartomanyokat is célba vette. Tehette ezt annal
inkabb, mert a Bagdadtol délre etnikai tobbségben él6 siitdk nemigen mer-
tek eddig sem akcidkba bonyolddni a Bagdadtél nyugatra és északra (a kurd
teriiletekig!) es6, tobbségében szunnitak altal lakott és ellenérzott orszag-
részben. Az ISIS az észak-iraki olajmezdk feletti ellendrzést is megcélozta,
jol tudva, hogy arra a siita Nuri el-Maliki vezette bagdadi korméanyzatnak, de
a Barzani (a legfontosabb kurd személyiség Eszak-Irakban) és Talabani (je-
lenleg Irak allamféje) vezette kurdoknak is égetd sziiksége van.

Bagdad, majd azt kévetéen a févarostdl délre esé orszagrész elfoglalasat
is bejelentette céljaként az ISIS. A szervezet célja, hogy iszlam kalifatust
hozzon létre, amely atnyulik Sziria és Irak hatarain. A nagyon ambiciézus
cél hirdetése miatt csaptak 6ssze az ISIS erdi a korabban veliik egy taborba
tartoz6 Al-Nuszra Front sziriai csoporttal, amely maganak kovetelte a sziriai
hatalmat, persze ha nyernének a sziriai kézponti erékkel szemben.

Lathato és tudhaté az is, hogy a Bagdadban 1év6 iraki k6zponti kormany-
zat 2014 majusa 6ta mar semmilyen hatassal sincs az események alakulasa-
ra. Az USA vezetése, de Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar is Nuri el-Maliki bagdadi
kormanyat okolja a torténtekért, a kormanyfd tavozasat siirgetve. Azt az ira-
ki kormanyf6t, akit az elmult évtized soran tobbszor is az USA hozott hely-
zetbe, s aki (hasonléan Hamid Karzai afgan elnokhoz, persze USA-Afga-
nisztan-viszonylatban) szintén nem irta ala 2011-ben az USA-val a kétoldala
biztonsagi megallapodast, aminek igy a kovetkezménye az amerikai csapa-
tok majdnem teljes (kivéve a nagykovetséget véddket) kivonasa lett Irakbol
2011. december 31-ével.

A pillanatnyi iraki politikai helyzet rendkiviili mértékben kiszamithatatlan,
hiszen a 325 tagu bagdadi parlament hatvan szazaléka nem elérhetd, igy
nincs torvénykezés, sem kiilonleges helyzet bevezetésének jogi lehetGsége.

Irakot megjart haborus hadmiiveleti szakért6ként és biztonsagpolitikai
elemzéként is egy sor kikeriilhetetlen kérdést és sokkal kevesebb valds alter-
nativat latok az iraki helyzet rendezésére, az ISIS ellenében:

- Van-e, lesz-e kozponti katonai és beliigyi iraki erd, amely megdllithatja az
ISIS erdit?

Tudva, hogy a 2003 6sze és a 2014 tavasza kozotti idészakban haromszor
mondott cs6dot (értsd: dezertalt) elobb az USA, késébb a NATO altal gondo-
san ellen6rzott, kivalasztott, felszerelt, felfegyverzett, kiképzett iraki bizton-
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sagi er6 alloménya, a valaszom: nemleges! Az Iraki Nemzeti Biztonsagi Erck
alloméanya 6nalléan nem képes megvivni és megnyerni az ISIS-szel szembe-
ni haborut!

Latva az alland6 allomanyu iraki haderd elégtelenségét, el-Maliki kor-
manyf6é 2014. junius 19-én utasitotta a tartalékos tiszteket, hogy bevonula-
sukkal és kiképzettségiikkel erdsitsék a szunnita lazaddkkal harcold iraki
nemzeti biztonsagi erdk, igy az iraki hadsereg sorait. A kormanyfé azt is be-
jelentette, hogy onkénteseket is toboroznak.

Az iraki hader6 megerdsitését célozza a bagdadi kormany azon lépése is,
amely szerint Irak hét darab Mi-24/35 tipusu harci helikoptert vasarolna a
cseh haderé6tol a tervezett negyven helikopterbdl allo flottajahoz.

- Hagyja-e az USA, hogy a uildguviszonylatban is legnagyobb létszammal
miitkédé bagdadi nagykovetségét az ISIS bekeritse, netdn megtamadja?

A tobb mint ezer f6s nagykovetség védelmére az Obama-adminisztracio
egy haromszaz fés kiilonleges erdkbél allé csoportositast kiildott Bagdadba
2014. junius elején. A Bagdadban nagykdvetségekkel rendelkezé tobbi or-
szag a kovetségi személyzetiik evakualasa mellett dontott. A nemzetkozi ta-
jékoztatasok szerint pilota nélkiili amerikai repiil6gépek jaréroznek tobb
napja Irak felett, tovabba mar szamos merevszarnyu gép Irak légterében
torténé ténykedését ismerte el az USA vezetése.

- Hajlando lesz-e az USA elnoke a 2016 végén esedékes elndkuvdlasztds ko-
zelsege ellenére amerikai katonai akciok engedélyezésére Irak teriiletén (akdr
az iraki kormdnyfé kérését alapul véve) az ISIS erdi ellen?

Nem tlnik elég hatékonynak az a pillanatnyi Obama-déntés, hogy az
USA csak tanacsaddkat kiild az iraki biztonsagi erék onkénteseinek kiképzé-
sére és gyakoroltatasara. Obama elnok az elmult hetek iraki negativ esemé-
nyeinek értékelésekor hangsulyozta a bagdadi kormanyzat felelGsségét a fe-
lekezetek kozotti ellentétek elsimitasaban, a stabilitds megteremtésében, a
megbizhat6 iraki fegyveres és biztonsagi erék létrehozasaban.

Barack Obama, az USA elnéke megerdsitette, hogy ezuttal (eltéréen az
Iran ellen tervezett 2012. évi, valamint USA Sziria ellen tervezett, 2013. évi
katonai tamadasanak kongresszusi tajékoztatdsi forgatokonyvét6l) nincs
sziliksége 1j kongresszusi felhatalmazéasra egy esetleges iraki katonai beavat-
kozashoz. Az elndki sz6vivé a junius 22-ei napi sajtétajékoztatéjan azt is el-
mondta: Chuck Hagel védelmi miniszter és Martin Dempsey tabornok, az
amerikai vezérkari f6nokok egyesitett bizottsaganak elndke egyarant leszo-
gezték a szenatusi meghallgatasukon, hogy az iraki valsag fenyegetést je-
lent az amerikai regionalis érdekekre, s kihathat az USA biztonsagara is,
amennyiben az al-Kaidaval szovetséges iszlamistak biztos tamaszponthoz és
kiképzbébazishoz jutnak Irakban és a szomszédos Sziridban.
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- Hagyja-e a kozponti bagdadi kormdnyzat, hogy a dezertdlt iraki hadsereg
tagjai helyett az észak-iraki kurd autonomia milicidja, a Pesmerga szalljon
szembe az ISIS-szel Bagdad meguvédéséért, netan a siitdk Bagdadtol délre fek-
v6 szent vdrosainak (mint Nedzsef, Kerbala) szabadsdgdért?

A 2003-2004-es falludzsai szunnita felkelés id6szakaban az USA akkori
bagdadi elnoki fémegbizottja részérdl mar egyszer felmeriilt egy ilyen akcio
gondolata, de a varhato és vélhet6 arab-kurd szembenallas miatt a kérdés
lekeriilt a napirendr6l.

A kurd er6k egyébként jol vizsgaztak az ISIS erdi ellen, hiszen a Kirkuk
varosat elhagyo iraki hadsereg helyére a Pesmerga vonult be, s biztositja a
teriiletet.

Irak stabilizacidjanak és egyuttal az ISIS radikalis szunnita erék legy6zé-
sének érdekében fontos lenne, hogy meg tudjanak egyezni az ISIS elleni
egyuttmiikodésrdl Irak mindkét vallasi iranyzatanak képvisel6i, akik az or-
szag fels6 vezetésében szolgalnak (igy a siita Nuri el-Maliki kormanyfo, illet-
ve a szunnita Oszama al-Nudzsaifi parlamenti eln6k), tovabba a kurdisztani
régié elndke, Maszud Barzani. Az iraki kurd-arab, illetve a szunnita-siita
nemzeti egységfront létrehozasa alapvetd feltétele az ISIS elleni sikeres fel-
lépésnek és a szunnita terrorista csoport legyGzésének, ezaltal Irak és a ré-
gi6 stabil korszakanak meginditasahoz.

- Elfogadjdk-e a nyugati vildg vezetéi azt a lehetéséget, hogy a nemrégen
(2012-ben még hdborus keésziilédés zajlott tobbek kozott az USA részérdl Iran
ellen) meég oOsellenségnek kikidltott Irdnnal szévetkezzenek egy kozos miivelet
erejéig Irak teriiletén az ISIS erdinek miel6bbi megdllitdsdnak, majd pedig tel-
Jjes megsemmisitésének céljabol?

A siita tobbségili perzsa allam vezetéjeként Haszan Rohani irdni elnok
2014. junius 14-én bejelentette, hogy 6nall6 iraki beavatkozasra nem, de a
nemzetkozi jog keretein beliil felkérésére kész segitséget nyudjtani az iraki
kormanyzatnak a szunnita széls6ségesek elleni harcban.

- Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa hoz-e soron kiviili eljdrdssal hatdrozatot az
ISIS eréi dltal az elmiilt hetekben elkovetett rémtettek, a polgdri lakossdg és az
elfogott iraki katondk ellen végrehajtott brutdlis kivégzések alapjin nemzetkozi
akcio azonnali inditdsdra, nemzetkozi beavatkozdsra, vdlsdgkezeld erd bevete-
sének, alkalmazdsdnak engedélyezésére?

Az ENSZ BT 2004-ben hozott hatarozatot Irakkal kapcsolatosan, a stabili-
zacié és a rend biztositasanak érdekében. Akkor az USA-vezetési koalicids
erdk, majd a kiképzésbe bekapcsolédé NATO sokat tettek az élhetébb élet
feltételeinek kialakitasara Irakban. Ugyanakkor nehezen varhaté a jelen
helyzetben, hogy az ENSZ megegyezzen egy hatarozott erét képvisel6 szer-
vezettel (ilyen lehet példaul a NATO) az ismételt iraki fegyveres beavatko-
zasrol, amely 2003-2011 kozott sok milliard dollaros pénzkoltéssel és tobb
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ezer koaliciés katona halalaval végz6dott, mint lathaté a mai Irakban: ered-
ményteleniil!

Figyelemre mélté fordulatot hozhat valamennyi jovébeni konfliktus-, val-
sag-, haborus helyzet kimenetelében, s esetleg belathatatlan kovetkezményei
is lehetnek a jovoben annak a kijelentésnek, amelyet Ban Ki Mun f6titkar
tett 2014. junius 20-an a svajci Neue Ziircher Zeitung cimi napilapban meg-
jelent interjuban. A cikk szerint a f6titkar kijelentette, hogy nincs szilikség
az ENSZ Biztonsigi Tandcsdnak hozzajaruldsara ahhoz, hogy példaul az
Amerikai Egyesiilt Allamok katonai miiveletet hajthasson végre az Irakban
el6retoré szunnita szélséségesek ellen! A f6titkar kijelentette azt is, elégsé-
ges, ha az iraki kormany kéri az USA vagy/és Iran beavatkozasat az
ISIS-er6k ellenében, azaz elég, ha Irak hivatalosan kéri - akar mindkét emli-
tett orszagtol is — a katonai intervenci6t. Igy valtozik a vildg rendje, mond-
hatjuk, hiszen évtizedeken 4t a mindenkori ENSZ-f6titkar ENSZ BT hatéaro-
zatahoz kototte a katonai intervencid lehetséges alkalmazasat.

Ugyanakkor fontos azt is hozzatenni, hogy Oroszorszag vezetése azonnal
elitélte az ENSZ BT hatarozata nélkiili amerikai 1égi csapdas lehetGségét.
Ugyan ki akar emlékezni ma mar a nagyhatalmak részér6l példaul arra,
hogy milyen felhatalmazasa volt az ENSZ BT-t61 Oroszorszagnak a Gruzia
elleni, 2008. augusztusi haborihoz vagy a Krim 2014. évi annektalasahoz,
netan az 1956-os magyarorszagi eseményekhez?

Veszélyes szellemet enged ki az ENSZ vezetése, amennyiben eltekint az
ENSZ BT hatarozati feltételét6l a konfliktusok, valsagok, harci cselekmé-
nyek esetén!

- A mdr tobbszor is elfogultan donté Arab Liga milyen lépéseket hoz?

Tudhat6, hogy a szunnita Szaud-Arabia nem érdekelt a siita kormanyzasu
Irak békéjében, netan fejlédésében, még kevésbé a szintén siita, perzsa Iran
aktiv szerepvallalasaban, még térségi vallasi haboru kitorése esetén sem!

- Meddig megy el a torok kormdny az iraki Moszulban (egyetemudros, itt
diszlokdlt a David Petraeus tabornok dltal vezetett US Army 101-es hadosztd-
lydnak parancsnoksdga is, 2003-2005 kozott) elrabolt torok tiszok kiszabadi-
tasdval kapcsolatosan?

Az ISIS er6i 2014. junius 11-én elfoglaltak Torokorszag moszuli konzula-
tusat, tuszul ejtve negyvenkilenc torok allampolgart, kozottik gyerekeket,
de példaul a konzulatuson szolgalé tordk kiilonleges erék csoportjat is. Még
junius 10-én szintén tuszul ejtették egy iizemanyagot szallité torok konvoj
gépkocsivezet6it. Mindezek ellenére a térok korméany bizik a diplomaciai tar-
gyalasok sikerében, a tiszok szabadon bocsatasat kovetelve.

- Hagyjik-e az Eszak-Irakban tevékenykeds ,nyugati” cégek tulajdonosai,
befektetdi, hogy elvesszen a telepitett technologia, s a cégek dllomdnya jdarulé-
kos veszteségként ,eltiinjon”?
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Az egyes érintett kormanyok reagalasa a térségben dolgozé allampolgara-
ik biztonsagaval kapcsolatosan hasonl6 lehet, mint mas orszagokban tuszul
ejtett személyek esetében, azzal a kiilonbséggel, hogy az ISIS brutalitasa ke-
vésbé hasonlithaté az elmilt években megismert tuszejtési akciok forgato-
konyvéhez.

Az ISIS erdinek térnyerését (amit alatamaszt tobbek kozott a 2014. juni-
us 20-an a sziriai hatar kozelében fekvé al-Kaim varosban végrehajtott
ISIS-akcié az iraki biztonsagi erék tobb mint harminc tagjanak kivégzésé-
vel), felkésziiltségét, felszereltségét (az iraki biztonsagi erdk folyamatosan
kérik a kormanyt az ISIS-erék fegyvereihez hasonlé tlizer6t biztosité felsze-
relés haladéktalan beszerzésére) érzékelve és értékelve kijelenthets, hogy
célzott 1égi csapasokkal, hirszerzési adatokkal és az ISIS-er6k mozgasanak
informaciéival, tovabba a mar korabban beigért fegyverszallitmanyok fel-
gyorsitasaval lehetne helyzetbe hozni az iraki haderé maradvanyait és az 6n-
kénteseket. Tény ugyanakkor az is, hogy a fegyverszallitmanyok jelentds ré-
sze a dezertalasok s a nem kell6en alapos informéaciok okan rendszeresen a
nemkivanatos oldalon jelenik meg, amint ez tortént Sziridban is. Nem vélet-
leniil tiltakozott 2013 Gszén a szenatusi meghallgatason Martin Dempsey ta-
bornok, az amerikai vezérkari fonokok egyesitett bizottsaganak elndke a szi-
riai ,ellenallas” amerikai fegyverekkel val6 ellatasanak kapcsan, mondvan:
megismétlédhet az afganisztani korabbi helyzet, amikor az USA kiképzéi al-
tal felkészitett ellenallok az USA-bdl szarmazott fegyverekkel utébb az ame-
rikai katonak életét veszélyeztették...

Az ISIS radikalis iszlamistak el6renyomuldsanak az is kovetkezménye le-
het, hogy a kozel-keleti hatarok atrajzolasa realis valésagként kovetkezhet
be. Nehezen elképzelhetd, de megeshet, hogy a régié eddigi erés hatalmai,
mint Iran és Szaud-Arabia, targyaldsokat kezdenek egymassal, mivel a régié
ISIS altali destabilizalédasa egyikiiknek sem allhat érdekében.

S akik az ISIS radikalis, brutalis sziriai és iraki akcidi ellenére nyerhet-
nek az ligyon, azok a kurdok, Irak északi részén, onalléosaguk megerdsodésé-
vel, 6nall6 milicidjukkal, a Pesmergaval, stabil gazdasagi hattérrel és nem-
zetkozi kapesolatokkal. Torokorszag persze nem oril az ,észak-iraki Kur-
disztan” sikerének, hiszen annak befolyasol6 ereje mar eddig is sok gondot
okozott a torok allamnak a Torokorszag keleti szegletében él6 kurdok etni-
kai aktivizalasa révén.

Vidrhato fejlemények
Az ENSZ BT elitélte az ISIS altal Irakban elkdvetett terrorista cselekménye-

ket. Ez felszolitas és engedély lehet egy nemzetkozi akciora. Miért is? A va-
lasz adott: az al-Kaida és a hozza kothet6 szervezetek rendkiviili veszélyt je-
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lentenek nemcsak Irak esetleges polgarhaboriba sodrasaval, hanem a térség
destabilizaléddasanak erésodésével, a Sziriaban és most Irakban kiképzett s
majd ,hazatérd” nyugati allampolgarsagi ISIS-tagok terroristaképességeivel
is! Elképzelhet6 kozeli 1épések az USA, Nagy-Britannia részérdl: 1égi csapa-
sok az ISIS-er6k taboraira, pilota nélkiili repiiléeszkozokkel felderités és cél-
zott likvidalas, esetleg irdani nemzeti gardistdk megjelenése az iraki siita
szent varosok védelménél, engedve Sistani ajatollah siita iraki vallasi vezet6
(érdekességként: Sistani ajatollah nem iraki, hanem irani) felhivasanak.

A tét: regionalis vallasi haboru, amelyben a térség allamai egyre mélyebb-
re siillyedve romboljak egymas létrehozott értékeit, nem is beszélve az élhe-
t6 élet biztositasanak szilikségességérol lakossagaik részére.
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BARANYI Laszé A HONVEDELMI TARCA
RESZERE BIZTOSITOTT
KOLTSEGVETES
HATASA A MISSZIOKRA

A szerz6 a Honvédelmi Minisztérium (HM)
részere biztositott koltséguetésnek a misz-
szios tevékemység logisztikai biztositdsdra
gyakorolt hatdsdt mutatja be. A témdn be-
lil részletesen ismerteti a honvédelmi tdr-
ca részére a 2012. évre biztositott erdfor-
rdsok tdrcdn beliili elosztdsdt: a személyi,
miikédes-fenntartasi és fejlesztési kiaddso-
kat, amelyek megmutatjdk az tugynevezett
elldtdsi szinvonal vdltozdsdnak mértékeét.
A cikk azt mutatja be, hogy miként vdl-
tozott az elldtdsi szinvonal vdltozdsdnak
mértéke a vizsgalt idészakban, ennek mi-
lyen kovetkezményei vannak a misszios
feladatok logisztikai biztositasdra nézve.

Bevezetés

THE ALLOCATED BUDGET
FOR THE MINISTRY OF
DEFENCE AND ITS IMPACT
ON MISSIONS

The author presents the Ministry of De-
fence budget elements focusing on the
effects focusing on logistical support in
different military (CRO) missions. In de-
tails, the apportionment of resources within
the Ministry of Defence is analysed allo-
cated in the year 2012, including such
kind of areas like personnel, operation,
maintenance and innovation costs, which
shows the extent of the so-called standard
of supply change. The article contains the
level of service, which has changed during
the reviewed period and the related conse-
quences to different logistical tasks are de-
scribed too.

Az orszag védelmi feladataira biztositott pénziigyi eré6forrasok nagysagrend-
je megvaltozott Magyarorszagnak az 1999-es Eszak-atlanti Szerzdés Szerve-
zetéhez (North Atlantic Treaty Organisation, a tovabbiakban: NATO), vala-
mint a 2004-es Eurdépai Unidhoz valé csatlakozasat kovetden, illetve az ezzel
Osszefiiggd biztonsagi kornyezet valtozasabdl adédéan. A honvédelmi tarca
részére biztositott pénziligyi er6forrasokra kihatassal van az orszag gazdasa-
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gi teljesit6képessége, az allamadosag alakulasa, de donté szerepet jatszott
benne a 2008-as évben kezd6dott gazdasagi vilagvalsag is.

A témavalasztas aktualitdsat az adja, hogy az elmult években az orszag
gazdasagi teljesit6képességének valtozasaval Magyarorszag kormanyanak
racionalizal6 intézkedéseket kellett hoznia a gazdasagi stabilitas megdérzésé-
nek, valamint a gazdalkodasi év hianycéljainak biztositasa érdekében, s en-
nek kovetkeztében az elmult id6szakban folyamatos koltségvetési zarolaso-
kat kellett végrehajtani. Ezen idGszak gazdasagi kornyezetében az allami ki-
adasok rendszere és az allami Gjraelosztas megvaltozott, egyes teriiletekre -
mint példaul a honvédelem - kevesebb forrast biztositott az allam, s igy a
honvédelmi tarcanal egyes feladatok atiitemezésére, halasztasara vagy torlé-
sére kényszeriiltek.

NATO-csatlakozasunkat kovetéen a szovetséges miiveletekben valé rész-
vétel kotelezettség hazank részére. A Magyar Honvédség a szilikiilé eréfor-
rasok ellenére is hozzajarult a szovetséges tagsagbol adodo kotelezettségek
maradéktalan biztositasahoz, tehat a kiilonb6z6 missziékban, miiveletekben
val6 részvételiink is nagyban befolyasolta azt, hogy a biztositott eréforraso-
kat milyen feladatokra kell elosztani.

A Magyar Honvédségnek a korabban kifejtett megvaltozott gazdasagi kor-
nyezetben kell végrehajtania az alaprendeltetési feladatait, ennek megfele-
16en folyamatosan a hatékonyabb forraselosztasra, gazdasagossagra kell to-
rekednie. A kialakult gazdasagi helyzetben minden gazdasagi szerepl6 a tul-
élésre torekszik, ennek megfeleléen a Magyar Honvédség is a kevésbdl a
lehet6 legtobbet szeretné megvaldsitani. A honvédelemre fordithaté eréfor-
rasok stagnalé nagysagrendje azonban nagy kihivas elé allitja az erdéfor-
ras-tervezésben, a koltségvetési gazdalkodasban részt vevé szakembereket.

A gazdasagi tervezés folyamatai

A gazdasagi tervezés keretében a honvédelmi szervezetek részére sziikséges
eroforrasok megtervezése, azok beszerzése torténik.

A gazdasagi tervezés folyamatai:

e erGforras-tervezés;

* beszerzések tervezése;

* koltségvetés-tervezés, koltségvetési gazdalkodas.

A gazdasagi tervezés folyamatai koziil az er6forras-tervezés szemszogébol
kivanom bemutatni a koltségvetésnek a misszids feladatok logisztikai bizto-
sitasara gyakorolt hatasat.
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Az eréforras-tervezés célja, szerepe a Magyar Honvédség
gazdalkodasi rendszerében

A honvédelmi tdrca védelmi tervezé rendszere felsé szintii tervezési szabdlyai-
nak alkalmazdsdrol szolo 98/2009 (XII. 11.) HM utasitds (a tovabbiakban:
98/2009. HM utasitas) meghatarozasa szerint a honvédelmi tarca védelmi
tervez6 rendszerének (a tovabbiakban: HTVTR) fogalma és rendeltetése a
kovetkezé:

»(1) A HTVTR a honvédelmi tdrcandl miikodtetett képesség/szervezet és fel-
adat alapt, integralt tervezé rendszer, amely biztositja a védelmi tervezési fo-
lyamat egymdsra épiilé lépésekben torténd végrehajtdsdt, valamint magdban
foglalja a védelmi tervezés Gsszehangolt, azonos célok megvaldsitdsdt szolgalo
tevékenységeit.

(2) A HTVTR rendeltetése: a jogszabdlyokban és az dllami irdnyitds egyéb
Jjogi eszkozeiben meghatdrozottaknak, a biztonsdgpolitikai alapdokumentumok-
ban tamasztott igényeknek és kovetelményeknek, a nemzeti és a nemzetkozi el-
vdrdsoknak megfeleld, a haderd feladatainak és a feladatok, valamint az azok
vegrehajtdsahoz sziikséges erdforrdasoknak a teljes korii szambavétele, valamint
az erdforrdsok képességekhez/szervezetekhez, illetve feladatokhoz térténd prio-
ritdsok szerinti hozzdrendelése, az erdforrdasok célszerii és gazdasdgos felhasz-
ndldsdnak biztositdsa.” (HM, 2009)

A HTVTR tehat egy integralt tervezé rendszer, amely egy képesség- és
feladatorientalt rendszerben biztositja a hader6 fejlesztési, miikodés-fenntar-
tasi, kiképzési és alkalmazasi feladatainak teljesitését, biztositja tovabba az
ehhez szlikséges erdforrasok teljes kori felmérését, képességekhez, szerve-
zetekhez, feladatokhoz rendelését, célszerl és gazdasagos felhasznalasat.

Az eréforras-tervezés célja, szerepe az MH gazdalkodasi rendszerében
nem mas, mint a katonai szervezetek nemzeti és nemzetkozi kovetelmények-
nek megfelelé feladatainak teljesitéséhez sziikséges er6forrasok teljes kord
felmérése, képességekhez, szervezetekhez, feladatokhoz rendelése, célszerd
és gazdasagos felhasznalasa.

A tervezési folyamat

A 98/2009 HM utasitds meghatarozza a tervezési folyamat 1épéseit, amelyek
a kovetkezok:

»@) stratégiai iranymutatds;

b) képességsziikségletek azonositdsa és megdllapitdsa;

¢) 10 éves célok, feladatok meghatdrozdsa, forrdsok elosztdsa;

d) végrehajtds tervezése;
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e) elemzés, értékelés.” (HM, 2009)

A tervezés folyaman a kovetkezd tervek késziilnek:
* tizéves terv;

e 1 (+n) éves terv;

e éves munka (feladat) terv;

* beszerzési terv;

» HM-fejezet koltségvetési javaslata.

A stratégiai iranymutatds

A tervezés képesség/szervezet- és feladatalapon torténik, és a stratégiai cé-
lok és iranyelvek, azaz a stratégiai iranymutatas meghatarozasaval kezd6-
dik. A stratégiai iranymutatas meghatarozza a hader6vel szemben tamasz-
tott védelempolitikai elvarasokat, célokat.

A tervezésnek e fazisaban ki kell dolgozni az MH meglév6 képességeit be-
mutaté haderGhelyzetjelentést, meg kell hatarozni a prognosztizaltan ren-
delkezésre allé forrasokat, elemezni kell a forraslehetéségeket, tovabba ki
kell dolgozni a tervezési folyamatot lezard, a Minisztert irdnyelvek a védelmi
tervezéshez cimi tervezési okmanyt.

A képességsziikségletek azonositdsa és megdllapitdsa

A tervezés kovetkez6 fazisa a képességsziikségletek azonositasa, meghata-
rozasa, amely teljes korl azonositast takar. A képességsziikségletek megha-
tarozasakor végrehajtjak az MH feladatrendszerének, a védelempolitikai
elvarasoknak, céloknak, valamint az ambiciészintnek a katonai elemzését,
teljesitésiik lehet6ségének vizsgalatat, majd ezek alapjan kijelolik a képes-
ségfejlesztés szempontjabol meghatarozé feladatokat, vagyis az MH képes-
ségsziikségletét.

A képességsziikségletek alapjan a tizéves tervidészakban kialakithato ké-
pességek, szervezetek ki- és atalakitasanak meghatarozasara iranyul a terve-
zés kovetkezd fazisaban elkészitendd tervezési okmany, a Javaslattétel az
MH Fképességeinek fejlesztésére. A hader6 helyzetét, valamint a folyamatban
1évé képesség- és szervezetfejlesztési, -atalakitasi folyamatokat figyelembe
véve a tervidoszak képességfejlesztési iranyainak, feladatainak, célkitiizései-
nek, prioritasainak rogzitése a feladat.

A tizéves célok, feladatok meghatdrozdsa, forrdsok elosztdsa

A tervezés kovetkez6 fazisaban a tizéves feladatok, célok, valamint a prog-
nosztizaltan rendelkezésre all6 forrasok elosztdsa torténik meg. A tervezés
ezen szakaszaban tervdokumentumként el kell késziteni az els6dleges for-
rasallokaciot, amely a forrasoknak a tervezési teriiletek, tervez6 szervezetek
kozotti els6dleges elosztasat tartalmazza, tehat a tervezési keretszamokat.
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A tervezési keretszamok alapjan kijelolhet6k a forrasokkal alatamasztott,
végrehajthatd, valamint a forrasokkal alda nem tamasztott, halasztandé vagy
nem végrehajthato feladatok.

A masik tervdokumentum, amelyet sziikséges elkésziteni, a tarca tizéves
stratégiai tervelgondolasa. Ez egy dontés-el6készité okmany, tartalmazza a
tervidGszaki feladatok finanszirozdsanak megvalosithaté valtozatait, a valto-
zatok el6nyeit, hatranyait, kovetkezményeit és kockazatait, dontést igénylo
kérdéseket, a vezetéi dontésekre vonatkozé javaslatokat.

A tervezési szakasz zarasaként kialakul a tizéves terv, amely tartalmazza
a tarca tervidGszaki stratégiai céljait, a tervezési teriiletek célkitiizéseit, f6
feladatait, a prioritasokat, a prognosztizaltan rendelkezésre all6 forrasok el-
osztasat, a terv megvaldsitasi kockazatainak kezelési maédjait.

A végrehajtds tervezése

A tizéves tervben Kkitiizott célok elérését és a kapcsolédo feladatok végrehaj-
tasat az 1 (+n) éves, az éves munka- (feladat-) tervek, a HM-fejezet koltségve-
tési javaslata, valamint az éves beszerzési tervek végrehajtasa biztositja.
Ezek a tervek mar részletesebben kidolgozottak, és figyelembe veszik a tarca
részére biztositott évenkénti koltségvetési lehet6ségeket.

A végrehajtas tervezésének folyamatat a tarca 1 (+n) éves rovid tava ter-
ve zarja le, amely az els6 évre vonatkozdan részletesen, a tovabbi évekre
(+n) vonatkozéan nagyobb 1éptékien tartalmazza azokat a feladatokat és a
feladatokhoz rendelt forrasokat, amelyek a tizéves terv célkitlizéseinek el-
érése érdekében rovid tavon sziikségesek. A feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges er6forrasokat részletesen a tervezési adatbazison alapulé részletes
eroforrasterv tartalmazza. Az 1 (+n) éves terv tervezete alapjan all 6ssze a
HM fejezet koltségvetési javaslata.

Elemzés, értékelés

Az elemzést, értékelést a tervez6 rendszerben elkészitett tervokmanyok, ter-
vek, a végrehajtas tényadatai alapjan kell elvégezni. Ennek célja, hogy bizto-
sitsa a rendszerelemek G6sszehangolt tevékenységét, a tervek és a végrehaj-
tas adatainak Osszehasonlitasat, a tapasztalatok feldolgozasat, kovetkezteté-
sek levonasat. A végrehajtas elemzését-értékelését védelempolitikai, katonai
szakmai, eréforras-felhasznalasi, rendszer-miikodtetési és rendszerfejleszté-
si szemponthbol kell elvégezni.

Minden évben 6ssze kell allitani a megel6z6 év részletes értékelését tar-
talmazé Tdrca-6sszefoglalo cimii dokumentumot, tovabba el kell késziteni a
tervek végrehajtasi eredményeinek, valamint a tizéves célkitiizések hatéko-
nyabb elérésének biztositasat bemutaté Gsszegzett értékelést.

TARSADALOM ES HONVEDELEM 2014; XVIIL. (1. SZAM): 83-96 87



BARANYI Laszl6 * A HONVEDELMI TARCA RESZERE BIZTOSITOTT...

Az 1 (+n) éves rovid tava terv 6sszeallitasa soran el kell késziteni a kockd-
zatelemzési jelentést, amely a szakteriiletek a tervidGszakban forrasokkal
nem alatamaszthaté feladatainak, részfeladatainak leirasat, azok csokken-
tett tartalommal valé végrehajtasanak, halasztasanak, torlésének kovetkez-
ményeit, kockazatelemzését foglalja magaban, valamint megvaldsithatosagi
valtozatokat, illetve megoldasi javaslatokat tartalmaz.

A 2012. évben rendelkezésre allo eldiranyzatok és
a gazdalkodast befolyasol6 tényezok

A Honvédelmi Minisztérium fejezetének tamogatasi elGiranyzatat 212 459
millio forintban (a prognosztizalt GDP 0,73 szazaléka), az Orszagos Egészség-
biztositasi Pénztartol (OEP) befolyd bevételt 15 520 millio forintban, a miiko-
déshez kapcsolodo bevételeket 5780 millio forintban, a kiadasi f60sszeget pe-
dig ezek Osszegeként 233 759 millio forintban tervesitették a 2012. évben.

A 2012. évben a forrasok elosztasa a kovetkezs prioritasok figyelembevé-

telével tortént:

e az illetmény és illetményjellegl juttatasok, valamint azok jarulékainak
maradéktalan tervesitése;

* a logisztikai, kiképzési, infrastrukturalis és a fejezeti kezelésil felada-
tok (feliilr6l nyitott el6iranyzatok és a nemzetkozi tagsagainkkal kap-
csolatos kiadasok) tervezése soran, a takarékos gazdalkodas szigord
szem el6tt tartasaval, az alapveté miikodés-fenntartasi feltételek bizto-
sitasa;

* a nemzetkozi szerepvallalasbdl eredd kotelezettségek teljesitése;

* a hadfelszerelési, az infrastrukturalis és az egyéb fejlesztések megvald-
sitasa;

* a fejezeti kezelésl el6iranyzatok egyéb feladatai.

18%
50% O Személyi kiadasok
B Miikodés-fenntartasi
kiadasok
O Fejlesztési kiadasok
CPlesziest KIagasoR | 1. dbra: A 2012. évi
32% eloiranyzatok
megoszldsa’

! Forras: sajat szerkesztés a 2012. évi RTT-ben szereplé adatok alapjan.
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2. abra: A 2012. évi Miniszteri és
miikédés-fenntartdsi vezérkari fonoki
eléiranyzatok megoszlasa® tartalek:
(adatok Mrd Ft-ban) Nemzetkdzi 039 Infrastrukturalis
feladatok: mikodésfenntartas
21,817 21,104
Megallapithatd, hogy a nemzet-
kozi szerepvallalasbol adodé ko- Haga
. . L 2 . . azai
telez.etts.egek teljes1tes§, tehat . Fejezet- 7 Ty gyakoﬂzatok és
a missziés feladatok biztosita- 1nanszirozasu kiképzések:
. feladatok: 2 464
sa a harmadlk helyen szgrepel 5.409 ;
a tarcaszintli fontossagi sor- Intézményi
rendben. miitkodésfenntartas
A 2012. évi személyi, miiko- 24,761

dés-fenntartasi és fejlesztési fel-
adatokra fordithat6 el6iranyzatok megoszlasat szemlélteti az 1-es szamu abra.

Megallapithat6, hogy a kiadasi f66sszegbdl a személyi kiadasok mintegy
50 szazalékot, a miikbdésfenntartasra forditott kiadasok 32 szazalékot, a fej-
lesztési feladatokra fordithat6 kiadasok 18 szazalékot tettek ki. A nemzetko-
zi feladatok, tehat a misszios tevékenység logisztikai biztositasara fordithato
forrasokat a mikodés-fenntartasi kiadasok kozott tervesitették.

A 2012. évi mikodés-fenntartasi feladatokra fordithatd elSirdnyzatok
megoszlasat szemlélteti a 2-es szamiu dbra.

Lathat6, hogy a nemzetkozi feladatok logisztikai biztositasara 21,817 mil-
liard forint lett betervezve, azonban a 2012. és a 2013. éuvi kiltséguetési hi-
anycél biztositdsahoz sziikséges tovdbbi intézkedésekrdl szolo 1036/2012. (I
21.) Korm. hatdrozat (Korm., 2012) végrehajtasanak érdekében a honvédel-
mi miniszter 5,84762 Mrd Ft Osszegl tartalékképzést rendelt el. Ez az
osszeg tartalmazta a honvédelmi szervezetek gazddlkoddsdt racionalizdlo, ki-
addsait csokkentd intézkedésekrél szolo HM-utasitasban elrendelt miikodési
kiadasok tizszazalékos mértékl csokkentését, és érintette a nemzetkozi fel-
adatokra biztositott kereteket is.

A 2012. évben rendelkezésre dllo forrdsok hatdsa a misszios feladatok
logisztikai biztositdsdra

A honvédelmi tarca - a roévid tava tervezés folyamataban felmért - 2012.

évi teljes forrassziikséglete mintegy 522 milliard forint volt. A tarca tervidé-
szaki feladatainak finanszirozasara ennek kevesebb mint 6tven széazaléka

* Forras: sajat szerkesztés a 2012. évi RTT-ben szereplé adatok alapjan.
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allt rendelkezésre, amely komoly fesziiltségeket okozott a haderé fenntart-
hatosagat és mikodtetését tekintve.

A tervezési id6szakban meglév6 forrasok elosztasanak tarcaszintd priori-
tasait illetéen - a tervidoszak f6 célkitizéseinek figyelembevételén tul - a
2012. évben a f6 cél a Magyar Honvédség alkalmazhatésaganak, telepithet6-
ségének megtartasa, novelése, a nemzeti és nemzetkozi keretek kozotti al-
kalmazas kovetelményeinek megfelel6 katonai képességek kialakitasa, a
hader6 professzionalis jellegének erdsitése volt.

A fentieket figyelembe véve a honvédelmi tarca 2012-ben rendelkezésre
allé er6forrasai minimalis szinten biztositottak az MH miik6d6képességének
fenntartasat, kiemelt feladatainak végrehajtasat, ugyanakkor a korabban
vallalt szamos kotelezettség miatt a fejlesztési feladatokra csak minimalis
forrasok felhasznaldasara volt lehet6ség. A forrashiany a fejlesztések tulnyo-
mé részének tovabbi halasztasat tette szlikségessé.

A 2012. évi feladatok végrehajtasanak érdekében a hazai miik6désfenn-
tartas feladatain mintegy 14 396 millio forint, a kiképzés feladatain 2350
millié forint, azaz Osszességében 16 746 millio forint 6sszegl forrashiany
mutatkozott.

A sziikségletekhez képest alacsonyabb koltségvetési tamogatas a miiko-
désfenntartas, a kiképzés és a fejlesztés teriiletén szamos kiemelt feladatot
érintett, s ez jelent6s mértékben hatott a missziés feladatok logisztikai bizto-
sitasara.

A Fkiképzési feladatok végrehajtdsa és a haditechnikai eszkozOk,
felszerelések biztositdsa
Kiss Zoltan Laszlé Magyarok a békefenntartdsban ciml konyvében (2011:
174-175) a missziés tapasztalatra szer tett katonaknak a kiilfoldi missziokkal
kapcsolatos elégedettségét is vizsgalta. A valaszok alapjan megallapithatd,
hogy a katonak alapvet6en j6l érezték magukat a missziokban. A valaszaddk-
nak mintegy negyven szazaléka elégedett volt az egyéni felszerelésiikkel, az el-
helyezési koriilményeikkel, a kikapcsolodasi és a pihentetési feltételekkel.
Azonban a haditechnikai eszkdzok allapotaval, alkalmazhatésagaval, a kikép-
zés szinvonaldval mar csak koriilbeliil harminc szazalékuk volt elégedett, hoz-
zavetblegesen negyven szazalékuk kozepesnek itélte meg ezeket.

A koltségvetési elégtelenség tehat kihat a misszios felkésziilésre is, mivel
a tarca nem tud megfelel6 forrast forditani a kiképzési feladatok elvégzésé-
re, a haditechnikai eszk6zok fejlesztésére, beszerzésére. El6fordul az is,
hogy hazai teriileten nincsen olyan technikai eszkéz, mint amivel a misszié-
ban kell végrehajtani a feladatot. A katona tehat mas technikai eszkozre
kapja meg a kiképzést, és a misszids teriileten talalkozik egy szamara telje-
sen Uj vagy csak kevéssé ismert haditechnikai eszkozzel. Ez a kiképzésbeli
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hianyossag, a kiképzési tapasztalat hianya balesetek bekovetkezését eredmé-
nyezheti, vagy rosszabb esetben akar emberéletet is kovetelhet. Hasonld
eset fordult el6 akkor, amikor az amerikai hader6tdl kolesonhasznalatba ka-
pott technikai eszk6z, a MRAP (Mine-Resistant Ambush Protected - aknata-
madas ellen védett jarmi) a nem megfelel6 vezetési technika miatt felborult,
és két magyar katona életét kovetelte, valamint jelent6s anyagi kar is kelet-
kezett. A tarca képvisel6i elmondtak, hogy a katonakat felkészitették az esz-
kozok vezetésére, még Németorszagban is részt vettek kiképzésen. Azonban
mindenki tudja, aki gépjarmiivet vezet, hogy mennyi id6 és kilométer teljesi-
tése sziikséges ahhoz, hogy mar elmondhassuk, ismerjiik a gépjarmiivet. Az
a felkészités, amelyet a katonak kaptak ezekre az eszkozokre, valdsziniileg
nem biztositott megfelelé id6t és kilométer-felhasznalast. Ha a hazai teriile-
ten rendszeresitett technikai eszkozzel hajtottdk volna végre a feladatot,
vagy hazai teriileten mar huzamosabb ideje hasznaltak volna ezt a technikai
eszkozt, akkor valészintiileg ez a baleset nem kovetkezett volna be.

A szlikos koltségvetési lehet6ségek miatt nem 4ll rendelkezésre a megfe-
lel6 forras a személyi felszerelés beszerzésére, karbantartasara, javitasara
sem. Eléfordul, hogy a felszerelést mas missziob6l kell atcsoportositani,
vagy csak a hazai feladatokhoz kapcsol6dé forrasok terhére lehet biztositani.

Tovabbi nehézségeket okoz az ellatasban az anyagigénylés, -biztositas és
-beszerzés idGsziikséglete. A jelenlegi szabalyzok nem minden esetben teszik
lehet6vé a kontingensparancsnok részére a helyi beszerzés lehet6ségét, ek-
kor a hazai teriiletrdl kell biztositani a sziikséges szakanyagot, s ennek az
igényelt eszkozt6l, szakanyagtol, annak értékétdl fiiggben jelentés az id6-
sziikséglete. Sokszor el6fordul, hogy egy féléves misszidt teljesité logisztikai
szakember megigényel valamit, és csak a kdvetkez6 missziéban szolgalé allo-
many kapja meg. Ez is nagy hatassal van a missziés feladatot ellaté allo-
manyra, f6leg akkor, amikor mas nemzeteknél azt latja, hogy az altaluk igé-
nyelt eszkozt, szakanyagot lényegesen rovidebb idé alatt vagy azonnal eld-
teremtik.

Tovabbi problémat okoz az, ha valamilyen technikai eszkdzhoz sziikséges
fenntartasi javitbanyag beszerzésérdl, biztositasarol van szé, mert akkor az
anyag megérkezéséig és az eszkozbe vald beépitéséig az eszk6z nem képes a
feladatat végrehajtani, csékken a hadrafoghatosag, novekedhet az allomany
sebezhet6sége.

A biztositott haditechnikai eszk6zok, felszerelések abban is nagy szerepet
jatszanak, hogy mennyire képes a miveleti teriileten 1év6é kontingens egytitt-
miikodni méas nemzetek haderejével. A nem a kor szinvonalanak megfelel6
vagy mas relikvidbdl szarmazé haditechnikai eszkéz nagy gondot okozhat
mind az alkalmazéi, az tizemeltetéi és az lizemfenntartéi allomanynak, mi-
vel eléfordulhat, hogy nem képesek kommunikalni a masik nemzettel, vagy
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nem lesz megfelel6 fenntartasijavité anyag és szakértelem a javitasok elvég-
zésére, amely szintén az allomany negativ érzetét valtja ki.

A misszi6s feladatokat ellaté allomanyt tehat foglalkoztatja a biztositott ha-
ditechnikai eszk6zok mindsége, hadrafoghatésaga, mivel nem mindegy, hogy
milyen technikai felszereltség all rendelkezésre a feladat végrehajtasdhoz
vagy akar az emberi élet megdvasahoz. Ezt bizonyitja az is, hogy a 2013. év-
ben a honvédelmi miniszterhez intézett, a személyi allomanyt foglalkoztato
kérdések kozott tobb esetben is el6fordultak a technikai eszk6zok és a szemé-
lyi felszerelés modernizacidjara, cseréjére vonatkozé kérdések. Ezek a kérdé-
sek legtobbszor azoknal a katonai szervezeteknél fordultak els, amelyek mar
tobbszor végeztek vagy folyamatosan hajtanak végre missziés feladatot, mint
példaul az MH 25/88. Konnytl Vegyes Zaszloalj, az MH 5. Bocskai Istvan Lo-
vészdandar, az MH 34. Bercsényi Laszlé Kiilonleges Miiveleti Zaszl6alj, az
MH Civilkatonai Egyiittmtikodési és Lélektani Mtiveleti Kézpont.

A Fkikapesoloddsi és kapcesolattartdsi lehetdéségek a missziokban

Kiss Zoltan Laszlé a konyvében (2011: 180) bemutatta azt is, hogy a misszi-
6s tapasztalattal rendelkez6 katonaknak a missziékban milyen kikapcsoloda-
si lehetGségiik volt, és mit csindltak szabadidejiikben. A valaszok alapjan
megallapithat6, hogy a katonak jellemzéen kondicionalé termekben sporto-
lassal, tovabba filmnézéssel, olvasassal, internetezéssel és kartyajatékokkal
toltotték el szabadidejiiket.

A szlikos koltségvetési lehet6ségek miatt nem all rendelkezésre a megfe-
lel6 forras a huméan szakag részére a kor szinvonalanak megfelelé hir-
adas-technikai eszk6zok beszerzésére, a konyvtari készletek folyamatos fris-
sitésére, megfelel6 mindségli és mennyiségl kondicionalé gép beszerzésére,
azok javittatasara, rendszeres karbantartasara. Ezért a missziéban 1évé allo-
many sokszor azokat a konyveket olvassa, és azokat a filmeket nézi, amelye-
ket kivisz magaval, vagy amelyekhez a miiveleti teriileten hozza tud jutni.

Az internetkapcsolat is nagyban elésegiti és béviti a kikapcsolédas lehet6-
ségét, azonban sok esetben még miiveleti teriileten sincs a kor szinvonala-
nak megfeleld szamitégép. A meglévé szamitégépek donté hanyada a mun-
kavégzésre szolgal, a kikapcsolodasra csak minimalis mennyiségl szamito-
gép hasznalhato.

Az internetkapcsolat és a szamitégép nemesak a kikapcsoldodas miatt fon-
tos, hanem nagy szerepet jatszik a csaladdal valé kapcsolattartasban is.
A kormany altal hozott szigorité intézkedések miatt és a rendelkezésre all6
koltségvetésbdl azonban nem megoldhaté a szamitastechnikai eszk6zok cse-
réje, csak a sziikség szerinti javitasuk, lizemben tartasuk.

A Kiss Zoltan Laszlé konyvében (2011: 183-184) bemutatott, a missziés
tapasztalattal rendelkezé katonak korében elvégzett, a fesziiltség- és stressz-
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forrasokra iranyulé szociolégiai felmérés adatai alapjan a katondknak nem
okozott fesziiltséget, stresszt a misszids szakfeladatok ellatdasa. Azonban
amikor a felmérés szerint a katondknak meg kellett jel6lniiik a szamukra
legjelent6sebb stresszforrasokat, akkor az itthon maradt csaladtagokkal (ha-
zastarssal, gyerekekkel, sziil6kkel) valé kapcsolattartas nehézsége a harma-
dik helyen szerepelt a valaszok kozott.

Lathatd, hogy a szamitastechnikai eszk6zoknek - amelyek jelent6s szere-
pet jatszanak a kikapcsolddasban és a tavol 1évé csaladtagokkal valé kapcso-
lattartasban - a szlikos koltségvetési lehetéségek miatti hianya jelent6s fe-
sziiltség- és stresszforrasnak szamit a missziés feladatokat ellaté személyi
allomany korében.

A missziobol visszaérkezé dllomdny regenerdloddsi, esetlegesen

rehabilitdacios lehetdséger

A protokoll-, a rekreacids, a kulturalis és a nemzetkozi utazasszervezési fel-
adatokat ellaté szervezetek atalakitasaval 2013. marcius 1jét6l a Magyar
Honvédség hadrendjében hajtja végre feladatat az MH Balatonkenesei Rek-
reaciés Kozpont, illetve tobbek ko6zott a matrahazai, valamint a bujaki Ki-
képzési Oktatasi és Regeneralé Kozpont, amelyeknek f6 feladata a személyi
alloméany pihentetése, regeneraléasa.

A missziobdl visszaérkezd személyi allomanynak is van lehetGsége rege-
neral6 pihentetésre. Azonban a szlikos koltségvetési lehetGségek okozta for-
rashiany miatt a személyi allomany ezeken az intézményeken kiviil nem tud
igénybe venni mas civil szolgaltaté altal iizemeltetett kikapcsolédasi lehetd-
séget. A missziobol visszaérkez6 személyi allomanynak a munkahelyre és a
csaladba val6 visszailleszkedését nagyban elésegitené, ha nem ezekben a tar-
ca altal lizemeltetett intézményekben kellene a regeneralé pihenését eltolte-
nie, mivel itt is ugyanazokkal az emberekkel fog donté részben talalkozni,
akikkel el6tte a misszioban egyiitt volt. Nem is beszélve arrol, hogy a sziikos
koltségvetési lehet6ségek miatt ezeknek az ingatlanoknak az allapota, felsze-
reltsége, kikapcsolodasi lehetéségei sajnos nem tudjak biztositani azokat a
lehetGségeket, amelyeket a civil vallalkozasok altal lizemeltetett regenerald
wellnesskozpontok.

A rendelkezésre allo forrasok alapjan lathat6, hogy a megszoritasok min-
den teriiletet érintettek, tehat ez jellemzé az egészségligyi feladatokat ellato
MH Egészségligyi Kézpontra is. Az MH Egészségiigyi Kozpont helyzetét az
is tovabb neheziti, hogy nem kizarélag a honvédelmi tarca érdekében végez
feladatot, hanem az egészségligy rendszerében mtik6dd intézményként ellat-
ja a hataskorébe tartozé civil egészségiigyi biztositasi feladatokat is, mint
példaul jaro- és fekvobeteg-ellatas.
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Az OEP a finanszirozas szempontjabodl alkalmaz egy ugynevezett teljesit-
ményvolumen-korlatot. Ez azt jelenti, hogy az intézmény altal elvégzett gyo-
gyité tevékenységet csak eddig a korlatig finanszirozza. Az MH Egészség-
gyl Kozpont esetében jelentGs a finanszirozatlan teljesitmény, tehat az
OEP altal elismert intézményi teljesités és a teljesitményvolumen-korlatig fi-
nanszirozott teljesitmény kiilonbsége. Ez a finanszirozatlan teljesitmény is
hozzajarul ahhoz, hogy az MH Egészségiigyi Kozpont jelent6s addssagallo-
manyt halmozott fel, amely folyamatosan névekszik, és az intézményt fenn-
tartd, mikodtets testiiletnek, a Honvédelmi Minisztériumnak szilikséges a
pluszforrasokat biztositani az adéssagallomany csokkentésének érdekében.

Lathatd, hogy az MH Egészségiigyi Kozpont is silyos finanszirozasi ne-
hézségekkel kiizd, még a jaro- és fekvébeteg-ellatasra, illetve az egészségiigyi
szakanyagok, orvosi miiszerek beszerzésére sincs elegendé forras.

A helyi, illetve kozponti szinten alkalmazott szakemberek (pszicholégu-
sok, szociolégusok) bevonasa nagyban megkonnyitené a missziobol hazaér-
kez6 személyi allomany visszailleszkedését a katonai szervezetbe és a csalad-
ba. Ezek a szakemberek mar el6re felkészithetnék a csaladot arra, hogy a
misszidbol visszaérkezd csaladtag esetleg mashogy fog viselkedni, ezt a hely-
zetet hogyan kezeljék, illetve ennek a helyzetnek a kezelésében hogyan tud-
nak segiteni a csaladtagok. A forrashiany kovetkeztében azonban nincsen
vagy csak minimalis szinten van lehet6ség ezeknek a szakembereknek az al-
kalmazasra. Mindezeken tul az ilyen feladatokat ellaté szakemberek képzé-
sére, szakmai tovabbképzésére sincsen megfelel6 fedezet.

Amennyiben tovabb vizsgaljuk a misszi6bdl hazaérkez6 allomany egész-
ségligyi rehabilitacidjat, nem szabad elfeledkezni arrél sem, hogy a rehabili-
tacié soran akar miivégtagok alkalmazasara is sor keriilhet. A forrashiany
kovetkeztében az MH Egészségligyi Kozpont ezeknek a legmodernebb mi-
végtagoknak a beszerzésére sem tud fedezetet biztositani, és az azt kdvets fi-
zikoterapia és a civil tarsadalomba val6 visszailleszkedés elGsegitése sem
megoldott.

Osszegzés

A fentiekben a honvédelmi tarca részére biztositott koltségvetésnek a
misszids tevékenység logisztikai biztositasara gyakorolt hatasat mutattam
be. A téman belil részletesen ismertettem a honvédelmi tarca részére az
2012. évre biztositott eréforrasok tarcan beliili elosztasat, a személyi, a mu-
kodés-fenntartasi és a fejlesztési kiadasokra fordithaté eréforrasok nagysag-
rendjét, amely megmutatja az ugynevezett ellatasi szinvonal valtozasanak
mértékét. Azt kivintam bemutatni, hogy az ellatasi szinvonal valtozasanak
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mértéke, vagyis a rendelkezésre allo forrasok mennyisége a vizsgalt idGszak-
ban hogy valtozott, ennek milyen kévetkezményei vannak a missziés felada-
tok logisztikai biztositasara.

Ismertettem, hogy a sziikGs koltségvetési lehet6ségek miatt nem all ren-
delkezésre megfelel6 forras a haditechnikai eszk6zok, a személyi felszerelés
teljes kori beszerzésére, karbantartasara, javitasara. Tovabbi neheziti a
helyzetet a misszios feladatok ellatasahoz sziikséges anyagok igénylése, biz-
tositasa és a beszerzés, illetve a miveleti teriiletre valé kijuttatas idésziik-
séglete. A tarca nem tud megfelel6 forrast forditani a kiképzési feladatok
elvégzésére sem, eléfordul, hogy hazai teriileten nincsen olyan technikai esz-
ko6z, mint amivel a misszi6ban kell a feladatot végrehajtani, amely kiképzés-
beli hianyossag a kiképzési tapasztalat hianyat eredményezi.

A missziés feladatokat ellaté allomanyt foglalkoztatja a biztositott hadi-
technikai eszk6zok minésége, hadrafoghatésaga, mivel nem mindegy, hogy
milyen technikai felszereltséggel hajtjak végre a feladatot.

Ismertettem, hogy a sziikGs koltségvetési lehetGségek miatt nem all ren-
delkezésre a megfelelé forras a human szakag részére a kor szinvonalanak
megfelel6 hiradds-technikai eszk6z6k beszerzésére, a konyvtari készletek fo-
lyamatos frissitésére, megfelel6 mindségli és mennyiségli kondicionalé gép
beszerzésére, azok javittatasara, rendszeres karbantartasara, amelyek bizto-
sitanak a katonaknak a kikapcsoldodasi lehet6séget a missziokban.

Bemutattam, hogy a szamitastechnikai eszkdzoknek - amelyek jelent6s
szerepet jatszanak a kikapcsolédasban és az itthon maradt csaladtagokkal
val6 kapcsolattartasban - a sziikos koltségvetési lehet6ségek miatti hidanya
jelent6s fesziiltség- és stresszforrasnak szamit a missziés feladatokat ellato
személyi allomany korében.

Megallapitottam, hogy a sziikos koltségvetési lehet6ségek miatt nincs ele-
gendé6 forras ahhoz, hogy a személyi allomany a tarca altal tizemeltetett in-
tézményeken kiviil mas civil szolgaltato altal tizemeltetett kikapcsolodasi le-
hetdséget is igénybe vehessen, holott ez nagyban elésegitené a személyi allo-
many visszailleszkedését a munkahelyre és a csaladba.

Bemutattam, hogy az egészségligyi szakfeladatot ellaté szervezetnél, az
MH Egészségligyi Kozpontnal sem all rendelkezésre megfelel6 forras szak-
feladataiknak az ellatasahoz, a rehabilitacios feladatok maradéktalan teljesi-
téséhez.

Osszességében megallapithaté, hogy a honvédelmi tarcat érinté forrashi-
any minden teriiletet érint, tehat az ellatasi szinvonal valtozasa, csokkenése
jelentésen hat a misszids feladatokat ellaté személyi allomanyra.
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PETRUSKA A HATASALAPU MUVELETEK (EBO)
Istvin ES A MUVELETEK HATASALAPU
MEGKOZELITESENEK (EBAO)
ELMELETENEK ES GYAKORLATANAK
KIALAKULASA, TORTENETE ES
JELENLEGI HELYZETE

EVOLUTION IN THEORY AND
PRACTICE, HISTORY AND
CURRENT SITUATION OF
EFFECTS-BASED
OPERATIONS (EBO) AND
EFFECTS-BASED APPROACH
TO OPERATIONS (EBAO)

A szerz6 a hatdsalapi miiveletek (Effect The author describes the formation of the
Based Operations — EBO) koncepcidjanak concept known as Effect Based Opera-
kialakuldsdat mutatja be publikdcidgjaban. tions. He will introduce its content com-
Ennek sordn kitér a fogalmak tartalmi ponents, while he is providing insight into
Osszetevdire is, egyulttal betekintést nyujt a the related discussion as well. In the arti-
hozzdjuk kapcsolodo szakmai vitdkba is.  cle the notion used by NATO is presented
Cikkében bemutatia a NATO dltal hasz- too, as well its origin and essence.

ndlt fogalomkor eredetét és lényegét is.

Bevezetés

A fenti témavalasztas azzal indokolhatd, hogy az EBO/EBAO (Effect Based
Operations - hatdsalapi miiveletek; Effects Based Approach to Operations -
a miiveletek hatdsalapu megkéozelitése) fogalmai (elv, eljaras?) sokszor elhang-
zottak mar, de eredetiik és pontos tartalmuk kevésbé ismert.

Az 0sszegyljtott anyagok kezdeti feldolgozasa soran meglepédve tapasz-
taltam, hogy kozvetleniil az EBO/EBAO fogalmaval dolgoz6 igazan friss iras
nagyon kevés létezik. Az irodalom zome a kétezres évek elsé évtizedének ele-
jérdl és kozepérol szarmazik. A legfrissebb irasok azt taglaljak, miért bukott
el a koncepcid, hogyan fejez6dott be a munka, illetve hogyan kotédnek az at-
fogé megkozelités elvéhez. Nagy vonalakban kialakult bennem egy kép vagy
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inkabb csak egy gondolati keret a fogalmak torténetével kapcsolatban. Ezek
szerint az elképzelés az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregében sziiletett
meg és fejlodott ki EBO-ként, a NATO ezt EBAO-ként vette at, illetve hogy a
NATO-ban jelenleg is meglévé dtfogo megkozelités (Comprehensive Approach
- CA) szoros kapcsolatban van az EBAO-val. Kideriilt, hogy az EBO/EBAO-
koncepciékat eredeti jelentésiikben mara mind az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok hadseregében, mind a NATO-ban elvetették, a kidolgozé munkékat be-
fejezték, de a hatasalapd gondolkodas, megkozelités elemei ma is jelen van-
nak. Ezekre a kiindul6 informaciékra alapozva dolgozatomat a kévetkezé 6
részekre osztottam, illetve az alabbi gondolatot prébaltam kovetni.

Az elsé fejezetben leirom, hogy a fogalmak hogyan jelennek meg - vagy
nem jelennek meg - a legfrissebb NATO-doktrindkban, az Amerikai Egyesiilt
Allamok hadseregében, illetve a legutébbi hazai szakmai cikkekben. A maso-
dik részben az EBO kialakulasat, értelmezését, az ellene felhozott vadakat és
végiil elvetését targyalom. A harmadik részben az EBAO fogalmat elemzem a
NATO-ban. A befejezd részben Osszegzem a leirtakat, és levonom a tapasztala-
tokat, amelyek a hatasalapd gondolkodas torténetébdl és a koriilotte folyd vi-
takbol eredhetnek. Itt megprobalok ramutatni néhany szervezeti és szemlélet-
beli térésvonalra, amelyek jelenleg is megvannak, de az EBO/EBAO torténe-
tében vilagosan kirajzolédnak.

Az EBO/EBAO-fogalmak megjelenése, értelmezése
napjaikban

Az EBO/EBAO-fogalmak NATO-beli mai helyzetét a kiilonb6zé hivatalos
NATO-doktrinakban, illetve szakmai kiadvanyokban kerestem. A kovetkezd,
ma érvényben 1év6 NATO STANAG-eket vizsgaltam:
e AJP-01 (D) Allied Joint Doctrine (December 2010);
e AJP-3 (B) Allied Joint Doctrine for the Conduct OF Operations
(March 2011);
e AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations (October 2009);
e AJP-3.3 (A) Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations (No-
vember 2009);
e Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning
Directive Interim V1.0 (December 2010),
e AJP-3.4.9 Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation
e Edition A Version 1 (February 2013);
* AJP-3.10.1 (A) Allied Joint Doctrine for Psychological Operations
(October 2007);
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e AJP-3.10.1 Allied Joint Doctrine for Psychological Operations

e Edition B Version 1;

AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting (May 2008);
AJP-3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations (November
2009).

A fentiekben felsorolt doktrindkban csak az utols6 kettében taldltam meg
az EBAO-kifejezést. Az AJP 3.9-ben a kiovetkez6képpen fogalmaznak: “The
effects-based approach to operations (EBAQ) is an evolving philosophy that
is defined as ‘the coherent and comprehensive application of the various
instruments of the Alliance, combined with the practical cooperation along
with involved non-NATO actors, to create the effects necessary to achieve
planned objectives and ultimately the NATO end state. At the operational
level, an effects based approach involves the selective combination of actions,
coordinated with the activities of other organizations to create lethal and
non-lethal effects in order to achieve operational objectives in support of
this end state [...] Understanding the adversary’s operational objectives,
capabilities, and intentions through analysis enables the use of capabilities
to be focused on key components of the adversary’s systems. This analysis
is an integral part of the OPP6. [...] Targeting is focused on creating specific
desired effects to achieve the JFC’s objectives and/or subordinate com-
manders supporting objectives. Effects based related terminology is still under
development and is not discussed further in this document.” (Kiemelés t6lem -
P. I.) (NATO, 2008: 25) Ebben a altalanos megfogalmazason tal az utolsé
mondat a lényeges, miszerint a terminolégia kidolgozas alatt van, és a doku-
mentum a tovabbiakban nem hasznalja. Ez azéta sem valtozott.

A fenti dokumentumok koziil még egyben - az utolséban, az informaciés
miuveletekrél szoloban - talaltam utalast az EBAO-ra, de ott is tobb nemzet
altal megjegyezve, hogy a fogalom a NATO 4&ltal nem elfogadott.

Ebben a német megjegyzés: “Effects-Based Approach is not a NATO agreed
term, not ratified and shall therefore not be used. Especially the use of the
abbreviations EBA / EBAO / EBO shall be avoided in accordance with
discussions related to the Combined Custodial Project (CCP) re-working the
capstone and Keystone documents AJP-01, AJP-03 and AJP-05 and decision
taken in the last AJOD-WG from October 2008.” (Kiemelés télem - P. I.)
(NATO, 2009: 13) Az amerikai allaspont: “The Alliance’s focus should increa-
singly be on ensuring that activities contribute to creating the outcomes to
achieve strategic campaign objectives. The individual elements that comprise
an effects-based approach are not new; it is a philosophical change in the way to
view, plan, conduct and assess operations. It places emphasis on achieving
desired outcomes and mitigating undesired ones. It involves the coherent
planning, execution and assessment of actions by all involved organizations,
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together with the use of modern technology.” (Kiemelés télem - P. 1.) (NATO,
2009) A német megjegyzés kijelenti, hogy a fogalmat nem lehet hasznalni. Az
amerikai megemlit néhany altalanos jellemz6t - egységes tervezés és végre-
hajtas mas szervezetekkel, a modern technolégia alkalmazasa -, de hangsu-
Iyozza, hogy az elképzelés igazabd6l nem 4j.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének hozzaallasat a kérdésben
James N. Mattis tabornoknak a United States Joint Force Command (U.S.
JFCOM) parancsnokaként kiadott utmutatéja hatarozta meg, miszerint:
“Effective immediately, U.S. JFCOM will no longer use, sponsor, or export the
terms and concepts related to EBO, ONA, and SoSA in our training, doctrine
development, and support of JPME.” (2008: 23) E szerint az EBO-t és a hozza
kot6d6 fogalmak, elgondolasok tovabbi tamogatasat megsziintette. Ez a
szandék az elkovetkezend$ években szinte maradéktalanul érvényesiilt.

A magyar szakirodalomban ideill6 cikket talaltam, amelynek a bevezetdjé-
ben Jobbagy Zoltan a kovetkezGképpen fogalmaz: ,Az eredmény ismert: a
koncepciot néhdny éve elvetették és minden tovdabbi elméleti kidolgozo munkdt
megsziintettek.” (2012: 128) Egy masik cikkben, ugyanebben az évben Rézsa
Tibor igy fogalmazott: ,A miiveletek hatdsalapt megkozelitése azt a folyama-
tot, illetve hatdsokat jelenti, amikor a katonai és mds nemzeti képességeket tel-
jes kortien alkalmazunk az elérni kivdnt stratégiai végeredmény érdekében. Ez
a fajta megkozelités gyorsan terjedt a katonai stratégdk és gondolkodok kiré-
ben. Bdar a NATO-n beliil hivatalos doktrindvd nem fejlédott, szamos szakmai
publikdcioban megjelent és tanitottak a védelmi akadémidkon.” (2012: 70)

A fentiekb6l lathaté hogy az EBAO/EBO-fogalmakat hivatalosan, doktri-
nakban ma mar nem hasznaljak, bar megjelent, ,oktattak”, és ahogy latni
fogjuk, hatasai ma is érvényesek. A tovabbiakban el6szor az EBO, majd az
EBAO torténetét vizsgalom meg.

Az EBO kialakulasa, fejlédése és a koriilotte
kialakult vitak

Az EBO ,atyja” David A. Deptula, az Amerikai Egyesiilt Allamok légierejének
tabornoka. O volt az, aki 1991-ben az 5bolhabortiban még alezredesként a szé-
vetséges erck légierejének alkalmazasat tervezte. A tervezést John. A. War-
den munkajara (az ellenség rendszerszintli elemzése) alapozta, aki szerint az
ellenséget rendszerként kell kezelni, és a tamadasokat a rendszer bizonyos
pontjaira kell koncentralni. A Deptula altal megalkotott tdimadasi tervben mar
szerepeltek a tdmaddasok lehetséges hatdasai (effects). (Corell, 2013) Itt alkal-
maztak el6szor sikerrel a parhuzamos miveleteket (parallel operations), ahol
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a célcsoportokat egyszerre tamadtak. Az iraki vezetési rendszert az els6 na-
pon hatéastalanitottak. Deptula szerint az eredmények annak koszonhet6ek,
hogy hatdsalapid, és nem megsemmisitésalapu célkivalasztast (targeting, Ef-
fect Based Targeting - EBT) alkalmaztak. Ebben a cél nem az ellenség meg-
semmisitése, hanem annak hatastalanitasa, hogy ne legyen képes miiveleteket
végrehajtani. A sikerhez természetesen sziikség volt az er6folényre, a precizi-
6s fegyverekre, a lopakodo6 technikara és az informacié folényre. Ezek egyiitt
ilyen sullyal korabbi konfliktusokban nem szerepeltek.

A héabora utan Deptula tovabbvitte a gondolatot, miszerint ha els6sorban
a hatasokra koncentralnak a célok elérésének érdekében, és nem az erének
az erd elleni alkalmazasara, gyorsabb eredmény érhet6 el kevesebb aldozat-
tal. Az elmélet alapjan a miiveletekben a légierének kiemelt szerepet biztosi-
tott. Deptula Szun-ce és Liddel Hart munkait idézi, miszerint az akaratunk
rakényszeritése az ellenségre célravezet6bb, mint az ellenség megsemmisité-
se. Az Amerikai Egyesiilt Allamok technolégiai flényére alapozva mar a ki-
lencvenes évek koézepén meghirdették a haborik megvivasanak kevesebb
kozvetlen 6sszecsapassal és aldozattal jard, Gj utjat.

Természetesen az 14j elgondolasnak azonnal voltak ellenz6i. Van Rieper
nyugallomanyud tengerészgyalogos tabornok egyike volt az ellenzéknek. “Van
Riper said that most of those espousing ‘the current nonsense’ did not
understand ‘the confusion and horror of the close-in fighting that occurs in
real war’ and had gotten their field experience ‘in vessels sailing hundreds of
feet’ below the surface of the ocean, in aircraft flying miles above the
battlefield, or in the command facilities of major headquarters.” (Corell,
2013: 52) A tengerészgyalogos tabornok tehat elég kritikusan fogalmazott a
légierés tisztek szemléletérol.

Mindenesetre a kétezres évek elejétél az EBO koncepcidja fejlédé fazisba
keriilt, és a légierdn kiviil mas haderénemeknél is megjelent, illetve a magas
intenzitasu miveleteken tul a stabilizal6 miiveletekre is kiterjedt, kozeledett a
Diplomatic, Information, Military, Economic (DIME) elvéhez. Deptula a véle-
ményét 2001-ben fejti ki részletesen, ahol a szemléletvaltast, az 6sszhaderd-
nemi megkozelités lényegét az 1. szamiu dbran szereplé illusztralja.

Egy korai tanulmanyban (Batschelet, 2002) az EBO-t a kovetkezd folya-
matként abrazoljak:

* knowledge, az ellenség, a kornyezet és onmagunk atfogé elemzése;

e planning, a kivant hatasok megtervezése;

* executing, végrehajtds minden nemzeti eréforras felhasznalasaval;

* assessment, a hatdsok elemzése;

e adaptation, a tapasztalatok alkalmazasa.

A fogalom mindenesetre nem volt tisztazott, folyamatosan béviilt, valto-
zott. 2004-ben még mindig a terminolégidnak és tartalmanak (rendszer,
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csomopontok, kapcsolatok, hatds) pontositasan dolgoztak. Megallapitot-
tak, hogy a fogalom nem 1j, de létezik harom tényezd, amelyek csak napja-
inkra jellemzéek:
* az eddig meglévé parancsnoki intuicié ,intézményesitése”, tudatos al-
kalmazasa;
° Uj tudoméanyos eredmények alkalmazasa (komplex rendszerek -
complexity and system-of-systems theory);
e 1j technoldgiai lehet6ségek, amelyek komplex kapcsolatok megjelenité-
sére alkalmasak.
Ebben az id6ben a kiilonbdz6é fogalmak az alabbiakban egyeztek meg:

EBO Cycle

Develop comprehensive Plan for effects.
insight into adversary,

> emphasizing strategy-
environment and self

to-task linkage

Knowledge
Effects

Adaptation
Y Application J

Assessment

Execute plan, 2. dbra:
Adjust considering full Az EBO-ciklus
course Assess impact range of B hel )
£ acti biliti (Batschelet,
of action of effects capabulities 2002: 11)
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SYSTEMS PERSPECTIVE OF THE
OPERATIONAL ENVIRONMENT

@ Node: People & Things
— Link: Relationship between Strategic
nodes coG

Legend
CcoG center of gravity
JIPB joint intelligence preparation of battlespace
SoSA system-of-systems analysis

3. abra: A miiveleti kornyezet rendszerszemlélete. (U.S. JFCOM, 2006: 22)

* a kivant eredmények elérése a leghatékonyabban a konfliktus minden
szintjén, a katonai és nem katonai erdk integralasa a kozos miveleti
kornyezetben;

e a fokusz a végallapoton van, nem az eszk6zokon, a cél a pusztitas (és
altalaban a katonai erd) hangsulyossaganak megsziintetése és a hata-
sok, eredmények fontossiaganak kiemelése;

e annak a felismerése, hogy komplex, G6sszekapcsolt rendszerekkel van
dolgunk.

A hatéasok fogalméanak tisztazasat is megkisérelték. Alapvetden fizikai-pszi-
chikai hatasokra osztottak fel, vagy direkt és indirekt hatasokra, de volt, aki
az elvart/varatlan vagy a kivanatos/nemkivanatos kategériakat alkalmazta.

Az értelmezés lathatéan nem volt egységes, de az elmélet hasznosnak
tlint az éppen foly6 konfliktusokban, Irakban és Afganisztanban. Az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban megjelent az EBO-kézikonyv. Ebben a teljes miive-
leti teriiletet rendszerként szemlélték:
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Az EBO koncepcidja tehat a célkivalasztastol eljutott egy atfogd szemléle-
tig, amelynek a kovetkezé altalanos jellemzdi voltak:

* a miveleti kornyezet rendszerszintli szemlélete (rendszer, csomdpont-

ok, kapcsolatok) és vizualis megjelenitése;

* a katonai erd és az ,egyéb” szervezetek eréfeszitéseinek 6sszehango-

lasa;

* a miveletek (akcidk) hatasainak vizsgalata a cél elérésének érdekében

(actions-effects-objectives).

Mindezt kiegészitették olyan tudomanyos elemzé mddszerekkel (SoSa -
system-of-system analysis, ONA - operational net assessment), amelyek az
elv tamogatasa helyett annak elvetését gyorsitottak fel. Hogy miért, az kide-
ril a tovabbiakbdl.

Ahogy korabban emlitettem, az EBO-nak (az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban ez a fogalom maradt meg) tobbféle értelmezése 1étezett, és sok ellenzdje
volt, akik folyamatosan tamadtak.

A vita odaig jutott, hogy James N. Mattis tabornok, a U.S. JFCOM akkori
parancsnoka kiadott egy utmutatét az EBO alkalmazasaval kapcsolatban.
Ezt, ahogy korabban idéztem, azzal zarja, hogy elveti az EBO tovabbi alkal-
mazasat. A fogalom teljes elvetését azzal magyarazza (Mattis, 2008: 23),
hogy annak kiilonb6z6 értelmezései ziirzavart okoztak, mar akadélyoztdk a
ko6zos miiveletek végrehajtasat. Véleménye szerint vissza kell térni az ,ere-
deti” (time-honoured), kiprébalt elvekhez és fogalmakhoz, az EBO altal igért
pontos elérejelzések nem miikodnek. Mivel a NATO EBAO nem teljesen tiik-
rozi az amerikai EBO-t, ezért arrdl nem alkot véleményt, hiszen a NATO a
Comprehensive Approach megkdozelités felé hajlik. Elismeri, hogy az elmélet
(EBO) részei ,zart rendszerekben” miik6déképesek, ahol a hatdasok mérheté-
ek, példaul a légerd célkivalasztasi (targeting) rendszerében.

Az EBO, ONA és SoSa alkalmazasa nem hozta meg a kivant eredménye-
ket, és a koncepciok megértése problémakba {itk6zott. Mattis tabornok a
2006-0s Izrael-Hezbollah-konfliktust hozza fel példaként ahol:“terminology
used was too complicated, vain, and could not be understood by the thous-
ands of officers that needed to carry it out.” 1. After the war, one Israeli
general observed that the new (EBO) doctrine was “in complete contra-
diction to the most important basic principles of operating an army in
general [...] and is not based upon, and even ignores, the universal funda-
mentals of warfare [...] This is not a concept that is better or worse. It is
a completely mistaken concept that could not succeed and should never
have been relied upon.” “EBO proponents within the IDF came to believe
that an enemy could be completely immobilized by precision air attacks
against critical military systems” and that “little or no land forces would be
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required since it would not be necessary to destroy the enemy.” (Mattis,
2008: 20)

Szintén példaként emliti a 1991-es 6bdlhaborut és Kosovo bombéazasat,
ahol a légieré onmagaban kevés volt a sikerhez.

Az EBO hatranyai:

e nem realis el6relatast feltételez;

¢ nem tudja helyesen kiszamitani a komplex rendszerek (vezetés, tarsa-

dalmak, politikai rendszerek) reakcibit;

* az ellenség ismeretének nem elérheté szintjére torekszik;

* tulsagosan el6iré és mesterkélt (over-engineered);

* nem szamol az emberi tényezével (szenvedély, képzelGerd, akaraterd,

megjoésolhatatlansag);

* a kozpontositast és a részletekbe mené vezetési stilust képviseli;

* torzscentrikus, nem pedig parancsnokcentrikus;

°* nem ad egyértelmii és idGbeni utasitasokat az alarendelteknek;

e zavaros fogalmi rendszert hasznal, és nehéz megérteni.

Elismeri az EBO hasznossagat a célkivalasztas tervezésének soran, ahol
olyan zart rendszereket tamadnak, mint elektromos halézatok, kozlekedési
ut- és vasuthalézatok, és hogy a katonai miiveletek hatasainak elemzésében
is hozott Gjat. De véleménye szerint a habord nem egy zart rendszer, ebben
ez az elv nem miikddik a bizonytalansag, varatlan események és a kiszamit-
hatatlansag miatt. A DIME-eszk6zok alkalmazédsa véleménye szerint nem ko-
veteli meg a ,hatasalapu gondolkodast” és fogalmakat, csak a probléma ko-
z0s megértését és atfogé megkozelités alkalmazasat.

A jelenlegi doktrinak szerinte megérizték az EBO hasznos részeit, ame-
lyek a kovetkezdk:

* fontos megismerni egy tarsadalom torténelmét, kulturajat és gazda-

sagat;

e kapcsolat a katonai és a nemzetkozi szervezetek kozott a miveleti kor-

nyezetben;

* a csomopontok elvének alkalmazasa a célok kivalasztasanal,

* id6szakos elemzések, értékelések végrehajtasa a kitlizott célok elérésé-

nek érdekében.

Osszességében a habord mint komplex rendszer bizonytalan kériilménye-
it, kiszamithatatlansagat hangsulyozza, ahol egyszeriiségre, nem pedig tuil-
bonyolitasra van sziikség, ahol a parancsnok szandéka és a folyamatos
visszajelzések alapjan hajtjak végre a feladatokat, decentralizalt vezetéssel.

Mattis tabornok cikkének kozvetlen hatasara az amerikai doktrinakbdl el-
tiint az EBO. Természetesen az EBO védelmében tobb cikk sziiletett, ezek ko-
zll emlitésre mélté a The Assault on EBO cim, John T. Corell altal irt tanul-
many. (2013) Ebben kifejti véleményét, miszerint az emlitett ONA és SoSa
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soha nem volt része az eredeti koncepcionak, azt a U.S. JFCOM tette hozza, a
légiers ezt soha nem tamogatta. Ezeket a szamitéogépeken miik6dé modellezé
rendszereket a nagyobb pontossag és egységesités érdekében vezették be (a
U.S. JFCOM, és nem a légierd), és pontos eljarasokat, ellenérzé listakat igye-
keztek kidolgozni. A cikk ir6janak véleménye szerint éppen a U.S. JFCOM tet-
te az eredetileg hasznos elgondolast tilsagosan el6iréva és mesterkéltté, mu-
kodésképtelen szoftveres megkozelitést alkalmazva a haboruban.

Egy masik cikkben Paul M. Carpenter és William F. Andrews (2009) ha-
sonlé médon tamogatja az EBO-t, miszerint a koncepcié hasznos eszkoz
minden szintd parancsnok kezében olyan komplex kérnyezetben, mint pél-
daul Irak és Afganisztan, ahol a kiilonb6z6 akcidk hatasait mindenképpen fi-
gyelembe kell venni. Leirjak, hogy bar az ,EBO” kifejezés torolve lett, a ,ha-
tasok” fogalom tobbszor szerepel a kiadvanyokban, igy a gondolkodas to-
vabb él. Az aktualis iraki, afganisztani miiveleteket hozza fel példaként, ahol
Petraeus tdbornok az embereket jelolte meg mint kulcsteriiletet.

Az EBO csak akkor akadalya a gyors és decentralizalt dontéshozatalnak,
ha nagy létszamu torzshoz és szoftveres elemzé eszk6zokhoz kotott. Ezen tul
az EBO megfelel a parancsnok kezében a katonai és nem katonai eszk6zok al-
kalmazasahoz, az informacids, humanitarius miveletek lehetséges hatasainak
elemzéséhez. A cikk végén még javaslatokat tesznek a koncepcié megmentésé-
re. De ahogy mar korabban kideriilt, ez nem sikeriilt. Az EBO fogalmat az
amerikai hadsereg elvetette, a légieré-doktrindkban vannak még nyomai.

Az EBAO a NATO-ban

A NATO is megkezdte az elmélet adaptalasat. Itt mar nem az EBO, hanem
az EBAO fogalmat hasznaltdk-hasznaljak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
hadseregében kovetkezetesen az EBO, a NATO-ban az EBAO szerepel.

Az EBAO a NATO-ban az els6 megfogalmazas szerint a kovetkez6: “The
Effects Based Approach to Operations is the coherent and comprehensive
application of various instruments of the Alliance combined with the prac-
tical cooperation along with involved non-NATO actors, to create effects
necessary to achieve planned objectives and ultimately the NATO end-
state.” (Smith-Windsor, 2008)

Hangsulyozzak a harcaszati, hadmiiveleti, stratégiai szintek egységességé-
nek és egylittmiikodésének szlikségességét mind a négy kivetkezo teriileten:

e katonai (fegyveres erdk);

e politikai (diplomacia);

e gazdasagi (szankcidk és befektetések);

e civil tarsadalmi (igazsagszolgaltatas, oktatas, kézmédia).
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A NATO-miiveleteket a széles spektrum, egylittmiikodés kormanyzati és
nem kormaényzati szervekkel, nem pontosan definialt ellenségkép jellemezte.
Ezekre a kihivasokra az EBAO megfelel§ valasznak tiint. De az elképzelés
sok bonyolult, 4j részletet tartalmazott (hasonléan az amerikaihoz), ami aka-
dalyozta az egylittmiikodést a civilekkel, ahelyett hogy javitotta volna. Ilyen
fogalmak a kovetkezdk:

* Engagement Space;

System of Systems Analysis (SoSA);

* Knowledge Development (KD);

* Decision Superiority;

e Campaign Synchronization;

* Commanders Approved Effects List (CAEL);

¢ Measures of Performance (MoP);

e Measures of Effectiveness (MoE).

2007 decemberében megjelent az EBAO Pre-doctrinal Handbook, amely
nem az alkalmazas céljaval irédott, hanem az EBAO aktualis értelmezését mu-
tatja be, és hogy ezek az elvek hogyan alkalmazhatok a NATO-ban. A kézi-
konyv szandéka, hogy parancsnokok és torzsek hatasalapu gondolkodasat fej-
lessze katonai stratégiai és miiveleti szinten. A bevezet6 részbél kideriil, hogy
az EBAO nem pusztan technolégian alapul, hogy el6re jelezze, bizonyos akci-
6k hogyan befolyasoljak a rendszer allapotat, hanem realisan csak a rendszer-
ben varhaté trendeket képes el6re jelezni. A parancsnok szerepe, intuicidja,
tapasztalata tovabbra is jelent6s szerepet jatszik. Ezekkel finomitjak az EBO-t.

A nyelvezet 1j, de az elmélet, hogy az akcidkat és hatasaikat figyelembe
kell venni, mindig jelen volt, illetve hogy a katonai miiveletek hatasait széle-
sebb nézépontbol kell vizsgalni. Az a vélemény, hogy EBAO nem levaltani
akarja a jelenlegi tervezési folyamatokat, hanem gazdagitani fogja 6ket azal-
tal, hogy egy gondolkodasi keretet ad a nem katonai eszkdzok, nem katonai
résztvevok szerepérdl.

A 4-es szamu dbrdn az EBAO értelmezése lathaté a NATO szempontjabol.
AZ EBAO alapvetéen azokra a hatdsokra koncentral, amelyek a szereplék
viselkedését és képességeit befolyasoljak a célok elérésének érdekében.
A NATO katonai és politikai eszkozeit 6ssze kell hangolni a miveleti teriile-
ten jelen 1év6, NATO-n kiviili politikai, gazdasagi és civil eszkozokkel a
NATO Altal kitiizott végallapot elérésének érdekében. A dontéshozatal Gsszes
szintjére érvényes hat elvet sorol fel:

* ez egy filozéfia, amely kiegésziti a kdzvetett megkozelitést és a kiilde-

tésalapu vezetést (mission command);

* a végallapotra és azon hatasok meghatarozasara koncentral, amelyek

a kulcsszereplék viselkedésének és képességeinek befolyasolasahoz
sziikségesek;
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* az alkalmazasi teriiletet (engagement space) rendszerként szemléli,
ahol a résztvevék hatassal vannak egymasra;

* megkdveteli a rendszerelemzést (systems of systems) az akcidk és a
hatasok megértéséhez;

* a kiilonféle szovetségen beliili és szovetségen kiviili eszkozoket Gssze
kell hangolni;

e folyamatos elemzést igényel, hogy a terv sziikség esetén moédosithatoé
legyen.

ASSUMED INTERNATIONAL AIM

]

NATO END - STATE
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NATO OBJECTIVES OBJECTIVES

Military
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4. abra: A NATO EBAO-modellje. (NATO, 2007: 13)

Megjelent a Comprehensive Approach fogalma (dtfogo megkézelités), amely az
EBAO-nal szélesebb kori, altalanosabb jelentési volt. Megfogalmaztak, hogy
a CA a filozéfia, az EBAO egy eszkoz.! Mindenesetre a két fogalmat nehéz
volt megkiilonbo6ztetni, mindketté alapja a hatékonyabb civil-katonai egytitt-
mikodés volt.

Az eredmény ma mar ismert: ahogy a bevezetSben irtam, az EBAO fogal-
ma mar csak nyomokban létezik, a CA viszont mindeniitt szerepel a doktri-
nakban. Ennek oka véleményem szerint egyértelmtien az, hogy az USA elve-
tette az EBO-t.

! “Effects Based Approach to Operations (EBAO) is a ‘tool’ - Comprehensive Approach is a
‘philosophy’”. (NATO RD, 2008)
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5. abra: A NATO rendszer-megkozelitése. (NATO, 2007: 22)

Ahogy a bevezet6ben irtam, a koncepciok megmentése (legalabbis fogalmi-
lag) nem sikeriilt, és bar a NATO EBAO-koncepcidja némileg kiilénb6z6 volt,
az is elbukott. Egy 2009-es cikkben (Midan, 2009) még csak veszélyként, koc-
kazatként fogalmaztak meg az EBAO gyengeségeit, amelyek késébb az elve-
téséhez vezettek (az USA EBO-koncepcidjanak elvetésén tul):

e tul bonyolult, elvont, nehéz alacsonyabb szinten értelmezni, ebben ta-

lan a nyelvi kiillonbségek is szerepet jatszhattak;

* az alkalmazhatésag korlatozott, hiszen példaul csak a konfliktusok

kezdeti szakaszaiban érvényesiilt (6bélhabord, Kosovo);

* a miveleti kornyezet soha nem ismerheté meg teljesen;

e a varhaté hatasok nem jésolhatéak meg.

Mindenesetre, ahogy az amerikaiak is emlitették az EBO pozitiv hozadé-
kat, igy az EBAO sem mult el nyomtalanul. R6zsa Tibor megfogalmazasa-
ban: ,Ezen tulmenden a miiveletek hatasalapt megkozelitésének egyes, alab-
biakban felsorolt elemei beépiiltek a katonai gondolkodasmoédba:

* a tarsadalmak torténelmének és kulturajanak jobb megértése;

* a civil-katonai interakcidk a kormanyzati, nem kormanyzati és nemzet-

kozi szervezetek kozott;

* a miveleti teriilet gazdasagi, politikai, szocidlis és mas tényez6inek is-

merete;

* a miiveletek és az elérendé végallapot viszonyanak folyamatos és rend-

szeres értékelése, illetve feliilvizsgalata.” (2012: 70)
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Befejezés

Ha szigorian csak az EBO/EBAO fogalmakat vizsgaljuk, megallapithatjuk,
hogy ezek mar nem szerepelnek a NATO doktrindkban, de tartalmaban, ré-
szeiben fellelheték. Az elv, annak kifejlédése, targyalasa, bevezetésének
megtervezése, az azzal kapcsolatos kidolgozé munkak és vitak nem multak
el nyomtalanul. En gy érzem, a dolgozatom megirasanak kezdetén tul am-
biciézus célt tliztem ki a két fogalom (EBO/EBAOQO) teljes elemzésével. Mind-
kettének a torténete sok évet dlel fel, és szamos cikk és tanulmany talalhaté
a témaban. Az EBO/EBAO-koncepciét a tovabbiak szerint foglalom Ossze.

Az elmélet létrejottét és fejlédését tobb tényezé segitette:

* az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének technoldgiai, informacios
folénye;

* az elmilt hisz év konfliktusainak jellege (Irak, Afganisztan, Balkan);

* a NATO szerepkeresése, stratégiai koncepciéinak médosuldsai;

* a halézatkézpontd hadviselés megjelenése (Network Centric Warfare
- NCW);

* torekvés a sajat aldozatok és az okozott kar csokkentésére (a médiafi-
gyelem és a tarsadalmi elfogadottsag miatt).

Mindkét elméletet Gsszességében a kovetkezdk jellemzik:

* a miiveleti kornyezet, a szemben allé fél rendszerszintii szemlélete, az
egyes elemek, kapcsolatok befolyasolasanak szandéka;

* nem a szemben all6 fél haderejének/harcolé eréinek koézvetlen meg-
semmisitése a cél, hanem a kornyezetiik, szandékaik és viselkedésiik
befolyasolasa;

* nem pusztan katonai er6, hanem mas szervezetek bevondsa, egyiitt-
miikodés a cél érdekében;

* a miiveletek varhaté hatasainak atfogé elemzése tobb szempontbdl;

* a részletes elemzés érdekében tudasbazisok (knowledge database) fel-
épitése, karbantartasa, fejlesztése, ebben tudomanyos moédszerek al-
kalmazasa.

Véleményem szerint az elméletek (és elsGsorban az EBO) bukasat a kovet-
kez6 tényezdk okoztik (azaz a NATO EBAO-fogalma szerintem elsGsorban az
amerikai EBO eltorlése miatt keriilt ki a hivatalos dokumentumokbdl):

* a fogalom sokrétlisége, néhol tisztazatlansaga;

* tdl nagy elvarasokat tamasztottak vele szemben (hatasok nagyon pon-

tos elérejelzése);

* a hagyomanyos katonai gondolkodas és tervezéi folyamat nem tudta
befogadni (alapveté kiilonbség van a tasks-objectives megkozelités
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(ahol a katonai cél a lényeg) és az actions-effects-objectives megkozeli-
tés (ahol a hatasok jelentik a kozponti tényezét) kozott;

* a parancsnok szerepe csokkenhet, ha a kivant hatdasok tudoményosan
kiszamithatéak; a harc vezetésében a hadmiivészet mivészet jellege
hattérbe szorul; ezek a tényez6k a hagyomanyos parancsnokcentrikus
szemlélettel szemben allnak;

* a gondolat a légier6tol szarmazott, és eredetileg csak a célok kivalasz-
tasaban alkalmaztak;

* meghatarozé katonai vezetGk szerint a gondolat nem 1j, létezik és mii-
kodik, felesleges kiilon megfogalmazni, koriilirni.

Véleményem szerint a fogalmak torténetének vizsgalatakor tobb olyan
kritikus pont, szervezeti sirlodas figyelheté6 meg, amelyek napjainkban is
jellemzéek. Ezek a kovetkezok:

* A légieré-szarazfoldi erék gondolkoddsdnak, szervezeti kultiurdjinak Rii-
lonbsége; az eltéré mod, nézépont, ahogy a hdborit, a harcot megkozeli-
tik; a szdrazfold dominancidja a katonai gondolkodds kialakitdsdban.
Erdekes lenne megvizsgalni, vajon vannak-e markans, jellemzé kiilénb-
ségek a légierGben és a szarazfoldi er6knél szolgal6 vezet6k szemléleté-
ben, vezetési stilusaban, tulajdonsagaikban, hozzaallasukban, illetve
ha ilyen kiilonbségek kimutathatok, azok vajon eredend6en a szemé-
lyes tulajdonsagokbdl addédnak, vagy inkabb az eltéré miikodés altal
meghatarozott szervezeti kulturabol. Sajat tapasztalatom az, hogy itt-
honi viszonyok kozott hadmiveleti szinten sem értik meg egymast a
két hader6nem képvisel6i, vezetéi, néha egyszeriien ,elbeszélnek egy-
mas mellett”. Meglatasom szerint ez a kiilonbség egyrészt abbdl ado-
dik, hogy a szarazf6ldi parancsnokok véleménye szerint a haboru, a
harc csak a szarazfoldi csapatok altal nyerheté meg, szemiikben a ha-
borut a szarazfoldon vivott katonai miiveleteket jelentik, amelyekben a
légieré tamogatast nydjt. A masik megfigyelésem az, hogy a légierd
jobban integralédott a NATO-ba, hiszen a repiiléssel, a légtérrel kap-
csolatos szabalyzok betartasa sokkal szigorubban kikényszeritett, a
megfelel6 vezetési-iranyitasi rendszerek megléte az egylittmiikodés ér-
dekében alapkovetelmény volt, és ezek ki is alakultak.

» Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO kapcsolata. Lathaté hogy az
EBO fogalma hogyan jutott be a NATO gondolkodasba, ott hogyan ala-
kult at, és végiil egy kis késéssel hogyan lett elvetve. Ez szamomra an-
nak a jele és bizonyitéka, hogy mennyire meghatarozé az amerikai
hadsereg gondolkodasa a NATO-ra. Torténik ez annak ellenére, hogy
az orszagok katonai helyzete, képességei hatalmas kiilonbségeket mu-
tatnak, igy a gondolkodas, a szemlélet adaptalasa, egységes nézépont
kialakitasa szinte lehetetlen.
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e Az EBO/EBAOQO elleni érvek kozott taldlhato a tilzott ,,tudomdnyossd-
ga”, a kiszdmithatésdgra torekvés. Ez felveti azt a kérdést, hogy a kii-
16nb6z6 tudomanyok eredményei hogyan alkalmazhatéak a katonai
miveletek sordan, a parancsnokok hogyan fogadjak el a tudomanyos
modszerekkel megalkotott javaslatokat. A tudoméanyossag alaptétele a
vilag dolgainak megismerése, értelmezése és rendezése, torvényszeri-
ségek felismerése és alkalmazasa. Az amerikai katonai vezet6k ezzel
szemben hoztak fel érvként a habord, a harc kiszamithatatlansagat.
Mennyire hozhaté be a tudomany a miiveletek tervezésébe, végrehajta-
saba? Hol jelennek meg a szakérték, milyen mélyen éplilnek be a kato-
nai dontéshozatal folyamataba, hol van a helytik, hol jelenik meg a vé-
leményiik, és milyen sullyal? Ugy gondolom, hogy a tudoményos elem-
zések, moddszerek, szakértdk jol alkalmazhatok az CIMIC, INFOOPS,
PSYOPS teriiletén, ahol a cél éppen az emberek, a tarsadalom, a hu-
man tényez6 befolyasolasa. Donté szempont, hogy ezeket az elemzése-
ket, javaslatokat milyen médon mutatjak be az adott déntéshozé pa-
rancsnoknak. Erre j6 példa 6-os szamii 6dbra, amelyre McChrystal a
kovetkez6ket mondta: “When we understand that slide, we’ll have
won the war.” (Bumiller, 2010)

Bumiller (2010) tanulmanyaban az USA afganisztani stratégiajat bemutato
abrara mondta Eric Berlow gazdasag- és hal6zatkutaté, hogy az nem bonyo-
lult, csak komplex. “So let’s do it. So here we go for the first time ever, a
world premiere view of this spaghetti diagram as an ordered network. The
circled node is the one we’re trying to influence — popular support for the
government. And so now we can look one degrees, two degrees, three degrees
away from that node and eliminate three-quarters of the diagram outside that
sphere of influence. Within that sphere, most of those nodes are not actionable,
like the harshness of the terrain, and a very small minority are actual military
actions. Most are non-violent and they fall into two broad categories: active
engagement with ethnic rivalries and religious beliefs and fair, transparent
economic development and provisioning of services. I don’t know about this, but
this is what I can decipher from this diagram in 24 seconds.” (Kiemelés t6lem
- P. 1) (Berlow, 2010) Szamara ez a komplexitas érthet6, elemezhets. Ez az,
amit a parancsnoknak javaslatként vagy elemzésként meg kell kapnia.

Véleményem szerint a mai hadseregekben nagyobb szamban jelentek meg
a ,nem hagyomanyosan” gondolkod6 katonak, vezeték. A hagyomanyos kato-
nai vezet6k alatt azokat értem, akik a haborik hagyomanyos formajaban hisz-
nek, ahol csak a parancsnoki akarat, szandék, az er6 megfelelé alkalmazasa a
dontd, az ellenség megsemmisitése a cél. A technologiai fejlédés és a katonas-
kodas jellegének megvaltozasa miatt megjelennek azok a katonak és vezetdk,
akik talan személyi tulajdonsagaiknal fogva a kevésbé er6szakos, kozvetett
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megoldasokban hisznek és biznak jobban. A hagyomanyos katonai vezetdk in-
kabb biznak sajat dontésilikben, azt onalléan, intuitivan képesek meghozni,
mig a nem hagyomanyosan gondolkodé vezet6k jobban biznak abban, hogy a
torzs kidolgozza szamukra a valasztasi lehetdségeket, és a parancsnok meg-
hozza a dontését. Ez természetesen helyzetfiiggd is, de a parancsnok jelleme
ebben meghatarozé jelentéségli. Természetesen ez a két tipus nem jelenik
meg tisztan, de valamely nézépont tilsulya mindenképpen jelen van szerin-
tem. Ez jelenik meg részben a szarazfold-légieré-ellentétben is.

Osszességében, amennyiben elfogadjuk - és ez ma alaptételnek szamit -,
hogy a mai katonai miveletek komplex, tobbszereplés tarsadalmi, gazdasa-
gi, politikai kornyezetben, nagy médiafigyelem és nyilvanossag mellett zajla-
nak, és ezeket a tényez6ket a katonai miveletek tervezése és szervezése so-
ran figyelembe kell venni, tehat szamolni kell veliik, egyértelmiinek tiinik,
hogy az adott teriiletek szakért6it be kell vonni a katonai dontéshozatalba.
Ez egyrészt azt jelenti, hogy vizsgalni kell a tervezett katonai miiveletek le-
hetséges hatasait, masrészt a nem katonai eszkézoket alkalmazni kell a
komplex kérnyezet befolyasolasara. Es azt hiszem, ez a probléma lényege.
A ,hagyomanyos” vagy inkabb a leegyszertisitett katonai gondolkodasban a
katonai miiveletek célja az ellenség haderejének semlegesitése, megsemmisi-
tése, mig egy atfogobb nézépontbol eredmény érhet6 el kozvetett eszkozok-
kel is, figyelembe véve a tagabb kornyezetet. Ebbél a szempontbdl sem a mi-
veletek atfogd megkozelitése, sem az EBAO nem jelent Gjdonsagot a torténe-
lem folyaman, csupan a valésag annyira komplex lett a technikai, gazdasagi
fejlédés miatt, hogy az csak hasonlé komplexitasu eszkozokkel kezelhetd.
Meglatasom szerint mégis van egy dolog, amiben az EBO/EBAO tjat hozott,
és részben ez lett a ,veszte”. Ez pedig az, hogy az esetleges vagy kivanatos
hatasokat tette a tervezési folyamat kozponti elemévé, és ez egyszertien nem
illeszkedett a meglév6 fogalmakba, folyamatokba. Ezen tul pedig olyan elva-
rasokat tamasztottak vele szembe - az ellenség teljes rendszerének feltérké-
pezésének és a hatasok pontos el6rejelzésének terén -, amelyeknek termé-
szetesen nem tudott megfelelni, bar ilyet talan nem igért soha.
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MOLNAR Mihaly AZ AFGANISZTANI
HABORUK LELEKTANI
MUVELETI TAPASZTALATAI

Az afganisztani hdborik, miiveletek meg-
annyi tapasztalattal szolgdlnak a lélekta-
ni miveletek terén. A Magyar Honvédség
(MH) dllomdnya ez irdnyu tapasztalatait
féként a bagldini Tartomdnyi Ujjdépitési
Csoport tevékenységeibdl szerezte, az irds
ezen ismeretek Osszefoglaldsdt tartalmazza.

PSYCHOLOGICAL
OPERATIONS EXPERIENCES
IN AFGHAN WARS

The wars, operations in Afghanistan are
serving many experiences in Psychological
Operations. The Hungarian Defense Forces
(HDF) experience in this field activity
mainly acquired the Prouvincial Recon-
struction Team Baghlan, this knowledge
has been summarized in this writing.

»Ezért szdz harcot vivni és szdzszor gydzni nem a legjobb a jok kozitt.
Nem is harcolni, mégis aldveini az ellenséges sereget: ez a legjobb a jok kozott”
Szun Ce (d. n.)

A lélektani miiveletek (Psychological Operations - PSYOPS) egyre nagyobb
jelentdségiiek a kiilonb6z6 miveletek tervezése és végrehajtasa soran. Ezért
az MH keretein beliil is tovabb kell folytatni és ezen a részteriileten is el kell
mélyiteni az 6sszegylilt nemzetkozi és hazai tapasztalatok feldolgozasat, sa-
jat szempontu elemzését, értékelését, valamint beillesztését a misszios felké-
szitésbe, illetve a kiképzés rendjébe. Ennek a gondolatnak a mentén haladva
kivanok b6évebb képet adni az afganisztani 1élektani miiveletek tapasztalatai-
rél, els6sorban az MH PRT tevékenysége kapcsan.
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Szovjet tapasztalatok

Afganisztan megszallasa, amely tébb mint kilenc éven at tartott (1979. de-
cember 27-ét6l 1989. februar 15-éig), sajnos csak indirekt mddon szolgalt ta-
pasztalatokkal a lélektani miveletek terén, mivel kifejezetten a témaval kap-
csolatban nem maradtak fenn kutathaté forrasok.

1. tablazat: Az informdcios és lélektani hadviselés jellegzetességei a
szovjet-afgdn hdaboruban. (Molndr, 2014)

Lélektani miiveleti moddszerek

Szovjet

Mudzsahid?

Alacsony motivacidé, sorozott allo-
many, marxista ideoldgia helyessé-
gének propagalasa

Otthoni kornyezet dezinformalasa
(Galantay, 2002: 6-7)

Mudzsahidok megfélemlitése (példa-
ul levagott fejek elhelyezése a harc-
jarmid antennajara, holttestek harc-
jarmiivekkel valé vontatasa)?
Terrorbombazas, az ellenall6 lakos-
sag megsemmisitése (Dudik, 2009)

Aknatelepités megfélemlit6 célzattal

Légi eszkozok megfélemlité haszna-
lata (Jalali, Grau, 2013: 228)

Nemzetkozi radiéadasok zavarasa (Ja-
lali, Grau, 2013: 80)

Magas motivacié fenntartdsa, nem-
zeti Ontudat és az iszlam vilag Gssze-
fogasanak kommunikalasa (dzsihad)
A mudzsahidok legyGzhetetlenségi
nimbuszanak fenntartasa

Katonak megfélemlitése (lefejezések,
nemi erészak a férfiak ellen)

Robbantasok (Jalali, Grau, 2013: 369)
a félelemkeltés és a kommunikacid
megzavarasanak érdekében

Aknatelepités megfélemlit6 célzattal
Kommunikacié blokkolasa

Emberrablasok

! A mudzsahidok, kiejtés alapjan modzsdhedek - magyarul ,kiizdék”, de a kifejezést gyak-
ran ,Isten harcosai’-ként forditjak - azon , akik részt vesznek a , illetve mudzsahidoknak
szokds nevezni azokat, akik a muzulman féldek fegyveres védelmében vesznek részt. A ki-
fejezés a nyugati vilagban az 1980-as években valt ismerté, amikor az afgan modzsdhedek a
szovjetek ellen harcoltak. Azéta a muszlim 6nkéntesek a vilag tobb pontjan is harcoltak e
név alatt, tobbek kozt Kasmirban, Kosovéban, Bosznidban, Csecsenfoldon és Sziridban is.

> A haborut atélt lakossag elmondasa alapjan (szerzd).
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A lakossag munkahoz juttatasa, ok-
tatasa (kiilféldon is, igy johettek Ma-
gyarorszagra féiskolasok és egyete-
mistak)

Radiés misorok alkalmazasa (féleg
a varosokban)

Aktiv fejlesztések a féutvonalak men-
tén

Szorolapok alkalmazasa

Kozrend, egészségligy, mezégazdasag
fejlédése

A lakossag elrettentése a szovjetek-
kel vald egytittmiikodéstol

Radiéallomasok pusztitasa (Jalali,
Grau, 2013: 81)

Az afgan sorallomany szovjetek elle-
ni szabotazsakciokat hajt végre
Szoroélapok alkalmazasa (Grau, 1996:
28)

CIA és a pakisztani (ISI) titkosszol-
galati felkészitések a mudzsahidok

részére
Moédszer
Mudzsahid

Folyamatos, de csak zavard jellegl
tamadasok a moral megtorésére (Ja-
lali, Grau, 2013: 381)

Szovjet
Az ellenallas megtorése erdvel

A haborua katonai mérlege igen negativ. Afgan oldalon a halottak szama egy-
millié és masfél millié fére tehetd, mig harommillié afgan Pakisztanba, két-
millié Iranba menekiilt. A belsé menekiiltek szama ugyancsak kozel kétmil-
li6 fére volt tehetd. A sériiltek szama harommillié £f6t tett ki. A szovjet aldo-
zatokrol napvilagot latott hivatalos jelentés szerint kezdetben 13 ezer f6t,
majd 26 600 katona elesését vallotta be a politikai vezetés (Galantay, 2002:
3), de a megszallasban részt vevs, Osszesen 620 ezer katonabdl (akik nem
egy idében szolgaltak) mintegy 470 ezer megsériilt vagy megbetegedett.
(Csicsmann, 2010)

Becslések szerint az 1980-as években hozzavetélegesen hiszezer mud-
zsahid érkezett Afganisztanba mintegy husz orszagbél, akik kiilénb6zé ki-
képzoétaborokban kaptak kiképzést, hogy harcoljanak a szovjet csapatokkal
szemben, és tartsak fenn a lélektani nyomast, amellyel a végsé gy6zelmet ki-
vivjak.

Az afganisztani habord is j6l mutatja a mozgdscentrikus hadikultiura 1élek-
tani miveletekhez valé viszonyuldasat. Ahol az ellenség megsemmisitése a
hadviselés 6 filoz6fiai motivuma, ott a 1élektani mtiveletek befolyasolo jelle-
ge nem kap akkora jelent6séget, mint az anyagcentrikus hadikultiura indirekt
megkozelitésében (Forgacs, 2009: 10), amelyet a koaliciés csapatok 2001
utan alkalmaztak.
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Az afganisztani miveletek

Az Operation Enduring Freedom (OEF) és az International Security
Assistance Force (ISAF) tapasztalatai

2001. szeptember 11-e utan, az USA ellen elkévetett tamadassorozat mas-
napjan a célcsoportelemz6 allomany mar el is kezdte az afgan lakossag, a
talibok és az al-Kaida szakmai elemzését. 2001. oktober elején mar radié-
adast szortak az EC-130 Commando Solo repiilé6gépek, és a honap koézepén
megindult a szorélapkampany a B-52-es repiil6k segitségével. A {6 lizenet
az amerikai nép elleni tAmadasok bemutatasa és az iszlam vilag tamogatasa-
nak csokkentése volt a terrorizmussal szemben, tovabba az afgan lakossag
szembeforditasa a talibokkal. (Forgacs, 2009: 128)

A 2001-es miiveletek gyors sikereket hoztak, és a f6 lizenet valtozott: az
amerikai csapatok elfogadésa, a demokracia és a nemzeti korméanyzat kiépi-
tése lett a téméaja. A lakossag tamogatasat ekkor még birtokoltdk az ameri-
kai csapatok, de ez az allapot gyorsan valtozott. A 2003-as iraki invazié az
Egyesiilt Allomoknak szinte minden szellemi és fizikai eréforrasat elvonta
az afganisztani lélektani miiveletekt6l, és csak harcaszati szinti végrehajtd
allomany maradt a feladatok kiszolgalasara. Ez nemcsak az lélektani mive-
leteket érintette, hanem az Gsszes fontosabb katonai miivelet sikerét befo-
lyasolo teriiletet.

Az antropolégus véleménye szerint - amely egybeesik a szakirodalomban
dominans nézetekkel - afgan nemzet eurdpai értelemben nem létezik, nem
is létezett. (Wagner, 2006: 50) Azonban ennek a valds felismeréséhez évekre
volt szlikség, mivel a mar emlitett szellemi és anyagi forraskivonas jellemez-
te az orszagot, tovabba olyan etnikai, vallasi, foldrajzi soksziniiség, amire
nem volt felkésziilve a politikai, katonai vezetés. A kétezres évek kozepén-vé-
gén a talibok meger6sodtek, és egyre nagyobb teriiletet héoditottak vissza.
Raadasul az afgan emberekben Osszetort a békés valtozasba vetett remény,

1. kép: EC-130 Command
Solo repiilé Afganisztan
felett. (Friedman, d. n.)
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2. kép: A World Trade Center dari és
pastu felirattal: ,, To6bb mint 2800 ember
halt meg, és 3000 gyermek lett darva.”
(Friedman, d. n.)

nagymértékben megnehezitve a koali-
ci6s katonak dolgat a helyi lakossag- K ‘
gal, akiknek f6 céljuk a tulélés érdeké- T - Py
ben folytatott hintapolitika. ,Meg kell | - L Ve i o
érteniink, az emberek hogyan ldtjdk a e sk g Iy
sajdt szemiikkel a dolgokat. Félelmeiket, q % T £
frusztrdcidjukat, elvdrdsaikat... ez azt
jelenti, hogy meg kell vdltoztatnunk a
gondolkoddsunkat.” (Economist, 2009)
Az afgan ember lelkébe belelatni
szinte lehetetlen, azonban kedvezé
iranyba befolyasolni nem lehetetlen,
de mindenképpen idébe telik.

A koalicios csapatok dltal megfogalmazott iizenetek, kampdnyok és azok
ertékelése (Munoz, 2012)

1. ,A 9/11-es tamaddsok bemutatdsa.” A Word Trade Centerbe becsapdé-
do6 repiil6 latvanya értelmezhetetlen volt az afgan lakossag szamara,
mivel se a tamadas tényérdl, se a felhGkarcol6 1étezésérél nem voltak
ismereteik.

2. ,A terrorizmus elleni harc legitimdlja az USA Afganisztdn elleni invdzio-
jat.” Sikertelen volt, s6t Obama 2009-ben a ,war on terror” kifejezés
helyett a ,war on necessity”-t hasznalja.

3. ,A koalicios csapatok békét és biztonsdgot hoznak.” Ez kezdetben igaz
volt, de a biztonsagi helyzet folyamatosan rosszabb lett az évek soran,
és ez a trend nem valtozik meg egyhamar. (Livingston, O’Hanlon,
2014: 19) Maga a kampany vegyes sikereket ért el.

4. ,Az al-Kdida és a tdlibok az afgdn emberek ellenségei.” A kampany ré-
szeként minden ,rosszfiut” kovetkezetesen ,Afganisztan ellenségé-
nek” hivtak 2008-2010 kozott, de a tul direkt és a nem egyértelmi el-
nevezésr6l attértek a ,lazadoé” kifejezésre, amely pontositotta, kirdl is
van szo.

5. ,Verdij a tdlib és al-Kdida-vezeték fejére.” Nem volt hatékony, kevesen
adtak informaciot, de volt olyan példaul, aki sajat magat adta fel a vér-
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3. kép: 150 millio (régi)
afganit (kRb. 4000
USA-dollar) ajanl az
al-Kdida-tagokrol
informaciot
szolgdltatoknak.
(Friedman, d. n.)

dij fejében. (Sieff, 2012) T6bbféle vizualis megjelenitéssel kommunikal-
tak, de az egyik legsikeresebb a ,bankjegyszerd” volt.

6. ,A Pénz fegyverért program beinditdsa.” Vegyes sikerrel miik6dott, mi-
vel az afganok nem akarnak megvalni a fegyvereiktél, miutdn meg kell
védeniiik a csaladjukat, emellett fegyver nélkiil nem sok becsiilete van
a férfinak. Mindezek ellenére kezdetben sok miikddé fegyvert adtak le,
majd a nem miikédGkre is sor keriilt. Késébb az olcsé kinai fegyver le-
adasa is jo lzlet lett. A legsikeresebb program az volt, amikor a kiilon-
b6z6 fegyverlerakatokrodl kellett informaciot szolgaltatni.

7. ,A helyi lakossdg segitsége is kell az improvizdlt robbandeszkozok
(Improvised Explosive Device - IED) elleni kiizdelemben.” A kampany
sikeres volt, a lakossag a sajat biztonsaganak érdekében segitette a sa-
jat és nemzetkozi csapatok IED-ellenes tevékenységét.

8. ,Az USA haderejének technikai félénye van a tdlibokkal szemben.” Haté-
konyan miikodott a kampany, és viszonylag jé hatasfokkal rettentette
el a lazadokat.

9. , Az afgdn kormdnyzat és az afgdn nemzeti védelmi erék békét és eldreju-
tast hoznak.” A kampany jelenleg is folyik, de sikeressége a korrupcié
és a nepotizmus jelenségei miatt nem tul hatékony. A nemzeti 6ntudat
és a fegyveres szervek felel6sségérzete az ehhez hasonlé kampanyok-
nak készonhetéen egyre jobban nd.

10. ,, A demokrdcia egész Afganisztdn érdeke, érdemes részt venni a vdlasztd-
son.” A klasszikus értelemben vett demokracia exportja megbukott, am
a rendszer, ha nem is tdl ,tisztan”, de milkoédik. A demokracia és a sza-
bad valasztasok propagalasa 2001-2005 kozott sikeres volt, de aztan
folyamatosan mérséklédott a fogékonysag, mivel a kormany hitelessé-
ge a korrupcid és a valasztasi csalasok miatt csokkent, illetve a sok ci-
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17.

18.

19.

20.

imadkozhatnak
az USA-ban,

nalunk, és 1200
mecsetiink van.”
(Friedman, d. n.)

»A muszlimok
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vil aldozattal jar6 bombazas és éjszakai rajtaiités sokakbol ellenérzése-
ket valtott ki.

~Kézfogdst szimbolizdlo képek.” Hatékony volt mindvégig, mivel jol
szimbolizalta a baratsagot, az egylittmikodést.

SAfgdn és amerikai csalddok egy képen dbrdzoldsa.” Vegyesen fogadtak,
mivel nem volt elfedve a nék haja, amit a helyi szokasok elleneztek.
»~A jo idok visszatérnek!” A lakossag tobbsége nem emlékezett a ,jo
id6kre”, mert annyira régen volt béke az orszagban.

»A béke szimbolizdldsa a fehér galambbal.” Az afgan kultiraban a fehér
galambnak semmilyen szimbolikdja sincs, sokan ételnek nézték.

LA tdlibok tettei iszldmellenesek.” Vegyes hatékonysaga volt, amikor a
néket botozé talibokat mutattak.

» Talib vezetdket fenyegeté képek.” Az alacsony iras-olvasasi arany és mé-
dialefedettség miatt az lakossag tobbsége nem tudta, hogy néznek ki a
talib vezetok.

»0szdma bin Ldden vérdijanak rekldmozdsa zéld gyufasdobozon.” A zold
az iszlam szine, igy nem igazan hatékony, s6t pozitiv szinben tilintette
fel Oszama bin Ladent.

»A nemzetek egyiittmiikodése a béke miatt van.” A kampany sikeres volt,
a lakossag tobbsége hitt az lizenetnek, de nem tapasztalta meg mara-
déktalanul a mindennapokban.

»A muszlimok szabadon gyakorolhatjak a valldsukat az USA-ban.” Sike-
res volt, de valamiért nem kommunikaltak hosszu idén keresztiil, valo-
szintileg a vallasi téma érzékeny mivolta miatt.

»Hallgasd a X. Y. csatorndt a rddiodon.” Hatékony, folyamatos kam-
pany. A sokféle csatorna elég népszeri még most is, habar a nemzetko-
zl tamogatasu médiakézpontok jovébeli miikodése kérdéses, példaul az
északi régioban talalhato RMIC (Regional Media and Information Cen-
ter) csak 2015-ig kap német tamogatast. (Soucz, 2014)

4. kép:

szabadon

7 millio
muszlim él
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

»Helyes kozlekedést propagdlé kampdnyok a konfliktusok elkeriilésének
érdekében.” Sikertelen kampanyok voltak, és sok ellenallas mutatkozott
a témaval kapcsolatban. A lakossag nem szerette, ha megmondjak, hol
és hogyan kozlekedjenek.

, Valldsi és egyéb iinnepek iidvozlé kampdnya.” Altaldban sikeres volt, és
egy id6 utan mar el is vartak.

»Informdciok a légi segélyezésrél.” Szordolapkampanyt inditottak: varjak
meg, amig a repiil6bdl kidobott segélycsomagok leesnek, és ne menje-
nek alajuk, elkeriilve igy a baleseteket. A csomagok egy id6ben sargak
voltak - ezért a szinlik miatt 6ssze lehetett téveszteni 6ket a fel nem
robbant kazettas bombakkal -, illetve pirosak, ami a veszély szine az
afgan szinszimbolikdban. A csomagok tobbségén nem volt dari vagy
pastu nyelvi leiras, ami gyanut valtott ki a lakossagbdl, ,vajon tartal-
maz-e diszndhust, vagy nem”. (Haulman, 2003: 10)

»Tudjuk, hol vagy, add fel magad, vagy meghalsz!” Sikeres volt, mivel a
lazadok tapasztalatai alatamasztottak az lizenet igazsagtartalmat. Ez a
modszer jelenleg is hasznalatban van, kis csoportokat és személyeket
megcélozva. (Soucz, 2014)

»A gyerekek Afganisztdn jovdje” J6l miikodé kampany volt, lizenetére
érzékeny volt az afgan lakossag.

»INOk felé nyito kampdnyok.” A nék helyzete Afganisztanban kritikus
kérdés volt a nemzetkozi csapatok szamara, de nem akartak a lakossag
férfi tagjainak a haragjat kivaltani, ezért csak 6vatos és kis hatasa
kampanyok voltak. A szélesebb médiakampanyok helyett a N6i Ossze-
kotéi Csoportok (Female Engagement Team - FET) munkéjara helyez-
ték a hangsulyt.

»Az afgdn kormdnyzat és a fegyveres erék promotdldsa, hogy képesek el-
ldtni a feladatukat.” Hatékonynak bizonyult, és a biztonsagi feladatok
atvétele az ISAF-t6] népszerl volt a lakossag korében, de sokan szkep-
tikusok voltak az eredményességével kapcsolatban. A 2012. méajusi, chi-
cag6i NATO-csucstalalkozon kiilon deklaracié is sziiletett Afganisztan-
rol, s itt meghataroztak az ,dtmenet” (transition, inteqal) (Wagner,
2012: 3) forgatokonyvét, amely 4j iranyt szabott a lélektani miiveletek
kampanyainak is. Az atmenet szerint a szovetséges csapatoknak 2014
végéig ki kell vonulniuk az orszaghdl, és at kell adniuk az iranyitast az
afganoknak a kormanyzati, a fejlesztési és a biztonsagi teriileteken. Ez
a folyamat négy fazisban valdsult meg, és jelenleg is tart.
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Talib propaganda

Miutan hatalomra keriilt a talib rezsim, 1996-ban betiltott minden tipust mé-
diat, kivételként a ,Propaganda Hangja” saria radié és nagyon kevés djsag,
magazin miikddhetett, szigoru allami ellenérzés alatt. (Hairan, 2010) A talib
vezetés kijelentette, hogy a fényképek, az ember- és allatabrazolasok iszlamel-
lenesek. A 2001-es talib 0sszeomlas utdn megvaltoztattdk a kommunikacids
stratégiajukat, és néhany év alatt képesek voltak kiépiteni egy informacios ha-
l6zatot, amely gyorsan és hatékonyon tovabbitotta a kiilonb6z6 médiatizenete-
ket, szovegeket, verseket, rovid dalokat, amelyeket akar telefonok csengé-
hangjaként is fel lehetett hasznalni. Kihasznaltak és jelenleg is hasznaljak a
modern média minden lehet6ségét a propaganda megszervezésére, tovabbita-
sara. Az al-Kaida-propaganda tapasztalatait is atvették, és egylittmikodést
szerveztek az al-Kéida ,Informdcios Tandccsal™ (és a ,Sharia és Politikai Bi-
zottsdggal”)* a sikeres, hatékony propagandatevékenység érdekében.

2. tdbldzat: A tdlibok célcsoportjai és iizenetei, modszerei. (Molnar, 2014)

Talib célcsoportok Uzenetek, médszerek

Vonjak ki a katonakat az orszaghél, mert tovabbi
A katonakat kiildé or- (magyar) katondk fognak meghalni. (MNO, 2010)°
szag politikai vezetése Hamis gyasztaviratok kiildése a csaladtagoknak
és lakossaga Afganisztanban szolgalé nemzetkozi katonak csa-

ladtagjainak fenyegetése

A haboru borzalmainak bemutatasa a médian ke-

resztiil

A foglyul ejtett szovetséges katonak nyilatkozatra
kényszeritése, kinzasa

Nemzetkozi kozosség Toborzas muszlim és nem muszlim orszagokbdl
(0OSW, 2010)
Financialis tamogatok keresése, az muszlim hébo-
ru igazsaganak kommunikaldsa a potencialis ta-
mogatok részére (OSW, 2010)

® Feladata az al-Kaida propagélasa. (Kemény, 2005)

* Hataskore a fetvak kiadasa, amelyeket kiilonbézé akciok, terrortdmadéasok legitimalasara
hasznaltak. (Kemény, 2005)

® A The Frontier Post pakisztani jsdg honlapjan megjelent irds szerint a talibok szévivéje,
Zabihullah Mudzsahid arrdl beszélt, hogy a magyarok olyan ligy mellett kotelezték el magu-
kat, amely szamukra semmilyen haszonnal nem jar. Felszolitotta a magyar korméanyt, hogy
vonja ki katonait Afganisztanbdl, ellenkezé esetben a magyar kontingens djabb tagjainak a
halalara kell felkésziilnie.
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Folyamatos IED-tamadasok, rajtaiitések, ongyilkos
merényletek végrehajtdsa a szovetséges katonak
ellen a moral megtorésének érdekében

Miiveletekben részt ve-
v allomany

Emberrablasok szervezése valtsagdijért

A talibok az muszlim vilag ellenségei ellen kiizde-
Afgan és pakisztani la- nek, ezért az igaz muszlim tdmogatja a talibokat.
kossag A kormanyzat a megszall6 erék babja.

Alkalmazzak a kulcskommunikatorokon (altala-
ban vallasi vezet6k) keresztiili befolyasolast.

ISAF Tartomanyi Ujjaépitési Csoport
(Provincial Reconstruction Team - PRT)

»A NATO ISAF-misszidja a 2006 augusztusdig pdrhuzamosan folyo, USA dltal
vezetelt koalicios miivelettel Gsszehangolva megkezdte az afgdn kormdny és a
Biztonsagi Erék tamogatdsdt a stabil és onfenntarto dallam kialakitasanak érde-
kében. A konfliktus megolddsdinak kulcsszava a komplex rendezés. Nemcsak a
katonai biztonsdgot kell kialakitani, hanem a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és
szocidlis, kornyezeti, valamint a tudomdnyos és technikai biztonsdgot is meg kell
teremteni. A nemzetkézi segitségnyujtasnak olyan onfenntarto rendszer kialakitd-
sdt kell elomozditania, amelyben az afgdn kormdny meg tudja valositani és fenn
tudja tartani a béket, biztonsagot, stabilitdst a biztonsdg valamennyi dimenziojd-
ban a nemzetkozi katonai tamogatds nélkiil is. E célok elérésének legfontosabb
eszkoze az ISAF és az OEF kitelékében 2002 tavaszdn kigondolt Tartomdnyi
Ujjaépitési Csoport intézménye.” (Bodizsar, 2008: 43) ,Az elsé PRT-t 2003 janu-
arjaban Paktia tartomanyban alakitottak ki, és viszonylag gyorsan, két év
alatt Afganisztan 34 tartomanyabol 28-ban hoztak létre ilyen szervezeteket.
Jelenleg mar csak harom PRT miikodik, és azok is hamarosan bezarnak, atad-
va a feladataikat az afgan partnereknek.” (Hague, 2014)

A PRT kialakitasanak a célja olyan tartomanyi nemzetkozi jelenlét bizto-
sitasa, amely nemcsak katonai, hanem civil és diplomaciai médszerekkel is
stabilizaciés tevékenységet hajt végre annak érdekében, hogy a tartomany
biztonsagi, kormanyzati és fejlesztési szempontbdl olyan szintre jusson el,
amelyet mar az afgan fél is képes fenntartani. Ezért a f6 feladat a katonai je-
lenlét demonstrdldsa, a kormdnyzat hatékonysdgdanak novelése és a fejlesztési
tevékenység volt.

A PRT-rendszer megitélésem szerint megfelelé valasz volt az Afganisz-
tanban felmerilt kihivasok egy részére, de nem teljesitette a missziéjat ma-
radéktalanul. Egy id6 utan az orszag széttagoltsagat erdsitette, és a kdzpon-
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ti kormanyzat erejét csokkentette, s ennek 2012-ben Hamid Karzai elnok
tobbszor hangot is adott. (Stars and Stripes, 2012)

A Magyar Honvédség Tartomdnyi Ujjaépitési Csoportia (MH PRT)

A magyar katonai szerepvallaldas 2004-ben jelent meg markansan az afga-
nisztani rendezésben, ebben az évben a Kabuli T6bbnemzeti Dandar ala-
rendeltségében egy 125+7 fG6s alegység, a MH Konnyli Gyalog Szazad
(MH KGYSZD) teljesitett szolgalatot az afgan févaros korzetében. Az MH
KGYSZD 2006 6széig latta el feladatat, majd atcsoportositottik az észak-af-
ganisztani Baglan tartomany Pol-e Khomri varosaba, ahol 2006. oktéber
1jén atvette a Holland Kiralyi Hader6 altal két évig lizemeltetett PRT fel-
adatait. (Asztalos, 2013)

Az MH PRT 200-250 f6 koriili létszammal, teljes Onellatas és biztositas
mellett, rendkiviil bonyolult viszonyok koézott latta el a mar emlitett a fel-
adatrendszert Baglan tartomanyban.

Az MH PRT szervezetében néhany civil szakember is helyet kapott, igy a
politikai tanacsadd, a mezbégazdasagi ligyek tanacsaddja (idészakosan), a
magyar rendérség képviselsi, illetve az Egyesiilt Allomok két-harom kiilon-
b6z6 tanacsaddja is, akik hozzajarultak a kozos miivelet sikeréhez. A civil
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1. abra: Az MH PRT miiveleti teriilete Bagldn tartomdnyban és
fontosabb jellemzoéi. (Molndr, 2014)
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szakért6k alacsony szdma nagyban akadalyozta a feladatok sikerességét, hi-
szen a katonaknak nem klasszikus katonai feladatokat, hanem olyan felada-
tokat kellett ellatniuk, amilyenekre nem voltak felkészitve. Nem is lehettek,
hiszen példaul egy tartomany fejlesztési tevékenysége nem tartozik a tipikus
katonai feladatok kozé.

A gyenge civil jelenlét erés katonai iranyitast eredményezett, s ez ahhoz
vezetett, hogy minden felmeriil6 témat katonai szemszoghdl vizsgaltak meg,
igy alakult ki az a gyakorlat, hogy a fejlesztések els6sorban a katonak bizton-
sagat, elfogadottsagat szolgaltak, és nem feltétleniil a fejlesztési célszeriiséget.
Ez a gyakorlat nem volt egyediilall6 a PRT-k kozott, (Talas, 2010: 7), de a ma-
gyarok vezette PRT-ben markansabban megjelent ez a motivum. Ez katonai
szempontbol j6 volt, és a 1élektani miiveleteket is segitette, mivel a helyi lakos-
sag az MH PRT barmilyen tevékenységét egyértelmiien a katondkkal azonosi-
totta, igy konnyd volt az egységes kommunikacié és imidzs kialakitasa.

Az MH PRT tevékenységét mind a helyi lakossag, mind pedig a magyar
és nemzetkozi kozvélemény a kifelé sugarzott ,kép” hatasanak alapjan itélte
meg. Fontos volt tehat, hogy e kivetitések koordinaltak legyenek, erdsitsék
egymas hatasat, ne pedig kioltsdk ellentmondasossagukkal. A napi vagy az
eseményekhez kotott (pozitiv, negativ) ,kommunikéacié” soran a lélektani
miveletek altal propagalt informaciokkal a nemzetkdzi médianak adott ké-
peknek, a civil-katonai egyiittmiik6dés (CIMIC) altal végzett munkanak nem
mondhat ellent a katondk egyéni magatartasa és az MH PRT altal a bizton-
sagi kornyezet érdekében végzett tevékenység. (Boldizsar, 2008: 50)

Az PRT-rél megannyi konyvet lehetne irni, annyi érdekes tapasztalattal
szolgalt, de most lassuk a lélektani miveleti tevékenység megjelenését az
MH PRT és az S9 részleg rendszerében.

Az MH PRT S9 részleg feladatai

Igy utélag visszatekintve az ,S9 részleg”, amely megnevezés a NATO-termi-
nolégidban csak a civil-katonai egyiittmiikodést jelli, nem volt helyes elne-
vezés, nem tartalmazta a feladatait. Sokkal inkabb illett volna ra az informd-
cios miiveletek vagy az informdcios tdmogato részleg.

Komplex megoldasokat kivané feladatai nem korlatozodtak csak a ci-
vil-katonai egylittmiikodésre vagy a lélektani miiveletekre, s6t ambivalens
moédon az utolsé 6t valtas ideje alatt az egyik PSYOPS-beosztas egyben
INFOOPS- (Informéciés Miiveletek) (NATO, 2009)® beosztissa is valt. Igaz,
a beosztas alapvetéen a kulcsbeosztasu vezeték kezelésével (Key Leader

¢ Az informaciés miiveletek nem mas, mint egy katonai funkci6, amely tanacsadassal és a

katonai informaciés miiveletek koordinalasaval a kivant hatas elérésének érdekében befo-
lyasolja az ellenséges erdk szandékat, megértését és képességét, ezzel tdmogatva a szovet-
séges er6k misszios célkitiizéseit.” (NATO, 2009)

126 TARSADALOM ES HONVEDELEM 2014; XVIIL (1. SZAM): 115-148



MOLNAR Mihaly ¢ AZ AFGANISZTANI HABORUK LELEKTANI MUVELETI...

PRT PARANCSNOK

OSSZEKOTO
CSOPORTOK
(LT) (6 FO)

TERVEZO
TISZT

ERTEKELO
TISZT
ERTEKELO
TISZT
ERTEKELO
TISZHELYETTES

ERTEKELO
TISZHELYETTES

2. abra: Az CIMIC/PSYOPS-részleg felépitése az MH PRT-10/11 valtasok
idején, amikor felépitése a legidedlisabb volt. (Molnar, 2014)
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Engagement - KLE) foglalkozott, de az egyéni képességek fiiggvényében az

atfogé informacids stratégia formalasaba is be tudott dolgozni.

Az 89 részleg alapfeladatai a kévetkezék voltak:

1. A miiveletek és a parancsnok szandékdnak 1élektani miveleti tdmogatdsa.
Az S9 részleg az RCN altal tervezett, végrehajtatott miveletekben csak
nagyon kismértékben vett részt, azonban a tervezésbe mar erételjeseb-
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ben belefolyt. A miiveletek jellemzden olyan helyen folytak, ahova ,nem

volt célszerli menni”, illetve altalaban azt a ,nemes” feladatot szantak

nekiink, hogy a miiveletek alatt fesziiltté valt lakossagot kiilénb6z6 pro-
jektekkel nyugtassuk meg. Ezeket a kéréseket altalaban udvariasan
visszautasitottuk.

2. Osszekité funkcio kiépitése és fenntartdsa.

e Egylittmikodés a helyi lakossaggal, formalis és informaélis vezetékkel,
vallasi vezetékkel, a média helyi képviseldivel, helyi, nem kormanyzati
(NGO) és nemzetkozi szervezetek vezetbivel, tovabba az MH PRT-vel
egylttm(ikoddé szervezetek civil képviselGivel.

e A taborban talalhaté civil szakérték tamogatdsa a sikeres feladat-végre-
hajtas érdekében. Ilyen szakért6k voltak a politikai tanacsadd,” a fej-
lesztési tandcsado,® az Egyesiilt Allamok érdekeit kiilfoldre kivetits
nemzetkozi fejlesztési ligynokség (United States of America Inter-
national Development - USAID) képvisel6i és a Mez6gazdasagi Mi-
nisztérium képviseldi, illetve a (tdboron kiviili) nem kormanyzati ma-
gyar szervezetek (Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Magyar Bap-
tista Szeretetszolgalat, Magyar Reformatus szeretetszolgalat) tagjai.

3. A sajat és a parancsnoki katasztrofaelhdritdsi program (Commander’s

Emergency Response Program - CERP)® projekijeinek tervezése, kivitele-

zése, a tartomany projekttevékenységének koordinalasa. Ezt nagyban

megnehezitette a nem kormanyzati szervezetek kommunikaciés hajlan-
dosaga, igy a koordinacié csak részben volt sikeres, és a gyakorlatban
csak a baglani Jadid jaras stabilizalasara 2010-ben telepitett német Task

Force MeS CIMIC allomanyaval valosult meg. A projektek, kovetve a tar-

tomanyi fejlesztési tervet, a helyi kiilonb6z6 szintii vezetGk tamogatasat

magukénak tudtak, azonban el kell mondani, hogy az afgan fél részérél
az egyéni, nem pedig a célszeriiségi érdekek dominaltak a kiilonb6z6
projektek kivalasztasakor. Az is elmondhatd, hogy a kiilonb6z6 szinti
kormanyzati szakteriiletek képvisel6i nem voltak képesek egy egységes
stratégiai gondolkodast feltételezé prioritasi listat Osszeallitani a fejlesz-
tések terén. Az MH PRT (egyik) f6 feladatanak a projektek kivitelezését
tartottak, alapvet6en minden tevékenység ezen feladatok kiszolgalasat
célozta. Igy a lélektani miiveletek egyik £6 feladata is a projektek megfe-
lel6 kommunikalasa, eladasa volt. Az MH PRT infrastrukturalis teriile-

" A PRT civil vezet6je, Magyarorszag diplomaciai képviselje a tartomanyban.

® A civil és a katonai fejlesztések terén toltott be tandcsadéi funkeiét az utolsé masfél évben.

° A Civil Affairs (civil kapcsolatok) szakembereinek a pénziigyi forrasa az MH PRT parancs-
nokanak tamogatasa érdekében, szoros egyiittmikodésben az S9 részleggel, szinte mar an-
nak részeként.
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ten csak kisebb hatasokat tudott elérni a tartomany egészében. Féleg hi-

dak, utak épitésével és helyreallitasaval, vizrendszerek és arvizrendsze-

rek épitésével-helyreallitasaval és elektromos rendszerek telepitésével
foglalkozott. A projektek az esetek tobbségében elérték a vart hatast, és
megfelel6 segitséget nyujtottak a helyi lakossagnak, de a karbantartés és

a gondozas hianya miatt tobb projekt ment tonkre, valt hasznalhatatlan-

na. Ezekre rendszeresen érkeznek a felujitasi kérelmek az MH PRT-be.

A kormanyzat tamogatasa 2010-t6l egyre nagyobb terhet rétt az MH

PRT fejlesztési koltségvetésére, mivel az Afgan Nemzeti Biztonsagi Er6k

(Afghan National Security Forces - ANSF)Y létszama és igényei folya-

matosan néttek, ami egyre nagyobb tamogatast kovetelt meg az MH

PRT részérol. A korméanyzat tamogatasanak sziikségessége alapvetden a

j6 kapcsolat fenntartasat szolgalta, stabilizaciés hatasai voltak, de valos

fejlesztéseket nem tett lehet6vé. Ezen feladatokat az USAID és a GIZ!
kiilonbo6z6 programjai egyre hatékonyabban hajtottak végre a tartomany-
ban, s ezek jelenleg is folynak.

Az MH PRT az oktatds és az egészségiigy teriiletén érte el a legnagyobb si-
kereket a CIMIC-projekttevékenység soran. Az MH PRT projektjei nagyban
hozzajarultak a tartomany oktatéasi és egészségligyi szinvonalanak fejlédésé-
hez, ami a helyi lakossag korében jol ismert tény volt. Az eddig felsorolt te-
riiletek hatékony tamogatasa nagyfoku szakértelmet és komoly pénziigyi for-
rasok meglétét igényelte.

A projekteket finanszirozds szerint alapvetéen hatféle kategoridba lehetett so-

rolni:

1. Hazai forrasbol a HM tarcan keresztiil tovabbitott CIMIC-koltségvetésbol
megvaldsult projektek. Ebbe a kategoriaba esett a legtobb projekt, szam
szerint 1076 darab, mindosszesen 1 251 052 000 Ft 6sszeghdl valdsult
meg. Ebbdl az PYOPS jellegii projektek koltségvetése 26 683 189 Ft volt,
s ez a teljes koltség 2,1 szazalékat tette Kki.

2. Hazai forrdsbol mds (KUM, egészségiigyi, mezégazdasagi és vidékfejlesz-
tési, oktatasi) tdrcdkon keresztiil, de CIMIC-palyazat és -megvalésitas
alapjan létrejott projektek. A KUM jévoltabol 2007-ben és 2008-ban 75-75
millié Ft, 2009-ben 73 millié6 Ft, 2011-ben 52 millié6 Ft koltségvetés allt
rendelkezésre (Szilagyi, 2013:15), és 6sszesen 325 824 000 Ft-ot hasznal-
tak fel. (Sipos, 2013)

1 Osszefoglalé neve az 6sszes afgan fegyveres szervnek: a hadseregnek, a rendérség kiillonbo-
z6 csapatainak és a hatar6rségnek.

" Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit. A Német Szovetségi Kormany
Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Minisztériumanak bazisan létrehozott korméany-
zati fejlesztési ligynokség.
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. Hazai forrasb6l nem kormanyzati szervezeteken keresztiil megvalésuld
projektek. Ez a forras nehezen visszavezethets, a kezdeti 2007-es ambici-
6zus kormanyzati elképzelés évi 500 milli6 forintos fejlesztési koltségve-
tést célzott meg, ebbdsl 125+75 millié a HM-nek volt szanva, és 300 milli-
6ra a hazai civilszervezetek palyazhattak. Ez a palyazhaté osszeg folya-
matosan csokkent, de a szervezetek altalaban kiegészitették sajat vagy
mas nemzetkozi palyazati forrasokkal.

. Amerikai CERP-forrasbdl megvalésult projektek. Az MH PRT befejezé
fazisanak a legnagyobb pénziigyi forrasa a CERP volt, 2010-t6l, 2013-ig
41 projektre 5 251 389 USA-dollar (Asztalos, 2013) - 1 100 000 000 Ft -
forrast hasznaltak fel, ezzel betoltve azt az {irt, amelyet a nagy infrast-
rukturalis projektek hidnya okozott a kezdeti PRT-kben.

. Vegyes finanszirozasu projektek. Megval6sult két német-magyar kozos

CIMIC-projekt, amely inkabb az egyiittmiikodést és az egységes kép kive-

titését szolgalta, mint a célszertiséget, illetve a MH PRT a Magyar Oku-

menikus Segélyszervezettel egyiitt Gjitotta fel a Baghlan TV-t.
Mas forrasbol megvaldsult projektek. Ezek eurépai uniés és japan forrast
jelentettek, amelyeket a nem kormanyzati szervezetek hasznaltak fel.

250 3. abra:

A rendelkezésre allo
m CIMIC koltségvetés magyar pénziigyi
forrdsok (2006-2012)
®m KUM palyazat (millio forint).
(Asztalos, 2013)
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A PSYOPS-részleg feladatai

1.

Informdcio gyiijtése, feldolgozdsa, a felderité rendszerbe betaplalasa és az
eloljaré altal meghatarozott formaban eseti és rendszeres jelentések
megirasa.

. Novelni az ISAF és az MH, a magyar katondk elfogadottsdgdt, ezaltal a
biztonsagadt,'> a tartoményban olyan kornyezet kialakitdsa, amely bizto-
sitja a mozgds- és a tevékenységi szabadsdgot minimalisan a f6 ellatasi ut-
vonalak mentén.

. Ugy tapasztaltam, hogy barmilyen feladat, amelyre nem volt egyértelmii-

en egy szervezet, beosztds rendszeresitve, az S9 részleg feladatava valt,

2 Kimondva-kimondatlanul, a részleg legfontosabb feladata ez volt.
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mivel a megfelel6 allomanya, a lehet6ségei és a kapcsolatai kreativ prob-
Iémamegoldast tettek lehet6vé.

. A Combined Joint PSYOPS Task Force (CJPOTF) altal megfogalmazott

elvek és az Eszaki Regionalis Parancsnoksdg Regionalis PSYOPS Tamo-
gaté Elem (RCN RPSE) altal adott iranymutatasok és allasfoglalasok
alapjan, az MH OHP Civil-Katonai Kapcsolatok Fénokség (MH OHP
CKKF) szakmai iranyitasa mellett, az MH Civil-Katonai Kapcsolatok és
Lélektani Miiveleti Kozpont hattértamogatasaval latta el a miiveleti teri-
leten a feladatait.

. A PSYOPS-részleg feladatai kozé tartozott, hogy tajékoztassak a helyi

lakossagot a jarasukban, a tartomanyban, illetve az egész Afganisztan te-
riiletén folyo fejlesztésekrol, valtozasokrdl és a biztonsagi helyzet alaku-
lasarol, illetve fontos feladata volt szakmai eldljarok altal elkészitett ter-
mékek, széréanyagok és ujsagok terjesztése, a kiadvanyok hatékonysaga-
nak felmérése. Szintén terjesztették az ISAF-kézpont hanganyagait,
valamint a lakossag korében elvégezték a tervezett kiadvanyok elézetes
tesztelését.

. A négyf6s csoportnak egyszerre kellett ellaitnia mind a torzsi, mind a vég-

rehajto funkciokat. Ebb6l is lathato, hogy az ezen beosztasban szolgald kol-
légak komoly kihivasokkal néztek szembe a mindennapi munkajuk soran.

A torzsmunkdbol adodo feladataik a kévetkezék voltak:

1.

w

Részvétel az MH PRT hadmiiveleti tervezésében, s ez altalaban a S9 rész-
leg vezet6jén keresztiil valosult meg.

. A kiilonbo6z6 miveletek tapasztalatainak értékelése, jelentése.
. Kiilonboz6 eseti és ciklikus jelentések elkészitése az eloljarok részére.
. Az eldljaré INFOOPS-szervektol kapott feladatok tervezése, végrehajtdsa,

bedolgozdsok, jelentések elkészitése. A parancsnok KLE-feladatainak td-
mogatdsa el6készitéssel, felkészitéssel, a talalkozon szakiranyu segitség-
nyudjtas, a talalkozé utan jelentés megirasa, kovetkeztetések levonasa és
az INFOOPS-rendszerbe val6 bedolgozasa, a tapasztalatok atadasa.
A KLE célszemélyeirdl informacié gytjtése, profil készitése, frissitése.

. Célcsoportelemzés végrehajtasa, ami a létszam és a lehet6ségek okan csak

kismértékben valosult meg.

. Informdciok elemzése, feldolgozdsa a hadmiiveleti és a felderité részlegek

részére.

. Kiadvdnyszerkesztés. Oridspaldtok szerkesztése. Az MH PRT tizenhdrom

valtasa alatt huszonkétféle plakat volt kihelyezve a tartomany kiilonb6z6
pontjain. A plakathelyek kezdetben (MH PRT-1) csak két helyen voltak
telepitve a f6 kozlekedési utvonal mellett, Pol-e Khomri varos hataraban,
majd késébb (MH PRT-5), a valtas ideje alatt szamuk o6tre, végil (MH
PRT-6) hét darabra nétt, f6ként a forgalmasabb csomdépontokon elhelyez-
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5. kép: A Khilagay tabora elott
telepitett oridsplakdt 201 1-ben.
(Molnar, 2014)
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Mags ) ve. A plakattartok eredeti mé-
M ] rete haromszor négy méter

" volt, majd az MH PRT-11 ide-
je alatt Kkicserélték Otszor
négy méteresre. A plakattar-
tok a kornyezeti hatasok mi-
att, illetve a robbantasok ko-
vetkeztében tobbszor felyji-
tast igényeltek, de a plakatokat soha nem rongaltdk meg, ami mar
onmagaban is eredménynek szamitott.

A Khilagay téabora el6tt allé oriasplakat az ott 1év6 afgan katonak mo-
raljat, biiszkeségét novelte, a Miiveleti Tanacsadé és Osszekoté Csoport
(Operational Mentoring and Liaison Team - OMLT)' katondinak o6tlete
és tervezése alapjan gyartottak, zaszloalj-lovészverseny gy6zteseinek képei-
vel és kalocsai motivumok felhasznalasaval. A plakatokat CIMIC-koltség-
vetésbol helyi vallalkozé készitette el és telepitette a helyére.

Az ériasplakatoknak 6sszhangban kellett lenniiik a CJPOTEF és az RCN
RPSE iranyelveivel, de egy id6 utan nem nézték j6 szemmel az MH PRT sa-
jat plakatjait, mivel a kdzponti termékek kihelyezését vartak volna el. Ezzel
mi szakmailag nem értettiink egyet, és az utols6 valtasig maradtak a sajat
termékek, amelyek lide szinfoltok voltak a tobbi plakatok kozott. Ezek jok
voltak, de nem a mieink. Egy kalocsai mintas plakat példaul soha nem valé-
sulhatott volna meg, amely egyébként sikeres volt a lakossag korében, mi-
vel a viragos, ,csicsas” tuldiszitettség kozel all az afgan kulturahoz.

Par példa az oriasplakatokra és tlizeneteikre:

A magyar-amerikai csoport egy afgan 16vészzaszléaljat mentoralt 2009-2012 kozott.
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8. kép: Oridasplakdt 2011 és 2012-bél. A ,Fejlesztés, Kormdnyzal, Biztonsdag”;
»Es egyiitt erések maradunk!” iizeneteket jelenitették meg.
(A képeket Varga Erika zdszlos készitette.)

Réplapok, plakdt, kiadvdanyok készitése. Viszonylag kevés roplap késziilt,
mivel a roplapokat féleg a CJPOTEF kiildte, igy azoknak csak a kijutta-
tasarol kellett gondoskodni, viszont plakatok késziiltek szép szammal.
A plakatokat falragaszként és ,infoboxokban” alkalmaztak, amelyek véd-
ték a kornyezet viszontagsagaitol a nyomatatott termékeket. Az info-
boxok minden jarasi hivatal kézpontjaban telepitve voltak, és a tartalmu-
kat altalaban havi-kéthavi rend-
szerességgel frissitették.

A Magyarorszagon elkészitett
plakatok, matricak, fiizetek, tol-
lak, kapcsolatépité targyak és or-

9. kép. Még nem teljesen feltoliott
infobox.

(A képet Varga Erika zdszlos
készitette.)
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10. kép: A Riilonboz6 méretii matricak
barmilyen anyagot magyar ajandékkad
tudtak vardzsolni. (Molnadar, 2014)

s iyl ik HUN PRT 56t

szagismerteté6 kézikonyvek olyan
termékek voltak, amelyeket a mive-
leti teriileten nehezen lehetett volna
eléallitani. Ez a hazai hdttértdmoga-
tds egyrészt segitség volt, masrészt a hazai és a miveleti teriileten 1évé
allomany kozott egy szakmai és moralis kapcsot alkotott.

A részleg kett6-négy ujsaggal volt kapcsolatban, amelyek heti-kétheti
megjelenéssel késziiltek. A lapokban az ujsagirok kisebb tamogatasok fejé-
ben (nyomtato, tintapatron, szamitégép, papir) cikkeket kozoltek az MH
PRT tevékenységérol, illetve tajékoztattak a média kiillonb6z6 eseményeirél.

Ez az egylittmiikodés irasban rogzitett szerzédésen alapult, akarcsak
minden mas médiapartnerrel valé kapcsolat.
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11. kép: A PRT adltal tamogatott két legnépszeriibb ujsdg, az Etehaad és Eagle.
(Molnar, 2014)

A legjelentésebb, kéthetente megjelend, egész Afganisztanban terjesz-
tett és régionként kiegészitett Isaf News (Sada-e Azadi) - az ISAF altal
szerkesztett és dari, pastu, angol nyelven egybeszerkesztett - ujsag
10-15 ezer példanyban késziilt.

A részleg id6szaktol fliggben négy-hét rddiddllomdssal volt kapcsolat-
ban, és minimalisan hetente-kéthetente taldlkoztak a képviselGikkel.
A radiok tamogatasa mar komolyabb forrasokat igényelt, mivel a radié-
add-berendezések koltségesek voltak, és eléfordult, hogy az instabil
aramellatas miatt tonkrementek. A radidk viszonylag megbizhatéan ad-
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tak hireket az MH PRT tevékenységérol, a kiilonb6z6 ceremoéniakrol
(alapkdéletétel, projektatadas), szerz6dés szerint altalaban huszperces id6-
tartamban. Leadtdak az MH PRT parancsnokanak heti beszédét, és a
»Kérdezd a parancsnokot” programban kérdezni lehetett a parancsnok-
t6l. A kérdéseket eljuttattak a részleghez, majd megvalaszolasuk és
visszajuttatasuk utan beolvastak a radiéban. Népszertiek voltak a ma-
gyar ,mulatés” zenék is, amelyeket elGszeretettel adtak le a radidban.
A radié dolgozdi jé informacids forrasnak bizonyultak, ha az adott valtas
allomanyanak megvolt a megfelelen kialakitott nexusa veliik, akkor sok
mindent meg lehetett tudni télik.

A helyi televizio a kezdeti valtasokban (2006-2010) nagyon nehézkesen,
szinte alig miikodott, de késébb, ahogy a lakossagnak egyre tobb tévéje
lett, illetve a helyi politikai élet is raeszmélt a média jelent6ségére, mar
egyre inkabb el6térbe keriilt. 2010 augusztusaban 30 ezer USA-dollar
6sszegb6l, az MH PRT-nek és Magyar Okumenikus Segélyszervezetnek a
fele-fele aranyd tamogatasaval egy 500W UHF tv-adétorony telepitése vo-
lumenében és az ilyen jellegl egylittmiikodés fényében is unikumnak sza-
mitott. A Baghlan TV vegyes hatékonysaggal adta le a hireket az MH PRT
tevékenységérol, de a heti-kétheti parancsnoki beszédet altalaban sugaroz-
tak, megfelel6 id6ben és ismétlési szammal. A hatékonysag nagyban fiig-
gott az aktualis tévéigazgatd és a vele kapcsolatot tarté személy viszonya-
tol is. 2012-ben példaul tonkrement a tv-adéberendezés transzformatora,
amelyet az MH PRT igen gyorsan, siirgésségi projektként megjavitott.
Ahogy elkésziilt, az MH PRT egy nagy ataddsi ceremoniat tervezett, de
miel6tt ez megvalosulhatott volna, az éppen gyenge tamogatottsagot élve-
z6 tartomanyi kormanyzo iinnepélyesen ujrainditotta a tévéadast.

12. kép: 2012-ben az MH PRT-12 13. kép: Az MH PRT PSYOPS féonoke
parancsnoka beszédet mond a Baghlan  teszteli a Baghlan TV uj berendezéseit.
TV-ben. (Molnar, 2014) (Molndr, 2014)
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10.

Az orszagos tévébe csak ritkan lehetett bekeriilni hathatés civil tamo-
gatas nélkiil. Igy példaul az egyik elsé mecsetiink felujitasakor az or-
szagos Ariana TV-ben jelent meg egy riport az MH PRT-rél, mert a val-
lasi fejlesztések nem voltak jellemzGéek mas PRT-kre, és ennek a helyi
lakosok és az épitési vallalkozé hangot is adott.

Termékengedélyeztetés. Csak az oriasplakat nyomtatott termékek lettek
kiilon engedélyeztetve az MH OHP CKKF altal, de az RCN RPSE is vé-
leményt mondott réluk. Egyes termékekrol az MH PRT-parancsok don-
tott, de volt, hogy pont 6 kezdeményezte bizonyos anyagok elkészité-
sét. Minden mas hang- és képanyagot az S9 és a PSYOPS-részleg veze-
t6je engedélyezett.

Terméktesztelés. A termékek tesztelését els6 korben a helyi tolmécsok
és Orok végezték, majd a média megbizhaté munkatarsai is be lettek
vonva, illetve a helyi lakossag korébdl egyrészt azok, akik bejottek a ta-
borba, masrészt azok, akikkel a taboron kiviil talalkozott a S9 részleg
allomanya. Akadt példa arra is, hogy a tolmacsokat biztdk meg a ter-
mékek tesztelésével a lakossag korében.

Feladatai kozé tartozott a kozvélemény-kutaté csoportok (Polling Team)
iranyitasa, amelyek begytjtotték a lehetséges célesoportokra vonatkozé
adatokat, valamint elkészitették az elemzéseket. A csoportokat kozpon-
ti ISAF-pénzbél fizették, de munkajukat annyira megbizhatatlanul vé-
gezték, és olyan alacsony hatékonysaggal, hogy csak rovid masfél éves
periédusban dolgoztak egyiitt az MH PRT-vel. Feladata volt tovabba az
MH PRT allomanyat felkésziteni, kiképezni a lélektani miveleti teriilet
informaciéirdl, tapasztalatairél és a mas szakteriiletekkel, alegységek-
kel valé egyiittmtkodésrol.

A végrehajtoi feladatok a kovetkezék voltak:

1.

A kiilonb6z6 termékek kiszordsa, eljuttatdsa a célcsoportokhoz. A termé-
kek kiszérasa minden olyan allomanynak feladata volt, amelyik elhagy-
ta a tabort. A legtobbet szort termék az ISAF News kéthetente megjele-
nd ujsag volt.

Személyes (face to face = F2F) kommunikdcio a helyi lakossaggal, altala-
ban az 0sszekoté csoportokkal és a CIMIC-allomannyal egyiitt, vagy
Pol-e Khomri varosaban akar 6nalléan is torténhetett. Ha az MH PRT
tevékenységét Osszességében vizsgalom, ezen a teriileten voltunk a leg-
sikeresebbek, az itt elért sikerek jarultak hozza legnagyobb mértékben
csapatainknak az elfogadottsagahoz és a tamadasok viszonylag ala-
csony szamahoz. A helyi lakossaggal valéo kommunikécié - és a pozitiv,
megfeleld tisztelettel valé kozeledés akar az ut szélén allé ,bacsikahoz”
is - meghalalta magat, és szinte mar azt az érzetet keltette, hogy ba-
ratként tekintenek rank. A legels6 naptél a legutolséig a f6 lizenetiink,
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hogy ,,mi épiteni, segiteni, egyiittmitkédni jottiink, és nem vagyunk az af-
gdn nép ellen”, és ez hitelesen ,atjott” a helyi lakossag, a vezet6k sza-
mara, mivel a tevékenységiink, a viselkedéslink kapcsan is ezt tapasz-
taltak. Azt csinaltuk, amit mondtunk, és azt mondtuk, amit csinaltunk.
Természetesen ért minket jogos biralat az alacsony fejlesztési aktivitas
miatt, de ez nem valtoztatott az Gsszmegitélésen.

3. Informdciogyiijtés. A F2F-kommunikaciokon kiviil a médiapartnereket
akar telefonon is el lehetett érni, ha gyorsan kellett valamirél az infor-
macid. Az informaciés halé minden valtas soran kivaléan miikodott, és
a részleg szakemberei egyes esetekben életbevagd informacidkat is ké-
pesek voltak beszerezni.

4. Médiaelemzes és -értékelés. A médiaelemzések a kovetkez6képpen foly-
tak: a nemzetkozi média elemzésével a részleg alloméanya, altaldban az
INFOOPS-tiszt, illetve a fizikailag a részleg irodajaban helyet foglald,
de csak egylittm(ikods tajékoztatoé tiszt foglalkozott. Ennek a komo-
lyabb problémak kezelésekor volt nagy jelentésége, igy a 2012-es Ko-
ran-égetéseknél (Rahimi, Rubin, 2012) vagy a sulyos, halalos aldozattal
jaré tamadasok kezelésénél.

A helyi médiaelemzés és -értékelés a CJPOTEF-t6l és az RPSE, illet-
ve a PSYOPS-részleg altal tizemeltetett médiafigyelokt6l érkezett, akik
képet mutatott, és j6 néhany alkalommal kellett szerz6dést bontani ve-
lik.

Ha valamilyen, az MH PRT szamara nagyon fontos informacio je-
lent meg a helyi vagy az orszagos médiaban, és szamitani lehetett ra,
akkor egy helyi tolmacs figyelte a hireket, vagy ha otthon hallotta (méas
kapcsolat), akkor felhivta az S9 vagy a PSYOPS részlegvezetdjét.

A taborba telepiilt az ISAF Forward Media Teamnek (FMT) egy
nemzetkozi és egy afgan alloméanya is. A feladatuk a helyi hirek eljutta-
tasa az ISAF News Ujsag részére Kabulba. A tevékenységiik vegyes ké-
pet mutatott, és a személyes kapcsolatok min6ségén mult az altaluk
nyujtott teljesitmény, segitség.

5. Ez a rendszer figyelte az ISAF- és MH PRT-ellenes propagandatevé-
kenységet is, kapcsoldodva a komplex felderité rendszerhez. Az ellenpro-
paganda, jellegébdl adéddan, S9-részlegvezet6i és MH PRT-parancsnoki
feladat volt.

6. Tomegkezelési feladatok. A specialis multimédias jarmiivel a részlegnek
a tabor ellen iranyulé tomeg kezelésében volt nagy szerepe. A kezel6t,
a gépjarmiivezet6t és a tolmacsot a gyakorlasokat leszamitva egy alka-
lommal vetették be, 2012. februar 23-4n, amikor is a Koran-égetéseken
feldiihodott lakossag orszagszerte demonstraciokat rendezett a nemzet-
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14. kép: Specidlis multimédids jarmii
MB 270-es alapra telepitve. (A képet
Varga Erika zaszlos készitette.)

kozi erdk ellen, igy az MH PRT tabo-

ra el6tt is. A hangosbeszélon keresz-

tiili felszolitas ellenére a az emberek

majdnem behatoltak a belsé kerité-

sen Dbelilre, de a helyi rendérség
kezdetben kis hatékonysaggal, majd késébb a Tartoméanyi Shura (gyu-
lés, tanacs) vezetGjének tamogatasaval erélyesen szétoszlatta a tome-
get. A helyi vezetés mellett a rendérségi média is azonnal megjelent, és
perceken beliil az orszagos médiaba keriilt a hir, illetve nagyon hamar
képek és videds bejatszasok jelentek meg az orszagos televiziéban.

7. A ,Roadshow” végrehajtisa. A ,Roadshow” a F2F-kommunikaciénak
egy hollandoktél mego6rokolt 1élektani miveleti eszkdze, amely nagyon
hatasosan miikodott abban az idészakban, amikor a biztonsagi helyzet
megengedte a hasznalatat. A mar emlitett specidlis multimédias jarmi-
vel egy el6re megcélzott csoportnak (kiilonb6zé kord, nemi gyerekek,
rendérok, egy bizonyos telepiilés lako6i) szervezett, jatékos, szérakozta-
t6, befolyasolé miisor volt. A jarmiivel (amely kezdetben nem volt pan-
célozva, de 2009-t6] az elsé része gyenge pancélzattal lett ellatva) - al-
taldban az 6sszekoté csoportokkal, megfelel6 16vészbiztositas mellett -
a helyszinre kellett menni, és ott telepiteni a jarmitvet és az oldalara
szerelhet6 monitort. A monitor elé Osszegytlt tomeget a 1élektani miu-
veleti szakember instrualasa mellett egy, a témaban gyakorlott tolméacs
mikrofonon keresztiil informalta az eseményekrsl. Altaldban egy egy-
két videofilmet vetitettek le a k6zonségnek, majd kérdéseket tettek fel
réla, és helyes valasz esetén a k6zonség Gsszetételének megfelelé ajan-
dékot kapott a valaszol6. A filmek Magyarorszagrdl, az afgan-magyar
parhuzamokrdl (lovas nemzet, szovjet megszallds), a magyar katonak-
ro6l, tanulsagos magyar mesékrol, az MH PRT fejlesztési tevékenységé-
rol és a kormanyzat népszeriisitésérdl szoltak, tovabba az ajandékok
labdak, tollak, kisebb, a célcsoportnak kedves ,csecsebecsék” voltak.
Ezeket a targyakat hivjuk kapcsolatépité tdrgyaknak.

A ,Roadshow” minden egyes esetben vidam esemény volt, de a kis
helyen 6sszegytlt nagy tomeg miatt nem tartozott a biztosité allomany
kedvenc feladatai k6zé. A tobb mint hat és fél év alatt kozel 6tven ilyen
jellegii rendezvényt bonyolitott le a PSYOPS-részleg.
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8. Csapattdjékoztatds. 2007 marciusaban a Slager Radié egy kis teljesit-
ményi radiéadot hagyott az MH PRT-re. A radié szinte a bezarasig - 2013.
aprilis 1jéig - miikodott, és taborrddioként szérakoztatta a tabor magyar ka-
tonait, és szolgaltatta résziikre a hireket. A heti rendszerességgel megjelené
taborujsdg inkabb szérakoztatd volt, mint tajékoztaté jellegl. Volt idGszak,
amikor nem is miik6dott, hiszen az internet segitségével mindenki minden
hirhez hozzaférhetett.

9. Rendezvények biztositasa. A PSYOPS-részleg technikai eszkozeivel hoz-
zdjarul a taboron beliili kulturalis élet szinesebbé tételéhez, tovabba a helyi
lakossag és a sajat allomany részére szervezett programokhoz, mint példaul
gyereknapok, sportesemények, valtasatadasok és -atvételek, illetve allo-
manygyiilések, tinnepségek lebonyolitasahoz.

Az MH PRT altal megfogalmazott f6 iizenetek: a kezdeti id6szakban az
ISAF és a magyar katonai jelenlét elfogadtatdsa volt a £6 cél, és az lizenetek is
erre iranyultak. Az egyéb, korabbi, békét és egylittmikodést kommunikald
tizenetek is folytatddtak, illetve az aknakra, robbanéeszkozokre figyelmezte-
t6 termékek is szinte folyamatosak voltak. Késébb a kozlekedéssel kapcsola-
tos lizenetek is megjelentek, de az ez iranyu stratégiai kommunikacié a la-
kossagban kialakult ellenérzések miatt megvaltozott. A nagy atalakulas ak-
kor kovetkezett be, amikor a korméanyzat olyan miikddési hatékonysagot ért
el, hogy a sajat aktivitasunk, segitségiink propagalasa kontraproduktiv volt
a kormanyzat megitélésének szempontjabdl. Ezért 2010-t6]1 minden kommu-
nikacié soran a kormanyzatot kellett el6térbe helyezni. Az MH PRT szamaéra
nehezen ment az atallas erre a feladatra, mivel az alacsony fejlesztési tevé-
kenységet csak aktivabb kommunikacioval lehetett eladni, igy csak 2011-ben
tortént nagyobb valtozas ezen a téren. Ezt kovetéen minden kommunikaciés
fronton az volt a 6 iizenet, hogy a kormanyzat és az Afgan Nemzeti Bizton-
sagi Erck képesek ellatni a feladatukat (még ha megkérddjeleztiik is az {ize-
net igazsagtartalmat). A lakossag ellentétes tapasztalatai, a korrupcié (Var-
ro, 2013: 6) és a gyenge biztonsagi helyzet hiteltelenné tette az ez iranya
kommunikaciét, de az MH PRT kovette a f6 sodorvonalat. Az afgan kor-
manyzati feleket a PRT nem hagyhatta ki a fejlesztésekbdl, igy a vezetk
korrupcidjat konnyen kapcsolatba hozhattak a PRT tamogatasaval, s ennek
eredményeként alakult ki az a vélemény, miszerint a segit6kész nemzetkozi
kozosség tamogatasanak egy része a korrupcié miatt nem jut el a raszoruld
lakossaghoz.
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Esettanulmanyok

»Reward-program” (2011-2012).

Az OEF altal életre hivott program célja az volt, hogy a lakossag jelentse -
megfelelé pénzosszeg fejében - a lazadok aktivitasat, elhelyezkedést, az el-
rejtett fegyvereket és a telepitett IED-ket.

A program két fazisbol allt.

1. fazis: a célcsoport kivancsisaganak felkeltése, amely négy hétig tartott.
Plakatokon, tv- ,spot”-on keresztiil elterjesztették a Reward-program e-mail
cimét, ,szolgenjét”, magyarazat nélkiil, telefonszam és az e-mail cim tovabbi
része nélkiil. (Ezt a masodik fazisban kellett pétolni.)

2. fazis: megismertetni a célcsoportot a szlogen valédi tartalmaval. Ez a
fazis tovabbi egy honapig tartott, amelynek soran

* a szlogen kiegésziilt az e-mail cim tovabbi részével, valamint a telefon-

szammal;

* a programrol napi megjelenés volt a Baghlan TV-ben és négy radids al-

lomason;

* az 0sszekoté csoportok talalkozdinak egyik témaja a program volt;
a PSYOPS F2F kommunikacidjanak egyik témaéja a program volt;

* infoboxokat promotalé plakatokat toltéttek fel;

a KLE-talalkozok egyik témaja a program volt;

A tervezett termékek:

e haromszaz plakat (RC-N altal lett volna biztositva);
e szaz plakat (sajat nyomtatasbol);

e Otszaz szérdlap (RC-N altal lett volna biztositva);

* video- és radidlizenetek.

Keep Your EYE on Baghlan
' Protect your family,t——

LN 4’ ] " -

jw anything about hidden weapons, bombs,

3 ble person, call this namber:

et 07 99 765 085

15. képek: Az elsé és a mdsodik (angol verzio) fdazisokat hirdeté plakdtok.
(Molnar, 2014)
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A harmadik fazis a program ismertségének fenntartasa lett volna, azonban
a bejott tizenetek, hivasok alacsony szama miatt nem volt érdemes fenntarta-
ni a programot, illetve az RCN korabban beigért tamogatiasa sem valdsult
meg, mivel az amerikai fél nem megfeleléen vonta be a programba az északi
régi6 vezetését. Az alacsony hatékonysagnak tudhaté be tovabba, hogy a beje-
lent6k nem hittek az anonimitasban, és igy féltek jelenteni barmit is.

A kampany megtervezése, lefolytatasa, még ha a kivant sikert nem hozta
is, akkor is példaértékiinek tekinthets, és mas témaja lizenetek esetén jol al-
kalmazhato.

Terméktesztelés

2012-ben az ,,Atadés”- (Transition) kampanyplakat tesztelésének elsé 1épése
az volt, hogy a tabor kapujanal 1év6 asztalra kihelyezték azokat a kicsinyitve
kinyomtatott termékverziokat, amelyekre a tabort elhagyé afgan munkéasok
szavazhattak. A nap végén a ,mindenes” afgan ,host”!* kicsit felzaklatva jott
be az S9-irodaba, mert az egyik papirt elfijta a szél, és majdnem ,baj” lett,
allitotta. ,A papirokon valami iras volt, amely lehetett volna akar a Koran-
bdl is, s6t a kérdéses plakatterven az afgan nemzeti zaszlé is megtalalhaté
volt, amelynek a kézepén tényleg van Koran-idézet” - foglalta 6ssze a ,host”
(kicsit egyszertibb médon). A kérdésre, mit csindlt a papirral, azt valaszolta,
kidobta a csatorniaba, a vizbe, nehogy meglassa valaki.

Az iszlam vilag helyi kulturalis ismerete nagyon fontos, és a hianya ko-
moly problémakat okozhat.

LSziirke” lélektant miivelet.

Az afganisztani lélektani mitiveletek soran (nem az MH PRT részérdl) a
»sziirke” befolyasolas eszkozeit is bevetették Baglan tartomanyban. A tarto-
many egy nagy hatalmi emberének a tekintélyét romboltak le a tamogatoi-
nak korében. Egy tartomanyon kiviilr6l felbérelt személy a pénteki imaidé
vége el6tt egy kis, tépett papirfecnit ejtett el az egyik nagy mecsetnél, ahova
a célszemély is szokott jarni. A papir azt tartalmazta, hogy a célszemély , fer-
fiassdga” mar nem létezik. A végrehajté rogton vissza is utazott, és a terv ki-
0tl61 vartak a hatast, amely tobb mint két elteltével mutatkozott meg a kii-
16nb6z6 jelentésekben és gyorsan terjedd pletyka formajaban. A terv bevalt,
a célszemély tamogatottsaga csokkent, és eredeti beosztasat mar nem tudta
megtartani.

" Takaritott, és kiszolgalta az MH PRT vendégeit.
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»SMS-kampdny.”

2011 novemberében a PSYOPS-allomany megkisérelt SMS-kampanyt beindi-
tani a tartomanyban. Ez kivalé 6tletnek bizonyult, és részletesen ki lett dol-
gozva, de a mobiltelefon-szolgaltatd az egyeztetések ellenére nem volt hajlan-
doé elkiildeni a SMS-eket. Egy masik lehetdség is felmeriilt, miszerint az MH
PRT sajat tizenetkiild6 kézpontot hoz létre, és onnan kiild ,termékeket” a
kulcskommunikatoroknak. Sajnos ez a médszer sem valésult meg, mert a
technikai hattér alkalmas volt ugyan, de akkor a komplex feladat kockazatai
miatt a parancsnok nem tamogatta. Annak ellenére, hogy az étlet nem mi-
kodott, a tovabbgondolasa mindenképpen ajanlatos. Egy Gj miveleti teriile-
ten hatékonyan lehet alkalmazni, ha mar megvannak a technikai feltételek.

LAz muszlim vallds haszndlata.”

2010. januar 7-én az Andarab-volgyben 1év6, Banu és Deh-e Salah (DeS) ja-
ras hataraban a 2. 6sszeko6td csoport konvojat tamadas érte, és egy RPG ra-
kéta eltalalta az egyik HMMWYV péancélozott jarmi elsé utas oldali ablakat.
Az ablak szinte teljes egészében felfogta a robbands erejét, de az attorte az
ablakot, és megsebesitette a jarmiiben iilé személyeket. Ok késGbb biztonsa-
gos helyen megallva segitséget kértek, és helikopterrel elszallitottak az ella-
tast igényld két sériiltet, az Osszekotd tisztet és a gépjarmii vezetGjét. A ta-
madas soran mindenki derekasan helytallt, és példaértékii viselkedésrdl tett
tandbizonysagot. Most is biiszkeséggel tolt el, hogy ilyen katonakkal szolgal-
hattam egyiitt.

Az 0sszekoté tiszt nagyon j6 kapcsolatot apolt a kornyez6 lakossaggal,
ezért a lakosok a helyi rend6rfé6nok vezetésével meglincselték a tamadokat,
az egyiket megolve, a masikat konnyebben megsebesitve. Kés6bb a sériiltet
a tartomanyi kézpontba szallitottak, kihallgattak, majd a média kérésére ri-
portot is adhatott, amelyben azt allitotta, ,dlmdban Mohamed préféta kérte
meg a tdmaddsra”. A riport a helyi média minden organumaban megjelent,
és kellemetlen pillanatokat okozott szamunkra, mivel DeS varosiaban de-
monstraciét szerveztek a tamadé kiengedéséért, hiszen ,nem is kiovetett el
bilnt”. Megkértem egy helyi vallalkozot, Haji Tajalat, aki tapasztalt vallasi
vezet6 is volt egyben, hogy adjon tanacsot. Hosszas targyalas utan arra kér-
tem, menjen el a volgybe, és puhatolja ki, mi a vallasi vezet6k véleménye az
esetrdl, hogyan viszonyulnak most hozzank. El is ment az Andarab-volgybe,
és felkereste a tizenkét legfontosabb maulavit’® és mollahot, és meglatogatta

!> Szunnita iszlam vallasi vezetd, aki mar nagyobb tiszteletbeli vallasi rangot képvisel, mint a
mollah, ismereteit vallasi iskoldban kapta.
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a Banu-DeS jarasok hataraban 1évé madraszat.'® Ezen taldlkoz6 kezdetekor
a vallasi vezet6k egy része tamogatta a PRT jelenlétét, a masik része ellenez-
te. A tobbéras targyalas soran Haji Tajala meggy6zte Gket, hogy az iszlam
nem lehet elleniink, ha mi nem artunk senkinek sem, s6t tamogatjuk az
andarabi embereket. A taldlkozé résztvevéi ezt irasba is foglaltak, és rogton
kéréssel is fordultak az MH PRT felé. A kdrnyez6 teriilet hat mecsetének ott
tanulé diakjai részére vallasi konyveket, tiizel6t, élelmiszert kértek. Par na-
pon beliil kilencven darab 15 kilogrammos ételcsomagot, hatvan csomag
gyermekruhat, hatvan iskolataskat, hatvan tolltartot és irdszereket kaptak
az iskolak, és a helyi vallasi vezeték 108 f6 részvételével egy nagy mau-
lavi/mollah talalkozot is tartottak. Ez a volgy 6sszes vallasi vezet6jének meg-
kozelitéleg a 75 szazaléka volt. A talalkozon a vezetdék kijelentették, hogy mi-
vel a nemzetkozi erék nem segitenek nekik, ezért nem itélik el az elleniik
iranyul6 tamadasokat. Téma volt, hogy megkeresték 6ket a HIG- (Glo-
balSecurity.org, d. n.)!" tagok a tdmadasok tamogatdsa miatt, és komoly ta-
mogatast helyeztek kilatasaba a segitség megvaldsulasanak esetén. Néhany
vezet6 kiallt az ISAF mellett, és hosszas vita utan megegyeztek, hogy ha lat-
jak a pozitiv valtozast, akkor még megvaltozhat a véleményiik. Kérésként
meriilt fel a mecsetek tamogatasa és a mollahok bevonasa a fejlesztésekbe, a
dontésekbe. Siirgdsségi projektként elbirdlva Andarab-volgyi mecsetek ta-
mogatasara 2400 négyzetméter szényeget, egy kihangosité berendezést és
iszlam vallasi oktatashoz sziikséges tizenharomféle konyvbél Gsszesen 450
darabot kaptak, tovabba a kovetkezdé héten a mollahok altal kivalasztott sze-
gény csaladok részére élelmiszerosztast szerveztek DeS varosaban.

Ko6zben a PYOPS-részleg kampanyt dolgozott ki, azt az lizenetet kommu-
nikalva, hogy ,,a magyar PRT katondi tisztelik az iszldmot, és hangsiilyoztdk a
kereszténység és az iszldm kapcsolatdat”. A médian keresztil juttattak el ezt az
lizenetet, és a nemrég Pol-e Khomri varosdban feltjitott mecset tévériportja-
nak médiaanyagat propagaltak. Az MH PRT 6sszesen tizenhét mecsetet ji-
tott fel vagy épittetett. (Asztalos, 2013)

Ko6zben az MH PRT parancsnoka az 6sszes KLE-forumon elitélte a tama-
dast, és teljes egylittmiikodést kért az vezetk részérdl a probléma megolda-
sanak érdekében.

A tamadast elkovet6 (valosziniileg szellemileg sériilt) személy csaladja és
a helyi kozosség vezet6i eljottek az MH PRT taboraba, bocsanatot kérni az
esetért.

Az informacidos kampany sikeres volt, és a volgy lakossaga - a kisebb
konfliktusoktél eltekintve - meghékélt az MH PRT allomanyaval.

16 Tg714m vallasi (altalanos) iskola.
T A talibok mellett a masodik legnépesebb felkelGszervezet Afganisztanban.
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A klasszikus civil-katonai egylittmiikodési projekteket és a lélektani mi-
veleti kampanyokat igyekeznek tavol tartani a vallast6l, mivel ez annyira ér-
zékeny teriilet, hogy ennél nagyon konnyen komoly, stratégiai szintd hibat
lehet elkdvetni.

Osszegzett tapasztalatok az afganisztani lélektani
miveletek alapjan

A célcsoportelemzésnek sokkal tobb figyelmet kell forditania a lakossag kul-
turalis hatterének vizsgalatara. A szinek és mas teriiletek szimbolikajanak,
az iras iszlam szerinti szentségének komolyabb hangsulyt kell kapnia, mivel
minden leirt szoveg szarmazhat akar a Koranbdl is. A személyek abrazolasa
is kérdéses a muszlim vallas szerint. Kezdetben ellenérzéseket valtott ki, ké-
s6bb a mindennapok részévé valt, de Mohamed proféta barmilyen megjeleni-
tése szigoruan tabu, ,haram”.

Tapasztalatként meriilt fel, hogy a nem homogén afgan tarsadalom nehe-
zen volt elérhet6 egységes moédszerekkel, ami akadalyozta a célcsoport- és
hataselemzést, illetve az ISAF nehezen tudta megszdlitani a pastun lakossa-
got, és mivel koziilik kerilt ki a talibok tobbsége, ezért ez komoly probléma-
ként jelentkezett. Megitélésem szerint ez a kovetkezék miatt alakulhatott ki:
pastun biiszkeség, idegenekkel szembeni ellenérzés, tovabba a pastun teriile-
tek veszélyesebbek voltak, igy a jelenlét és a fejlesztések sem jelentek meg
kell6képpen, illetve a talib propaganda {6 célpontja a pastun lakossag volt.

A hatékonysag mérésének érdekében komolyabb szaktevékenységet érde-
melnek a termékek tesztelései és a kiilonb6z6 kozvélemény-kutatasok, tovab-
ba a kulecskommunikatorok megtalalasa és hasznalata is nagyobb odafigye-
lést igényel.

Az 4j képesség, az INFOOPS nehezen tudta megvetni a labat a katonai
miiveletek soran, és megitélésem szerint a kozeljovében nem is fog jol mi-
kodni a rendszer. A szerteagazo szakteriiletek és a kiilonb6z6 nemzeti elkép-
zelések Osszefogasa és az egységes kommunikacié, iranyvonal kialakitasa
nem hozta meg a vart sikert.

Politikai szinti tapasztalatként jelenik meg, hogy a stratégiai kommuni-
kacié nemcsak stratégiai szinteteken miivelhets, mivel a kiilonb6z6 szintek
csaknem teljesen 6sszemosédnak. A f6 kommunikaciés probléma a hiteles-
ség elvesztése, ami a megfelel6 kapcsolatok, bizalom kiépitésének a hianya-
bol és a betartatlan igéretekbdl fakad. A stratégiai kommunikacid, az infor-
maciés miiveletek és a lélektani miveletek feladatai egyre jobban hasonlita-
ni kezdtek egymasra, ezért ezek szorosabb koordinaciét igényeltek, s ez
mind szakmai, mind személyes problémakat hozott a felszinre.
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A lélektani miiveletekben a legnagyobb sikereket a kdzvetlen kommunika-
ci6 (face to face - F2F) érte el a dzsirak, shura taldlkozok, valamint a
KLE-kkel és az afgan média szerepléivel vald j6 kapcsolatok kialakitasanak ré-
vén. A teljes allomany, amely kapcsolatba lépett a lakossaggal, indirekt mo-
don civil-katonai egylittmiikodési és lélektani miiveleti feladatot latott el, és
ezzel a jelenséggel nem talalkozott még se a nemzetkozi, se a hazai alloméany.

A legkevésbé hatékony teriilet az ellenpropaganda volt, habar a talib pro-
paganda eredményessége is megkérddjelezhetd volt, azonban a helyi viszo-
nyokat jobban ismeré6 és barmilyen eszkozt bevetd talib rendszerrel szemben
nehéz volt megtaldlni a megfelel§ ellenvalaszt.

Az afganisztani lélektani miiveletek soran nem volt el6re megtervezve, at-
gondolva a hatékonysag mérése (Measure of Effectiveness - MOE)®, ko-
szonhetéen a tapasztalat hidnyanak és a kiforratlan nemzetkozi és hazai
doktrinalis hattérnek. A hatékonysiag méréséhez elsédlegesen egy olyan fel-
mérés sziikséges, amely tiszta képet mutat az adott teriiletr6l, emberekrdl,
politikai viszonyokrdl. Erre j61 hasznalhaté a hadmiiveleti tervezéshez alkal-
mazott teriilet-struktiira-képesség-szervezet-emberek-esemény (Area, Structure,
Capability, Organization, People, Evenet - ASCOPE) (AMESO, 2010: 6)
modszer. Ha a tiszta kép kialakult, az analizis utan meg kell hatarozni a ki-
vant végallapotot és azokat a hatékonysagi mutatdkat, amelyek a tevékeny-
ségiinket mérhetévé, értékelhetévé teszik. A legfontosabb kérdés, amelyet a
tevékenység alatt fel kell tenni: ,,A helyes dolgot tessziik?” Mivel kellen is-
merjik a kezd6 és a végallapotot, és kidolgoztunk egy mddszert, amellyel azt
el tudjuk érni, mar csak vizsgalnunk kell a folyamatot, hogy jé uton hala-
dunk-e. Ezt tervezetten kell figyelemmel kovetni, igy lehetdségiink van
beavatkozni a rendszerbe, ha nem kelléen haladunk a kitizott végallapot
felé. A PRT kampanyainak és miiveleteinek utélagos vizsgéalata és tapaszta-
latainak feldolgozasa nem tortént még meg, igy a teriilet tovabbi kutatast
igényel.

Afganisztan jovéje elég kodos, és az Egyesiilt Allamok és a NATO tjra-
gondolt Afganisztan-stratégiaja eleddig nem hozott valtozast a lényeges terii-
letek egyikén sem (biztonsag, segélyezés, kabitészer, regiondlis dimenzid),
nem volt képes megforditani vagy érdemben megvaltoztatni a 2005-2006
6ta tapasztalhaté kedvezéitlen folyamatokat. (Talas, 2010: 13)

A lélektani miiveletek csak taktikai, kiilonleges miiveleti és stratégiai, po-
litikai szinten valésulnak meg jelenleg, de elérelathatélag a tevékenység
megmarad, amig nemzetkozi katonai jelenlét lesz az orszagban.

'8 A hatékonysagi mutaté egy kritérium, amely elemzi a rendszer viselkedésének, képességé-
nek valtozasait, és a végallapothoz (end state), egy cél eléréséhez vagy egy létrehozott ha-
tashoz kapcsolodik.” (AMESO, 2010: 69)

TARSADALOM ES HONVEDELEM 2014; XVIIL. (1. SZAM): 115-148 145



MOLNAR Mihsly * AZ AFGANISZTANI HABORUK LELEKTANI MUVELETI...

A technologia fejlodése, a mobiltelefon, az internet, a k6z6sségi, interak-
tiv média eré6teljesen hat a konfliktusok alakulasara, a gyors informacio-
aramlassal a vildg annyira nyitotta valt, hogy ez 4j kihivasok elé allitotta az
MH-t is, benne a lélektani miiveleti képességet is. Az informacié felgyorsult
aramléasa a befolyasolas teriiletét is meghatarozoan atalakitja, ezért e teriilet
elméleti és gyakorlati kutatasokat, tovabba fokozott nemzetkozi tapasztalat-
cserét és egylittmikodést igényel.

Napjainkban és a kézeljovoben kiilonosen fontossa valik a lélektani mive-
letek atfogo jellegi megkozelitése. Tehat nem célszerd csupan a békemtivele-
tek kiszolgalasara lesziikiteni az adott szakteriilet vizsgalatat, hiszen fontos
lehet az is, hogy a haborus miiveletek soran nyudjthaté, illetve nyujtandé ta-
mogatas lehetdségét is figyelembe vegylik. Az afganisztani lélektani miivele-
tek tapasztalatai alapvet6en nem haborus tevékenységhez kapcsoldodnak, de
ugy gondolom, jél felhasznalhaté a hazai 1élektani miveleti képesség fejlesz-
téséhez és a posztafganisztani és iraki NATO-miiveletek tervezéséhez, végre-
hajtasahoz.
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