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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Magyarorszag - 0sszhangban a nemzetkézi €s EU kotelezettségeivel - magas fokon teljesiti
iparbiztonsagi hatosagi feladatait. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl szolod szabalyozas hazai végrehajtasa teriiletén a szabalyozas végrehajtasdban
feladattal rendelkezok mar 16 éves jogalkalmazasi tapasztalattal rendelkeznek. A veszélyes aru
kozuati szallitas ellendrzésével kapcsolatos feladatok teljesitését mar 2001. évben megkezdte a

katasztréfavédelmi hatosag.

A meglévo lizemeltetdi tapasztalatokra és a hatdsagi eljaras- és eszkozrendszerre épiilve 2012.
januar 1-t6l 0 ,,iparbiztonsagi” jogteriilet €s hatosagi szervezetrendszer keriilt 1étrehozasra. A
megujult katasztréfavédelmi jogi szabalyozas egységes katasztréfavédelmi szervezet- és
feladatrendszerben, illetve egységes katasztrofavédelmi hatdsagi rendszerben hajtja végre az
iparbiztonsagi feladatokat is. Az iparbiztonsagi szakteriilet égisze alatt kibdviilt a veszélyes
anyaggal foglalkoz6 lizemek kore, és megvalosult a kiiszobérték alatti tizemek engedélyezési és

feliigyeleti tevékenysége is.

Az iparbiztonsagi tevékenység kiterjed a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények, valamint a
nuklearis baleset-elharitas katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasara, illetve a kapcsolodo
jogalkalmazasi tevékenység fejlesztésére is. Az iparbiztonsagi szervezet jelentds erdfeszitéseket
tesz a veszélyes aru vasuti, belvizi és légi szallitasi tevékenységek biztonsaganak fokozésa,
illetve a veszélyes aru szallitds lizemi létesitményeinek ellendrzése teriiletén. A hatosagi,
feliigyeleti és ellendrzési tevékenység mellett meg kell valdsitani az tizemi és teleptilési védelmi

tervezes, a lakossagi tajékoztatas €s a teleptlilésrendezés feladatainak végrehajtasat is.

A veszélyes lizemek biztonsdga napjainkban a kozbiztonsdg szerves részét képezi. A
telephelyeken jelen 1évd veszélyes anyagok mennyisége €s veszélyprofilja, a globalis gazdasagi
kapcsolatok atjan megjelend innovativ technologiak, a folyamatosan véltozé miiszaki kérnyezet
¢s az egyre novekvO termelési igények kielégitésére iranyuld torekvések a veszélyes
tevékenységek szervezésének és iranyitasanak szigoru keretek kozott tartasat és ezen tevékenyég

fokozott hatosagi feliigyeletét kovetelik meg.

A kozelmultban bekovetkezett sulyos balesetek egyértelmiien ramutattak arra, hogy a
folyamatbiztonsaggal kapcsolatos kockazatok elfogadhatd szinten tartasa, a veszélyes
tevékenységek megfeleld szervezése ¢és irdnyitdsa, valamint az iizemeltetOk biztonsag iranti
elkotelezettsége a veszélyes lizemek kdrnyezetében €16 lakossag, az anyagi javak és a természeti
értekek  védelmének alappilléreit képezik, igy a téma aktualitdsa napjainkban

megkérddjelezhetetlen.



Az Eurépai Parlament €s a Tanacs a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezeléserdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasarol és késobbi hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 2012/18/EU Iranyelvével (Seveso IlI. Iranyelv) 6sszhangban a veszélyes
iizemek lizemeltetdi részére a katasztrofavedelemrdol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) IV. fejezete az lizem
statuszatol fliggden biztonsagi iranyitasi rendszer vagy iranyitasi rendszer mikodtetését irja elo.
A rendszerek miukodtetésének célja az iizemeltetd sulyos balesetek megeldzésére és a
kockézatok csokkentésére iranyuld biztonsagi politikdjanak végrehajtasa. A biztonsagi iranyitasi
rendszer egy olyan nem Onkéntes vallalasson — hanem jogszabalyi kotelezettség teljesitésén —
alapuld ,,mindségiranyitasi” rendszer, amelynek muikddtetésével a stlyos balesetekkel szembeni
megfeleld biztonsag elérhetd és fenntarthatd. Az iranyitasi rendszer a céljat, felépitését és fobb
elemeit tekintve megegyezik a biztonsagi iranyitasi rendszerrel, azonban a rendszer egyes
elemeinek tartalmat és dokumentaltsdgat tekintve a Kat. végrehajtasara kiadott, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011. (X.20.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: R.) kevésbé részletes eldirasokat hataroz meg. Tekintve, hogy
az Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kozpontban miikodd Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda
elemzései azt bizonyitottak, hogy a balesetek 85 szdzaléka emberi mulasztasra, illetve az
iranyitasi rendszerek hidnyossdgaira vezethetd vissza, az eredményesen ¢és hatékonyan
miikddtetett biztonsagi irdnyitdsi rendszer vagy irdnyitdsi rendszer (a tovabbiakban: biztonsagi

iranyitasi rendszer) a stlyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb eszkoze.

A hazankban talalhato mintegy 700 veszélyes ilizem lizemeltetdi a szervezeti, szervezési €s
technoldgiai sajatossagoktol fiiggden kiilonféle megoldasokkal, gyakran a mikodtetett vallalati
integralt menedzsment rendszerek katasztrofavédelmi szemponti kibévitésével teljesitik a R.-
ben foglalt tartalmi kovetelményeket. A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi
szerveinek hatosagi osztalyain dolgozd szakemberek feladata a szakteriileti engedélyezési
eljardsok keretében az lizemeltetdk altal kialakitott biztonsdgi iranyitdsi rendszer
megfeleldségének vizsgalata, a feliigyeleti jogkdriik keretében pedig ezen rendszerek miikodési
megfeleldségének megitélése. Mind az érintett ipari szereplok, mind az iparbiztonsagi hatosagok
részérdl igényként fogalmazodott meg a vonatkozo jogszabalyi kovetelményeknek valamennyi
veszélyes lizemen beliil torténd egységes végrehajtasat célzd részletes szakmai és modszertani

ajanlasok kidolgozasa.

A veszélyes lizemekben bekovetkezd nem vart események okainak kivizsgélasa kulcsfontossagu
informaciokat szolgaltathat a mukodtetett biztonsagi irdnyitasi rendszer, valamint a vonatkozo

jogi szabdlyozasi keretrendszer fejlesztési iranyainak kijeldléséhez.



A sulyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak feltarasa esetenként nagy kihivast jelent a
hatosagi €s iizemi biztonsagi szakemberek szamara a vallalati integralt iranyitasi rendszerek, a
kapcsolodo szervezeti és személyi struktura, valamint a felel6sségek, hataskorok és feladatok
rendszerének komplexitdsa miatt. Indokolt a tovabbi kivizsgdldsi modszertani ajanlasok
kidolgozasa oly modon, hogy a balesetet el6idéz0 ok-okozati Osszefiiggések rendszer szinten
attekinthetdek legyenek, tovabba az esemény kozvetlen kivaltd okain tulmenden feltarhatova

valjon az eseményt el6idéz6 hattértényezdk, a szervezeti-iranyitasi rendszerben és az lizemeltetd

biztonsagi kulturajaban fennall6 alap okok teljes tartomanya is.

Kiemelt miiszaki feladatot jelent a sulyos balesetek elleni védekezés rendszerének
megujitasa, az uj iparbiztonsagi eszkozrendszer hasznalatbavétele, az eljarasrendszer
fejlesztése, a megelozési tevékenység egységesitése, a tevékenység maodszertani
megalapozasa. A sulyos balesetek megel6zésének és hatdsai csokkentésének hatékonyabba
tétele érdekében sziikség van a biztonsagi iranyitdsi rendszerrel szemben tamasztott
kovetelmények szakmailag egységes kezelésére és tovabbfejlesztésére, amely orszdgosan
egységes, magas szintll biztonsdgi kulturat teremthet a kiilonbozd veszélyes anyagokkal

foglalkozo6 tizemek kozott a veszélyes tevékenység biztonsagat illetden.

A Kkutatas célja tehat a valaszadas a veszélyes iizemekben miikédtetett biztonsagi iranyitasi
rendszerek iizemelteték altali kialakitasa és miikodtetése, a rendszerek hatésagi vizsgalata,
valamint a silyos balesetek és iizemzavarok (a tovabbiakban: lizemzavarok) Kivizsgalasa
soran felmeriilt kihivasokra olyan szakmai javaslatok megfogalmazéasan keresztiil, amelyekkel
az eljarasok hatékonysaga és eredményessége novelhetd a veszélyes lizemek kornyezetében €16

lakossag és természeti értékek biztonsaganak eldmozditasa érdekében.

KUTATASI CELKITUZESEK

Legfobb kutatasi célkitlizés a konkrét miiszaki ajanlasok kidolgozasa — az aldbbiakban foglalt
tudomanyos célkitlizéseknek megfeleléen — a hazai jog-, intézmény-, eljaras- és eszkdzrendszer,
tovabbd az iparbiztonsdgi feladatrendszer harmonizaldsara, tovabbi egységesitésére,

optimalizalasara és fejlesztésére.

Cl: Tanulmanyozni az iizemzavarok kivizsgéaldsara vonatkozo europai unids ¢és hazai
joganyagot, mélyrehatéoan vizsgalni a kozelmultban hazankban bekdvetkezett tizemzavarok
jellemzoéit, elemezni és értékelni a kapcsolodd lizemeltetéi és hatdsagi  kivizsgalasok
tapasztalatait, majd a kovetkeztetések felhasznalasaval meghatarozni a jogi szabalyozasi és a

szakmai mddszertani eszkozrendszer tovabbi fejlesztési lehetdségeit.



C2: Az elemzés eredményeként rendelkezésre allo kovetkeztetések felhasznaldsaval, valamint a
nemzetkézi gyakorlatban elismert kivizsgéalasi megkozelitések kulcselemeinek szintézisével
szakmai modszertani javaslatokat megfogalmazni a kivizsgalasok hatékony ¢és eredményes
lefolytatasa érdekében. Cél tovabba olyan jogszabaly modositasi javaslatokat megfogalmazni,
amelyekkel a hatosag felé bejelentendd események kore biztonsdg szempontjabol a
kulcsfontossagu eseményekre korlatozodik — csokkentve ezaltal az ipari szereplok hatosagi
bejelentésekkel kapcsolatos adminisztrativ terheit —, ugyanakkor a kivizsgalas mélysége ¢és
tartalmi elemei a jelenleginél kotottebb formaban meghatarozasra keriilnek, eldmozditva ezéltal
a kivizsgalasok rovid hataridén beliil, megfelelé szakmai tartalommal torténd végrehajtasat. A
szakmai modszertani ajanldsok kidolgozasa soran cél a kivizsgalasi tevékenység egységes
tudomanyos rendszerbe foglalasa, amelyhez igazodva sziikséges megfogalmazni a jogszabaly-

modositasi javaslatokat.

C3: A biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasara és hatdsag altali vizsgalatara jelenleg
alkalmazott jogszabdlyi kovetelményrendszer, és az annak végrehajtasahoz kapcsolodd hazai és
nemzetkdzi hatdsagi €és lizemeltetdi tapasztalatok Osszefoglaldsa és értékelése, ennek alapjan
modszertani ajanlasok megfogalmazasa a jogszabalyban foglalt egyes iranyitasi rendszerelemek
hatékony kialakitasa, eredményes miikodtetése €s megfeleld hatosagi ellendrzése érdekében. Cél
tovabba a miiszaki allapot nyomon kovetési és karbantartsi tevékenységet szabalyozd, valamint
az alvallalkozoi tevékenységek kezelésére vonatkozd biztonsadgi irdnyitdsi rendszerelem
kialakitdsahoz és miikodtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok kidolgozasa, a kapcsolodod jo

iizemeltetési gyakorlatok Osszegytijtése.

KUTATASI HIPOTEZISEK

A tudomanyos probléma megfogalmazasaban foglaltakkal 0sszhangban, és az egyes kutatasi

célkitlizésekhez kapcsolododan a kutatas az alabbi hipotézisek vizsgalatara iranyul.

1. A szerzd feltételezi, hogy a bekovetkezett nem vart események kivizsgalasa sordn az
iizemeltetok nem az alap okokig visszamenden tarjak fel a bekovetkezett események hatterét,
valamint nem azonositjak az esemény bekdvetkezéséhez hozzajarulo, az lizemeltetd biztonsagi
kultarajaban és a szervezeti-iranyitasi rendszerében fennalld hattértényezdk teljes korét. Ilyen
modon a feltételezés szerint a kivizsgalasok nem biztositjak az iizemeltetd szamara az iizemi

biztonsag folyamatos tokéletesitését megalapozo informaciok széles korét.

2. Feltételezi, hogy a nemzetkozi kivizsgalasi megkdzelitések kulcselemeinek szintézisével

kidolgozhatd az lizemzavarok iizemeltetdi és a hatosagi hatékony és eredményes kivizsgaldsat
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el0segitd szakmai modszertani utmutatd, amely hazankban jelenleg nem 4all rendelkezésre.
Feltételezi tovabba, hogy lehetséges a jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a
hatésagot ¢és az lizemeltetOket érintd adminisztrativ terhek csokkentése, a jogszabalyi
kovetelményrendszer kritériumait kielégité nem vart események egy részének figyelmen kiviil

hagyasaval.

3. A szerzd hipotézise szerint a biztonsagi irdnyitasi rendszerek iizemeltetok altali kialakitasara
¢s miukodtetésére, valamint hatosag altali ellendrzésére vonatkozd szakmai és modszertani
ajanlasok tovabbi szisztematikus fejlesztésével tovabb novelhetd lenne a biztonsag, mivel a
hazankban a kozelmultban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok ¢€s
sulyos balesetek jelentds része emberi mulasztasra, illetve a biztonsagi iranyitasi rendszerek

hianyossagaira vezethetd vissza.

KUTATASI MODSZEREK

A tudomanyos célkitlizések elérése és hipotézisek igazolasa érdekében a szerzé olyan korszeri
kutatasi modszereket hasznalt, mint az analizis, a szintézis, az dsszehasonlito kritikai elemzés és
a helyszini felmérés.

a) Kutatomunkaja soran elemezte a kozelmultban hazankban bekdvetkezett lizemzavarok
iizemeltetéi ¢és hatdsdg altali  kivizsgalasa eredményeként rendelkezésre 4llo
dokumentumokat és tapasztalatokat, amely elemzés eredményeit induktiv modszerrel
értekelte.

b) A kivizsgalasi tapasztalatok értékelése tiikrében jogszabaly-moédositasi javaslatokat
fogalmazott meg a kivizsgalasok lezardsanak hataridejére ¢és tartalmi elemeire
vonatkozoan, amelyek eredményes teljesitése érdekében szakmai modszertani
ajanlasokat dolgozott ki a nemzetk6zi gyakorlatban elismert és alkalmazott kivizsgélasi
megkozelitések  Osszehasonlitd  kritikai  elemzd  értékelésével, kulcselemeinek
szintézisével.

¢) Tanulmanyozta és elemezte a biztonsagi iranyitasi rendszerek témakorében rendelkezésre
allo hazai ¢€s nemzetkozi szakirodalmat, a katasztréfavédelmi belsd szabalyozast, a
rendelkezésre 4ll6 modszertani segédleteket, 0sszehasonlitd kritikai elemzéssel értékelte
a rendszerek vizsgalatdra alkalmazott kiilonb6z6 hazai és nemzetkdzi megkozelitéseket.
A hazai és nemzetkdzi hatosagi tapasztalatok, valamint a kozelmultban bekovetkezett
iizemzavarokbol levont tanulsagok tlikrében azonositotta a biztonsagi irdnyitasi

rendszerek tovabbi fejlesztést igényld teriileteit.



d) Folyamatos konzultaciot folyatott a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és
teriiletei szerveinek allomanyaba tartoz6 szakemberekkel, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetének ¢és Katonai Miuszaki Doktori
Iskolajanak oktatoival.

e) Kutatomunkaja soran a hazai veszélyes anyagokkal foglalkozo tlizemek telephelyein
lefolytatott tizemeltetdi konzultaciok keretében gyljtotte Ossze az egyes kutatasi
részteriiletekkel kapcsolatosan elérhetd legjobb lizemeltetési gyakorlatokat.

f) Az lizemeltetdi és a hatosagi jogalkalmazas eredményeivel kapcsolatos statisztikai
elemzéseket a Microsoft Office Excel szoftver felhasznalasaval végezte.

g) Doktori értekezése kidolgozasa soran felhasznalta a Miiszaki Katonai Ko6zlony, a
Hadmérnok, valamint a Bolyai Szemle folydiratokban megjelent publikacioit, valamint

az emlitett hazai tudomanyos konferencian eléadott kozleményét.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

Az értekezés elsé fejezetében a szerz0 bemutatta a veszélyes anyagokkal foglalkozo6 és a
kiiszobérték alatti lizemekben bekdvetkezd lizemzavarok kivizsgaldsa és a biztonsagi iranyitasi
rendszerek kialakitasa és végrehajtasa kozotti 6sszefliggéseket. Hangsulyt fektetett a két tertiletet
szabalyoz6 eldirasok fejlédésének és a kozottik 1évo szinergidk erdsdodésének szemléltetésére
mind az eurdpai unids, mind a hazai joganyagok tekintetében.

Attekintette az események kivizsgalasdnak — mint az iizemi biztonsag folyamatos tokéletesitése
egyik legfontosabb eszkozének — jogszabalyi hatterét, az alkalmazott modszertani
megkozelitéseket. Ezt kovetden ismertette a kozelmultban ¢és napjainkban bekovetkezett
lizemzavarok tapasztalatainak elemzésébdl levont legfontosabb tanulsagokat, értékelte az

iizemeltetdk és a hatosag altal végrehajtott kivizsgalasi tevékenységet.

Figyelemmel a rendelkezésre allo hazai és nemzetkdzi hatosagi tapasztalatokra, valamint a
nemzetkozileg is mértékadd tudomanyos szakirodalmi ajanldsokra, mind az tizemeltetdi, mind a
hatosagi oldalon ramutatott a kivizsgalasi tevékenység tovabbi fejlesztési lehetdséget magaban

hordoz6 részteriileteire.

Az értekezés masodik fejezetében a nemzetkdzi szakmai gyakorlatban elismert és
alkalmazott mddszertani megkozelitések Osszehasonlitod kritikai elemzésével és kulcselemeinek
szintézisével konkrét javaslatokat fogalmazott meg a hazai kivizsgalasi gyakorlat tovabbi
fejlesztésére. Modszertani javaslatait és azok alkalmazasi lehet6ségeit a kozelmultbol vett

gyakorlati példakkal szemléltetve egy szakmai titmutatd tervezetben foglalta 6ssze.



Ezen tilmenden javaslatot tett a jelenlegi jogi szabalyozasi eszkodzrendszer tovabbi
fejlesztésére, elsdsorban a kivizsgalasok mélységét, lezdrasanak hataridejét és a kivizsgalasrol
késziilt dokumentéaciok tartalmi elemeit €rintd jelenleg fennalld jogalkalmazasi bizonytalansag
megsziintetése érdekében. Jogszabdlyi definicié javaslat megalkotidsaval egységes rendszerbe

foglalta a kivizsgalasi tevékenységet.

Az értekezés harmadik fejezetében részletesen ismertette a biztonsagi iranyitasi
rendszerek kialakitasara vonatkozd hazai jogi szabalyozas rendelkezéseit, bemutatta azok
fejlodését a Seveso III. Iranyelv bevezetésével, kitérve az eldirdsok végrehajtdsa gyakorlati
lehetdségeire, attekintette a biztonsagi iranyitasi rendszerek értékelésére a hazai €s a nemzetkozi
szakmai gyakorlatban rendelkezésre all6 modszertani megkozelitéseket. Bemutatta a rendszerek

értékelésével kapcsolatos hazai és nemzetkozi hatosagi tapasztalatokat.

A hatosagi tapasztalatok és a kozelmultban bekovetkezett tizemzavarok kivizsgdlasa
tapasztalatai tiikrében azonositotta a biztonsagi iranyitasi rendszerek azon tartalmi elemeit,
amelyek kialakitdsa és miikodtetése a hazai lizemeltetok szamadra jelenleg a legnagyobb kihivast
jelenti, ugyanakkor nem megfeleld kialakitdsuk és miikodtetésiik napjainkban szignifikansan

hozzajarul az tizemzavarok bekovetkezéséhez.

Az azonositott teriiletek vonatkozasaban a nemzetkozi és a hazai szakmai gyakorlatban
elismert és alkalmazott szakirodalmi forrasok vizsgalata, a kapcsolddo iizemeltetdi és hatosagi
tapasztalatok értékelése, valamint a nem vart eseményekbdl levont tanulsdgok vizsgalata
eredményeként javaslatokat fogalmazott meg a targyi rendszerelemek eredményes kialakitasa €s
miukodtetése érdekében. A kutatas keretében az egyes teriiletek vonatkozasaban kidolgozott
szakmai ajanlasokat és az 0sszegylijtott jo lizemeltetési gyakorlatokat egy-egy szakmai utmutato-

tervezetben kozolte.



OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

. Az ilizemzavarok Kivizsgalasa jogi szabalyozasi, modszertani eszkozrendszerének és a

bekovetkezett események tapasztalatainak elemzése, értékelése teriiletén

1. A kutatds kezdetén attekintette a Seveso III. Irdanyelv és a hazai jogi szabalyozas
iizemzavarok Kivizsgalasara vonatkozo eldirasait. A joganyagok vizsgalata eredményeként
megallapitotta, hogy a hazai jogi szabalyozds az eurdpai unios eldirdsoknal szigorabban

szabalyozza a hatosag részére bejelentendd és kivizsgalando események korét.

2. A jogalkalmazasi gyakorlat eredményességének vizsgalata érdekében részletekbe
menden elemezte és értékelte a rendelkezésre allo iizemeltetéi és hatésagi jogalkalmazasi

tapasztalatokat.

Az tlzemeltetdi kivizsgalasok elemzése soran arra a megallapitasra jutott, hogy a
bekovetkezett nem vart események kivizsgaldsa soran az ilizemeltetok nem az alap okokig
visszamenden tarjak fel a bekovetkezett események hatterét, valamint nem azonositjak az
esemény bekovetkezéséhez hozzdjaruld, az lizemeltetd biztonsagi kultirdjdban és a szervezeti-

iranyitasi rendszerében fennallo hattértényezok teljes korét.

A hatdsagi kivizsgalasok elemzése soran megallapitotta, hogy a hatdsdg a bizonyitékok
szisztematikus dokumentalasaval, a késobbi iizemelteto altali kivizsgalast érdemben

megalapozo informaciok rogzitésével a kivizsgalast hatékonyabban képes feliigyelni.

3. Megallapitotta, hogy a Kkivizsgalasok mélysége tekintetében mind hatésagi mind
iizemeltetdi oldalon indokolt a tovabbi tudatossagnovelés és a Kivalto, valamint az alap

okok kozotti kiilonbségtétel a vonatkozo definiciok meghatarozasaval.

4. Megallapitotta, hogy jogszabalyi szinten sziikséges a Kivizsgalasi tevékenység
definialasa, az iuzemeltet6i kivizsgalas eredményeit bemutato jelentések fobb tartalmi
elemeinek meghatarozasa, valamint a kivizsgalasok megkezdésére és lezarasara vonatkozo

idopontok meghatarozasa.

5. Az elemzés soran az iizemeltetdi Kkivizsgalasi gyakorlat tovabbi médszertani
fejlesztést igényld kiemelt teriileteiként az informaciok és bizonyitékok gytjtését, az ok-
okozati oOsszefiiggések feltarasat, valamint a megelozési és helyesbité intézkedések
meghatarozasat azonositotta. A hatdésagi Kivizsgalashoz kapcsolodo feladatok értékelése
soran ezen tilmenden tovabbi fejlesztést igénylé teriiletként a kovetkezmények és hatasok

felméreését, dokumentalasat azonositotta.



6. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az azonositott jogalkalmazasi bizonytalansag és a

feltart szakmai modszertani hianyossagok a kdvetkez6 megoldasokkal sziintethetéek meg:

—A  Kkivizsgalasi feladatok teljesitése elomozdithaté a témaban  aktiv

tudatossagnovelési intézkedések végrehajtasaval.

—A Kkivizsgalasok tartalmat és a végrehajtasa hataridejét érinté jogalkalmazasi
bizonytalansag jelentésen csokkentheté6 a tartalmi kovetelményeket

egyértelmiien meghatarozo jogi szabalyozasi kornyezet megalkotasaval.

—A kivizsgalasi mélységet, az okozati oOsszefiiggések feltarasat és az
ellenintézkedések bevezetését érinté hianyossagok eredményesen kezelhetoek

egy szakmai médszertani utmutato6 kidolgozasaval.

Il. Az iizemzavarok Kkivizsgalasa jogi szabalyozasi és mddszertani eszkozrendszerének

fejlesztése teriiletén

1. A nemzetkdzi gyakorlatban elismert ¢és alkalmazott kivizsgdldsi megkozelitések
osszehasonlito Kkritikai elemzé értékelésével azonositotta a Kivizsgalasi folyamat
legfontosabb mozzanatait és az azokhoz leginkabb alkalmazhaté mddszertani

megkozelitések kulcselemeit.

2. Szakmai utmutato tervezetet készitett elé, amelyben a nemzetkozileg elismert és
alkalmazott Kivizsgalasi megkozelitések kulcselemeinek szintézisével, valamint a hazai
kivizsgalasok dokumentumainak értékelésébdl levont kovetkeztetések figyelembe vételével
részletes szakmai iranymutatasokat tett az azonositott médszertani fejlesztést igénylo

részteriiletek vonatkozasaban.

A megfogalmazott iranymutatasok a sulyos balesetek elleni védekezés szakteriileten a
jelenleg elérheté hazai Kkivizsgalasi eszkozrendszer hianyossagait képezik, mivel az
iizemeltetok részére az eddigiekben nem 4&llt rendelkezésre az iizemzavarok kivizsgalasa
szakkérdéseit részleteiben taglald szakmai Gtmutatd, mig a hatdsdgok szamara kizardlag, atfogo,

ellendrzo listas szempontrendszer érhetd el a vonatkozé belsé szabalyozé formajaban.

3. A jelenlegi jogi szabéalyozdsi keretrendszer hatékonysaganak értékelésére iranyulo
kutatdisom sordn megallapitotta, hogy a jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer

kritériumait kielégit6 nem vart események egy részét nem sziikséges kiemelt figyelemmel

modositasara.
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4. Javaslatokat fogalmazott meg a jogi szabalyozasi eszkozrendszer tovabbi
fejlesztésére a Kkivizsgalasi tevékenység definicidojat, tartalmi elemeit, mélységét és
idokeretét illetéen, amelyek elfogadasaval lehetdség nyilik az lizemeltetdi jogalkalmazas és a

hatdsagi jogérvényesités kozott jelenleg fenndllod bizonytalansag megsziintetésére.

5. A Kkutatds eredményeként ramutatott a jelenleg alkalmazott Kivizsgalasi
megkozelitések legfontosabb hidnyossagara, a Dbiztonsagi iranyitasi rendszerek
kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatos hianyossagok feltarasahoz elengedhetetlen
részletes szempontrendszerek hianyara. Tovabbi kutatasi célkitiizésként az ilyen tipusu

szempontrendszerek kidolgozasat hatarozta meg.

III. A biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasa és miikodtetése modszertananak

kutatasa és fejlesztése teriiletén

1. A biztonsagi iranyitasi rendszerek fogalmanak, szerepének és tartalmi elemeinek
rendszerbe foglaliasa érdekében mélyrehatéoan tanulmanyozta a rendszerek kialakitasara és
végrehajtasara vonatkozo jogi szabalyozasi eléirasokat, a kapcsolodé nemzetkozi és hazai

szakirodalmat, valamint a témakorben eléttem publikal6 neves szerzok kozleményeit.

2. A nemzetkozi szakirodalmi forrasok, hatosagi tapasztalatok és ipari gyakorlatok
figyelembe vételével kidolgozta és oOsszefoglalta az egyes Uj vagy megvaltozott jogi

szabalyozasi eloirasokhoz kapcsolodo gyakorlati végrehajtasi lehetéségeket.

Kiemelheté eredmény a valtoztatasok kezelése témakorben a biztonsag szempontjabol

kritikus szervezeti, személyi és miiszaki valtoztatasok rendszerbe foglalasa, és a targyi

ere s

3. A kutatas soran foglalkozott a felsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
iizemekben miikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszerek, valamint az als6 kiiszobértékii
veszélyes anyagokkal foglalkozo és a kiiszobérték alatti iizemekben miikodtetett iranyitasi

rendszerek kozotti eltérések vizsgalataval.

A vizsgalat soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy lényeges kiilonbség kizardlag a

rendszerek dokumentalasanak szintjén jelentkezik.

Ugyanakkor megallapitotta, hogy a jogi szabalyozasi kovetelményrendszer teljesitése
kihivast jelenthet az alacsony személyi létszammal miilkodo, vagy tobb telephelyet
iizemelteto vallalatok szamara, ezért ezen kihivasok kezelésére iranymutatasokat dolgozott
ki.

11



4. A nemzetkozi és hazai szakirodalom vizsgalatat kovetéen megallapitotta, hogy a
biztonsagi iranyitasi rendszerek fobb tartalmi elemeinek kialakitasahoz az alapveto
szakmai iranymutatasok és ajanlasok mar rendelkezésre allnak, amelyek alkalmazasaval a
rendszerek alapvetd gyenge pontjai, a tovabbi szabalyozast igénylé teriiletek

azonosithatoak.

5. Megallapitotta ugyanakkor, hogy egyes tartalmi elemek olyan széleskori
szakteriileteket fednek le, hogy az eredményes végrehajtas kizarélag tovabbi részletes

iranymutatasok kidolgozasat kovetoen varhato el az érintett iizemeltetéi kortol.

6. Részletes elemzés eredményeként megallapitotta, hogy a hazankban a kézelmultban
bekovetkezett iizemzavarok jelentés része emberi mulasztasra, illetve a biztonsagi

iranyitasi rendszerek hianyossagaira vezetheté vissza.

7. Az lzemzavarok kivizsgalasi tapasztalatai és a hatosagi ellendrzési tapasztalatok
értékelése is ravilagitott arra, hogy az egyes részteriileteken, példaul a silyos balesetek és
iizemzavarok kivizsgalasa, a miiszaki allapot-nyomon kovetés és a karbantartas, valamint
az alvallalkozéi tevékenységek kezelése teriiletén, az azonositott szabalyozasi hianyossagok
megsziintetése tovabbi részletesebb szakmai iranymutatasokat Kkivan, mivel ezen
teriiletekhez kotheté a kozelmultban hazankban bekovetkezett iizemzavarok igen jelentds

része.

A Kkutatas soran célul tizte az emlitett tartalmi elemek Kkialakitasahoz és
miikodtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok Kkidolgozasat, a kapcsolodo jo

iizemeltetési gyakorlatok osszegyiijtését.

8. Megvizsgalta az emlitett témakban kiadott hazai és nemzetkozi szakirodalmat, majd arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a miiszaki allapot nyomon kovetés és karbantartas, valamint
az alvallalkozoi tevékenységek kezelése teriiletét a silyos balesetek elleni védekezés
szempontjabol ezidaig egyetlen hazai szerzé sem dolgozta fel szisztematikusan és

részletekbe menoen.

9. A témakorok vonatkozasaban a bekovetkezett események kivizsgaldsabol levont
kovetkeztetések €s a nemzetkdzi szakmai gyakorlatban elismert szakirodalmak tanulmanyozasat
kovetden a teriilettel kapcsolatos részletes vizsgalati szempontrendszert dolgozott ki, amely a
rendszerek kialakitasa, az iizemeltet6i onellendrzés és a hatdsagi ellenorzések eszkozeként

is funkcionalhat.

10. Telephelyi konzultaciékat folytatott le tobb kiilonb6z6 ipari tevékenységet végzo, eltérd

nagysagu ¢és Osszetettségli veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemben. A konzultaciok célja
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elodlegesen a valaszadas és az alkalmazott legjobb gyakorlatok oOsszegyiijtése volt az

el6z6ekben megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatban.

11.Szakmai ajanlasokat dolgozott ki és iizemeltetési gyakorlatokat gyiijtott oOssze,
amelyeket témakoronként szakmai utmutaté-tervezetekben foglalt ossze. A kidolgozott
ajanlasok mind az iizemeltet6i jogalkalmazoéi, mind a hatosagi jogérvényesitési tevékenység

szakmai tamogatasara alkalmasak.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hipotézisei és célkitlizései alapjan a szerzd javaslatot tett a kovetkezdé wuj

tudomanyos eredmények elfogadasra:

1. Az eurdpai unids €és a hazai jogi szabdlyozds elemzése és a hazdnkban a kozelmultban
bekovetkezett tizemzavarokhoz kapcsolddo lizemeltetdi €s hatosagi kivizsgalasi tevékenység
értékelése eredményei alapjan meghatdrozta az tizemzavarok kivizsgalasat szabalyozo jogi
szabadlyozasi és modszertani eszkozrendszer tovabbi fejlesztési lehetoségeit. Az elért
eredménnyel megalapozta a kivizsgadldsi tevékenység egységes tudomdnyos rendszerbe

foglalasat.

2. A nemzetkozileg elismert és alkalmazott kivizsgaldsi megkozelitések kulcselemeinek
szintézisével, valamint a hazai kivizsgalasok értékelésébdl levont kovetkeztetések
figyelembe vételével részletes szakmai iranymutatisokat dolgozott Ki a kivizsgdldsi
tevékenységet szabalyozo modszertan tovabbi fejlesztése érdekében. A kivizsgalasi
tevékenységet szabalyoz6 jogi szabdlyozasi eszkoOzrendszer tovabbi fejlesztése ceéljabol
modosito javaslatokat dolgozott Ki a katasztrofavédelmi torvény és végrehajtdsi rendelete

korszeriisitése céljabol, els6sorban a hatdsadg részére bejelentendd események korét, a

crer

3. Kidolgozta és dsszefoglalta a Seveso II1. Iranyelv bevezetésével jelentésen modosult hazai
katasztrofavédelmi jogi szabalyozas biztonsagi iranyitdsi rendszerekre, valamint iranyitasi
rendszerekre vonatkozo kovetelményei gyakorlati végrehajtasi lehetoségeit. Részletes
vizsgdlati szempontrendszert dolgozott ki a biztonsdag szempontjabol kritikus berendezések
miszaki dllapotianak nyomon kovetése és karbantartasa, valamint az alvallalkozoi

tevékenységek kezelése érdekében.

AZ ERTEKEZES AJANLASAI
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1. Aziizemzavarok kivizsgalasa vonatkozasaban kidolgozott médszertani iranymutatasok mind
az Uzemeltetdi jogalkalmazéi, mind a hatdsagi jogérvényesitési tevékenység szakmai

tdmogatdsara alkalmazhatoak.

jogi szabalyozasi eszkOzrendszer tovabbi fejlesztése érdekében tett modositd javaslatok a
katasztrofavédelmi jogi szabalyozas részévé tehetdk, ilyen modon lehetéség nyilik az
iizemeltetéi jogalkalmazas ¢és a hatosagi jogérvényesités kozott jelenleg fennalld

bizonytalansdg megsziintetésére.

3. A biztonsagi iranyitasi rendszerek Seveso III. Iranyelv bevezetésével megvaltozott
eldirasainak, kiilondsen a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miiszaki
allapotanak nyomon kovetése és karbantartdsa, valamint az alvéllalkozoi tevékenységek
kezelése tekintetében kidolgozott szakmai ajanlasok a rendszerelemek tizemeltetok altali
kialakitasa ¢€s az Onellendrzés, valamint a hatosagi ellenOrzések eszkozeként is

funkcionalhatnak.

4. A kutatas keretében kidolgozott szakmai ajanldsok megfeleld alapjat képezhetik a
kivizsgalasi tevékenység megfeleld végrehajtasaval, valamint a biztonsagi irdnyitasi
rendszerek kialakitasaval, miikodtetésével, ellendrzésével ¢és auditalasaval kapcsolatos

tudatossagnovelési intézkedések végrehajtasanak.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

1. Az iizemzavarok kivizsgdldsa, a karbantartdsi rendszerek, valamint az alvallalkozo
tevékenységek kezelése biztonsagi iranyitasi rendszerelemeket érintden kidolgozott szakmai
iranymutatasok az {izemeltetok szdmdara lehetdséget biztositanak a biztonsagi iranyitasi
rendszer elemek megfeleld kialakitasara, a miikodtetett rendszer hianyossagainak, tovabbi
fejlesztést igényld tartalmi elemeinek azonositdsara. Egyuttal a legjobb iizemeltetési
gyakorlatok széleskorli megosztasan keresztiil gyakorlati megoldasi lehetdségeket is kinalnak

az egyes rendszerelemek tovabbi fejlesztésére.

2. A nemzetkozi hatosagi tapasztalatok figyelembe vételével kidolgozott szakmai ajanlasok
segitik a katasztréfavédelmi hatosagot engedélyezési és felligyeleti feladatainak ellatasban,
mivel a megfogalmazott ajanlasok tikkrében a hatdsagi vizsgalati és ellendrzési

szempontrendszerek kiegészithetéek és hatékonyabba tehetdek.

3. Az ‘értekezés kiilonbozo részei felhasznalhatdéak iparbiztonsagi jegyzetek, segédletek,

szakmai leirdsok Osszedllitisa soran a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek képzési
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rendszerében, a biztonsagi irdnyitasi rendszerek auditalasat végzo tanacsadd szervezetek

tevékenysége soran, valamint a veszélyes tevékenységet végzo gazdalkodo szervezeteknél.

Az értekezés és az annak mellékleteit képezd szakmai utmutatd tervezetek — atszerkesztést
kovetden — alkalmasak lehetnek oktatdsi segédletként torténd felhasznalasra a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet, a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos
Epitéstudoméanyi Kar Tiiz- és Katasztrofavédelmi Intézet, a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont és mas fels6foktl tanintézmények, valamint a hivatasos katasztrofavédelem

oktatassal foglalkoz6 szakmai intézményeiben.

Az értekezés kovetkeztetései és eredményei felhaszndlhatoak a sulyos balesetek elleni
védekezés teriiletén alkalmazott eljarasi, modszertani és miiszaki eszkOzrendszer tovabbi

fejlesztésére vonatkozod kutatasok iranyainak meghatarozasahoz.
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