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BEVEZETES

1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Magyarorszag - Osszhangban a nemzetkozi és EU kotelezettségeivel - magas fokon
teljesiti iparbiztonsagi hatosagi feladatait. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
(a tovabbiakban: sulyos balesetek) elleni védekezésrdl szolo szabalyozas hazai végrehajtasa
terliletén a szabalyozds végrehajtdsdban feladattal rendelkezOk mar 16 éves jogalkalmazasi
tapasztalattal rendelkeznek. A veszélyes aru kozuti szallitas ellenérzésével kapcsolatos

feladatok teljesitését mar 2001. évben megkezdte a katasztrofavédelmi hatdsag.

A meglévo lizemeltetdi tapasztalatokra és a hatosagi eljaras- és eszkozrendszerre épiilve
2012. januar 1-t6l uj ,iparbiztonsagi” jogteriilet és hatdsagi szervezetrendszer Kkertiilt
létrehozasra. Muhoray Arpad cikkében tgy fogalmazott, hogy a katasztrofavédelmi
szabalyozas 2012. évi modositasat kovetden ,,uj modon kell a tovabbiakban elvégezni és
megallapitani a nemzeti katasztrofakockdzat értékelését, azaz szamba venni a legfontosabb

fenyegetd tényezdket és azok bekdvetkezési gyakorisagar” [1].

A megujult katasztrofavédelmi jogi szabdlyozés egységes katasztrofavédelmi szervezet-
¢s feladatrendszerben, illetve egységes katasztrofavédelmi hatosagi rendszerben hajtja végre az
iparbiztonsagi feladatokat is. Az Gjonnan kialakitott, kibdviilt feladat- és hataskdrrel rendelkezd
szakteriilet, az iparbiztonsdg fogalma a mértékaddo tudomanyos szakirodalom alapjan a

kovetkezOk szerint hatarozhatdé meg:

., Mindazon veszélyes tevekenység (veszélyes iizem) specifikus jog — intézmény és
feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis
balesetek elharitasaval, valamint a létfontossagu rendszerek és létesitmények biztonsagaval
kapcsolatos iizemeltetdi, hatosdagi és onkormanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag
eletének és egészségenek, a kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak és

szolgaltatasoknak a magas szintii védelmét szolgalja.” [2, 97.0.]

Az iparbiztonsagi szakteriilet égisze alatt kiboviilt a veszélyes anyaggal foglalkozo
tizemek kore, és megvalosult a kiiszobérték alatti lizemek engedélyezési és feliigyeleti

tevékenysége is.

Az iparbiztonsagi tevékenység kiterjed a létfontossdgu rendszerek és Iétesitmények,

valamint a nuklearis baleset-elharitas katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasara, illetve a



kapcsolddo jogalkalmazasi tevékenység fejlesztésére is. Az iparbiztonsagi szervezet jelentOs
erofeszitéseket tesz a veszélyes aru vasuti, belvizi és 1égi szallitdsi tevékenységek
biztonsaganak fokozasa, illetve a veszélyes aru szallitas lizemi létesitményeinek ellendrzése
teriiletén. A hatosagi, feligyeleti és ellendrzési tevékenység mellett meg kell valositani az
lizemi ¢és telepllési védelmi tervezés, a lakossagi tdjékoztatds ¢és a telepiilésrendezés

feladatainak végrehajtasat is.

A veszélyes iizemek biztonsaga napjainkban a kozbiztonsag szerves részét képezi. A
telephelyeken jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége és veszélyprofilja, a globalis gazdasagi
kapcsolatok 1utjan megjelend innovativ technolégidk, a folyamatosan valtozdé miiszaki
kornyezet és az egyre novekvo termelési igények kielégitésére iranyulo térekvések a veszélyes
tevékenységek szervezésének és iranyitasanak szigori keretek kozott tartasat és ezen

tevékenyég fokozott hatosagi feliigyeletét kovetelik meg.

Foldi Laszlo és Halasz Laszld6 mértékadd kornyezetbiztonsagi munkdjéban a hazai
vesz€lyeztetd tényezOk kozott szerepelteti a mesterséges eredetli veszélyforrasokat.
Munkajukban azt fogalmazzak meg, hogy ,,a kiilonféle veszélyes anyagokkal, technologidkkal

foglalkozo iizemek tevékenysége potencidlis kérnyezeti veszélyforrasként értékelheté.” [3, 27.0.]

A kozelmultban bekovetkezett sulyos balesetek egyértelmiien ramutattak arra, hogy a
folyamatbiztonsadggal kapcsolatos kockazatok elfogadhaté szinten tartdsa, a veszélyes
tevékenységek megfeleld szervezése é€s iranyitasa, valamint az iizemeltetok biztonsag iranti
elkotelezettsége a veszélyes lizemek kornyezetében €16 lakossdg, az anyagi javak és a
természeti értékek védelmének alappilléreit képezik, igy a téma aktualitisa napjainkban

megkérddjelezhetetlen.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 és kiiszobértek alatti izemek lizemeltet6itd] mas
gazdalkodo szervezeteknél nagyobb mértékben varhato el kornyezetiik biztonsaganak magas
szinten torténd garantalasa. [4] Ennek érdekében ezen iizemeltetéi kornek kifejezett stlyos
baleset-megel6zési  célkitlizések mentén hatékony biztonsagi iranyitasi rendszert kell
mikddtetnie. [5, 54-55.0.] Az Eurépai Parlament és a Tanacs a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv
modositasarol és késébbi hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Iranyelvével (Seveso
II1. Iranyelv) [6] Osszhangban a veszélyes lizemek lizemeltetdi részére a katasztrofavédelemrol
és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (a

tovabbiakban: Kat.) [7] IV. fejezete az tizem statuszatol fliggéen biztonsagi iranyitasi rendszer



vagy iranyitasi rendszer mukodtetését irja el6. A rendszerek miukodtetésének célja az
lizemeltetd sulyos balesetek megeldzésére és a kockazatok csokkentésére iranyuld biztonsagi
politikajanak végrehajtasa. A biztonsagi iranyitasi rendszer egy olyan nem Onkéntes vallalason
— hanem jogszabdlyi kotelezettség teljesitésén — alapuld ,,mindségiranyitasi” rendszer,
amelynek miikddtetésével a sulyos balesetekkel szembeni megfeleld biztonsag elérhetd és
fenntarthat6. Az iranyitasi rendszer a céljat, felépitését és fobb elemeit tekintve megegyezik a
biztonsagi iranyitasi rendszerrel, azonban a rendszer egyes elemeinek tartalmat ¢és
dokumentéltsagat tekintve a Kat. végrehajtasara kiadott, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X.20.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
R.) [8] kevésbé részletes eldirasokat hataroz meg. Tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsag
Kozosségi Kutatasi Kozpontban miikodé Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda elemzései [9] azt
bizonyitottdk, hogy a balesetek 85 szazaléka emberi mulasztasra, illetve az irdnyitasi
rendszerek hianyossagaira vezethet6 vissza, az eredményesen és hatékonyan miikodtetett
biztonsagi iranyitasi rendszer vagy irdnyitdsi rendszer (a tovdbbiakban: biztonsagi iranyitasi

rendszer) a sulyos balesetek megel6zésének egyik legfontosabb eszkoze.

A hazankban talalhaté mintegy 700 veszélyes lizem ilizemeltetdi a szervezeti, szervezési
¢s technologiai sajatossagoktol fliggden kiilonféle megoldasokkal, gyakran a miikodtetett
vallalati integralt menedzsment rendszerek katasztrofavédelmi szemponti kibovitésével
teljesitik a R.-ben foglalt tartalmi kovetelményeket. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
tertileti és helyi szerveinek hatosagi osztilyain dolgozd szakemberek feladata a szakteriileti
engedélyezési eljarasok keretében az iizemeltetdk altal kialakitott biztonsagi iranyitasi rendszer
megfeleldségének vizsgalata, a feliigyeleti jogkdriik keretében pedig ezen rendszerek miikodési
megfeleloségének megitélése. Mind az érintett ipari szereplok, mind az iparbiztonsagi
hatosagok részérdl igényként fogalmazodott meg a vonatkozd jogszabalyi kovetelményeknek
valamennyi veszélyes lizemen beliil torténd egységes végrehajtasat célzo részletes szakmai és

modszertani ajanlasok kidolgozasa.

A veszélyes lizemekben bekovetkezd nem vart események okainak kivizsgalasa
kulcsfontossagi informdaciokat szolgaltathat a miikddtetett biztonsagi irdnyitdsi rendszer,
valamint a vonatkozd jogi szabélyozasi keretrendszer fejlesztési irdnyainak kijeldléséhez. A
stlyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak feltdrasa esetenként nagy kihivast jelent a
hatdsagi és lizemi biztonsagi szakemberek szamara a vallalati integralt iranyitasi rendszerek, a

kapcsolddo szervezeti €s személyi struktura, valamint a felel0sségek, hataskorok és feladatok
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rendszerének komplexitdsa miatt. Indokolt a tovabbi kivizsgalasi moddszertani ajanlasok
kidolgozasa oly mdédon, hogy a balesetet eldidézd ok-okozati Osszefiiggések rendszer szinten
attekinthetdek legyenek, tovabba az esemény kozvetlen kivaltd okain tilmenden feltarhatova
valjon az eseményt el0idéz0 hattértényezOk, a szervezeti-irdnyitasi rendszerben és az

lizemeltetd biztonsagi kultirdjaban fennall6 alap okok teljes tartomanya is.

A fentiekre tekintettel meghataroztam fo kutatasi céljaimat, amelynek soran szem el6tt
tartottam a Bleszity Janos ¢és szerzétarsai altal tett megallapitast, amely szerint ,,a
katasztrofavédelmi miiszaki kutatasoknak a tdarsadalom katasztrofakkal szembeni ellenallo
képességének noveleését, a sériilékenységének csokkentését, valamint a normalis miikédési

rendjéhez valo mielobbi visszatérés elosegitését, a rugalmassag novelését kell szolgalnia.” [10,

225.0.]

Kiemelt miiszaki feladatot jelent a stilyos balesetek elleni védekezés rendszerének
megujitasa, az j iparbiztonsagi eszkozrendszer hasznilatbavétele, az eljarasrendszer
fejlesztése, a megelozési tevékenység egységesitése, a tevékenység modszertani
megalapozasa. A stlyos balesetek megeldzésének és hatdsai csokkentésének hatékonyabba
tétele ¢érdekében szilkség van a biztonsdgi irdnyitdsi rendszerrel szemben tamasztott
kovetelmények szakmailag egységes kezelésére ¢és tovabbfejlesztésére, amely orszdgosan
egységes, magas szintlli biztonsagi kulturat teremthet a kiilonb6zd veszélyes anyagokkal

foglalkozé tizemek kozott a veszélyes tevékenység biztonsagat illetéen.

Berek Tamés a veszélyes anyagokkal foglalkozd veszélyforrasok hatdsagi €s miszaki
feliigyeletét tartja fontosnak, amikor azt irja ,,a feliigyeleti és ellenérz6 mechanizmusok
alkalmazasanak és technikai tamogatottsaganak a folyamatos vizsgalatat és tokéletesitését
kivanja meg” [11, 10. 0.]. Ebbdl is kovetkezik, hogy az iparbiztonsagi jogi szabalyozas
nemzetk6zi és hazai eldirasainak érvényesitéséhez megfeleld hatosagi engedélyezési és
feliigyeleti rendszert kell miikddtetni, a hatdosagi munkanak pedig biztositani kell a megel6zés

eszkozrendszerének mukodtetését.

Kutatasom célja tehat a valaszadas a veszélyes iizemekben miikodtetett biztonsagi
iranyitasi rendszerek iizemelteték altali kialakitasa és miikodtetése, a rendszerek hatésagi
vizsgalata, valamint a sulyos balesetek és iizemzavarok (a tovabbiakban: lizemzavarok)
kivizsgalasa soran felmeriilt kihivasokra olyan szakmai javaslatok megfogalmazasan

keresztiil, amelyekkel az eljarasok hatékonysaga és eredményessége novelhetd a veszélyes
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iizemek kornyezetében ¢l0 lakossag és természeti értékek biztonsdganak elémozditasa

érdekében.

2. KUTATASI CELKITUZESEK

A Kormany 2014-2020 kozotti Kozigazgatasi- ¢és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégiajanak 3.8 fejezetében foglalkozik a J6 Allam kozigazgatisanak tisztességes és
hatékony mukodésével. A dokumentum megfogalmazza, hogy ,, Nemzeti érdek, hogy az allam
folyamatosan érdemelje ki a polgarok bizalmat: védelmet és biztonsdgot szolgaltasson
szamukra.” [12, 11.0.] A kutatasi témakor alapvetd célja a jo allami miikodés és kormanyzas
alapjaul, hatteréiil és eszkozélil szolgdlod katasztrofavédelmi, és azon belill iparbiztonsagi

ismeretanyagok ¢s moddszerek értékelése és tudomanyos kutatasi modszerekkel torténd

fejlesztése.

Ennek megfeleléen doktori kutataisom alapvetd célja novelni a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi szervezetrendszerének jogérvényesitési hatékonysagat a stlyos balesetek
kivizsgéldsara, valamint a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitdsdra és miikddtetésére

iranyulo lizemeltet6i és hatosagi intézkedések eredményességének fokozasa altal.

Legfobb kutatasi célkitlizésem konkrét miiszaki ajanlasok kidolgozasa — az alabbiakban
foglalt tudomanyos célkitiizéseknek megfeleléen — a hazai jog-, intézmény-, eljaras- és
eszkozrendszer, tovabba az iparbiztonsagi feladatrendszer harmonizalasara, tovabbi

egysegesitésére, optimalizalasara és fejlesztésére.

C1: Tanulményozom az lizemzavarok kivizsgalasara vonatkozé europai unios és hazai
joganyagot, mélyrehatéan vizsgilom a kdézelmultban hazankban bekdvetkezett {izemzavarok
jellemzoit, elemzem ¢és értékelem a kapcsolodd ilizemeltetéi és hatosagi kivizsgalasok
tapasztalatait, majd a kovetkeztetések felhasznalasaval meghatarozom a jogi szabalyozasi és a

szakmai mddszertani eszkozrendszer tovabbi fejlesztési lehetdségeit.

C2: Kutatomunkam sordn célkitlizésem az elemzés eredményeként rendelkezésre allo
kovetkeztetések felhasznaldsaval, valamint a nemzetkdzi gyakorlatban elismert kivizsgdlasi
megkozelitések kulcselemeinek szintézisével szakmai mddszertani javaslatok megfogalmazasa
a kivizsgéalasok hatékony és eredményes lefolytatasa érdekében. Célom tovabba olyan
jogszabaly moddositasi javaslatok megfogalmazasa, amelyekkel a hatosag felé bejelentendd

események kore biztonsdg szempontjabol a kulcsfontossdgi eseményekre korlatozodik —
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csokkentve ezaltal az ipari szereplok hatdsagi bejelentésekkel kapcsolatos adminisztrativ terheit
—, ugyanakkor a kivizsgalas mélysége és tartalmi elemei a jelenleginél kotottebb formaban
meghatarozasra keriilnek, eldmozditva ezaltal a kivizsgaldsok rovid hataridén beliil, megfeleld
szakmai tartalommal torténd végrehajtasat. A szakmai modszertani ajanlasok kidolgozasa soran
célom a kivizsgalasi tevékenység egységes tudomanyos rendszerbe foglalasa, amelyhez

igazodva fogalmazom meg a jogszabaly-modositasi javaslatokat.

C3: Célkitlizésem a biztonsagi irdnyitasi rendszerek kialakitdsara és hatosag altali
vizsgalatara jelenleg alkalmazott jogszabalyi kovetelményrendszer, ¢€és az annak
végrehajtdsahoz kapcsolodd hazai €s nemzetkozi hatdsagi €s lizemeltetdi tapasztalatok
Osszefoglalasa ¢és értékelése, ennek alapjan modszertani ajanldsok megfogalmazasa a
jogszabalyban foglalt egyes iranyitasi rendszerelemek hatékony kialakitasa, eredményes
mikodtetése és megfeleld hatdsagi ellenérzése érdekében. Célom tovabba a miiszaki allapot
nyomon kovetési ¢és karbantartdsi tevékenységet szabdlyozo, valamint az alvallalkozoi
tevékenységek kezelésére vonatkozd biztonsdgi iranyitasi rendszerelem kialakitasdhoz és
miukddtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok kidolgozasa, a kapcsolodo jo lizemeltetési

gyakorlatok 6sszegytiijtése.

Osszegezve a célkitlizéseket, a bekovetkezett iizemzavarokbol levont kdvetkeztetések
elemzése és értékelése, valamint a biztonsdgi irdnyitdsi rendszerek tartalmi elemeihez
kapcsolodo tlizemeltetdi és hatdsagi jogalkalmazoi gyakorlat vizsgalata, a tobb mint egy
évtizedes végrehajtas tapasztalatainak Osszefoglalasa és értékelése eredményeként kivanok a
biztonsagi irdnyitasi rendszerek kialakitdsa, milkddtetése és hatdsagi vizsgdlata miiszaki és
modszertani elemeinek a bdvitésével sajat ) tudomdnyos eredményekben megjelenithetd

hozzaadott értéket teremteni.
3. KUTATASI HIPOTEZISEK

A tudomanyos probléma megfogalmazasaban foglaltakkal Osszhangban, és az egyes

kutatasi célkitlizéseimhez kapcsoldddan kutatdsom az alabbi hipotézisek vizsgalatara iranyul.

1. Feltételezem, hogy a bekovetkezett nem vart események kivizsgalasa soran az
iizemeltetok nem az alap okokig visszamenden tarjak fel a bekovetkezett események
hatterét, valamint nem azonositjdk az esemény bekovetkezéséhez hozzdjaruld, az
lizemeltetd biztonsagi kultirdjaban és a szervezeti-irdnyitasi rendszerében fennallo

hattértényezok teljes korét. Ilyen modon feltételezésem szerint a kivizsgalasok nem
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biztositjadk az {lizemeltetd szaméra az ilizemi biztonsdg folyamatos tokéletesitését
megalapozo6 informacidk széles korét.

2. Feltételezem, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban elismert kivizsgalasi megkozelitések
kulcselemeinek szintézisével kidolgozhatd az iizemzavarok lizemeltetdi és a hatdsagi
hatékony ¢és eredményes kivizsgalasat el0segitd szakmai modszertani utmutato, amely
hazankban jelenleg nem all rendelkezésre. Feltételezem tovabba, hogy lehetséges a
jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a hatosagot és az iizemeltetoket
érintd0 adminisztrativ terhek csokkentése, a jogszabalyi kovetelményrendszer
kritériumait kielégitd nem vart események egy részének figyelmen kiviil hagyasaval.

3. Feltételezésem szerint a biztonsagi iranyitasi rendszerek lizemeltetdk altali kialakitdsara
¢s mukodtetésére, valamint hatdsag altali ellendrzésére vonatkozd szakmai és
modszertani ajanlasok tovabbi szisztematikus fejlesztésével tovabb novelhetd lenne a
biztonsag, mivel a hazankban a kozelmultban bekovetkezett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok ¢€s stlyos balesetek jelentds része emberi mulasztasra, illetve

a biztonsagi iranyitasi rendszerek hianyossagaira vezethetd vissza.

4. KUTATASI MODSZEREK

Tudomanyos célkitlizéseim elérése €s hipotéziseim igazoldsa érdekében olyan korszerii
kutatasi modszereket hasznaltam, mint az analizis, a szintézis, az Osszehasonlitd kritikai

elemzgs és a helyszini felmérés.

Kutatbomunkam soran elemeztem a kozelmultban hazankban bekovetkezett
iizemzavarok iizemeltetdi és hatosag altali kivizsgalasa eredményeként rendelkezésre allo
dokumentumokat és tapasztalatokat, amely elemzés eredményeit induktiv modszerrel
értékeltem. A kivizsgalasi tapasztalatok értékelése tiikrében jogszabaly-mddositasi javaslatokat
fogalmaztam meg a kivizsgalasok lezarasanak hataridejére és tartalmi elemeire vonatkozoan,
amelyek eredményes teljesitése érdekében szakmai modszertani ajanlasokat dolgoztam ki a
nemzetkozi gyakorlatban elismert és alkalmazott kivizsgaldsi megkdzelitések Osszehasonlito

kritikai elemzd értékelésével, kulcselemeinek szintézisével.

Tanulményoztam ¢és elemeztem a biztonsagi irdnyitasi rendszerek témakorében
rendelkezésre allo hazai és nemzetkozi szakirodalmat, a katasztréfavédelmi belsé szabalyozast,
a rendelkezésre all6 modszertani segédleteket, dsszehasonlito kritikai elemzéssel értékeltem a

rendszerek vizsgalatara alkalmazott kiilonb6z6 hazai és nemzetkdzi megkozelitéseket. A hazai



14

¢s nemzetkozi hatdsagi tapasztalatok, valamint a kozelmultban bekovetkezett tizemzavarokbol
levont tanulsagok tiikrében azonositottam a biztonsagi iranyitasi rendszerek tovabbi fejlesztést

igénylo teriileteit.

Folyamatos konzultacidt folyattam a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag
és teriiletei szerveinek allomanyaba tartozo szakemberekkel, valamint a Nemzeti K6zszolgalati

Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetének ¢s Katonai Miiszaki Doktori Iskoldjanak oktatoival.

Kutatomunkam soran a hazai veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek telephelyein
lefolytatott {izemeltetdi konzultaciok keretében gyiijtottem Ossze az egyes kutatasi

részteriiletekkel kapcsolatosan elérhetd legjobb lizemeltetési gyakorlatokat.

Az lizemeltetéi és a hatosagi jogalkalmazas eredményeivel kapcsolatos statisztikai

elemzéseket a Microsoft Office Excel szoftver felhasznalasaval végeztem.

Kutatdsom soran folyamatosan kozzétettem az elért 0j tudomanyos eredményeimet
elismert hazai és nemzetkozi tudomanyos folyéiratokban. Uj tudomanyos eredményeim
felhasznalasaval el6adasokat tartottam a hazai veszélyes anyagokkal foglalkozo és kiiszobérték
alatti tizemek lizemeltetdi, biztonsagi szakértdi szamara a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag altal évente megszervezett ,,Seveso III. Szakmai napok™ konferenciasorozaton,
amelynek kiemelt célja az Irdnyelv hazai jogrendbe iiltetése kapcsan megvaltozott lizemeltetdi
kotelezettségek maradéktalan teljesitésének eldsegitése, az tlizemeltetdi biztonsagi kultara és

biztonsag iranti tudatossag novelése.

Elért tudomanyos eredményeimet bemutattam a tudomanyos ko6zOsség szamara a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal a 2017. évben megszervezett ,,A katonai miiszaki

kutatdsok aktudlis kérdései” cimii tudomanyos konferencian is.

Kutatidsi eredményeim megtiszteld elismeréseként Ilehetdséget kaptam a hazai
iparbiztonsagi szabalyozasi €s eszkOzrendszer jovobeni lehetséges fejlesztési irdnyainak
bemutatdsdra az észt Seveso illetékes hatdsdg delegacidja szdmara 2017. oktdberében

megszervezett szakértdcsere keretében.

A kutatomunkamat segitette a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a KOFOP-2.1.2.-
VEKOP-15-2016-00001 ,, 4 jo kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés cimii projekt, A
jo  kormadnyzast célzo tény-alapu  kozszolgadlat-fejlesztés — hatdasvizsgalati és  kutatadsi
megalapozasa” cimli alprojektjének keretében meghirdetett Concha Gy6z6 Doktori

Programban valo részvétel.
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Doktori értekezésem kidolgozasa soran felhasznaltam a Miiszaki Katonai Kozlony, a
Hadmérnok, valamint a Bolyai Szemle folyoiratokban megjelent publikaciéimat, valamint az

emlitett hazal tudomanyos konferencian eléadott kzleményemet.

Koszonettel tartozom témavezetémnek, Dr. habil Katai-Urban Lajos PhD. tii. ezredes

Urnak, kutatéomunkam soran nyujtott szakmai iranymutatasaiért, timogatasaért.
5. RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A kutatasi célkitlizéseim teljesitéséhez sziikségesnek tartom a témakort érintd hazai és

nemzetkozi mértékadod szakirodalom rovid attekintését.

A kutatasom irdnyat meghatdrozd tudoméanyos probléma koriilhatarolasarol szold
fejezetben ismertettem a veszélyes tlizemek létesitésével ¢és milkodtetésével, hatosagi
engedélyezésével és feliigyeletével kapcsolatos legfontosabb eurdpai unids €s hazai jogi

szabalyozasi normakat.

Ezen talmenden kapcsolddd hatosagi feladatellatds tovabbi részletszabalyait a
katasztrofavédelmi  birsag részletes szabdlyairol, a katasztrofavédelmi  hozzajarulds
befizetésérdl és visszatéritésérdl szolo 208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet [13], a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés hatosagi eljarasaiban az igazgatdsi
szolgaltatasi dij fizetési korébe tartozo hatosagi eljarasokrol, igazgatasi jellegii
szolgaltatasokrol és bejelentésekrol, tovabba a fizetendé dij mértékeérdl, valamint a fizetésre
vonatkozo egyéb szabalyokrol szolo 51/2011. (XII. 21.) BM rendelet [14] és az dltalanos

kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény [15] tartalmazza.

A jelenleg hatdlyos eurdpai uniés és hazai iparbiztonsagi jogi szabalyozas hatosagi
alkalmazasat hivatott eldsegiteni a katasztrofavédelem kozponti, teriileti és helyi szervei
hatosagi és szakhatosagi tevékenységének rendjérol szolo 9/2018. szamu BM OKF foigazgatoi
intézkedés [16], amely kiilon mellékletében foglalkozik a stlyos balesetek elleni védekezés
szakteriiletén végrehajtandd hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti feladatok teljesitésének

rendjével.

A kutatdsom sordn felhasznalhaté nemzetkdzi szakirodalmi forrdsok koziil kiemelhetd az
elmult évtizedek folyamatbiztonsagi céli moddszertani kutatdsi eredményeit szisztematikus
forméaban Gsszefoglald, a Feldolgozodipari Technologidk Veszteségelemzése [17] cimli hdrom

kotetes konyv, a kozelmultban bekdvetkezett {izemzavarokbol levont folyamatbiztonsaggal
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kapcsolatos tanulsagokat taglalo [18], valamint a sulyos balesetek kivizsgalasara alkalmazhat6

modszertani megkozelitéseket bemutato [19] szakkonyvek.

A sulyos balesetek megelézése aktudlis nemzetkdzi eredményeit, tendencidit és a kapcsolddod
adatbazisokat tekintve kutatési teriiletem vonatkozdsédban kiemelhetdek az Europai Bizottsag
Ko6zos Kutato Kozpontja Sulyos Baleseti Veszélyek Irodaja (European Commission Joint
Research Center Major Accidents Hazards Bureau — EC JRC MAHB) altal kozolt szakcikkek
[20], szakmai kiadvanyok [21] [22] [23] [24], kozzétett adatbazisok [25] [26].

Az Eurdpai Folyamatbiztonsagi Kozpont altal publikalt kutatasi eredmények [27] [28] szintén

hozzéjarultak doktori kutatasom megalapozasdhoz.

Mind a biztonsagi irdnyitdsi rendszerek kialakitasa és miikddtetése, mind a sulyos balesetek
kivizsgalasa kutatasi részteriiletekhez kapcsolodd kutatdomunkdmat nagy mértékben segitették
az egyesilt kiralysagbeli Egészségvédelmi és Biztonsagi Igazgatdsag (Health and Safety
Executive, HSE) altal kiadott médszertani utmutatok [29] [30] [31] [32].

A Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) Vegyi Baleseti Munkacsoportja gondozasaban megjelent

utmutatok ismerete [33] [34] [35] kutatasom megkezdésének alapveto feltétele volt.

Kutatdsom soran feldolgoztam tovabba a holland Kiilsé Védelmi Kutatdintézet altal a stlyos
balesetek megel6zése, a veszélyeztetettség értékelés témakorben Kiadott szakkonyveket [36],
[37], [38].

A kutatasi teriiletemhez kapcsolddd hazai moddszertani eszkozrendszer attekintésében nagy
segitséget jelentett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mértékado iparbiztonsagi tankonyve [39],
valamint a szakmaban elismert hazai neves szerzok kiadvanyai és publikacioi. [40] [41] [42]
[43]

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Miiszaki Doktori Iskola szervezésében készitett
doktori értekezések és publikaciok [44] [45] [46] [86] szintén iranymutatasul szolgalhatnak

kutatasom soran.
6. ADOLGOZAT FELEPITESE

Kutatasom els6 fejezetében ismertetem az események kivizsgalasa jogszabalyi hatterét.

Végrehajtom a napjainkban bekovetkezett lizemzavarok tapasztalatainak elemzését, értékelését,
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majd attekintem ¢€s értékelem a kivizsgalast jelenleg szabalyozd modszertani megkozelitéseket,

azonositom azok tovabbi fejlesztési lehetségeit.

A masodik fejezetben javaslatot teszek a jelenlegi vonatkozd jogszabalyi
kovetelményrendszer modositasara tobbek kozott a kivizsgalasok mélysége €s tartalmi elemei
egyértelmii meghatarozasa érdekében, valamint moddszertani ajanlasokat dolgozok ki az

lizemeltetdi €s a hatosagi kivizsgalasi tevékenység szakmai tamogatasara.

A harmadik fejezetben ismertetem a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo
jogszabalyi kovetelményrendszert, a végrehajtdssal kapcsolatos iizemeltetdi €s hatdsagi
tapasztalatokat. A nem vart eseményekbdl levont kovetkeztetések ¢és a hatosagi feliigyeleti
tevékenység tapasztalatai tiikrében javaslatot teszek az egyes biztonsagi iranyitasi
rendszerelemek tizemelteté altali kialakitasara és mukodtetésére vonatkozd 1) szakmai
modszertani utmutatok tartalmara vonatkozoan. Kiilon figyelmet forditok a Seveso III. Iranyelv
bevezetésével a hazai jogi szabéalyozasba bekeriilt Uj eldirasok végrehajtasanak eldsegitésére, a
miiszaki-allapot nyomon kovetési és karbantartdsi rendszerek miikddtetésére, valamint az

alvallalkozoi tevékenységek kezelésére.

Az egyes fejezetek végén Osszefoglalom részkovetkeztetéseimet, kutatdsi

tevékenységem eredményeit teljes kortien pedig az dsszegzett kovetkeztetésekben mutatom be.

Dolgozatom végén kiilon tézispontokban foglalom &ssze az 1j tudomanyos
eredményeimet, ezt kovetden ajanlasokat teszek kutatdsi eredményeim gyakorlati

felhasznalasara, valamint a tovabbi kutatasi lehetdségekre vonatkozdan.

A kutatdsom soran feldolgozott jogi szabdlyozok felsorolasat az 1. szdamu melléklet
tartalmazza. A dolgozatomban szerepld roviditések és fogalmak magyarazatat a 2. és a 3.
szamu mellékletek tartalmazzak. A 4. szamu mellékletben felsoroltam az értekezésben szerepld

abrakat és tablazatokat.

A kutatasaimat 2018. junius 14-én zartam le.
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"4 mii a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,A jo kormanyzast
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii  kiemelt projekt keretében, a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem felkérésére a Concha Gyozo Doktori Program keretében késziilt.”

., The work was created in commission of the National University of Public Service
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled , Public Service

Development Establishing Good Governance” in Gyézé Concha Doctoral Program.
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1. AZ UZEMZAVAROK KIVIZSGALASA JOGI SZABALYOZASI,
MODSZERTANI ESZKOZRENDSZERENEK ES A BEKOVETKEZETT
ESEMENYEK TAPASZTALATAINAK ELEMZESE, ERTEKELESE

Dolgozatom els0 fejezetében bemutatom a veszélyes anyagokkal foglalkozo és a
kiiszobérték alatti tizemekben bekovetkezd lizemzavarok kivizsgaldsa és a biztonsagi irdnyitasi
rendszerek kialakitdsa és végrehajtdsa kozotti Osszefliggéseket. Hangsulyt fektetek a két
teriiletet szabalyozo eldirasok fejlodésének és a kozottiik 1évoé szinergidk erdsodésének

szemléltetésére mind az eurdpai unids, mind a hazai joganyagok tekintetében.

Attekintem az események kivizsgalasanak — mint az iizemi biztonsag folyamatos
tokéletesitése egyik legfontosabb eszkdozének — jogszabalyi hatterét, az alkalmazott
modszertani megkozelitéseket. Ezt kovetden ismertetem a kozelmultban és napjainkban
bekovetkezett lizemzavarok tapasztalatainak elemzésébdl levont legfontosabb tanulsagokat,
értékelem az tlizemeltetok és a hatosag altal végrehajtott kivizsgalasi tevékenységet.
Figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 hazai és nemzetkozi hatosagi tapasztalatokra, valamint a
nemzetkozileg is mértékado tudomanyos szakirodalmi ajanlasokra, mind az {izemeltet6i, mind
a hatésagi oldalon ramutatok a kivizsgalasi tevékenység tovabbi fejlesztési lehetdséget

magaban hordozo résztertileteire.

1.1 Az események kivizsgalasa és a biztonsagi iranyitasi rendszerek eurdpai unios és hazai

jogi szabalyozasi normai

A sulyos balesetek megeldzése napjaink kiemelt kozbiztonsagi célkitlizése. Az elmult
¢vszazadban vilagszerte torténtek olyan sulyos kovetkezményekkel jaro ipari balesetek (példaul
az 1976. julius 10-én az olaszorszagi Seveso telepiilésen tortént dioxin szennyezés), amelyek
egyértelmiien ravilagitottak az lizemek kornyezetében 1€vo telepiilések, természeti értékek
sebezhetdségére. A bekovetkezett balesetek munkavallalokra, a helyi kozosségekre és a
kornyezetre gyakorolt hatasainak sulyossagat szem el6tt tartva, az ilyen balesetek megeldzése,
valamint az emberi egészségre ¢és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeik korlatozasa
érdekében az Europai Gazdasagi Kozosség Tanacsa 1982. junius 24-én elfogadta a bizonyos
ipari tevékenységek sulyos baleseti veszélyeirdl szolo 82/501/EEC Iranyelvet [47] (Seveso

Iranyelv).
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A Seveso Iranyelv 1. Cikk 2. pont (c) alpontjaban foglalt definici6 szerint a ,,sulyos
baleset” olyan esemény, mint példaul jelent6s kibocsatas, tliz vagy robbanas, az ipari
tevékenységek végzése soran szabalyozatlan koriilmények kozott, amely az emberek és/vagy a
kornyezet sulyos veszélyeztetéséhez vezet, akar azonnal, akar késleltetve, az iizemen beliil

vagy kiviil, egy vagy tobb veszélyes anyaggal kapcsolatban.

A sulyos balesetek Kkivizsgalasa tekintetében a Seveso Iranyelv preambuluma
iizemeltetdi feladatként nevesitette tobbek kozott az illetékes hatosdgok haladéktalan értesitését
a sulyos balesetek bekovetkezése esetén a karositd hatasok felmérése érdekében. Az Iranyelv
egyuttal tagallami feladatként jeldlte meg a balesettel kapcsolatos informécidk tovabbitasat a
Bizottsag fel¢ annak biztositdsra, hogy eurdpai unids szinten is legyen lehetdség a stlyos

balesetekbdl eredd veszélyek elemzésére.

Az Iréanyelv 10. Cikke megkovetelte az tizemeltetoktol, hogy a stlyos balesetek
bekovetkezése esetén szolgaltassanak informécidkat az illetékes hatosdgok részére a baleset
kortilményeirdl €és okairdl, a résztvevd veszélyes anyagokrdl, az emberekre €és a kornyezetre
gyakorolt hatasok felméréséhez rendelkezésre 4allo6 adatokrol, a megtett veszélyhelyzeti-,
valamint a k6zép- és hosszu tavi hatdsok enyhitése €s az ismételt bekovetkezés megel6zése
érdekében eldirdnyzott intézkedéseikrél. A Direktiva eldirta az illetékes hatdsagok részére a
sziikséges veszélyhelyzeti, kozép- és hossz tavu intézkedések megtételének biztositasat,
valamint a sulyos baleset teljes korli elemzéséhez sziikséges informacidok Osszegylijtését €s

lehetdség szerint ajanlasok megtételét.

A 11. Cikkben ezen tulmenden tagallami kotelezettségként jelent meg a Bizottsag
tajékoztatdsa a bekovetkezett sulyos balesetekkel kapcsolatosan, az Irdnyelv mellékletében
meghatarozott informaciok (tobbek kozott az esemény koriilményei, okai, a kovetkezmények
mértéke, a veszélyhelyzeti intézkedések, a kozép- és hosszil tava megeldzeési intézkedések)

rendelkezésre allasa esetén.

Jelentds eldrelépés volt az Iranyelv égisze alatt az eurdpai szintll sulyos baleseti
nyilvantartas és informacios rendszer (Major Accident Reporting System — MARS) kialakitasa,
amely elsdsorban a tagallamok teriiletén el6fordulod stlyos balesetek fent részletezett adatait
tartalmazza az illetékes hatosdgok kozotti informacidcsere gyors megvalositasa érdekében, €s

amelynek tovabbfejlesztett valtozata még napjainkban is ellatja feladatat.
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A sulyos balesetek megel6zése tekintetében a Seveso Iranyelv preambuluma a
megelozés ¢és a baleseti szituaciok kontroll alatt tartasa fontos eszkozeként nevesiti a

telephelyeken dolgozo személyek képzésének és tajékoztatasanak sziikségességét.

A kapcsolodo lizemeltetdi kotelezettségek vonatkozasaban az Iranyelv 5. Cikke és V.
melléklete tartalmazott eldirasokat. A biztonsagos iizemeltetés feltételeinek biztositasa
érdekében az Iranyelv meghatarozta tobbek kozott a hatosag felé torténd informécidszolgaltatas
szlikségességét az alkalmazott anyagok veszélyeirdl, a biztonsagos lizemeltetéshez sziikséges
miiszaki eszkozok biztositdsdra és a normal ilizemmenettdl eltérd allapotok kezelésére
vonatkoz6 intézkedésekrol, a veszélyes anyagok gyartdja altal meghatarozott kezelési, tarolasi,
artalmatlanitasi és tiiz esetén kovetendo intézkedésekrol, valamint a belsé védelmi tervezésrol.

Ezen eléirasokra a késobbi biztonsagi iranyitasi rendszerek elédjeként tekinthetiink.

Osszességében a Seveso Iranyelvben kiemelt témaként jelenik meg mind a silyos
balesetek kivizsgalasa, mind a megeldzés érdekében az informécidatadas és az intézkedési
rendek kidolgozasa. El6bbi esetben elsdsorban az ilizemeltetdk, a hatdésagok és az eurdpai
kozosség kozotti informacidaramlas €s a megeldzés érdekében ajanlasok megtétele, mig utobbi
esetben az iizemeltetk ¢és az lizemek kornyezetében tartdzkodd — személyek
veszélytudatossagdnak ¢és védekezési képességének fejlesztése kap nagy hangsulyt. Az
Iranyelv a kivizsgalasok eredményeinek felhasznalasaval és megosztasaval tamogatja a
stlyos balesetek megel6zését szolgalo intézkedési rendek tovabbi fejlesztését, ilyen médon

kozvetett kapcsolatot teremt a két teriilet kozott.

Az Eur6pai Unié Tandcsa az idékdzben bekdvetkezd sulyos balesetekbdl (példaul az
1984-ben az indiai Bhopalban tortént metil-diizocianadt mérgezés, valamint ugyanezen év
novemberében Mexikovarosban bekovetkezett gazrobbanas) levont kovetkeztetések alapul
vételével, elismerve a stlyos balesetek kockédzatainak megeldzésére és a kovetkezmények
korlatozasa érdekében tett intézkedések erdsitésének sziikségességét, 1996. december 9-én
elfogadta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl

szolo 96/82/EK Iranyelvet [48] (Seveso I1. Iranyelv).

A Seveso II. Iranyelv megjelenésével a ,,sulyos baleset” fogalma szakmai értelemben
nem valtozott. Az Irdnyelvben megjelent viszont a ,kvazi-balesetek” fogalma, amelyet a
jogalkotd egyértelmiien nem definialt, azonban a preambulum alapjan olyan események

tartozhattak ebbe a fogalmi korbe, amelyeknek a tagallamok alldspontja szerint kiilonds
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miuszaki jelentésége van a sulyos balesetek megeldzése ¢€s kovetkezményeik korlatozasa

érdekében.

A sulyos balesetek kivizsgalasa vonatkozasaban fontos valtozast hozott az Iranyelv
preambuluméban megjelend azon célkitiizés, amely a tagallamok kozotti informacidcsere
kiterjesztését iranyozta elé a ,kvazi-balesetek™ tapasztalatai vonatkozasdban is. Ezen
talmenden a kivizsgalds eszkozrendszere és az eredmények nyomon kovetését szolgald

eldirasok is jelentdsen boviiltek.

A Seveso II. Iranyelv 14. Cikke tovabb erdsitette a kivizsgalasok eredményeinek
nyomon kovetését azzal, hogy Uj lizemeltetéi feladatként hatdrozta meg az eseménnyel
kapcsolatosan a hatdsagok felé szolgaltatott informaciok naprakésszé tételét, amennyiben
tovabbi vizsgalatok olyan ujabb tényeket tarnak fel, amelyek megvaltoztatjak az informacio

tartalmat vagy a levont kovetkeztetéseket.

Az illetékes hatdsagok informacidgytijtéssel kapcsolatos feladatai szintén jelentsen
pontositasra keriiltek. Az Irdnyelv nevesitette az ellen6rzést és a vizsgalatot, mint az
informaciogyijtés eszkdzeit, valamint meghatarozta a hatdsagi informaciogyiijtés iranyait,
nevezetesen a muszaki, a szervezeti €s az iranyitasi szempontok teljes elemzéséhez sziikséges
adatok korét jelolte ki. Ilyen modon a jogalkotd a kivizsgalasok mélységét is meghatarozta,
mivel a szervezeti-iranyitasi kulturat érinté mélyebb okok feltarasat is célul tlizte. Ezen
tulmenden a hatosag kifejezett felhatalmazast kapott az Iranyelvben arra vonatkozodan, hogy
megfeleld 1épéseket tegyen a helyredllitasi intézkedések iizemeltetd altali megtétele

biztositasara.

A Seveso II. Iranyelv 15. Cikke alapjan hangstlyos valtozas volt a tagallamok részérdl
a Bizottsag iranyaba jelentéskoteles stlyos balesetek korének egyértelmli meghatarozasa a
baleset kovetkezményeinek €s hatdsainak mértéke alapjan. Az Iranyelv VI. melléklete hatarozta
meg részletesen a kovetkezmények és hatasok kritériumait. A targyi melléklet tartalmazott
tovabba egy fontos kivételt, amely a tagallamok szamara jelentési kotelezettséget allapitott meg
azon balesetek vagy kvézi-balesetek esetében is, amelyekre mint miiszaki szempontbdl a sulyos
balesetek megelézése ¢és kovetkezményeik korlatozasa érdekében kiilondsen jelentds
eseményként tekintenek fiiggetleniil attol, hogy kovetkezményeik és hatdsaik nem érik el a

meghatarozott kritériumértékeket.
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A Seveso Iranyelv hatalyba 1épése ota az eurdpai kozosség szintjén a stlyos balesetek
Kivizsgalasa soran levont kovetkeztetések a nemzetkozi joganyag fejloddésében is jelentds
szerepet jatszottak. Kivald példa erre a telepiilésrendezési szabdlyozas megjelenése a Seveso 1.
Irdnyelvben, amelyet a bhopali és a mexikovarosi katasztrofdk vizsgalatdbol levont

kovetkeztetések indukaltak. [48, preambulum (4) bekezdés]

Kutatdsom szempontjabdl kiemelt jelentésége van a Seveso II. Iranyelv
preambulumaban megfogalmazott azon kovetkeztetésnek, amely szerint a Kozosségben
bejelentett sulyos balesetek elemzése azt jelzi, hogy ezek tobbsége kezelési, illetve
szervezési hianyossagok eredménye. Az europai unios jogalkotd szerint ezért sziikség van
kozosségi szinten a biztonsagi iranyitasi rendszerek alapveto elveinek meghatarozasara,
amelyeknek megfeleloeknek kell lenniiik a sulyos balesetek kockazatanak megelozésére,

ellendrzésére és ezek kovetkezményeinek csokkentésére.

Ezen megeldzési célkitlizések elérése érdekében az Iranyelv 7. Cikkében 0j lizemeltetoi
feladatként jelenik meg egy tervszerli Osszefoglald jelentés készitése a sulyos balesetek
megelézésére vonatkozd politika, valamint az annak végrehajtdsat szolgald eszkozok,
szervezeti formak és biztonsagi iranyitasi rendszerek tekintetében. Az {lizemeltetOknek a
jelentés készitése soran figyelembe kell vennie az Irdnyelv kapcsolddo III. mellékletében
szerepld elveket, amelyek kiterjednek a kovetkezdkre:

— atfogo sulyos baleset megeldzési célkitiizések és cselekvési tervek;

— szervezet és személyzet (példaul szerepek, feleldsségek, képzési sziikségletek, indokolt
esetben alvallalkozokra is kiterjedden);

— sulyos balesetek azonositasa és értékelése (példaul normal és rendellenes tizemallapotok
sulyos baleseti veszélyeinek felmérésére eljarasok, valoszinliség €s sulyossag becslése);

— lizemeltetés ellendrzése (példaul biztonsagos iizemeltetésre, karbantartdsra vonatkozo
eljarasok és utasitasok kialakitasa és végrehajtasa);

— valtozasok kezelése (példaul moddositasok tervezése, 01 1étesitmények kialakitasa);

— veszélyhelyzetek tervezése (példaul eldrelathatd veszélyhelyzetek szisztematikus
azonositasa, veszélyhelyzeti tervek készitése, gyakoroltatasa);

— mindségbiztositds (példaul biztonsagi célkitlizések elérésének értékelési eljarasai,
beleértve a kvazi balesetek kivizsgalasat);

— ellendrzés és elemzés (beleértve a hatékonysag értékelését, az eredmények vezetés altali

dokumentalt elemzését).
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Az Iranyelv III. mellékletében a biztonsagi iranyitasi rendszer mingségbiztositasra
vonatkozo részletes tartalmi kovetelményei kozott iizemeltet6i feladatként jelenik meg a
»sulyos balesetek” és a ,,kvazi-balesetek” jelentési rendszerének Kkialakitasa, a balesetek
vizsgalatara, a tanulsagok levonasara és a megel6zési intézkedések megtételére vonatkozo
eljarasok kidolgozasa, Kkiilonosen azon események vonatkozasaban, amelyek az
iizemelteto altali védintézkedések hianyossagait mutatjak. Ilyen médon a Kkivizsgalas a
biztonsagi iranyitasi rendszer megfelelo miikodtetésének és tovabbi fejlesztésének, ezaltal
a sulyos balesetek hatékony megelozésének fontos garanciajaként jelenik meg az europai

unios joganyagban.

A Direktiva 9. Cikke alapjan az ilizemeltetOknek biztonsagi jelentés benyujtasaval
bizonyitania kell a sulyos balesetek megeldzésére kidolgozott terv, €s az annak végrehajtasat
szolgal9, a III. mellékletben foglaltakkal 6sszhangban kialakitott biztonsagi iranyitasi rendszer
rendelkezésre allasat. Ezen tilmenden tobbek kozott azt, hogy az ilizemen beliil a stlyos
balesetek veszélyével kapcsolatos minden létesitmény, tarold hely, késziilék ¢és az
iizemeltetéssel kapcsolatos infrastruktira tervezése, épitése, iizemeltetése és karbantartasa kelld
biztonsagot és megbizhatésagot biztosit, és az lizemeltetd felkésziilt a belsd veszélyhelyzetek

elharitasara.

Fontos kiemelni, hogy a Seveso II. Iranyelv még nem nevesiti az alsd és a felsd
kiiszobértékli lizemi kategoridkat, azonban az Iranyelv 1. mellékletében szerepld tablazatok
alapjan a 7. Cikk az Irdnyelv hatdlya ala tartoz6 alacsonyabb kiiszobértékii tizemeltetdkre (a
napjaink terminoldgidja szerinti alsé kiiszobértékli tizemekre), mig a 9. cikk kizardlag a
magasabb kiiszobértékli (a napjaink terminoldgidja szerinti felsé kiiszobértékil) lizemekre
vonatkozik. Ebbdl kovetkezOen a biztonsagi irdnyitasi rendszerek III. mellékletben foglalt
elvek mentén torténd miikodtetése kizarolag a 9. Cikk hatalya ala tartozé tizemeltetdk feladata.
Ugyanakkor a 7. Cikk értelmében a 9. Cikk hatdlya ald nem tartozé tlizemeltetOknek is
szlikséges az iranyitasi rendszeriiket a nevezett mellékletben foglalt elvek figyelembe vételével
kialakitaniuk, ilyen modon a stlyos balesetek szervezési-iranyitdsi modszerekkel torténd
megeldzésére vonatkozd célkitlizés valamennyi iizemeltetd esetében, a veszélyeztetés

mértékével aranyos modon megjelenik a jogi szabalyozasi kdrnyezetben.

Osszességében a Seveso II. Iranyelv bevezetésével mind a sulyos balesetek
kivizsgaldsa, mind a megelézés eszkozrendszere jelentds fejlddésen ment keresztiil. Az

Iranyelv bevezetésének fontos eredménye a kozvetlen kapcsolat megteremtése a
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kivizsgalas eredményeinek felhasznalasa és a megelozési intézkedések tovabbfejlesztése
kozott, amelyet a biztonsagi iranyitasi rendszerek mindségbiztositasra vonatkozo elGirasai

alapoztak meg.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. julius 4-én elismerve az eddigiekben megtett
sulyos baleset megeldzési intézkedések eredményességét, ugyanakkor szem eldtt tartva a
kozosség ¢és a kornyezet magas szintli biztonsdganak fenntartasa ¢és tovabbi fokozasa
szlikségességét, a védelmi szint megerdsitése érdekében elfogadta a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezeléserol, valamint a 96/82/EK tandcsi irdanyelv
modositasardl és késébbi hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Iranyelvet [6] (Seveso
II1. Iranyelv).

Az Iranyelvben a ,,stlyos baleset” fogalma szakmai szempontbol nem véltozott. A
,kvazi-balesetek™ kifejezést a ,balesetveszélyes helyzet” fogalma valtotta fel, a definicid

mogottes szakmai tartalma azonban véltozatlan maradt.

A sulyos balesetek Kkivizsgalasa tekintetében a Seveso III. Iranyelv preambuluma
célul thzte tobbek kozott a bekovetkezett sulyos balesetekkel és az azokbol levont
tanulsagokkal, valamint a tagallamok altal a sulyos balesetek megel6zése és kovetkezményeik
csOkkentése szempontjabol lényegesnek itélt balesetveszélyes helyzetekkel kapcsolatos
informéaciok megosztasanak megkonnyitését, az ebbdl a célbol létrehozott informacios

rendszerek teljes kori kialakitasat.

Az Iréanyelv hatdlyba lépésével a hatdsagi feladatok kiegésziiltek a valosziniisithetéen
érintett személyek tajékoztatasaval a bekovetkezett baleset és a kovetkezmények mérséklésére
tett intézkedések vonatkozasaban. Uj hatosagi feladatként jelent meg a sulyos balesetek,
balesetveszélyes helyzetek €s rendkiviili események kivizsgalasara vonatkoz6 nem rutinjellegii
(soron kiviili) ellendrzések megtartasa. Szigorodott tovabba a tagallamok altal a bekovetkezett
sulyos balesetekrél a Bizottsag részére kiildendo jelentés megtételének eldiras-rendszere, mivel
az 0 szabalyozéas értelmében a jelentéseket a lehetd leghamarabb, de legkésébb a baleset

id6pontjat kovetd egy éven beliil meg kell tenni.

A megel6zés eszkozrendszerét érintden doktori kutatasom szempontjabol kiemelendd
fontos 1j elem, hogy a Direktiva 8. Cikke el6irasaival Osszhangban kialakitott, a sulyos
balesetek megelézésére vonatkozd tervnek tartalmaznia kell az {izemeltetdnek a sulyos

balesetek veszélyei kezelésének folyamatos fejlesztése iranti elkotelezettségét. Az iizemi
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biztonsag folyamatos tokéletesitése ezaltal kifejezett célként jelenik meg az Iranyelvben.
Az Iranyelv III. melléklete a biztonsagi iranyitdsi rendszer teljesitményének ellendrzésére
(kordbban mindségbiztositasra) szolgadld eljarasok keretén belill tovabbra is eldirja a stlyos
balesetek és balesetveszélyes helyzetek kivizsgalasat, amely a folyamatos tokéletesités egyik
alapvetd eszkoze. A biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasaval kapcsolatban az
Iranyelv III. mellékletében szereplé elvek Kkiegésziiltek az alabbiakban foglalt fobb
szempontokkal:
— a folyamatos tokéletesités sziikségességével kapcsolatos tudatossdg novelésére tett
intézkedések bemutatasa;
— a legjobb gyakorlatok ¢és az alvallalkozoi tevékenységek figyelembe vétele az
iizemeltetési normak kialakitasa soran;
— a sulyos Dbaleseti eseménysorokhoz rendelheté technologiai berendezések
elhasznalodasaval és a korrozidval jard kockazatok kezelése és ellendrzése érdekében
allapot nyomon kdvetési és ellendrzési stratégia és modszertan kialakitasa;

— biztonsagi teljesitmény értékelés céljabol teljesitménymutatok meghatarozasa.

A Seveso lll. Iranyelv bevezetésével tehat mind a siulyos balesetek Kivizsgalasa,
mind a megelozés eszkozrendszere tovabb bdviilt. A kivizsgalas tovabbra is a biztonsagi
iranyitasi rendszer megfelel6 miikodtetésének és tovabbi fejlesztésének, ezaltal a sulyos

balesetek hatékony megel6zésének fontos garanciajaként jelenik meg az Iranyelvben.

A hazai jogi szabilyozas fejlodését tekintve elmondhatd, hogy hazank az eurdpai
integracios tevékenység keretében a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl
és a veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi
LXXIV. torvény 1V. fejezetével [49], a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 2/2001. (1.17.) Korm. rendelettel [50], valamint a Miiszaki Biztonsagi
Fofeliigyelet (MBF) veszélyes ipari tizemekre vonatkozo szakhatdosagi hozzajaruldsanak
kiadasaval kapcsolatos eljarasairol, valamint a veszélyes tevékenységekkel oOsszefiiggo
adatkdozlési és bejelentési kotelezettségekrdl szolo 42/2001. (XI1.23.) GM rendelettel [51] tett
eleget a Seveso II. Iranyelv jogharmonizécios kotelezettségének. A sikeres jogharmonizacios
folyamat eredményeként a Seveso II. Iranyelvben foglalt hatdsagi és tlizemeltetdi feladatok
rendre megjelentek a nemzeti jogi szabalyozasban.

A torvény a ,,veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset” fogalmat az Iranyelvvel

crer
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kovetkezOk szerint: ,,veszélyes létesitményben bekdvetkezheté vagy bekovetkezett, a
rendeltetésszerti miikddésben, illetéleg a technologiai folyamatokban bekovetkezett olyan nem
vart esemény, amely azonnali beavatkozast igényel, illetve magaban hordozza a folyamat
ellendrizhetetlenné valasat”. A térvény mind a sulyos balesetek, mind a rendkiviili események
bekovetkezése esetében a hatdsag felé torténd jelentési kotelezettséget hatarozott meg az
lizemeltetok szdmara. A kormanyrendelet a stulyos balesetek megeldzésével és a biztonsagi
iranyitdsi rendszerrel kapcsolatosan kitlizott célok elérésének iizemeltetdéi vizsgélata
témakorben a biztonsagi iranyitdsi rendszer zavarait mutatd események kivizsgalasat, a
tapasztalatok levondsat €s a megel6zési €s elharitasi intézkedések megtételét irta eld az
iizemeltetok szamara. A Seveso II. Iranyelv 2003. évi mddositasa sziikségessé tette a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 18/2006. (I. 26.) Korm.
rendelet [52] megalkotasat. A biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo eldirasok az

Irdnyelvvel 6sszhangban folyamatosan boviiltek a hazai jogi szabalyozasban is.

A nemzeti katasztréfavédelmi szabalyozas Uj alapokra helyezését és az egységes,
integralt iparbiztonsagi hatdsagi tevékenység kialakitasat kovetden napjainkban a Seveso III.
Iranyelv jogharmonizacidja a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIII torvény V. fejezetével [7, IV. fejezet] és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm.
rendelettel [8] valosul meg. A ,,veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset” definicioja
szakmai szempontbol nem valtozott, ugyanakkor a ,,rendkiviili esemény” fogalmat felvaltotta a
,»veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar” definicidja, amely egyértelmiien és a biztonsag
szempontjabol konzervativ modon hatarozta meg, valamint a lehetséges karos kovetkezmények

specifikalasaval pontositotta a korabbi megnevezés szerinti rendkiviili események korét.

A jogi szabalyozas 2012. évi modositdsa sordn a jogalkotd a definicid
kovetkezményekre vonatkozd kritériumrendszerében a térfogati dimenzidkat tomeg
kritériumokkal valtotta fel, mivel a veszélyes ilizemekben alkalmazott nyilvantartasi és
méréstechnikai rendszerek adatai alapjan a tomegre vonatkozo mértékegységben torténd
szamitas gyakorlati lizemeltetési szempontbol kézenfekvObbnek bizonyult. A gaz fazisban jelen
1év0 anyagokra és az oxidalo, tliz- vagy kornyezeti kategoridktol eltérd veszélyességgel bird
anyagokra sziikségessé valt egy kiilon kritérium megalkotasa. Ilyen moédon a ,rendkiviili
esemény”’ korabbi keretszabalyozas jellegli fogalma helyett valamennyi érintett €l szdmadara

egyértelmili, objektiv, mérhetd feltételrendszer kialakitasat sikeriilt elérni, ezaltal az
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lizemeltetok és a jogszabalyi kotelezettséget érvényesitd hatosag kozott a jogalkalmazasi

bizonytalansag megsziintetésre kerlt.

Ennek megfeleléen kutataisom kezdetén a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
iizemzavar definicioja a kovetkezé volt: veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemben,
kiiszobérték alatti iizemben a rendeltetésszerii miikodés soran vagy a technolégiai
folyamatokban bekovetkez6 olyan nem vart esemény, amely azonnali beavatkozast

igényel és az alabbi kovetkezmények egyikével jar:
a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,
¢) mérgez6, rakkelto tulajdonsagi veszélyes anyag kibocsatasa,

d) oxidalo, tiiz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsagu, folyadék halmazallapotu

veszélyes anyag kikeriilése, legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyéb veszélyes anyag Kkikeriilése, legalabb a felsé Kkiiszobérték 0,1%-at eléro

mennyiségben,
f) veszélyes anyagokkal foglalkozoé 1étesitmény leallitasa. [7, 3. § 30.]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset definiciojat a jogalkoté a
kovetkezoképpen hatarozta meg: olyan mértékiu veszélyes anyag kibocsatasaval, tiizzel
vagy robbanassal jaro, veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar, amely a veszélyes
anyagokkal foglalkozo iizem, kiiszobérték alatti iizem miikodése soran befolyasolhatatlan
folyamatként megy végbe, és amely az iizemen beliill vagy azon kiviil kozvetleniil vagy
lassan hatoan sulyosan veszélyezteti vagy karositja az emberi egészséget, illetve a

kornyezetet.

A hazai jogi szabalyozas a Seveso III. Iranyelv rendelkezéseivel osszhangban,
illetve azon tulmutatoan is részletes jelentési és Kivizsgalasi kotelezettségeket hataroz meg
az iizemzavarok bekovetkezése esetén mind az iizemeltet6k, mind a hatéosagok szamara. A
kivizsgalasokkal kapcsolatos feladatok rendszerét és a végrehajtas tapasztalatait a dolgozatom

késObbi fejezeteiben ismertetem ¢€s értékelem.

Az elozékben foglaltak alapjan megallapithato, hogy a biztonsagi iranyitéasi

rendszerekre és a sulyos balesetek kivizsgaldsara vonatkozo eldirdsok rendszere mind a
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nemzetk6zi mind a hazai joganyagokban parhuzamosan fejlodott, ugyanakkor a kozottik

fennallo kapcsolat folyamatosan erdsodott.

Mind a nemzetkdzi, mind a hazai joganyagok szerint a stlyos balesetek hatékony
megeldzésének, a kapcsolodd lizemeltetdi biztonsagi célkitlizések eredményes teljesitésének

egyik legfontosabb eszkoze a biztonsagi iranyitasi rendszerek mitkodtetése.

Az Eurépai Bizottsag Kozosségi Kutatdsi Kozpontban mitkodé Stlyos Baleseti
Veszélyek Iroda altal a Seveso II. iranyelv bevezetését kdvetéen publikalt elemzés [9] azt
bizonyitotta, hogy a balesetek 85 szazaléka emberi mulasztasra, illetve az iranyitasi rendszerek
hianyossagaira vezethetd vissza. Az eredmények alatdmasztjak azt az allitast, amely szerint az
eredményesen ¢és hatékonyan miikodtetett biztonsagi irdnyitdsi rendszer az iizemzavarok

megeldzésének egyik legfontosabb eszkoze.

A biztonsagi iranyitasi rendszerek és a sulyos balesetek kozotti Osszefiiggéseket a
kovetkezOkben roviden bemutatott nemzetkdzi és hazai események tapasztalatai is igazoljak. A

kiilfoldon bekovetkezett stilyos balesetek adatait az 1. sz. tdblazat tartalmazza.

A Kkivizsgalas  soran

Sulyos baleset feltart foébb Dbiztonsagi
Kovetkezmények mértéke
idopontja, iranyitasi  rendszerbeli
helyszine anomaliak
1974 1974 jOniusdban miianyagipari lizembdl
" | mintegy 50 tonna ciklohexan kerilt a
Flixborough | kdrnyezetbe pillanatszeriien, majd tavoli valtoztatasok
(Egyesiilt gyujtoforras hatdsara gbéze berobbant. Az | kezelése, vallalati vezetés
&Y esemény  kovetkeztében 1800  épiilet kompetenciai

Kiralysag) karosodott, 28 {6 elhalalozott, tovabbi 89 fo
sériiléseket szenvedett.

1976. jhlius 10-én Eszak-Olaszorszagban a
Hoffmann La Roche Givaudan (a Miland
melletti kisvaros, Seveso kdzelében miikodo)

1976. névényvédd szert gyartd vegyi ilizemben vhelvzeti
Seveso tortént baleset soran dioxin keriilt a levegdbe. felljgsszzglgs Zsyze '
) A dioxin felhé okozta mérgezés mintegy 100 K Ny
(Olaszorszag) | 000  legeld  4llat  kényszervagasat ommuntiacto
eredményezte. A  baleset kdzvetleniil
emberéletet nem kovetelt, de tobb szaz
embert kellett kitelepiteni.
1986. | Rovarirtd szer raktar tlizesete kovetkeztében veszélyhelyzeti

nagymennyiségli  tlizoltoviz  keriilt  a | felkésziilés és beavatkozas,
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Schweizerhalle

csatornahaldzatba és azon keresztiil a Rajna

kornyezeti kockazatok

. folyamba, amelynek kovetkeztében a kezelése
(Svajc) :
kovetkezd napokban a folyam faundjanak
nagy része elpusztult. A Rajnat 500 km
hosszusagban hataron atnyald kdrnyezeti
katasztrofa stjtotta.
2000 majusaban az enschedei kiilvaros osztdl o\;zssie}é}s]e:ir?lrll(};%(sﬂe(
2000. | teriiletén egy tlizijaték raktar felrobbant, ahol y éoiiletek ’
- a polgarmester ¢és a lakossdg tudomésa elhel Szke désének
Enschede | n¢lkiil - 100 tonna tiizijatékot taroltak. 21 tewez{ése N
i ember vesztette életét, koézel 1000 ember ’ yes
(Hollandia) anyagok telephelyen beliili
megsériilt, 400 m-es korben az Osszes épiilet Ihelvezkedésének
megsemmisiilt cihelyez cdéséne
' nyilvantartdsa
Toulouse-ban 2001 szeptemberében a Grand
Parroisse miitragyagyar 200-300 tonna
granulalt mitragyat tartalmazo raktaraban
2001. | jsmeretlen okbol robbanas kdvetkezett be. A veszélvazonosits
Toulouse robbands a Richter-skalan 3,4 erdsségii kockézate}{emzés ’
' ) robbanast okozott, 29 ember meghalt, 2442 kockézatkezelés’
(Franciaorszag) | ember megsériilt, tobb mint 500 haz
lakhatatlanna valt, tobb mint 11.000 otthon
megsériilt, az Osszes kar kozel 15 milliard
francia frank volt.
2005. december 11-én reggel felrobbant egy . .
olajtarold létesitmény a Londontol északra autf) matlkug clzér6
2005. . . szerelvények (mint a
fekvé Buncefieldben. A robbanas nagy . ; 1,
. . . o . biztonsag szempontjabol
Buncefield korzetben rongalt meg épiileteket. Husz, Iy .
. 3 o o kritikus berendezések)
. egyenként 14000 m°-es tartaly égett le. A p .,
(Egyesiilt . . - miuszaki allapot nyomon
szerencsétlenségben  43-an  megsériiltek, Kévetése. karbantartasi
Kiralysag) halalos aldozatok nem voltak, ugyanakkor ’

kétezer embert kellett
kitelepiteni lakohelyérol.

egész ¢jszakara

rend, személyi
kompetencidk

1. tablazat: Nemzetkozi sulyos ipari balesetek adatai, készitette: szerz6, forras: [39, 60. 0.] [53]

A hazankban a kozelmultban bekovetkezett sulyos balesetekrél a 2. sz. tablazat ad

tajékoztatast.
Sulyos A kivizsgalas
baleset soran feltart fé6bb
Kovetkezmények mértéke
idopontja, biztonsagi iranyitasi
helyszine rendszerbeli anomaliak
2010. | 2010. marcius 25-én az egyik koolajtermékek személyi 1étszam,

Budapest

tarolasaval foglalkoz6 lizemben benzintdrolo
tartdly alvallalkoz6 4ltali tisztitdsa soran

alvallalkozok kezelése,
karbantartasi
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robbands tortént. A tartdlyban tartézkodd
személy a robbanas kovetkeztében a teljes
testfeliiletén megégett. Az esemény a
bazistelep tobbi tarolo ¢és technologiai
teriiletét nem érintette, a tliz nem terjedt
tovabb, valamint mas személyi sériilés sem
tortént.

normarendszer

2013.
Kistelek

2013. julius 11-én az egyik élelmiszeripari
iizem ledllitott ammonids hiitérendszerének
leszerelése soran ammoniadmlés tortént. Az
ammoniadmlés  kovetkeztében 1 i)
munkavallalo stlyos életveszélyes, 1 {6
alvallalkoz6 konnyli sériilést szenvedett.

lizemeltetési
utasitasok, valtoztatasok
kezelése, alvallalkozoi
tevékenységek kezelése

2015.
Budapest

2015. augusztus  27-¢én  az  egyik
gyogyszeripari vallalat telephelyén vizes
hiitdkor bontasa (tlizveszélyes tevékenység)
kézben a munkahely kornyezetében tarolt
metanol oldat berobbant. A  munkat
kivitelez6 alvallalkozok koziil 1 {6 stlyos, 1
{6 konnyl sériiléseket szenvedett.

veszélyazonositas,
munkaengedélyezés,
alvallalkozé tevékenységek
kezelése

2016.

Debrecen

2016. december 16-an nehézipari
tevékenységet végz0 lizem egyik hdkezeld
kemencéje javitdsat kovetd Dbelizemelése
soran a karbantartok a hdkezeld kemence
karbantartd ajtajat kinyitottdk, a tulnyomas
alatt 1év0 nitrogén-metan gaz keverék
belobbant. 2 f6 karbantartd, 1 f6 gépkezeld
¢gési sériilést szenvedett.

luzemeltetési
normarendszer,
karbantartasi rend

2017.

Szazhalombatta

2017. januar 11-én az egyik olajfinomito
tertiletén DN400 csdvezetéken karimas kotés
peremének hegesztését végezték. Hegesztés
kozben a vezetékbdl kijutd szénhidrogén
gbézoket az ivhegeszto berendezés
meggyujtotta. A vezetékbdl ezt kovetden
kikeriilt kdéolaj szintén begyulladt, a
hegesztést végzd személy sulyos égési
sériiléseket szenvedett.

karbantartasi rend,
veszélyazonositasa

2017.
Budapest

2017. jalius 31-én logisztikai tevékenységet
végz6 telephelyen alvallalkozok altal végzett
tartalytisztitds kozben berobbant egy aceton
tarolo foldalatti tartdly. Egy személy stlyos
€gési sériiléseket szenvedett, egy masik
kdnnyebben sériilt.

karbantartasi rend,
alvallalkozo6i
tevékenységek kezelése,
egyéni véddeszkozok,
veszélyhelyzeti felkésziilés

2. tablazat: Hazai stlyos balesetek adatai, készitette: szerzo
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Gyakorlati lizemeltetési szempontb6l a felsoroltakhoz hasonlé sulyos balesetek
megeldzése, az lizemeltetés biztonsaganak kialakitasa, fenntartasa €s a biztonsagi teljesitmény
folyamatos fejlesztése érdekében a nem vart események kivizsgdldsa és tanulsagok levonasa
kulcsfontossagti.  Tekintve, hogy ,a biztonsagi iranyitisi rendszer  szerkezete
visszacsatoldsokat is tartalmazo szabdlyozasi hurkot mutat” [41, 61. 0.], a Kivizsgalasi és
elemzési-értékelési tevékenységekbdl a folyamatos tokéletesités és a nem vart események
ismételt bekdvetkezésének megeldzése érdekében az iizemeltetd visszacsatolast épithet ki a 6
sulyos baleset megeldzési célkitiizéseihez, tovabba a biztonsagi irdnyitdsi rendszer szervezési
¢s végrehajtasi elemeihez. A biztonsag folyamatos tokéletesitését el0segitd mechanizmus —
hasonldan mds iranyitasi rendszerekhez — ebben az esetben is négy f6 elemre épiil. A négy
elem (tervezés — végrehajtas — feliilvizsgalat — beavatkozas) alkalmazasi folyamata 6nmagaba
visszatéré hurokként lehet6vé teszi a vizsgalt rendszer folyamatos tokéletesitését az tizem teljes

életciklusa alatt.

e
Kockazat

ervezés| meghatarozas

'Szervezeés

2 T '

Tervek
vegrehajtasa

Tanulsagok | _— = S
levonasa | \ Tellesftn‘leny
meéres

Teljesitmény Események
feliilvizsgalat kivizsgalasa)

1. 4bra: A biztonsag folyamatos tokéletesitésére alkalmazhaté mechanizmus elemei, készitette a szerzo,
forrés: [29, 5.0.]

A fejlédési mechanizmusban kiemelt helyet foglal el a tanulsdgok levondsa a mar
bekovetkezett lizemzavarokbdl és a biztonsagi irdnyitasi rendszer zavarait mutatd rendellenes

jelenségekbdl, mivel az hozzdjarul a fejlesztési iranyok megfeleld meghatarozasahoz, a
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crer

iizemeltetd elsOdleges feladata olyan pozitiv biztonsagi kultira kialakitasa, amely fejlodési
lehetdségként kezeli, eldsegiti és 0Osztonzi a nem vart események munkavallalok altali
jelentését, ilyen mddon biztositva a folyamatos tokéletesitési mechanizmus miikodtetéséhez
sziikséges bemeneti informéciok széles korét. Ipari tapasztalatok [27] alapjan az ilyen
jelentések szamanak novekedése a sulyosabb kovetkezményekkel jard balesetek szamanak
csOkkenéséhez ¢és egyuttal a biztonsagi teljesitmény novekedéséhez vezet. Ilyen mddon a
munkavallalok altal jelzett rendellenes jelenségek szama a megfeleld biztonsagi teljesitmény

egyik visszacsatolasaként is azonosithato.

Az Europai Folyamatbiztonsdgi Ko&zpontnak a vizsgalt eurdpai joganyaggal
Osszhangban 1év0 ajanlasa [27] és egyéb szakirodalmi forrdsok [17] alapjan minden olyan
veszélyes szituacid, esemény vagy az iizemelteté személyzet altal tanusitott nem biztonsagos
magatartas kivizsgalasa indokolt, amelyek bekovetkezésekor az eseménysor — amennyiben nem
keriil meggétoldsra — emberi vagy kornyezeti sériiléssel, anyagi karral vagy a termelési profit

kiesésével jaro balesethez vezethetett volna.

Az ilyen események bekovetkezési gyakorisaga és a sulyosabb kovetkezményekkel jarod

balesetek szama kozott az alabbi 6sszefiiggés mutathato ki: [27]:

1 Siilyos sériilés
/ 10 &(ﬁnn}'ﬁ sériilés
30 Anvagi kar

Rendellenes jelenség
o0

2. abra: Az események bekovetkezési gyakorisaga és a kovetkezmények mértéke kozotti osszefiiggés,
készitette a szerzo, forras: [27, 3.0.]
A fentiek alapjan az lizemeltetdnek célszeri fejlédési lehetdségként kezelnie az
elhanyagolhatd kovetkezményekkel jard, azonban gyakrabban bekdvetkezé rendellenes

allapotokat, mivel ezek a biztonsagi irdnyitasi rendszer fejlesztéséhez Osszegylijthetd és
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feldolgozhatd informaciok széles korét biztositjak. Az ilyen események szintjén hozzaférhetdek
azon legfontosabb tanulsagok és kovetkeztetések, amelyek alapjan torténd beavatkozasokkal a

sulyos balesetek el6fordulasi gyakorisaga jelentésen csokkenthetd.

Ezekre az eseményekre az iizemeltetd atvitt értelemben egyfajta korai riasztd
rendszerként tekinthet. [53] Az események kivizsgalasaval elkeriilhetoek a termeléskieséssel
jar6 tlizemzavarok, iizemledllasok, a jelentdés pénziigyi veszteségek ¢és a nem kivant
jogkovetkezmények egyarant. Ezen tilmenden a kivizsgalasok tapasztalatainak vallalaton
beliili megosztasaval az ilizemeltetd személyzet biztonsag iranti tudatossaga eredményesen
novelhetd, amely az lizemi utasitasok €s biztonsagi szabalyok fokozottabb betartasan, valamint
a rendellenes allapotok gyorsabb felismerésén és elharitdsan keresztiil az ilizemi biztonsag

szintjének jelentds novekedéséhez vezet.

A fentiek tiikrében allaspontom szerint egyértelmi, hogy a veszélyes iizemekben
bekovetkez6 nem vart események okainak kivizsgalasa kulcsfontossagu és alapveto
informaciokat szolgaltathat a miikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszer fejlesztési
iranyainak Kijeloléséhez, ezért a vonatkozé eljarasrendeknek a biztonsagi iranyitasi
rendszer részét kell képezniiik. A kivizsgalas azonosithatja a valos lizemeltetési problémakat,
a mikodtetett miiszaki, szervezeti, iranyitasi rendszerek hidnyossagait, egyuttal ramutathat a
hianyossagok és eltérések megsziintetése céljabol alkalmazhatd jo gyakorlatokra is, ezaltal
hozzajarul az lizemi miiszaki biztonsagi szinvonal és Szervezeti-iranyitasi szint tovabbi

noveléséhez.

Ezek alapjan indokoltnak tartom részletesen megvizsgalni a nem vart események
kivizsgalasa hazai jogi szabalyozasi kornyezetét, az alkalmazott médszertani
megkozelitéseket és a végrehajtas tapasztalatait mind az iizemeltet6éi, mind a hatésagi
oldalrol a tovabbi fejlesztési lehetoségek azonositasa és a kapcsolédé szakmai ajanlasok

kidolgozasa érdekében.

1.2 Az események iizemelteték altali kivizsgalasanak szabalyozasa, a végrehajtas

tapasztalatai

A veszélyes lizemek iizemeltetdinek egyértelmii kotelezettsége, hogy az lizemzavarok
bekovetkezése koriilményeit mélyrehatéan kivizsgaljak, valamint meghatarozzdk ¢és
végrehajtsak a sziikséges helyesbitd és ellenintézkedéseket a hasonld események ismételt

bekovetkezésének megeldzése érdekében.
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1.2.1 A Kkivizsgalasokat érinto jogszabalyi el6irasok rendszere

A Kat. IV. fejezete hatalya ala tartozo veszélyes anyagokkal foglalkozo és kiiszobérték

alatti lizemek iizemeltet6itdl mas gazdalkodd szervezeteknél nagyobb mértékben varhato el

kornyezetiik biztonsdganak magas szinten torténd garantalasa.

Az R. 30. § (4) bekezdése eldirja a veszélyes anyagokkal foglalkozo ¢és a kiiszobérték

alatti lizemek iizemeltetdi szamara az ilizemzavarok — miszaki, szervezeti és iranyitasi

rendszerrel kapcsolatos — koriilményeinek kivizsgalasat. Az R. 3. melléklet 1.8.6. pontja ezen

tulmenden ilizemeltetdi feladatként hatdrozza meg a biztonsdgi iranyitasi rendszer zavarait

mutatd események kivizsgaldsat, tapasztalatainak értékelését és ezek tiikrében a megeldzéssel

vagy elharitassal kapcsolatban sziikségessé valt feladatok végrehajtasat.

A hatdlyos jogszabalyi kornyezet értelmében az iizemeltetoknek egy esetlegesen

bekovetkez6 lizemzavar esetén a kovetkezo bejelentési, tajékoztatasi kotelezettségei vannak:

1)

2)

3)

4)

Haladéktalan tdjékoztatdsi kotelezettség: az érintett lizem lizemeltetdje a Kat. 42. §-a
alapjan koteles haladéktalanul tajékoztatni az iparbiztonsagi hatosagot (tdvbeszélon, a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve tigyeleti szolgalata titjan).

24 ¢6ras adatszolgaltatasi kotelezettség: az lizemeltetd az R. 30. § (1) bekezdése szerint
koteles az iizemzavarrol, annak bekovetkezését vagy az arr6l vald tudomasszerzést
kovetd 24 oran beliil irdsbeli adatszolgéltatdst benyljtani a hatdsag teriileti szerve
részére.

Kivizsgalasi kotelezettség: az iizemeltetd az R. 30. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden koteles az lizemzavar — miszaki, szervezeti €és irdnyitasi rendszerrel
kapcsolatos — koriilményeit kivizsgalni és annak eredményérdl a hatosagot a kivizsgalas
lezarasat kovetd 15 napon beliil tajékoztatni.

Részletes jelentési kotelezettség: amennyiben a bekovetkezett ilizemzavar sulyos
balesetnek mindsiilt, agy az R. 31. § (1) bekezdése alapjan a részletes kivizsgélas
lezarasat kovetd 15 napon belill az iizemelteté — a 30. §-dban meghatarozott
kotelezettségén tulmenden — részletes jelentést kiild a hatosag részére, ha a baleset

nemzetkozi jelentéskdteles eseménynek mindsiil.

Az lizemzavar bekovetkezését kovetden az iizemeltetd elsddleges feladata az azonnali

informaciogytijtés a bekdvetkezés koriilményeirdl, az érintett miiszaki rendszerek allapotardl, a

karok és hatdsok felmérése annak megitélése érdekében, hogy az lizemvitel biztonsdggal
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folytathato vagy a veszélyes tevékenység korlatozasa, részleges vagy teljes leallitasa sziikséges

a tovabbi megel6z06 és ellenintézkedések foganatositasaig.

Ezen tilmenden ,,az iizemeltetonek kotelessége és egyben jol felfogott érdeke is tovabba,
hogy az esemény okait, koriilmenyeit részletesen kivizsgalja, és meghozza a megfeleld
intézkedéseket annak érdekében, hogy a hasonlo események a jovoben ne kévetkezhessenek be
az tizem mitkodése sordan. Természetesen a baleset bekovetkezésének mélyrehato okai nem
mindig dllapithatok meg azonnal, tovabbi elemzésekre és vizsgadlatokra lehet sziikség, ezért a
kivizsgalas folyamata is tobblépcsos. Egyrészt a hatosag informalasara a tények és azonnal
levonhato kovetkeztetések, informdciok osszegyiijtése sziikséges daltalaban az eseményt kéveto
72 ordaban, masrészt részletes kivizsgadlds indokolt az dsszetettebb okok, kovetkeztetések, illetve
a sziikséges intézkedések, cselekvési tervek kidolgozasahoz, melynek idotartama altalaban 30

nap, de akdr a tobb hénapot is elérheti”. [54, 117. 0.]
1.2.2 Az iizemeltetdi Kkivizsgalasok tapasztalatainak elemzése, értékelése

Kutatasom sordn elemeztem ¢és értékeltem a 2014-2016 iddszakban hazankban
bekovetkezett ilizemzavarok tizemeltetdi kivizsgalasdnak végrehajtasat. A kivizsgalasok
értekelésének alapjat a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagnal rendelkezésre allo
iizemeltetdi adatszolgaltatasok, a hatosagi adatbdzisok és dontések tanulmanyozasa, tartalmuk
elemzése képezte. A kivizsgalasok mindségének értékelését kiilondsen az alabbi szempontok
figyelembe vételével végeztem el:

— jogszabalyban foglalt kivizsgalasi feladat teljesitése;

— 1iddsziikséglet;

— szakmai mélység;

— a biztonsagi irdnyitasi rendszer kialakitasdnak modositasara tett ellenintézkedések
megfeleldsége;

— a biztonsagi iranyitasi rendszer végrehajtdsanak modositasara tett ellenintézkedések

megfeleldsége.

Kutatdsomat az iizemeltetdi kivizsgalasi kotelezettség teljesitése tovabbi szakmai
modszertani irdnymutatast igénylé szakkérdéseinek azonositasa céljabol végeztem. Kiemelt
figyelemmel voltam tovabba azon tapasztalatokra, amelyek a vonatkozd jogi szabalyozasi
rendszer tovabbi fejlesztésének sziikségességét tamasztjak ald. A 2014-2016. kozotti

idészakban hazankban bekovetkezett lizemzavarokhoz kapcsolodo kivizsgalasi kotelezettség
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iizemeltetok altali teljesitése vizsgalata soran levont kovetkeztetéseimet a kovetkezOkben

foglalom Ossze.

A vizsgalt id6tartamban a felsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek
altal bejelentett lizemzavarok szdma volt a legnagyobb. Amennyiben ezt az adatot sszevetjiik
a magyarorszagi veszélyes lizemek megoszlasaval, azt tapasztaljuk, hogy a vizsgalt idészakban
nagysagrendileg minden 10. felsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemre jutott
egy lizemzavar, mig ugyanez a szdm csak 14-16 koriil alakul az also kiiszobértékd, illetve a
kiiszobérték alatti lizemek esetében. Természetesen a jelenség magyardzata nem abban
keresendd, hogy a felsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozd lizemek biztonsagi
kultaraja szignifikdnsan alatta marad az orszagos atlagnak, sokkal inkabb abban, hogy a
tobbszintli, Osszetett biztonsagi irdnyitasi rendszert mukodtetd, a vonatkozd jogszabalyi
kornyezetet jobban ismerd, felsd kiiszobértékli iizemet mukddtetd lizemeltetok tudatosak,

felkésziiltek az események hatdsagok felé torténd jelentése vonatkozasdban is.

Veszélyes lizemek megoszlasa

B Felsd kiszobertékd
veszélyes anyagokkal
foglalkozd lizem

B Also kiiszobértékd
veszélyes anyagokkal

60% foglalkozd lizem

Klszobérték alatti Gzem

3. dabra: Veszélyes lizemek megoszlasa, készitette a szerzé
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Uzemzavarok megoszlasa
lizem statusz szerint

M Felsd kiiszobértékd
veszélyes anyagokkal
foglalkozo lizem

B Alsé kiiszobértekd
veszélyes anyagokkal
foglalkozo lizem

Kiszobertek alatti izem

4. abra: Uzemzavarok megoszlasa iizemi statusz szerint, készitette a szerzo

Az elézoekben foglaltak alapjan feltételezhetd, hogy az iparbiztonsagi hatdsag felé
bejelentett izemzavarok csak egy részét fedik le az orszdgban bekovetkezett, jelentéskdteles
eseményeknek. Ezt a nem kivéanatos allapotot az lizemeltetdk tudatossdganak novelésével, a
jogszabalysértések megfeleld szankcionalasaval lehetséges orvosolni. A tudatossagnovelés
fontos eszkoze lehet olyan szakmai dtmutato Kkidolgozasa, amely konkrét
esettanulmanyok bemutatasaval, statisztikai elemzések eredményeinek osszefoglalasaval
és a témaban rendelkezésre allo legfontosabb, nemzetkozileg elismert szakirodalmi
ajanlasok és a legjobb iizemeltetési gyakorlatok ismertetésével gyakorlatias tampontokat
nyujt az iizemeltet6k szamara ezen kulcsfontossagu biztonsagi iranyitasi rendszerelem

végrehajtasa jelentoségének megértéséhez.

A bekovetkezett lizemzavarok statisztikai feldolgozasa alapjan elmondhat6, hogy az
iizemeltetok jelentés része mem vett tudomast a Kkivizsgalasi kotelezettségérol és a
bekovetkezett iizemzavarok miiszaki, szervezeti és iranyitasi rendszerrel kapcsolatos

koriillményeit sem vizsgalta ki.
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Uzemzavarok megoszlasa
az Uzemeltetdi kivizsgalas szerint

B Megtortént
H Nem tortént meg

Kivizsgalas tényérdl nincs
informacio

5. abra: Uzemzavarok megoszlasa iizemeltetéi kivizsgalas szerint, készitette a szerzo

Az események egy részénél nincs informécid a kivizsgdlds tényérdl, azonban ezen
események vonatkozdsdban joggal feltételezhetjiik, hogy az iizemeltetok teljes egészében
figyelmen kiviil hagytdk jogszabalyi kotelezettségiiket, hiszen ezen események tobbsége (60
szazaléka) tobb, mint két éve kovetkezett be, valamint tovabbi 30 szazalékuk pedig tobb, mint
egy éve. A Kkivizsgalasok végrehajtasaban tapasztalt elmaradas mértéke szintén indokolja
a témakorrel kapcsolatos tudatossagnovelés sziikségességét, valamint a jogi szabalyozasi
eszkozrendszer tovabbi fejlesztését. Az alacsony biztonsagi tudatossaggal és
elkotelezettséggel rendelkezd iizemeltetok esetében a Kivizsgalasi kotelezettség
teljesitésének elomozditasa érdekében indokolt a jogszabalyi eléiras modositasa olyan

modon, hogy az tartalmazzon eléirast a Kivizsgalasok lezarasa legkésobbi idépontjara

vonatkozoan is.

Az események tizemeltetok altali kivizsgalasa a vizsgalati iddsziikséglet szempontjabol

a kovetkezoképpen alakult.
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Uzemeltetdi kivizsgalas megoszlasa a
kivizsgalas id6tartama szerint

M Egy héten belil

MW Egy honapon bell
Két héonapon belil

M Fél éven belil

m Egy éven belll

6. abra: Uzemzavarok megoszlasa a kivizsgalas idStartama szerint, készitette a szerzoé

Mint a 6. szam® abran lathatd, az események tobb, mint felénél az egy honapos
id6tartam elégségesnek bizonyult a kivizsgalds elvégzésére, valamint az események kozel
haromnegyede kivizsgalasra keriilt két honap alatt. Egy évnél hosszabb idét egy esemény
érdemi vizsgalata sem vett igénybe. Megallapitast nyert az adatok feldolgozasa soran tovabba,
hogy jellemzden nem okoz jelentds id6tartam ndvekedést az esetleges kiilsé szakértdk, vagy
mas hatdsagok bevondsa a vizsgdlatba, hiszen az ilyen jellegli ilizemeltetéi vizsgalatok
legnagyobb része (8 esetbdl 5) egy honapon beliil lezarult, valamint tovabbi 2 esetben két
honapon beliil ért véget. A vizsgalati eredmények alapjan indokolt a jelenlegi hatésagi
jogérvényesitési gyakorlat modositasa, és az iizemeltetok szamara az esemény
bekovetkezését6l szamitott 2 honapos hataridé hatésagi dontésben torténé megallapitasa
a Kkivizsgalasi jelentés benytjtasara, amely hataridé hosszabbitasa az esemény

komplexitasara tekintettel maximum a bekovetkezéstol szamitott 1 évig lehet indokolt.

Kutatdsom sordn semi-objektiv mdodon osztalyoztam az lizemeltetdi kivizsgaldsokat
abbol a szempontbol, hogy a kivizsgalas kitér-e mind a miiszaki, mind a szervezeti, mind a
biztonsagi iranyitasi rendszerrel kapcsolatos koriilményekre. A kivizsgalas mindségét jellemzo
mutatonak tekintettem, hogy az ilizemeltetd altal feltart kiindulasi ok tényleges alapoknak
tekinthetd-e, azaz a kivizsgalas mélysége elégséges volt-e ahhoz, hogy az lizemzavarhoz vezetd
alap okok azonositdsa utan az lizemeltetd hatékonyan intézkedhessen azok javitasara,

kikiiszobolésére. Az értékelés eredményét a 7. szdmu abra szemlélteti.
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Uzemzavarok megoszlasa
az uzemeltetoi kivizsgalas szerint
Megtértént

B Nem tortéent meg

T %

B Kivizsgalas tényérél nincs

31% informacio
64% Megfelel6
27%
- — B Kiegészitésekkel
megfeleld

Nem megfelel§

7. abra: Uzemzavarok megoszlasa az iizemeltetdi kivizsgalas szerint 2., készitette a szerzd
Az tzemeltet6i kivizsgalasok kozel 50 szazalékat elfogadhatdé mindségiinek, megfeleld
mélységiinek értékeltem. A Kivizsgalasok mindségének elemzése soran megallapitottam, hogy
a kivizsgalasok mindsége a vizsgalati id6tartamtol részben fliggetlen, mivel mind az 1 hétig,
illetve az 1, 2 vagy tobb honapig tartd kivizsgalasok tekintetében a megfeleld és nem megfeleld

kivizsgéladsok egymdashoz viszonyitott ardnya nagysagrendileg 1:1.

Az elemzés soran kiemelt figyelmet forditottam arra, hogy értékeljem az
iizemeltetok altal lefolytatott kivizsgalas mélységének megfeleloségét. A vizsgalat célja az
volt, hogy meghatarozzam azon kivizsgalasok aranyat, amelyek nem kello mélységig, nem
a szervezeti-iranyitasi rendszerekben 1évé alap okok feltarasaig azonositottak a

bekovetkezett esemény okait.

Az elemzés soran tobb nemzetkozileg elismert szakirodalom utmutatasait
figyelembe véve [27], [17], [32] kivalté oknak tekintettem minden olyan nem biztonsagos
cselekedetet, meghibasodast, iizemi allapotot vagy Kkiilso hatast, amelyek
bekovetkezése/fennallasa a nem vart esemény bekovetkezését kozvetleniil eloidézte. Alap
oknak tekintettem minden — elsésorban a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasa és
végrehajtasa, valamint a személyi biztonsagi kultura teriiletén 1évé — mogottes okot,
amelyek fennallasa lehetové tette a kivaltd okok jelenlétét az adott miiszaki és az
adminisztrativ kornyezetben. A kivalté okok és az alap okok kozotti kiilonbséget az alabbi

példaval szemléltetem:
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Eloéfordulhat, hogy egy veszélyes anyag kikeriilés kozvetlen kivaltdé okaként az
tizemelteté tévesen helytelen feladat-végrehajtast, kizardlagos alap okként pedig az érintett
munkavallalé6 nem megfeleld tuddsszintjét azonositja, majd ellenintézkedésként ismétld képzést

rendel el szadmara.

A legtobb esetben a nem megfeleld tudasszint még nem tekinthetd alap oknak, csupéan
rendellenes jelenségnek. Az ismeretyjitd képzésre vald kotelezéssel az lizemeltetd azt
feltételezi, hogy az érintett munkavallaldo nem ismeri vagy nem érti a ra vonatkozo utasitasokat,
azonban nem tarja fel ezen rendellenes jelenség alap okait. A targyi lizemeltetdi ok-feltaras és
intézkedés kizarolag akkor fogadhato el, amennyiben az lizemeltetd megvizsgalta és igazolta a
munkavallalok kivéalasztasi rendszerének (munkakori alkalmassdg felmérése és értékelése,
idészakos feliilvizsgalat gyakorisaga), a képzési rendszer (atadott elméleti és gyakorlati
ismeretek mindsége és részletessége, oktatd személyek kompetenciai, szamonkérés mindsége,
ismeretjitd képzések tartalma és gyakorisdga), az lizemi normarendszer (utasitdsok tartalma,
naprakészsége, alkalmazhatosaga, lizemeltetd személyzet altali hozzaférhetdsége), valamint az
adott munkahely kialakitasdnak (megfeleld visszajelzések, riasztasok, ergonomikus
kezelofeliiletek, a kezelt rendszer attekintését segitd jelzések, védelmi zarak megléte)

megfeleldségét.

A legjellemzobb kivizsgalasi hiba iizemeltetok részérdl az, hogy az eseményt mint
onallé miiszaki meghibasodast tekintik, amely kivizsgalasa eredményeként kizarolag a
kozvetlen kivalté okok feltarasaig jutnak el, azaz csupan azt mutatjak ki, hogy a veszélyes
anyag kibocsatasa vagy éppen elégése mely berendezés mely elemének meghibasodasa
okan johetett 1étre. Tipikus példanak tekinthetd a fentiekre, amikor az lizemeltetdi kivizsgalas
eredménye az, hogy a veszélyes anyag kibocsatasa egy csOszakasz korr6zios lyukadésanak
kovetkeztében tortént. Ez esetben az lizemeltetd alaptalanul tekint el attol a ténytdl, hogy a
korr6zids folyamat megeldzésében, meggatlasaban vezetd szerepet jatszott volna a miiszaki
allapot nyomon kdovetési és karbantartasi rend megfeleld kialakitdsa, alkalmazésa, ezaltal a
kivizsgalas soran a biztonsagi irdnyitasi rendszer elemeinek tovabbi vizsgalata teljes mértékben

sziikségszer lett volna.

Az elézdekben foglalt szempontok szerinti elemzés eredményeit grafikus forméaban a 8.

szamu abra szemlélteti.
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Uzemeltetdi kivizsgalas megoszlasa
kivalto ok szerint

M Feltételezett kivaltod ok
alapoknak mindgsiil

M Feltételezett kivaltod ok
nem mindsul alapoknak

W Feltételezett kivalto ok
ismeretlen

8. abra: Uzemeltetdi kivizsgalas megoszlasa a kivalté ok szerint, készitette a szerzo
Az elemz6 munkam soran részletekbe menden vizsgaltam és csoportositottam az
lizemelteték altal a kivizsgalasok soran azonositott alap okok tipusait. Az ilizemeltetok altal

feltételezett okok megoszlasat a 9. szamu abran szemléltetem.

Uzemzavarok alap okai

B Berendezés meghibdsodds (ismeretlen okbdl)
B Munka utasitds, belsd szabalyozo hidnyossaga
M Berendezés hibds kivdlasztasa/gyartasi hibdja
W Emberi mulasztas (sajat munkavallalo)

M Ismeretlen

m Onmelegedés

M Villamcsapas

m Kiilsd, izemeltet6tdl fliggetlen kivaltd ok

1 Alvdllalkozoi tevékenység

Elektronikus meghibdsodas

B Karbantartdsi hianyossag

m Szédndékos karokozas

9. abra: Uzemzavarok alap okai, készitette a szerzé
Az elemzés eredményeibdl kiemelhetd, hogy az iizemeltetdi kivizsgalasok altal
azonositott okok kozott 27 szdzalékos aranyt képvisel a berendezés meghibasodasa (példaul

csOvezeték lyukadéasa, tomités szakadasa) ismeretlen okbol, amely egyértelmiien nem
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mindsithetd alap oknak, hiszen szamos tovabbi tisztdzandd kérdést felvet a tervezési
hidnyossagoktol, a miiszaki allapot nyomon kovetés és karbantartas kérdéskorén at, a
rendeltetésszerti haszndlat kdvetelményeinek betartasaig. Ide vonatkozo konkrét példaként
emlithetd az egyik hazai fels¢ kiiszobértékil lizem lizemeltetdjének nem megfeleld kivizsgalasi
gyakorlata, amely lehetévé tette, hogy egymast kovetéen 3 alkalommal kovetkezzen be
mérgezo ¢és tlizveszélyes gaz kiaramléasa a csOvezetékek €s azok kapcsolatainak rossz miiszaki
allapota miatt. Kizardlag a 3. esemény soran, szigoru hatdsagi feliigyelet hatasara jutott el az
iizemeltetd a karbantartasi és a miiszaki allapot nyomon kovetési rendszert érinté hianyossagok
feltarasaig, ¢és a probléma alap okainak megsziintetéséig. Azt megeldzéen csupan
anyagfaraddsra, tomitésszakadasra hivatkozva, az érintett berendezés javitasaval zarta le a

kivizsgalasokat.

Ezen tulmenden a 9. szamu abran 5 szdzalékos aranyban van jelen példaul az
onmelegedés, ahol szintén kérdésként meriil fel a jelenség bekovetkezéséhez sziikséges és
elégséges feltételek fennéllasa megeldzésének kérdése. Az 5 szdzalékban megjelend teljesen
ismeretlen ok azonban a legsulyosabb jele a kell6 szakmai mélységii kivizsgalasok

elmulasztasanak.

Az elézoekben bemutatott elemzés eredményei tiikrében Osszességében
kijelenthetd, hogy hipotézisem, amely szerint a bekovetkezett nem vart események
kivizsgalasa soran az iizemeltetok nem az alap okokig visszamenden tarjak fel a
bekovetkezett események hatterét, valamint nem azonositjak az esemény
bekovetkezéséhez hozzajaruld, az iizemeltetdo biztonsagi kulturajaban és a szervezeti-

iranyitasi rendszerében fennallo hattértényezok teljes korét, igazoltnak tekintheto.

Ezek alapjan egyértelmiien sziikséges az érintett iizemeltet6i kor szamara olyan
szakmai iranymutatasok biztositasa, amelyek elésegitik a megfelelé Kivizsgalasi mélység
alkalmazasat. Fontosnak tartom a definiciok szintjén megkiilonboztetni a kozvetlen
kivalto és az alap okok korét, tovabba modszertani ajanlasokat megfogalmazni a
valamennyi relevans biztonsagi iranyitasi rendszerelemet, miiszaki és szervezeti

koriilményt figyelembe vevo, szisztematikus Kivizsgalasok végrehajtasa érdekében.

Az iuizemeltetoi kivizsgalasok részletekbe mené vizsgalata ravilagitott tovabba a
kivizsgalasok eredményeként tett megallapitasokat alatamasztéo bizonyitékok
rendelkezésre allasanak hianyara. A Kkivizsgalasi dokumentaciok donté tobbsége nem

tartalmazta a vizsgalo csoport gondolatmenetének reprodukalasahoz sziikséges alapveto
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bizonyitékokat, példaul tanumeghallgatasi jegyzokonyveket, fizikai bizonyitékokat,
anyagvizsgalati jegyzokonyveket, szakért6i véleményeket. A kutatdomunkam soran
szerzett ezen tapasztalat alatamasztotta az informaciok és bizonyitékok gytjtésével,
elemzésével ¢és értékelésével kapcsolatos tovabbi iranymutatasok biztositasanak

sziikségességét.

A biztonsagi iranyitasi rendszer hianyossagara visszavezethetd események esetében
természetesen az lizemeltetOknek intézkedniiik kell a rendszer érintett elemeinek javitasara.
Tekintve, hogy valamennyi alap ok eltér6 mértékben jarul hozza az adott cstcsesemény
bekovetkezési gyakorisagahoz és kovetkezményeinek sulyossdgahoz, az iizemeltetd feladata az
alap okok teljes korti és szisztematikus feltdrdsa €és hatékony megel6zési intézkedések
bevezetése. A megeldzés sikere nagy biztonsaggal kizardlag az Osszes alap ok azonositasa €s a

megfeleld ellenintézkedések megtétele esetén mondhato ki.

Elemzé munkam sordn részletesen vizsgaltam azt, hogy az iizemelteték milyen
szamban ¢és milyen teriileteket érintden tettek megeldzési vagy ellenintézkedéseket. A vizsgalat
soran kiemelt figyelemmel kisértem a biztonsagi iranyitasi rendszerek modositasara iranyulo
intézkedéseket, valamint a rendszerek végrehajtasanak erdsitését célzd lizemeltetdi
kezdeményezéseket. Az intézkedések megfeleldségének értékelésekor vizsgaltam azt, hogy az
adott intézkedés valdban a szervezeti-iranyitdsi rendszer szintjén torténd beavatkozasnak
mindsiil, amely ezaltal képes biztositani az adott esemény ¢és a hasonld, akar mas
iizemrészekben bekovetkezd események megeldzését is. Vizsgaltam ezen talmenden, hogy az
intézkedés felelése, a megfeleld eréforrasok hozzarendelése és az lizemi normarendszerben

torténd atvezetés megtortént-e.

A kovetkez0 abra azt szemlélteti, hogy az események kapcsan az lizemeltetdk milyen

aranyban tettek a biztonsagi iranyitasi rendszer modositasara vonatkozoé intézkedéseket.
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Uzemzavarok megoszlasa
Uzemeltetd BIR/IR médositasa szerint

BIR/IRmddositast tett

B BIR/IR médositast nem
tett
m Nincs informacié BIR/IR
o 19% ‘ modositasrol
BIR/IR modositas
elégséges
B BIR/IR médositas nem

elégséges
B Nincs informacio az
elégsegessegrdl

10. abra: Uzemzavarok megoszlasa az iizemeltetdi BIR/IR modositas szerint, készitette a szerzé
Ahogy a 10. szamu abrabol is latszik, az lizemeltetok a bekovetkezett {izemzavarok
mindosszesen 25 szdzalékandl intézkedtek a biztonsagi irdnyitasi rendszer modositasara. Ezt
Osszevetve a biztonsagi iranyitasi rendszer nem megfelelé kialakitasanak a dolgozatomban a
késobbiekben bemutatasra keriil6 43 szazalékos aranyaval, bizonyitottan reélis képet kapunk az
iizemeltetdi kivizsgalasok legfobb hianyossagarol, miszerint sok esetben a kozvetlen Kkivalto
ok vizsgalatan til nem teszik meg a megfelelé intézkedéseket annak érdekében, hogy

elkeriiljék a hasonlo események ismételt eléfordulasat.

A biztonsagi irdnyitdsi rendszer modositasara tett {izemeltetdi intézkedesek
mindségeének értékelése eredményeinek tiikkrében elmondhat6, hogy amennyiben a kivizsgalas
soran egy iizemeltetd olyan mélységekig jutott az alap okok feltarasaban, hogy intézkedni
tudott a rendszer elemeinek javitasara, akkor az intézkedése mar tilnyomorészt (76

szazalékban) elégségesnek bizonyult.

Hasonlo, bar ettdl kissé elmarad6 aranyt mutat a 11. szamu abra, amelyen a biztonsagi
iranyitasi rendszer végrehajtasaval kapcsolatos hidnyossagokra hozott, a végrehajtas erdsitésére
tett lizemeltetdi intézkedések megfelelosége lathatd. Az lizemeltetok a bekdvetkezett
iizemzavarok mindosszesen 19 szazalékanal intézkedtek a biztonsagi iranyitasi rendszer
végrehajtasanak erdsitésére. Az oktatassal kapcsolatos intézkedések a legtobb esetben
megfeleldek voltak, mivel a munkavallalok széles kore szamara kelléen mély informaciokat

biztositottak az esemény kivizsgalasa soran levont tanulsagokrol €s az érintett rendszerelemek

végrehajtasarol. Ugyanakkor még az oktatasi intézkedések kozott is eléfordultak hianyossagok,
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amelyek esectében az {izemeltetd nem intézkedett valamennyi érintett rendszerelem
végrehajtasanak erOsitésére. A megfeleld intézkedések kiterjedtek ezen tulmenden tobbek
kozott a karbantartdsi rend erdsitésére, a szervezeti struktura atalakitasara és uj felelds vezetoi
beosztas létrehozadsara, rendszeres értesitési gyakorlatok bevezetésére. Sajndlatos modon
azonban az ilizemeltetd az események tilnyomd tobbségében a meglévé rendszerelemek

végrehajtasanak erdsitésére nem intézkedett.

Uzemzavarok megoszlasa
BIR/IR végrehajtasara tett intézkedés
Szerint M BIR/IR végrehajtas

erositésére nem

intézkedett
Nincs informdcio BIR/IR

% végrehajtds erdsitésére tett
intézkedésrdl

Végrehajtas er@sitésére

intézkedés elégséges

Végrehajtas er@sitésére

intézkedés nem elégséges
B Nincs informacio az

M BIR/IR végrehajtas
erdsitésére intézkedett elégségességrdl

11. abra: Uzemzavarok megoszlasa az iizemeltetdi BIR/IR végrehajtds erdsitésére tett intézkedés szerint,
készitette a szerzo

Az iizemeltetok altal megtett intézkedések megfelelosége értékelésének
tapasztalatai alatamasztjak a nem vart események tiikrében végrehajtando megel6zési és
helyesbité intézkedések azonositasaval és bevezetésével kapcsolatos szakmai ajanlasok

kidolgozasanak sziikségességét.
1.2.3 Az iizemeltetdi tevékenység értékelése soran levont sajat kovetkeztetések

Az tlizemeltetdi kivizsgdlasi tevékenység elemzése soran olyan jelentds hidnyossagokat
tartam fel, amelyek mielobbi megsziintetése a sulyos balesetek hatékony megeldzésének
alapveto feltétele. A hianyossagok dontéen az alabbi teriiletek koré csoportosithatéoak:

— Kkivizsgalasok lefolytatasa jelentéségével kapcsolatos iizemeltetdi tudatossag;

— informaciok és bizonyitékok gyiijtése, dokumentalasa;

— ok-okozati osszefiiggések feltarasara alkalmazhaté modszertani megkozelitések
ismerete;

— kivizsgalasi mélység;
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— megel6zési és helyesbito intézkedések kivalasztasa, bevezetése.

Az elemz6 munkam sordn mind a kivizsgalasok végrehajtottsaganak értékelése, mind az
egyes rendszerelemek érintettségének vizsgalata, mind az ellenintézkedések megteleloségének
megitélése soran szamottevd aranyban tapasztaltam az iizemeltetdi kivizsgalasi dokumentaciod
alapvetd tartalmi hidnyossagait, amelyek nagy mértékben megnehezitették egy-egy szakkérdés
adott kivizsgalds vonatkozasaban torténd megitélését. Az értékelés ezen tapasztalatai
ramutattak a kivizsgalasok tartalmi kovetelményei tekintetében jelenleg fennallo
jogalkalmazasi bizonytalansagra, amelyet a kovetelmények jogi szabalyozasban torténé

meghatarozasanak hianya indukal.

Osszességében az azonositott jogalkalmazasi és szakmai médszertani hianyossagok
allaspontom szerint a kovetkez6 megoldasokkal sziintethetéek meg.

— A kivizsgalasi feladatok teljesitése elomozdithatd a témaban aktiv
tudatossagnovelési intézkedések (példaul szakmai napok szervezése, szakmai
tajékoztato kiadasa) végrehajtasaval.

— A kivizsgalasok tartalmat és a végrehajtisa hataridejét érintd jogalkalmazasi
bizonytalansag jelentdsen csokkenthetd a tartalmi kovetelményeket egyértelmiien

meghatarozo jogi szabalyozasi kornyezet megalkotasaval.

A Kkivizsgalasi mélységet, az ok-okozati Osszefiiggések feltarasat és az
ellenintézkedések bevezetését érinté hianyossagok eredményesen kezelhetéek egy szakmai

modszertani dtmutato kidolgozasaval.
1.3 Az események hatésagi kivizsgalasanak szabalyozasa, a végrehajtas tapasztalatai

A sutlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések az
lizemelteton tulmenden a hatdsagok részére iS meghataroznak feladatokat az {izemzavar

kivizsgalasaval kapcsolatban.
1.3.1 A kivizsgalasokat érint6 jogszabalyi eléirasok rendszere

A Seveso III. Iranyelv 17. Cikke a sulyos balesetek bekovetkezését kovetéen
feladatként hatarozza meg a hatdsdgok szamadra a sziikségesnek bizonyuld azonnali, kdzéptava
¢€s hosszu tavl intézkedés megtételének biztositasat, a baleset miiszaki, szervezeti €s iranyitasi
szempontjainak teljes elemzéséhez sziikséges adatok Gsszegylijtését, a sziikséges helyreallitasi
intézkedések lizemeltetd 4altali megtételének biztositasat, tovabba eldirja az ajanlasok

megtételének sziikségességét a jovobeni megeldzo intézkedések vonatkozéasaban.
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Az Iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban a Kat. 35. § (4) bekezdése felhatalmazza a
hatosagot arra, hogy amennyiben az ilizemelteté a sulyos balesettel vagy iizemzavarral
Osszefiiggésben a megel6zd, elharitod, helyreallitdé intézkedésekre, valamint a stlyos baleset
kortilményeinek kivizsgalasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a hatdsag
azok megtételére kotelezze. A Kat. 35. § (5) bekezdés c) alpontja a hatdsagi jogérvényesitést
tovabb erdsiti azaltal, hogy lehetové teszi a katasztrofavédelmi birsag jogintézményének
alkalmazasat a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos sulyos balesettel, vagy lizemzavarral
Osszefiiggésben megel6z6, elharitdé és helyredllitd intézkedésekre vonatkozo kdotelezettség be

nem tartasa esetén.

A Kat. 36. §-a nevesiti a hatdsagi ellendrzést, mint az lizemzavarok kivizsgéalasa
eszkozét. Az R. 14. § (3) bekezdése értelmében a hatdésag az iizemzavar koriilményeinek
kivizsgalasa érdekében a tudomasszerzést kovetden haladéktalanul, de legfeljebb 3 napon beliil
hatosagi ellendrzést tart. Ugyanezen § (4) és (5) bekezdései kimondjak, hogy a hatosag a
hatdsagi ellendrzés soran feltart miiszaki, vezetési és szervezeti hidnyossagok megsziintetésére
megfelel6 hatarid6 biztositasaval kotelezi az lizemeltetdt, aki a megtett intézkedéseirdl irasban
tajékoztatja a hatdsagot. Sulyos hidnyossag feltdrasa esetén a hatdsag kotelessége hat hdnapon

beliil utélagos hatosagi ellendrzést tartani.

Amennyiben azt a bekovetkezett lizemzavar okai, koriilményei, sulyossaga indokoljak,
a hatosag kozponti szervét nemzetkdzi jelentési kotelezettség terheli. Sulyos balesetek esetében
az R. 11. melléklete részletesen tartalmazza a nemzetkozi jelentési kotelezettség fennallasanak
feltételeit, amelyek esetén a hatdsdg az lizemeltetdi részletes jelentéshez tovabbi tartalmi
kovetelményeket hatdrozhat meg. A részletes jelentés tovabbi tartalmi kovetelményeit a
hatosadg kozponti szerve az Eurdpai Bizottsag vonatkozo6 eldirdsainak figyelembevételével
hatarozza meg. A Bizottsag a vonatkozo eldirdsait a Sulyos Balesetek Elektronikus Jelentési

Rendszerén [25] keresztiil kozli a tagallamok illetékes hatosagaival.

Az R. 11. mellékletében felsorolt feltételek valamelyikének fennalldsa esetén
eléfordulhat, hogy a Bizottsdg az esemény koriilményeivel kapcsolatban, annak bekdvetkezését
kovetd rovid idon beliil, elozetes tajékoztatast kér a hatosdg kozponti szervétdl. Ezen
tajékoztatas kérés kiterjedhet tobbek kozott az eseményben érintett veszélyes anyagok korére, a
feltételezett kivaltd okokra, a kibocsatdsi folyamatra, az azonnali hatdsokra ¢&s
kovetkezményekre, a megtett intézkedésekre €s a haladéktalanul levonhat6 tanulsagokra. Ezen

tajékoztatast a hatosag kozponti szerve alapvetden az iizemeltetd altal az R. 30. § (1)
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bekezdésével 0sszhangban az esemény bekovetkezését kovetd 24 oran beliil megkiildott irasos
adatszolgaltatas, valamint a soron kiviili hatdsagi ellendrzés megallapitasai alapjan teszi meg. A
hatosag kdzponti szerve az eldzetes tdjékoztatas tartalmat a Bizottsag részére torténd megkiildés
(a gyakorlatban az eMARS rendszerbe [25] torténd adatfeltoltés) eldtt egyezteti az

iizemeltetovel.
1.3.2 A hatalyos belso szabalyozo eléirasai

Az R. 14. § (3) bekezdése szerinti soron kiviili hatdsagi ellendrzések végrehajtasara
vonatkozo6 részletes eldirasokat a katasztrofavédelem kozponti, teriileti és helyi szervei hatosagi
és szakhatosagi tevékenységének rendjérdl szolo 9/2018. szamu Féigazgatoi intézkedés [16] 4

D melléklete tartalmazza.

Az Intézkedésben foglaltakkal 6sszhangban a soron kiviili hatosagi ellen6rzést hivatali
munkaiddben a hatésagi osztaly folytatja le. Hivatali munkaidon til megkezdett ellenérzések
esetén az arra kijelolt helyszini kiadmanyozésra feljogositott allomany hajtja végre az eljarasi
cselekményeket és haladéktalanul megkiildi az elkésziilt dokumentumokat a hatosagi osztaly
részére. Az ellendrzést végezheti a hatdsagi osztaly allomanyan kiviil a Katasztrofavédelmi

Mobil Labor allomanya, az iparbiztonsagi fofeliigyelo és a feliigyeld.

A soron kiviili ellenérzések lefolytatasanak célja az tlizemzavarok kivizsgalasa,
kiilondsen:
e a biztonsagos lizemeltetés koriilményei meglétének vizsgalata;
e az lizemeltetd 4ltal az lizemzavar kovetkezményeinek korlatozasa érdekében (mind a
veszélyes lizem teriiletén beliil s kiviil) tett intézkedések felmérése;
e az lizemeltetdnek a karositd hatdsok csokkentése érdekében megtett (biztonsagi

dokumentécioban foglaltak szerinti) intézkedései megfeleldségének vizsgalata.

Nyilvanvaléan az esemény bekovetkezése utan kozvetleniil nem lehet mélyrehato
vizsgalatok nélkiill a bekovetkezési okokra pontos valaszt adni. A helyszini ellendrzés
tulajdonképpeni célja a tények megallapitdsan — a nyomok rdgzitésén — tilmenden annak
meghatarozasa, hogy a veszélyes lizem folytatdolagos miikodése nem jelent-e elfogadhatatlan
kockazatot, a biztonsdgos miikddésnek megvannak-e a feltételei. Sulyos hidnyossagok
esetében, a tovabbi balesetveszély elharitasa érdekében a hatdsdg a helyszinen a veszélyes

lizemben végzett tevékenységet azonnali hatallyal felfiiggesztheti, a veszélyes anyagokat
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elszallittathatja, a veszélyes lizem teriiletére torténd belépést megtilthatja, a helyiségeket

lezérhatja.

A helyszini ellen6rzés sordn a hatdsagi vizsgalat tobbek kozott az alabbi informaciok

Osszegyljtésére terjed ki az esemény értékeléséhez sziikséges mértékben:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

a kialakult tliznek, vagy robbandsnak a veszélyes anyaggal kapcsolatos
érintettségére,

a kikeriilt veszélyes, vagy radioaktiv anyag mennyis¢gére és halmazallapotara,

a kikertilt veszélyes anyag tulajdonsagara (példaul mérgezo, rakkeltd, oxidalo, tiz-
amennyiben veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményt le kellett allitani az
esemény kapcsan, akkor a létesitmény megnevezésére, ledllitasanak koriilményeire,
az esemény kovetkezményeinek ¢€s hatasainak (példaul személyi sériilés/halal,
anyagi kar, kornyezetszennyezés, belsd, vagy kiils6 dominohatds) becsiilt
meértékére,

az eseményben ¢érintett veszélyes anyagokkal foglalkozd I1étesitmény, iizemi
technologia, vagy berendezés kialakitasara, miikodésére, technologiai paramétereire
(példaul hdmérseklet, nyomads) és karbantartottsagara,

az esemény feltételezett kiinduldsi helyzetére ¢és az esemény kialakuldsanak
folyamatara, az esemény kezelése soran tett tizemeltetdi intézkedésekre,

az eseményt feltételezhetden el6idézd okokra, az esemény kialakulasat befolyasolo
tényezOkre, az eseményben érintett veszélyes anyagok fizikai és kémiai jellemzdire,
a normal lizemtdl valo eltérés, illetve esetlegesen az arra valo visszaallas tényére, a
befolyéasolo koriilményekre,

az esemény lizemeltetéi kivizsgalasanak tervezett/becsiilt befejezése/lezarasa
idépontjara,

az Uzemeltetd tovabbi intézkedéseinek leirasara az érintett berendezések,
létesitmények vonatkozéasaban, illetve az érintett veszélyes anyagok kezelésével
kapcsolatosan,

a Dbeavatkoz6 4allomany/létesitményi tlizoltosdg karesemény elharitasaval

kapcsolatosan végzett tevékenységére és annak tapasztalataira.

A hatosag feladata tovabba az esemény koriilményeinek felderitésében segitséget nyujtd

féenyképek készitése, valamint a kivizsgalas sordn az ilizem belsd védelmi tervében/stilyos

karesemény elharitasi tervében leirtak Osszevetése az esemény kezelésével kapcsolatosan



52

végrehajtott intézkedésekkel (erdk, eszkozok rendelkezésre allasa; az érintett személyek, a
beavatkozo allomany felkésziiltsége; az egyes védekezési mozzanatok iddsziikségletei). A
hatésag szakembereinek az esemény kivizsgdldsa soran tapasztalt, mas hatosadg hataskorét

érinté hianyossagokat a jegyzOkonyvben rogzitenie kell.
1.3.3 A hatosagi kivizsgalasok tapasztalatainak elemzése, értékelése

Kutatdsom soran értékeltem a 2014-2016 iddszakban hazankban bekovetkezett
iizemzavarokra vonatkozé soron kiviili hatosagi ellendrzések végrehajtasat. Az értékelés alapjat
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosagnal rendelkezésre allo hatdsagi ellendrzési
jegyz6konyvek tartalmanak elemzése képezte. Az ellenérzések mindségének értékelését a
vonatkozo belsé szabalyozoban részletezett feladatok teljesitésére és a szakmai szempontok

érvényesiilésére vonatkozodan végeztem el.

A vizsgalat sordn értékeltem azt, hogy a hatdsagi szakemberek milyen mértékben
gyljtottek informaciokat az érintett veszélyes anyagokkal foglalkoz6 I1étesitményrdl,
berendezésrdl, technoldgiardl, kiilondsen annak normél lizemmenet szerinti kialakitisa és
miikodése, az ettdl vald eltérés korlilményei, valamint a karbantartottsdg és a miszaki allapot
tekintetében. Itt a technoldgiai leirasok, P&ID-k, blokk diagramok, valtoztatasok kezeléséhez
kapcsolodo feljegyzések, karbantartasi utasitasok, munkalapok és a miiszaki allapot nyomon
kovetés dokumentumainak értékelése, rogzitése megtorténtét vizsgaltam. Vizsgaltam tovabba,
hogy a hatosagi szakemberek milyen mértékben dokumentaltdk az esemény feltételezett
kiindulési helyzetét és a kialakulas folyamatat, valamint a megtett lizemeltetdi intézkedéseket.
Figyelemmel voltam a helyszin fényképes dokumentalasa, a tanimeghallgatasok lefolytatasa és
a kialakulds koriilményeit aldtdmaszté miiszaki-technologiai informacidk szoveges leird
rogzitése mindségére egyarant. Szempont volt emellett a kikeriilt veszélyes anyag mindségének
€s mennyisegének, fizikai ¢és kémiai jellemzdinek, valamint az emberi egészségben, anyagi
javakban és a természeti értékekben okozott kar mértékének dokumentalasa. A gyakorlatban
ehhez kapcsolododan a biztonsagi adatlapok, a jelen 1év6 veszélyes anyagok nyilvantartasanak,
a folyamatiranyitd rendszer altal naplozott adatoknak a hatdsag altali vizsgalatat értékeltem,
valamint figyelemmel voltam az iizemen beliil és azon kiviil bekdvetkezett karok iizemeltetd
altal becsiilt mértékének rogzitésére is. Részletesen elemeztem azt, hogy a hatdsdg milyen
mélységben tarta fel az eseményt el6idézd okok korét, és hogy mennyire részletesen rogzitette
az lzemeltetdi személyzet, a létesitményi ¢€s a hivatdsos tlizoltd erdk beavatkozasi

tapasztalatait. Vizsgéaltam a bizonyitd erejli dokumentumok (példaul technologiai leirasok,
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munkautasitasok, miiszaknaplok, folyamatiranyité rendszer naplofajl, fényképfelvételek,
biztonsagi adatlapok) hatosag altali rogzitésének modjat, mivel ezen tevékenység dontden
megalapozza a késObbi hatosagi eljarasok eredményességét.

Az értékelés eredményeként megallapitottam, hogy az egyes hatosagi ellendrzési

feladatok végrehajtiasa az alabbiakban felsorolt részteriiletek vonatkozasaban tovabbi

fejlodési lehetoséget hordoz magaban.

Megfelelo
Tartalmi elem megnevezése
teljesités aranya

1. Az eseményben érintett veszélyes létesitmény,
iizemi technologia vagy berendezés kialakitasa, 73 %

miikddése, technoldgiai paraméterei €s karbantartottsaga

2. Az esemény feltételezett kiindulasi helyzete és az
esemény kialakulasanak folyamata, az esemény kezelése 73 %

soran tett izemeltetdi intézkedések

3. A kikeriilt veszélyes anyag mennyisége ¢és 56 94
0
halmazallapota

4. A kikeriilt veszélyes anyag tulajdonsaga (példaul
mérgez0, rakkeltd, oxidalo, tliz- vagy kornyezetre 75 %

veszélyes) €és veszélyességi kategoriaja

S. Az eseményt feltételezhetden eldidézd okok, az
esemény kialakuldsat  befolyasold  tényezdk, az 57 0

0
eseményben érintett veszélyes anyagok fizikai és kémiai

jellemzo6i

6. Az lizemeltetd tovabbi intézkedései az érintett
berendezések, létesitmények vonatkozasaban, illetve az 71 %

érintett veszélyes anyagok kezelésével kapcsolatosan

7. A beavatkozo allomany/létesitményi tlizoltosag

karesemény  elharitdsdval  kapcsolatosan  végzett 69 %

tevékenysége és annak tapasztalatai
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8. Az lzem Dbels6 védelmi tervében/sulyos
karesemény elhdritasi tervében leirtak Osszevetése az 19 %

0
esemény  kezelésével  kapcsolatosan  végrehajtott

intézkedésekkel

9. Az emberi ¢életben és anyagi javakban, illetve a 40
()
természeti elemekben okozott sériilés, kar becsiilt mértéke

10. Az esemény tlizemeltetdi kivizsgaldsa tervezett 13%
0
befejezése idopontja

11. A koriilményekrol fényképek készitése 65 %

3. tablazat: A hatdsagi ellendrzési feladatok teljesitése értékelésének eredményei, készitette szerzo

1.3.4 A hatosagi tevékenység értékelése soran levont sajat kovetkeztetések

A hatdsagi tevékenység értékelése soran sajat kovetkeztetéseimet a kovetkezokben

foglalom Ossze.

A hatésagok szamara gyakran nehézséget okoz az iizemzavar soran a kdrnyezetbe
kikeriilt veszélyes anyag mennyiségének meghatarozasa. Ez kiilondsen jellemz6 gaz fazisba
kikeriilt veszélyes anyagok esetében, illetve ha az anyag folyadék fazisban kozvetleniil a talajra
vagy példaul a tartdly nedvszivo tulajdonsagli szigetelésére keriil és ott egy része azonnal
felszivodik, vagy nyilt csatornarendszerbe, élovizbe keriilés kovetkeztében felhigul. Szerencsés
esetben a kikeriilt anyagmennyiség szamithaté az tlizemi folyamatiranyité rendszer altal
rogzitett adatok (példaul szint-, anyagaram, anyagmennyiség mérési informaciok)
felhasznalasaval, azonban a soron kiviili hatosagi ellendrzés idOpontjdig (a gyakorlatban az
esemény iizemeltetd altali bejelentését kovetden haladéktalanul lefolytatasra keriil) ezek a
szamitasok a legtobb esetben nem elvégezhetéek. Az informéciok hidnya esetén atmeneti
megoldast jelenthet a potencialisan érintett anyagmennyiség meghatarozasa és
jegyzokonyvben torténdé rogzitése az ellenérzés soran, amelyhez a nemzetkozi
jelentéskoteles eseményekre tekintettel az eurdpai unidos iranymutatasokkal [22]

osszhangban alloé tovabbi szakmai iranymutatasok kidolgozasa indokolt.

A soron kiviili ellenérzések végrehajtasakor a legtobb esetben kizardlag a csicsesemény
bekovetkezése bizonyos koriilményeinek és egyes kovetkezményeinek dokumentdlaséara, a
kialakulast el6idéz6 kozvetlen kivaltod okok részleges feltarasara van lehetdség. A bekovetkezés

miuszaki, szervezeti, iranyitasi rendszerbeli koriilményeinek, alap okainak azonositasa
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ido6igényes feladat, amely a részletes lizemeltetdi kivizsgalas keretében hajthatd végre. A
hatosagok feladata az ellendrzés soran a tovabbi kivizsgalast megalapozo rendelkezésre allo
bizonyitékok dokumentdldsa, tovabbi bizonyitékok felkutatdsa és rogzitése, valamint az
iizemelteté altal a bizonyitékok gyljtésére, dokumentalasara, tarolasara, értékelésére
alkalmazott eljarasok megfeleléségének ellendrzése. A kivizsgalasok egy részében a hatdsag a
bizonyitékok dokumentalasaira nem forditott elegendd figyelmet (példaul nem készitett
fényképfelvételeket, nem dokumentélta kell6 részletességgel az érintett miiszaki/adminisztrativ
rendszerek allapotat), igy a késobbi lizemeltetd altali kivizsgalast az azt érdemben megalapozd
informaciok hianya miatt hatékonyan nem segitette eld. Nagy szamban el6forduld példaja
ennek az, amikor a hatdsag nem vizsgalta az érintett rendszerelem miiszaki allapota tizemeltetd
altali nyomon kovetésének és karbantartottsdganak modjat és mértékét. Ennek kdvetkeztében a
kapcsolodo biztonsagi iranyitasi rendszerbeli alap okok kore is kevesebb figyelmet kapott az
iizemeltetd altal megkiildott részletes kivizsgdldsi jelentés hatdsagi ellenérzése soran. Az
ellendrzési tapasztalatok értékelése eredményeként megallapitottam, hogy a bizonyitékok
gyljtésével, dokumentalasaval, tarolasaval és értékelésével kapcsolatosan alkalmazott

modszerek tovabbi fejlesztése indokolt.

Ezen tGlmenden kiemelt jelentdséggel bir a miiszaki allapot nyomon kovetési és a
karbantartdsi rendszerek, mint kulcsfontossdgi  rendszerelemek  kialakitasaval és
miukodtetésével kapcsolatos tudatossag novelése. A kivizsgalasok mélysége tekintetében
hatésagi oldalrdl is indokolt a tovabbi tudatossagnovelés és a kivalté, valamint az alap

okok kozotti kiilonbségtétel a vonatkozo definiciok meghatarozasaval.

Az események emberi egészségre gyakorolt karositd hatdsait (elhaldlozas, sériilés
mértéke) a hatosagok a legtobb esetben megfeleléen dokumentaltdk, azonban a természeti
karokozas mértéke és az anyagi karok felmérése tovabbi fejlodési lehetéséget hordoz
magaban. El6bbi esetben a kornyezetvédelmi hatosag tarshatosagokkal kozos ellendrzés
keretében torténé bevonasa, utobbi esetben a karok felmérésére alkalmazhato6

modszertani ajanlasok megtétele és a kapcsolodo tudatossagnovelés elengedhetetlen.

Az ilizemelteté altal megtett azonnali védekezési és karcsokkentd intézkedések
Osszevetése a védelmi tervben foglaltakkal nehézségekbe iitkozott olyan esetekben, amikor
a soron kiviili ellendrzést hivatali munkaidén kiviil, a biztonsdgi dokumentécié tartalmat
mélységében nem ismerd, példaul a Katasztréfavédelmi Mobil Labor allomanyéval kellett

végrehajtani. Ilyen esetekben megoldést jelenthet kizarolag az iizemeltetd altal megtett
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intézkedéseket rogziteni a jegyzOkonyvben, beleértve a végrehajtd személy nevét €s beosztasat,
a felhasznalt szaktechnikai eszkdzoket €és egyéni véddeszkozoket, valamint a beavatkozas
mozzanatainak iddsziikségletét. A védelmi tervvel torténd oOsszevetést a késébbiekben a
hatosagi osztaly allomany végre tudja hajtani az iizemzavar bekovetkezése

koriilményeinek hatosagi vizsgalata soran.

Az ellendrzések tilnyomé tobbségében elmaradt az iizemelteté nyilatkoztatasa a
kivizsgalas tervezett lezarasanak idépontjarol. Véleményem szerint ez részben a
kivizsgalasok eredményes lefolytatasa idésziikséglete ismeretének hidnyara vezethetd vissza. A
hatésagi allomany részére is indokoltnak tartom a tovabbi tudatossagnovelést az 1.3.
fejezetben a kivizsgalas hataridejére vonatkozoan tett megallapitasokra tekintettel, és az
iizemeltetoi kivizsgalasoknak az esemény bekovetkezésétél szamitott 2 honapon, de

maximum 1 éven beliili lezarasanak hatosag altali szorgalmazasat az ellendrzés soran.

Osszességében a hatosigi ellendrzések tapasztalatainak értékelése szamos olyan
szakkérdésre ramutatott, amelyekkel kapcsolatosan tovabbi szakmai irdnymutatdsok
kidolgozasa indokolt. A fontosabbak az alabbi teriiletek koré csoportosithatéak:

— bizonyitékok és a kivizsgalast megalapozé informaciok gyiijtése, dokumentalasa;
— kovetkezmények és hatasok felmérése, dokumentalasa;

— ok-okozati osszefiiggések feltarasa.

Sajat vizsgalati eredményeim tehat tényszeriien igazoltak, hogy az elézéekben
kiemelt vizsgalati teriiletek, szakmai maédszertani hianyossagok kezelése eredményesen
megvalodsithaté egy az iizemzavarok Kkivizsgalasat szabalyozé6 modszertani utmutato
kiadasaval, amely az {lizemeltetdk és a hatdsagok altal egyarant alkalmazhat6 ajanlasokat

tartalmazhat.

A vonatkozé jogi szabalyozasi eléirasok tovabbi fejlesztése, kiilonos tekintettel a
kivizsgalasok tartalmi elemeinek részletezése €s a kivizsgalas lezarasa legkésobbi hataridejének
meghatarozasa, hatékonyabba teheti az iizemeltet6i kivizsgalasok elémozditasara iranyul6

hatosagi tevékenységet.

A kidolgozasra keriild jogi szabdlyozasi €s szakmai modszertani fejlesztésekkel
kapcsolatosan a hatosagi allomany részére aktiv tudatossagnovelé intézkedések

végrehajtasat tartom indokoltnak.
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1.4 Részkovetkeztetések — 1. fejezet

1. Kutatasom kezdetén attekintettem a Seveso III. Iranyelv és a hazai jogi
szabalyozas iizemzavarok Kivizsgalasara vonatkozé eldirasait. A joganyagok
vizsgalata eredményeként megallapitottam, hogy a hazai jogi szabalyozas az eurdpai
uniés eldirasoknal szigorabban szabdlyozza a hatosag részére bejelentendd és

kivizsgalando események korét.

2. A jogalkalmazési gyakorlat eredményessége vizsgalata érdekében részletekbe
mendéen megvizsgaltam, elemeztem és értékeltem a rendelkezésre allé

iizemeltetdi és hatésagi jogalkalmazasi tapasztalatokat.

Az lizemeltetdi kivizsgaldsok elemzése soran arra a megallapitasra jutottam,
hogy a bekovetkezett nem vart események kivizsgalasa soran az iizemeltet6k nem
az alap okokig visszamenden tarjak fel a bekovetkezett események hatterét,
valamint nem azonositjak az esemény bekdvetkezéséhez hozzajarulo, az tizemeltetd
biztonsagi kultirdjdban ¢€és a szervezeti-iranyitasi rendszerében fennallo
hattértényezok teljes korét. A Kkivizsgalasok mélysége tekintetében indokolt a
tovabbi tudatossagnovelés és a Kkivaltd, valamint az alap okok kozotti

kiilonbségtétel a vonatkozé definiciock meghatarozasaval.

A hatosagi ellendrzések elemzése sordn megallapitottam, hogy a hatosagok szamara
gyakran nehézséget okozott az lizemzavar soran a kornyezetbe kikeriilt veszélyes
anyag mennyiségének meghatdrozasa, amely tobbek kozott az esemény
mindsitésére is dontd befolyast gyakorol. Ezen tilmenden a hatosag a kivizsgalasok
jelentds részében a bizonyitékok szisztematikus dokumentdlasaval a késObbi
tizemeltetd altali kivizsgalast, az azt érdemben megalapoz6 informacidok
rogzitésével hatékonyabban képes feliigyelni. A  kivizsgdldsok mélysége
tekintetében hatdsagi oldalrol is indokolt a tovabbi tudatossagnovelés és a kivalto,
valamint az alap okok kozotti kiillonbségtétel a vonatkozd definiciok

meghatarozasaval.

3. Az elemzés tapasztalatai mind az lizemeltetdi mind a hatosagi oldalon ramutattak
tovabba a  kivizsgalasok tartalmi koOvetelményei tekintetében fennalld
jogalkalmazési bizonytalansagra, amely a vonatkozé kdvetelmények jogi

szabalyozéasban torténd meghatdrozasanak hidnyara vezethetd vissza.
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Megallapitottam, hogy jogszabalyi szinten sziikséges a Kivizsgalasi tevékenység
definidlasa, valamint az iizemeltet6éi Kkivizsgalas eredményeit bemutato

jelentések fobb tartalmi elemeinek meghatarozasa.

Az elemzés soran az ilizemeltetdi Kivizsgalasi gyakorlat tovabbi fejlesztést

igénylo kiemelt teriileteiként a kovetkezéket azonositottam:

a kivizsgalasok lefolytatdsa jelentOségével kapcsolatos {izemeltetdi

tudatossag;
— az informaciok és bizonyitékok gytijtése, dokumentalasa;

— az ok-okozati Osszefiiggések feltarasara alkalmazhatdé modszertani

megkozelitések ismerete;
— akivizsgalasi mélység;
— amegeldzési és helyesbitd intézkedések kivalasztasa, bevezetése.

A hatosagi kivizsgalashoz kapcsolodo feladatok értékelése soran tovabbi
modszertani fejlesztést igénylo Kiemelt teriilletekként a kovetkezdket
azonositottam:

— bizonyitékok ¢és a kivizsgalast megalapoz6 informaciok gyiijtése,
dokumentalasa;

— kovetkezmények és hatasok felmérése, dokumentélésa;

— ok-okozati 9sszefliggések feltarasa.

Arra a sajat kovetkeztetésre jutottam, hogy az azonositott jogalkalmazasi
bizonytalansag és a feltart szakmai modszertani hianyossagok a kovetkez6
megoldasokkal sziintethetéek meg:

— A kivizsgalasi feladatok teljesitése elOdmozdithato a témaban aktiv
tudatossagnovelési intézkedések (példaul szakmai napok szervezése,
szakmai tajékoztatd kiadasa) végrehajtasaval.

— A kivizsgalasok tartalmat és a végrehajtasa hataridejét érintd jogalkalmazasi
bizonytalansdg jelentdsen csokkenthetd a tartalmi kovetelményeket

egyértelmiien meghatarozo jogi szabalyozasi kornyezet megalkotasaval.
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— A kivizsgalasi mélységet, az Ok-okozati Osszefliggések feltarasat és az
ellenintézkedések  bevezetését érintd  hidnyossagok  eredményesen

kezelhetdek egy szakmai modszertani utmutato kidolgozasaval.

2. AZ UZEMZAVAROK KIVIZSGALASA JOGI SZABALYOZASI ES
MODSZERTANI ESZKOZRENDSZERENEK FEJLESZTESE

Dolgozatom masodik fejezetében a nemzetkdzi szakmai gyakorlatban elismert és
alkalmazott mddszertani megkozelitések dsszehasonlito kritikai elemzésével €s kulcselemeinek
szintézisével konkrét javaslatokat fogalmazok meg a hazai kivizsgalasi gyakorlat tovabbi
fejlesztésére. Modszertani javaslataimat €s azok alkalmazési lehetdségeit a kozelmultbol vett

gyakorlati példakkal szemléltetve egy szakmai itmutaté tervezetben foglalom 6ssze.

Ezen tilmenden javaslatot teszek a jelenlegi jogi szabalyozasi eszkOzrendszer tovabbi
fejlesztésére, elsdsorban a kivizsgalasok mélységét, lezardsanak hataridejét és a kivizsgalasrol
késziilt dokumentacidk tartalmi elemeit érint6 jelenleg fennallo jogalkalmazasi bizonytalansag
megsziintetése érdekében. Jogszabalyi definici6 javaslat megalkotasaval egységes rendszerbe

foglalom a kivizsgalasi tevékenységet.
2.1 Szakmai modszertani ajanlasok kidolgozasa

Mind az lizemeltetének, mind a hatosagnak kotelezettsége, hogy a bekovetkezett
iizemzavar, baleset okait, koriilményeit kivizsgélja, és meghozza a megfeleld intézkedéseket
annak érdekében, hogy a hasonld események a jovOben ne kovetkezhessenek be az iizem
mitkddése soran. Az lizemzavarok lizemeltetdi és hatdsagi kivizsgalasa értékelése soran szamos
tovabbi fejlesztést igényld teriiletet azonositottam, tobbek kozott a bizonyitékok és informaciok
gyljtése, az ok-okozati Osszefliggések feltardsa, valamint a megel6zési ¢és helyesbitd
intézkedések bevezetése témakorokben. Dolgozatom jelen fejezete megirasanak célja a
valaszadds az lizemzavarok kivizsgdldsa soran felmeriilt kihivasokra olyan épitd jellegii
ajanlasok megfogalmazasan keresztlil, amelyekkel az eljardsok hatékonysdga és
eredményessége novelhetd a nem vart események ismételt bekovetkezésének megeldzése és az

lizemi biztonsagi szint tovabbi novelése érdekében.

Uzemzavar bekdvetkezése esetén az elsd, azonnali vizsgalat a soron kiviili hatosagi
ellendrzés keretében alapvetden a hatdsadg érdekkorében torténik, amely a tények és azonnal

levonhaté kovetkeztetések, informaciok Osszegyiijtésére, az elsddleges okok feltarasara, a
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tovabbi biztonsagos mukodésének megallapitasara koncentrdl az eseményt kovetden. Ezen

vizsgalatokat a hatosagok minden esetben végrehajtjak.

A Dbaleset bekovetkezése mélyrehatd okainak feltardsara tovabbi elemzésekre ¢s
vizsgalatokra van sziikség, melynek elvégzése — néhany kiemelt jelentségli vagy sulyossagu
esemény kivételével — az lizemeltetd feladata. A hatdsagi gyakorlatban az eldbbi vizsgalat
szerepel hangsulyosan, a részletes kivizsgalas végrehajtasa, eredményeinek nyomon kdvetése
annak magasabb anyagi, technikai ¢és modszertani kovetelményeire ¢és 4altalaban a
katasztrofavédelmi hatosag talterheltségére tekintettel — fontossaga ellenére — jelenleg nem

minden esetben biztositott.

Ha az iizemeltetd €s a hatésag nem végzi el a balesetek részletes kivizsgalasat, vagy az
iizemeltetd nem kommunikélja nyiltan a feltart okok és Osszefiiggések tapasztalatait, az egyik
legfontosabb elem, a tanulsagok, kovetkeztetések levonasa, és a késébbi balesetek

megel6zéséhez sziikséges ajanlasok megfogalmazasa maradhat el.

Ha a vizsgalati informaciok nem allnak megfeleld6 mennyiségben és részletességgel
rendelkezésre, a vizsgalatokat nem megfelelé mélységben végzik el, az eredményekkel
kapcsolatosan tobb, az alabbiakban felsorolt hidnyossag is felmeriilhet:

— nem azonosithatok a vizsgalt szervezeten beliil, illetve azon kiviil a nem vart
esemény bekodvetkezéséhez hozzajarulo tényezok;

— az lzemzavar bekoOvetkezésével kapcsolatban felmeriilé ,mi”, ,miért” és
»hogyan” kérdésekre nem kapunk valaszt;

— a vizsgalat eredménye maximum a végrehajtas szintjén dolgoz6 munkavallalok
igazsagtalan feleldsségre vonasat eredményezi;

— a helyesbitd intézkedések feliiletesek, a tiineteket kezelik, nem eredményezik a
biztonsagi rendszerek fejlesztését, a biztonsagi szint novelését;

— nem keriilnek azonositasra szervezeten beliili iranyitdsi és kommunikacios

problémak.

Mindezen sajatossagok és az lizemeltetdi és hatosagi kivizsgalasok értékelésébdl levont,
az 1.2. és 1.3. fejezetekben bemutatott kovetkeztetések, valamint jogalkalmazasi tapasztalatok
az lizemzavarok kivizsgalasa modszertandnak tovabbi fejlesztését indokoljak, ramutattak a
kivizsgalasok végrehajtdsa sordan alkalmazhatdé modszertani ajanlasok megtételének, a

vonatkozo legjobb gyakorlatok Osszegyiijtésének és azoknak az lizemeltetkkel valamint a
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hatosagokkal torténd megosztasanak, valamint a tudatossagnovelésnek a sziikségességére. A
kovetkezOkben a kivizsgalas fobb 1épéseihez kapcsoloddan ismertetem a kutatasom soran
azonositott és kidolgozott azon legjobb gyakorlatokat, modszertani ajanlasokat, amelyek
hatékonyan képesek hozzajarulni a jelenlegi hazai iizemeltetéi és hatdsagi kivizsgdlasi

gyakorlat eredményességének noveléséhez.
2.1.1 Bizonyitékok gyiijtése, dokumentalasa, tarolasa, értékelése

A jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
mind az lizemeltetk, mind a hatésagok szdmara kihivast jelent a részletes kivizsgalast
megalapozo bizonyitékok felkutatasa és rogzitése, dokumentalasa, taroldsa, szisztematikus
értekelése €és a vonatkoz6 eljarasok megfeleld kialakitdsa. A kivizsgalast megalapozo objektiv
bizonyitékok hianya mindkét érintett fél részérdl konnyedén feltételezéseken alapuld, rovidre
zart, nem teljeskori kivizsgalasokhoz vezethet, amelyek végsd soron nem képesek biztositani

az események ismételt bekdvetkezésének megeldzését.

A bizonyitékok felkutatdsaval és rogzitésével kapcsolatos tudatossag novelése azért is
donté jelentdségli, mivel ezen folyamatok végrehajtasara az esemény bekovetkezését kovetden
kizarolag viszonylag rovid idén beliill van lehetéség. Ez részben annak kdszonhetd, hogy az
iizemeltetd a jovedelmezdség érdekében mieldbb vissza kivan térni a normal miikodésre. Ez az
elismerhetd és jogos gazdasagi érdek azt eredményezi, hogy a kovetkezmények felszamolésat,
a sérilt miiszaki kornyezet helyreallitasat haladéktalanul megkezdi, megsziintetve ezéltal a
bekovetkezéskori allapotot, megvaltoztatva és elmozditva a dontd bizonyitékokat. Masrészrol
az els@ beavatkozoi tlizoltoi tevékenység, az esetleges rendOrségi helyszinelés szintén a
helyszin megvaltoztatasaval, egyes bizonyitékok modositasaval vagy rendelkezésre allasanak
megsziintetésével jar, igy az lizemeltetonek az elsé beavatkozoi és helyszineldi tevékenységet
végz6 személyektdl az informaciok dsszegylijtését meég tdvozasuk eldtt végre kell hajtania.

A kivizsgalasok fontos bemeneti informdacidi lehetnek a tlizvizsgalati eljaras
megallapitasai. A tlizvizsgalati eljaras kiterjed a tliz keletkezése, terjedése koriilményeinek; a
tliz keletkezése helyének, idejének; a tliz keletkezése ok-okozati 0sszefiiggéseinek; tovabba a
tlizesettel kapcsolatos személyi felel0sségek vizsgalatara. A tlizoltésagok minden tudomasukra
jutott tlizesettel kapcsolatban adatgylijtésre és adatszolgaltatasra kotelezettek. A tlizvizsgalat
célja olyan tlizmegeldzési, tlizoltasi beavatkozési tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések
levondsa, amelyek alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek bovitésére, a mentési beavatkozasi

feltételek javitasara, €s hozzajarulnak a jogkdvetd magatartashoz. [55] Ezért a tlizeseti helyszini
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szemlét végzd szakembereknek nagy tapasztalati és szakmai tudassal, valamint megfeleld
technikai eszkozokkel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy a tlizeset helyszinén minden érdemi

bizonyitékot a tlizvizsgalat hasznos részévé tehessenek. [46] [56]

A tlzvizsgalati jelentés értékes bemeneti informécidja lehet az iizemeltetoi
kivizsgalasnak, mivel rovid, tomor formaban tartalmazza a tliz keletkezésének ok-okozati

Osszefliggéseit €s a tliz terjedésére vonatkoz6 megallapitasokat.

Amennyiben tlzvizsgélati eljaras nem keriil lefolytatasra, ugy az iizemeltetonek az
esemény elharitasat (tlizoltdst vagy miiszaki karelharitast) kovetden kozvetleniil érdemes a
beavatkozo hivatasos erdktdl informéciokat szereznie:

— ahelyszinre érkezés soran tapasztalt allapotrol (tavolsagi felderités eredményei),

— a felderités eredményeirdl (a tapasztalt égési jelenségek/veszélyes anyag kikeriilés helye
¢s intenzitdsa, az érintett berendezések, eszko6zok, sériiltek feltalalasi pozicidja és
allapota),

— a beavatkozas maddjardl (milyen oltéanyagok felhasznéldsaval és milyen eszkdzokkel,
modszerekkel avatkoztak be),

— ahelyszinen a tlizoltas/karelhdritas soran tett valtoztatasokrol,

— abeavatkozas soran észlelt egyéb, emlitésre érdemes koriilményrol,

— tlzemen belili vagy kiils6 forrasb6l szarmazd dominodhatas bekdvetkezésének
koriilményeirdl,

— a helyszinen lévd, érdemi informéciokkal feltételezhetden rendelkezé személyekrol
(azon személyek azonositasa, akik tovabbi érdemi informaciokkal rendelkezhetnek a

bekovetkezés koriilményeirdl).

Hasonlo a helyzet a sériilt munkavallalokkal, akiket lehetdség szerint még a telephelyrol
torténd elszallitast megeldzden kell meghallgatni. Ezen tilmenden az iddjaras is képes rovid
1d6 alatt kedvezdtlen hatast gyakorolni a helyszinre és a bizonyitékokra, példaul a csapadékos
iddjaras elmoshatja a kormot, az égésnyomokat, az erds szél elmozdithat kulcsfontossagu
repeszdarabokat vagy egyéb bizonyitékokat, eldsegitheti a kikeriilt folyadékok elparolgasat,
mig az alacsony hdOmeérseklet rendkiviil rovid 1d6 alatt megvaltoztathatja az érintett

berendezések homérsékletét.

A hazai kivizsgdlasok tapasztalatai és a témaban kiadott nemzetkozileg elismert

szakirodalmi forrasok ajanlasai [57] [17] feldolgozasaval fontosnak tartottam osszegyiijteni
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a lehetséges informacioforrasok és objektiv bizonyitékok korét, amelyek értékelése

hatékonyan eldmozdithatja az iizemzavarok kivizsgalasat. A lehetséges informacidforrasok

szambavétele segiti a felkésziilést, hatékonyan képes csokkenteni az informéciogytjtési

tevékenység iddigényét. Az azonositott lehetséges informacioforrasok tipusai a kovetkezok:

Helyszini informdcioforrasok

berendezések (szelepek, kapcsolok, visszajelzd feliiletek, hasadotarcsak) feltalalasi
pozicioja;

visszamaradt folyadékok, langjelenség, fiistnyomok, olvadas nyomok;
repeszek-tormelékek és livegszilankok (nagysag, iranyultsag, tavolsag);
rendellenességek a sériilésekben (vagy nem-sériilések);

sériiltek feltalalasi pozicidja €s sériiléseik mértéke, sajatossagai,
felhasznalt munkaeszk6zok allapota, jellemzoi, feltalalasi pozicioja;
egyéni véddeszk6zok allapota, jellemzdi, feltalalasi pozicidja;
korr6ziods jelenségek;

munkateriilet rendezettsége, tisztasaga;

zajszint, munkateriilet megvilagitasanak mértéke;

napszak;

1ddjarasi koriilmények;

miiszaknaplo;

uzemeltetési utasitasok és azok rendelkezésre allasa.

Elektronikus adatbazisokbol és a folyamatiranyito rendszerbol kinyerhetd

informdciok

lizemeltetési adatok (folyamatirdnyitdé rendszerben tarolt {izemeltetési adatok,
diagramok, riasztasok);
jelen 1év0 veszélyes anyagok nyilvantartasa;

biztonsagi kamerak felvételei.

Az iizemeltetés fobb dokumentumai
P&ID-k, blokk diagramok;

veszélyes anyagok biztonsagi adatlapjai;
gyartoi utasitasok €s ajanlasok;

eldzetes veszélyelemzési €és kockazatelemzési eredmények;
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— valtoztatasok kezeléséhez kapcsolodo feljegyzések;

— tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi utasitasok, dokumentumok;
— megeldzden bekovetkezett nem vart események adatai;

— munkaengedélyek;

— képzési utasitasok, jegyzokonyvek, tananyag, oktatok kompetenciai.

Erintett személyek nyilatkozatai

— kozvetlen szemtanuk, érintett munkavallalok és vezetoik nyilatkozatai;

— adott technoldgiat lizemeltetd, de a targyi esemény altal nem érintett munkavallalok
ismeretei;

— tesztelést/feliilvizsgalatot/karbantartast végzé munkavallalok tapasztalatai,

— kiils6 beavatkoz6 erdk tapasztalatai;

— hatosagok, tarshatdsagok, tizemeltetd sajat belsé ellendrzési tapasztalatai.

Egyéb informdcidforrasok
— munkavallal6i 1étszam és kompetenciak;
— miuszakvaltas idépontja, az annak soran atadott informaciok;
— beérkezd nyersanyagok elézetesen tarolt mintai;
— anyagmérlegek;
— jelen lehetd anyagok kémiai reakcidkészsége;
— laboratoriumi eredmények;
— roncsolasos és roncsolasmentes anyagvizsgalatok, vezetoképesség vizsgalat, egyéb

szakértdi vizsgalat eredményei.

A lehetséges informacioforrasok feltarasat kovetéen elsédleges feladatomnak
tekintettem a bizonyitékok és informaciok gyiijtésével, rogzitésével, dokumentalasaval
kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasat mind a fizikai bizonyitékok, mind a
tanumeghallgatdsok tekintetében. A két teriilet vonatkozdsdban a hazai kivizsgalasi
tapasztalatok, lizemeltetdi konzultaciok tanulsdgai és nemzetkozileg elismert szakirodalmi
forrasok [17] [57] [58] feldolgozasa soran meghataroztam azon szakmai ajanlasok korét,
amelyeknek a hazai {lizemeltetdk és hatosagok széles kore részére torténd atadasaval
véleményem szerint a kivizsgaldsokat megalapozo informdaciogyiijtési tevékenység

hatékonysaga jelentdsen ndvelhetd.

A bizonyitékok osszegyiijtésének legfontosabb dltalanos elvei:



65

A fizikai bizonyitékok eltlinésének, karosodasanak vagy modosulasanak elkeriilése
érdekében az lizemeltetonek érdemes a bizonyitékok gytiijtésére vonatkozo eljarasokba
valamennyi munkavallalojat legaldbb a tajékoztatds szintjén bevonni. Az érintett
munkavallaloknak egyértelmli utasitasokat kell kapnia arrél, hogy a bizonyitékokat
feltalalasi poziciojukban kell megtartani azok dokumentalasaig, tovabba arrdl, hogy
milyen médon tudjak a bizonyitékok feltalalasi helyét kozolni a dokumentalasukért
felelds személyekkel.

Elsédleges feladatnak kell tekinteni a kozlekedési utvonalakon vagy egyéb okbol
megtisztitasra szoruld helyszineken elhelyezkedd bizonyitékok 0sszegylijtését.

Egyes fizikai bizonyitékok (példaul visszamaradt folyadékok, por és korom, torési
feliiletek) rovid id6 elteltével megsemmisiilhetnek, igy célszerli ezek dokumentalasat
(beleértve az esetlegesen sziikséges mintavételt) priorizalni.

A mechanikai integritdsukat feltételezhetden elveszitett, veszélyes anyagokat tartalmazé
berendezések kornyezetében ellendrzé mérések elvégzése és sziikség esetén egyéni
védoeszkozok biztositasa indokolt a bizonyitékok Osszegyiijtését végzd személyek
védelme érdekében.

A szemtanuk és a mliszakban dolgozo6 egyéb személyek eseményrol alkotott képe az id6
mulasaval megvaltozik, ezért kiemelt jelentésége van a leheté leghamarabbi

meghallgatasuknak.

Fizikai bizonyitékok gyiijtésére és rogzitésére vonatkozo legfontosabb ajanlasok:

crer

dokumentélni. A fényképekhez kapcsoloddan rogziteni célszerii azok készitésének
datumat, a készités céljat vagy a kép tartalmat és a készitd személy nevét.

Bevalt tlizvizsgalol gyakorlat a kis méretli bizonyitékok tiszta iiveg taroloedényben,
azonositd szammal ellatott modon torténd gylijtése, amely azonositd a feltalalas helyét,
idejét, koriilményeit rogzitd feljegyzéshez és fényképfelvételekhez kapcsolodik.

A nagyobb berendezések szétbontasanak folyamatdt indokolt fényképekkel
dokumentélni, emellett minden jelentésebb mozzanatrél feljegyzést érdemes késziteni.
Az lizemeltetdnek indokolt kijeldlnie egy helyiséget, amely sziikség esetén a nagyobb
méretll bizonyitékok tarolasa és megovasa céljabol konnyen kiiirithetd és hasznalhat6.
A Dbizonyitékok biztonsagos helyen torténd Orzésérél indokolt gondoskodni az

illetéktelen hozzaférés elkertiilése érdekében.
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Tanumeghallgatasokkal kapcsolatos legfontosabb ajanlasok:

A kivizsgalas korai szakaszdban daltalanosan alkalmazhatd moddszer valamennyi
szemtanu ¢€s az eseménysor rekonstrualasahoz feltételezhetéen érdemi informéciokkal
rendelkezé munkavallal6 rovid meghallgatasa. Ezt a késébbiekben kovethetik hosszabb
meghallgatdsok, amelyek nagy mértékben eldsegithetik az ok-okozati Gsszefliggések
feltarasat.

A meghallgatast végzo személynek sziikséges a helyszint a meghallgatasok eldtt
személyesen bejarnia, egyrészt az elhangzd informaciok pontosabb értelmezése,
masrészt tisztazo kérdések eldzetes megfogalmazasa érdekében. A meghallgatast végzo
személynek érdemes az interjukat ~20 perc sziinetekkel iitemezni, igy lehetdsége nyilik
a dokumentalasra és sziikség esetén a helyszin ismételt bejarasara.

A meghallgatast lehetdség szerint egy a tanik szdmara semleges, nyugodt helyen kell
megtartani, csokkenteni kell a szdmukra stresszt okozd tényezdket (példaul nem a
legmegfelelobb helyszin a vezetdi iroda, nem célszerli a videdfelvétel vagy hanganyag
rogzitése, vagy az interjikon a meghallgatott személy vezetdjének jelenléte), mivel
azok nyomast gyakorolhatnak a meghallgatott személyre, ezaltal kevésbé pontos ¢€s
teljes korti informaciok atadasat eredményezhetik.

A meghallgatottak aggodalmainak csokkentése érdekében a meghallgatds kezdetén
érdemes tajékoztatast adni a kivizsgalas €s az interju céljardl, a meghallgatasra torténd
kivalasztds indokarol, az elhangzottak dokumentaldsanak modjarol, valamint
lehetdséget adni a tantnak, hogy feltegye kérdéseit a meghallgatas folyamatéaval
kapcsolatban. Az interjuztatd személynek torekednie kell arra, hogy a meghallgatést
mindvégig az ilizemi biztonsdg ¢és az lizletmenet-folytonossag biztositasa egyik
eszkozeként tiintesse fel és ne kriminalisztikai nyomozas hangulatat keltse. A
meghallgatast végzé személynek keriilnie kell a feleldsségek megallapitasat vagy a
hibakeresést.

Az interji kezdetén néhany altalanos kérdést (hol tartézkodott, milyen feladatot latott el
az esemény idején) célszerti feltenni, majd megadni a lehetdséget a meghallgatottnak,
hogy elmondja az altala latottakat, koriilirja tapasztalatait. J6 gyakorlatként ajanlhat6 a
tani ~10 percben torténd meghallgatisa kozbeavatkozas nélkiil. Amennyiben a
meghallgatast végzd személy bizonyos tények tisztdzdsa vagy mas informaciok kérése
miatt kozbeszol, azzal megzavarhatja a tani gondolatmenetét, amely olyan informécidk

kihagyasédhoz vezethet, amelyeket a tanti egyébként elmondott volna.
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Ezt kovetheti a kérdések feltétele, amelyet a tanti gondolatmenete megzavarasanak
elkeriilése érdekében indokolt kronoldgiai sorrendben vagy szisztematikusan feltenni. A
,Ki? Mi? Mit? Mikor? Miért? Hogyan?” kezdetli nyilt kérdések altalaban eredményre
vezetnek, Osztonzik a meghallgatottat a valaszadasra. Tartozkodni kell azonban a
Miért? kérdés tulzottan sokszori ismétlésétél, mert az ellenséges képet kelthet a
meghallgatottban. Altalanossagban felteheté kérdések példaul ,,Hogyan szerzett
tudomast az eseményrdl?” ,Milyen eldjeleket tapasztalt?” ,Milyenek voltak a
technolédgiai koriilmények az eseményt megeldzéen?” ,,A képzési program vagy a
munkautasitas tartalmaz informaciokat a bekovetkezett veszélyekr6l? Ha igen, milyen
moddon? Megfeleldnek talalja azokat?” ,,Mit javasolna a hasonlé események jovobeli
ismételt bekovetkezésének megeldzése érdekében?”

Szamos meghallgatott kényelmetlennek érzi a csendet, és kitolti az tires id6t azzal, hogy
megoszt bizonyos informacidkat, akar olyanokat is, amelyeket egyébként nem tervezett
elmondani. Ez a legtobb esetben 7 masodperc alatt bekovetkezik. Emiatt hatékony
eszkoz lehet a kérdés megvalaszolasa utan tartani egy rovid sziinetet, amely jo eséllyel
tovabbi informéciok megosztasat valtja ki a meghallgatottbol.

Az interjuztatd személynek fel kell tarnia (akar eldzetesen is) a tani nyilatkozatat
befolyasold tényezdket (példaul ilyen lehet a rokoni kapcsolat, baratsdg, anyagi érdek,
traumatizaltsag, félelem). Az interju sordn meg kell kiillonboztetni a tant sajat
gondolatait a hallomasb6l tudomasara jutott informacidktol. Ebbdl a célbol a ,,Honnan
tudja ezt?” ,,Mibdl gondolja ezt?” kérdések gyakori feltétele alkalmazhato.

Az interju soran fontos a tovabbi meghallgatni indokolt személyek azonositasa. Ebbdl a
célbdl érdemes feltenni a ,Ki tudhatja még?” ,Ki rendelkezhet informéacioval?”
kérdéseket.

A meghallgatd személynek torekednie kell arra, hogy ne befolyasolja a tant
gondolatait, ezért mas meghallgatott személyek allitasait, egyéb mar rendelkezésre allo
fizikai bizonyitékokat, informaciokat nem célszerli megosztania a meghallgatas soran.
A tanutél azonban nem varhato el, hogy minden eseményre, cselekedetre €és azok
bekovetkezési/végrehajtasi sorrendjére pontosan emlékezzen, ezért az emlékezés
elésegitése érdekében indokolt lehet néhany feltételezhetéen a tanti altal is ismert

informaci6é megosztasa.



68

Az elhangzottak rogzitésére jo gyakorlat a kézzel irott jegyzetek készitése, 1 vagy 2 6
fliggetlen személy altal. A meghallgatds végén érdemes Osszegezni az elhangzottakat,
valamennyi jegyzetet készité személy bevonasaval, ekkor sziikség esetén tovabbi tisztazod
kérdések tehetdek fel.

2.1.2 A nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott modszerek osszehasonlité Kkritikai

elemzése

A modszertani ajanlasok kidolgozasat megel6zden elvégeztem a jelenleg a
nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott és elismert kivizsgalasi megkozelitések attekintését,
osszehasonlité értékelését. A kovetkezokben atfogdan bemutatom az altalam megvizsgalt,

nemzetkozileg elismert és alkalmazott mddszertani megkdzelitéseket.

Események és okozati tényezdk elemzése (Event and Causal Factors Analysis -

ECFA)

A moédszer [59] alkalmazéasaval a kivizsgéalads kezdetétdl fogva rendszerezhetéek a
rendelkezésre allo bizonyitékok, a baleseti eseménysor egyes eseményei idérendi sorrendben
specifikalhatoak. A modszer egy jol attekinthetd, a kivizsgalas soran folyamatosan boviild
diagram alkalmazéasaval megjeleniti és elkiiloniti az egyes eseményeket, a hozzajuk rendelt
kivalté okokat, hattértényezdket. A sulyos balesetekre, mint szdmos biztonsagi hidnyossag és
eltérés egyidejii fennéllasa eredményére tekint, ennek megfelelden lehetdvé teszi egymastol
idében ¢és térben tavol allo eseménysorok oOsszekapcsoldsat és a tobbtényezds okozati

Osszefiiggések feltarasat.

A moddszer gyakorlati alkalmazasanak elsddleges elénye a rendelkezésre 4llo
bizonyitékok rendszerezésében, a kivizsgalds menetének vezetésében, az események és okaik
egyértelmil elkiilonitésében €s szisztematikus rogzitésében rejlik. Az elkésziilt diagram nagy
mértékben segiti a kivizsgalasi jelentés tartalmanak attekintését. Az elemzés eredményeit a

madszer az alabbi felépités szerint jeleniti meg.
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12. 4bra: Az ECFA munkalapja, készitette a szerzd, forras [59]
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Cslcsesemény

Ember, technologia és szervezet elemzés (Man, Technology and Organization

Analysis — MTO)

A moddszer [60] szerint egy baleseti esemény kivizsgalasa soran az emberi, miiszaki €s

szervezeti tényezOknek azonos figyelmet kell kapniuk. Ennek megfeleléen lehetdvé teszi az

eseménylanc elemeinek idérendben torténd rogzitését, az egyes eseményekhez a kivaltd okok

¢s mogottes tényezOk tarsitdsat, ugyanakkor hangsulyt fektet a normal ilizemmenettél valo

eltérések és valtoztatdsok, valamint azok hatdsainak és a meglévé vagy hianyzé fizikai vagy

adminisztrativ védelmi zarak elemzésére is. A moddszer alkalmazasa soran elsdé 1épésként az

eseménylancot kell megalkotni és abrdzolni a diagram vizszintes tengelyén kronoldgiai

sorrendben. Ezutan az egyes eseményeket el6idéz6 miiszaki és emberi tényezoket (feltételeket,

koriilményeket, allapotokat) kell azonositani €s az egyes események felett a fliggdleges tengely

mentén abrazolni. A modszertan részét képezi a lehetséges fObb hiba okok felsorolasa, tobbek

kozott a munkaszervezés, a valtoztatasok kezelése, a kommunikacié, a munkautasitasok, a

képzés és kompetencidk, valamint a munkakornyezet témakdrokben. E folyamat sordn az

elemzést végzOknek kiilon figyelemmel kell lennie a valtoztatasok elemzésére. Végil a

meglévé ¢és a lehetséges védelmi zéarak szambavételét kell elvégezni, elemezni azok

mitkddésének valos vagy feltételezhetd hatékonysagat az esemény bekovetkezése soran.

Az elemzés arra a két f6 kérdésre ad valaszt, hogy hogyan lehetett volna a bekdvetkezés

megeldzhetd, és mit (milyen valtoztatasokat) tett az érintett szervezet az elmult iddszakban,

ami az esemény bekdvetkezéséhez vezetett. Az elemzés eredményeit a modszer az alabbi

felépités szerint jeleniti meg.

A maddszer elénye abban rejlik, hogy az események kialakulasa folyamatanak feltarasan

tulmenden részletesen foglalkozik az azokat el6idéz miiszaki, szervezeti, irdnyitasi tényezok

vizsgalataval, az ok-okozati Gsszefliggések azonositasan, a védelmi zar és valtozas elemzésen
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keresztiil szisztematikus formaban biztositta a megeldzési ¢és ellenintézkedések

meghatarozasahoz sziikséges informaciok széles korét.

R
-

Valtozas elemzes

(Okok)

D
——

(Esemeénysor)

Y

Események és okozati dsszefiiggések

—
>
.

]

|
|

13. abra: Az MTO elemzés munkalapja, készitette a szerzd, forras [60]

Veédelmi zar elemzés

Védelmi zdar elemzés (Barrier Analysis - BA)

A védelmi zar elemzés megkozelitése [19] azon a feltételezésen alapul, hogy minden
baleset a veszélyek ¢és a potencidlis veszélyeztetettek kedvezdtlen érintkezésével van
Osszefiiggésben, amelyet a védelmek hianya vagy nem megfeleld miitkodése tesz lehetdvé. Az
elemzési modszer szerint veszélynek tekintendd minden olyan energiaaram, amely baleset vagy
egyéb karositd hatas bekdvetkezéséhez vezethet. Veszélyeztetett lehet minden olyan személy
vagy targy, aki vagy amely a veszély altal sériilést szenvedhet. A védelmi zarak mindazon
fizikai (példaul egyéni véddeszkozok, riasztasok, automatizalt lefuvatd, leallitd, elzaro,

reteszrendszerek, keritések, falazatok, szigetelés, foldelés) vagy adminisztrativ lehetéségek
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(veszélyelemzés, képesitések, kompetenciak, feliigyelet, képzés, munkatervezés, munkavégzési
eljarasok), amelyekkel a veszélynek a veszélyeztetett elemeken torténd realizadlodasa (a
karokozas) megeldzhetd, csokkenthetd vagy megakadalyozhat6. Az elemzés elsddleges célja
annak megallapitasa, hogy a jelen 1év6é védelmek milyen hatékonysaggal miikodtek az esemény
bekovetkezésekor, voltak-e olyan védelmek, amelyek jelen voltak, de nem keriiltek hasznalatra,
valamint mely védelmekre lett volna sziikség, amelyek nem voltak jelen. A modszer szerinti

elemzési struktirat egy gyakorlati példa bemutatdsan keresztiil szemléltetem:

Veszély: Az elbontandd csdvezeték belsd falan kirakodott foszgén Célpont: Bontast végzd alvallalkozok

tartalmu iiledék hé (langvagas) hatasdra gaznemive valt.

Milyen védelmi zirak voltak

Hogyan teljesitette

Miért nem miikiéditt a védelmi

Hogyan érintette az eseményt?

azonban alacsony biztonsag iranti
tudatossaguk miatt nem viselték
azokat.

jelen? funkcionalitisit az esemény zar?
soran?

Munkautasitas A tevékenység megkezdését A veszélyazonositas nem volt A munkavallalok adott veszély
megelézden kidolgozdsra keriilt, | megfeleld. bekdvetkezésével szembent
azonban nem vonatkozott a targyi biztonsdga nem nivekedett a
veszélyre. munkautasitds kidolgozasa

eredmeényeként.
Egvém védodeszkdzok Nem hasznaltik az alvéllalkozok. | Munkautasitds eldirta részikre, Az egyém védoeszkozdk

alkalmazasanak elmulasztasa
lehetdvé tette a kizvetlen
expozicidt.

Alvallalkozok iizemeltetd altaly
feligyvelete

Az iizemeltetd nem hajtotta végre
4z esemeény napjan.

A belsd szabalyozo het1 2 db
szuroprobaszert ellendrzést irt
elo.

Az iizemeltetd altali feligyelet
nem tarta fel az egyéni
véddeszkdzdk viselésének
elmulasztasat.

Veszélyazonositas

Az alvallalkozo végrehajtotta.

Az iizemeltetd altal atadott
milszaki tervdokumentacio
alapjan keésziilt, nem vette
figyelembe az lizemeltetési
tapasztalatokat. Az alvallalkozo
nem konzultalt az érintett
iizemeltetd személyzettel.

A veszéllyel kapesolatos
figvelemfelhivds és
ellenintézkedések nem szerepeltek
a munkautasitdsban.

Berendezés munkavégzes eldtt
tisztitdsa

Az iizemeltetd végrehajtotta,
azonban nem volt maradéktalanul
hatékony.

Nem volt mintavétel és milszeres
ellendrzd mérés a csofalon
esetlegesen visszamaradt szilard
vagy folvadék fazist szennyezdk
jelenlétének ellendrzésére.

A mérgezd anyagot tartalmazo
iiledék jelen volt a csovezeték
belsd falan.

14. abra: A BA elemzés munkalapja, készitette a szerzo, forras [19]

Az elemzés végeredményei az alabbi tipust abran foglalhatdak ssze szemléletesen.




Célpont

Irdnyitasi
rendszer
védelmei

Fizikai
védelmek

Veszély

Bontast végzo alvallalkozo

A munkautasitis nem teljesiti az adott veszéllyel
és az ellenintézkedésekkel kapcsolatos
figyelemfelhivo funkcidat.

Az alvallalkozok kivalasztasara €s felkeszitesere
mukddtetett  eljarasok nem  biztositottak a
megfeleld biztonsag iranti tudatossagot.

Az alvallalkozok iizemelteto altali feliigyeletenek
gvakorisaga (2 alkalom /hét) nem volt elégséges.

A veszélyazonositas soran nem tértént meg a
gvakorlati izemeltetési tapasztalatok vizsgdlata.

A tisztitasi utasitds nem tartalmazta a folyadek és
szilard fazisn szennyezok jelenlétenek
ellenorzesére szolgald muntavételi és miszeres
meresi feladatokat.

Az alvallalkozok nem hasznaltak az eloirt egyem
vedoeszkdziket.

A folyadek es szilard fazisu  szennyezok
jelenlétének ellentrzeésére szolgalo mintavetel és
milszeres meres elmaradt.

Foszgén tartalmmi iiledék ho
hatdsdra gaznemiivé valik

15. abra: A BA elemzés 6sszefoglald abraja, készitette a szerzo, forras [19]
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A moédszer alkalmazasanak elénye a védelmi zarak miikodése teljes kord és

szisztematikus értékelésében rejlik, azonban a megkozelités onmagiban nem, csupan mas

modszerek kiegészitéseként alkalmazhatd a nem vart események kivizsgalasara.

Viltoztatdasok elemzése (Change Analysis — CA)

A modszer [19] célkitlizése az lizemmenet soran szandékosan vagy szandékolatlanul

végrehajtott valtoztatasok azonositdsa, valamint a valtoztatasoknak a baleset bekovetkezésére

gyakorolt hatdsainak elemzése. Az elemzés soran elsd 1€pésként a baleseti eseménysor elemeit,

koriilményeit sziikséges azonositani, ezt kovetden egy hasonld, de balesetmentes éllapot
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(példaul az el6z6 miiszakban vagy az el6z0 héten végzett hasonld tevékenység vagy a
munkautasitasok alapul vételével) leirasat is el kell késziteni. A leirasokat elemz6 szemlélettel,
vezényszavak (mit, mikor, hol, ki, hogyan) mentén, tdblazatos formaban sziikséges elkésziteni,
amely ilyen mdédon a koriilmények tételes Osszehasonlitdsat teszi lehetévé. A moddszer
alkalmazasa soran a régebben végrehajtott, sorozatos valtoztatasok Osszegzett hatdsait is
figyelembe kell venni, ezért célszerii tobb balesetmentes eseménysor (példaul az el6z6 hétrdl és
5 évvel korabbrol egyarant) felvétele és dsszehasonlitod vizsgalata. Az elemzés az aldbbiakban

bemutatott munkalap segitségével eredményesen elvégezheto.

Baleseti eseményelk, Normil, balesetmentes

Vizsgilandé tényezik Koriilmények

események, kiriilmények

illapot szerinti Kiilénbségek Hatisok értékelése

MI

(feltételek, eseménvel,
tevékenységek,
berendezések, eszkizik)

MIKOR

(1ddpont és 1dotartam,
ténylegesen €s iitemezés
szerint)

HOL

(fizika helyszin,
kérnyezet dllapota)

KI

(énntett személyzet/kiilsd
felek, képzetiség,
felkészités, mindsités,
feligyelet)

HOGYAN

(iranyitasi rend,
végrehajtas/bekdvetkezes
kiriilménye1, fizikai és
emberi ténvezdk)

16. abra: A CA elemzés munkalapja, készitette a szerzd, forras [19]

A modszer alkalmazasanak elénye az eseményt megel6z6 hosszabb iddszakban (akar
tobb éven keresztiil) végrehajtott szervezeti, személyi €s miiszaki valtoztatdsok hatdsainak
értekelésében rejlik, azonban a megkodzelités kizardlag mas modszerek kiegészitéseként

alkalmazhato.
Gyokér ok elemzés (Root Cause Analysis — RCA)

A modszer [18] abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy a balesetek a biztonsagi irdnyitasi
rendszerek sulyos hianyossagainak eredményei. Ebbdl kovetkezéen a modszer a rendszer

szintli hidnyossagok feltarasara és megoldasara dsszpontosit, ilyen mdodon biztositva a hasonlo
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események bekovetkezésének megeldzését is. A megkozelités alkalmazasanak célja az
elozetesen, egyéb moddszerekkel feltart kivaltdo okok ¢és hozzajaruld tényezdk tovabbi
finomitasa, a kapcsolodd gyokér okok meghatdrozdsa. Az egyik lehetséges gyakorlati
alkalmazas sordn a feltart okok, hattértényezok vallalati szervezeti szintekhez (felsévezetés,
kozépvezetés, operativ vezetés, munkairanyitas, munkavégzes szintje) torténd hozzarendelését
sziikséges elvégezni, majd a tényezok kozotti Osszefiiggések azonositasaval a biztonsagi

iranyitasi rendszerbeli gyokér okokat meghatarozni.

A modszertan nem tartalmaz részletes leirdst az egyes rendszerelemekkel szemben
tamasztott kovetelményekrdl, igy az elemzés eredménye nagy mértékben fligg az elemzést
végzd szakérték szaktudisanak szintjétdl. Masik gyakorlati alkalmazasi lehetOséget a
szoftveres elemzések kinalnak, hiszen napjainkban szdmos gyokér ok elemzést nyujtd program
¢rhetd el az lizemeltetOk szamara, amelyekkel a hazai kivizsgaldsok értékelése soran is

talalkoztam.
Vezetési tévedés és kockdzat fa (Management Oversight and Risk Tree — MORT)

A modszer [61] lehetévé teszi az Osszetett események kivizsgalasanak szisztematikus
tervezését, szervezését és lefolytatdsat. Az alkalmazast megelézOen a rendelkezésre allo

bizonyitékok Gsszegyiijtése egyéb modszerek hasznalataval elengedhetetlen.

A moddszer tulajdonképpen egy grafikus formatumu ellendrzd lista a szervezeti,
biztonsagi iranyitasi rendszer, a miiszaki dontéstamogatasi és védelmi kornyezet kialakitasa
teljességének ¢€s mikodése megfeleloségeének vizsgalatara. Lehetdvé teszi a potencialis okok
kategoriaira (példaul vezetés, védelmi zarak, emberi hibdk, karbantartés, eljarasok, munkahelyi
kockazatértékelés) vald fokuszalast a vizsgalat sordn, ilyen mddon haladva az elemzdk
feltarhatjak a vizsgalt eseménysor ellenintézkedést igényld eltéréseit, a biztonsagi iranyitasi
rendszer hidnyossagait. A modszertan részét képezd 3. generédcios grafikus ellendrzo lista 8
munkalapbdl 4ll, amelybdl az els6 egy altalanos attekintést biztosit a fobb vizsgalandd
elemekrdl, mig a tovabbi munkalapok az egyes elemek részletes vizsgalati szempontrendszerét
bontjak ki.

A modszer Osszetettsége miatt koltség €s erdforras hatékony modon nem alkalmazhato
kisebb események (példaul lizemzavarok), kivizsgalasara. Inkabb Gsszetett események (példaul

nukledris 1étesitmények rendszereinek hibai) vizsgalatara javasolt, megfeleld eloképzettséggel

¢€s vizsgalati tapasztalattal rendelkez0 szakemberek altal.



75

wAccimap” megkozelités

A modszert [62] Jens Rasmussen dolgozta ki proaktiv kockazatkezelési stratégiaja
részeként. A Dbalesetek bekovetkezését a komplex szociotechnikai rendszerekben a
potencialisan veszélyes munkafolyamatok feletti kontroll elvesztésére vezeti vissza. A
munkafolyamatok irdnyitasa soran a kovetkezo szinteket kiilonbozteti meg:

— személyzeti szint, azaz a tényleges munkavégzés szintje, ahol a tevékenységek
kozvetleniil kapcsolodnak a veszélyes folyamatokhoz;

— vezetdi szint, ahol a személyzet tevékenységének iranyitasa €s feliigyelete torténik ezen
politikak és szabalyzatok alapjan;

— vallalati szint, ahol a szabdlyozok beépitésre keriilnek a vallalati politikdkba ¢és
szabalyzatokba;

— szabdlyozo szervezetek és szovetségek szintje, ahol a jogi szabdlyozédsi kdrnyezet
elemeinek ipari szabalyzatokba és eldirasokba torténd atiiltetése zajlik;

— kormanyzati szint, ahol a jogi szabalyozéasi kornyezet kialakitdsra keriil a veszélyes

folyamatok formalis iranyitasa érdekében.

A megkozelités szerint a biztonsag nem kizarolag a veszélyes folyamatokkal kozvetlen
kapcsolatban all6 munkavallalok tevékenységének fliggvénye, hanem valamennyi felsorolt
szinten 1évd kozremiikodd fél és személy tevékenységének ¢€s a tevékenységek kozotti
kolcsonhatasok eredménye. A felsorolt szinteken 1évé dontéseket, a rendelkezésre allo
er6forrasokat szamos kiilsé hatas (példaul a politikai, pénziigyi vagy miiszaki koriilmények)
véltozasa befolyasolja. Ezéltal a folyamatok feletti hatékony feliigyelet egy dinamikus,
valamennyi szint résztvevdinek folyamatos kézremiikddésével zajlo folyamat. A megkozelités
magaban foglalja a tobbszintlien felépitett ok-okozati diagramot, amelyen a baleset kiilonb6z6
okai a csucseseménytdl (a diagram aljan abrdzolva) vald tavolsaguk figyelembevételével
abrazolhatoak. A kozvetlenebb okok a diagram also részén helyezkednek el, mig az egyre
tavolabbi kapcsolatban allo kozvetettebb okok rendre a diagram felsd részén talalhatoak.
Ezaltal az esemény bekdvetkezéséhez hozzdjaruld tényezdk teljes tartomdnya modellezésre
keriil. A kivaltd tényezok egyetlen logikusan felépitett diagramon toérténd megjelenitésével a
modszer nagy mértékben segiti az elemzOket a nem vart esemény bekovetkezési
koriilményeinek megértésében, tovabba lehetdséget nyujt a vizsgalt rendszer biztonsaga
szempontjabol kritikus teriiletek azonositasara és kivalod kiindulasi alapot jelent a feltart

hianyossagok megsziintetésére iranyulo eljarasok meghatarozasahoz.
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Az elemzés gyakorlati alkalmazasa eredményeit a kovetkezd példa szemlélteti. [21]

2009. szeptember 2-an nagy erejii robbanas tortént Finnorszagban, egy felszamolas alatt
allo veszélyes lizemben egy szén-diszulfid tarolasara hasznalt tartaly alvallalkozo altali
tisztitdsa kozben. Két munkavéllald megsériilt, egyikiik sulyos maradand6 égési sériilést

szenvedett.

Az esemény bekovetkezéséhez hozzajaruld tényezok rendszerszintli elemzését a
szakérték az ,,AcciMap” modszer hasznalataval végezték el. Az elemzés eredményeit grafikus

formaban a kovetkez6 dbra mutatja be.
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EKormanvzati'szabalyozisi szint

A vezzalyes tevekenységek hiztonsagaval kapesolatos jogl szabalyozas
alkalmatlanziga a felszamolas alatt allo telaphalyek azetéban

Vallalati szint
A villalat esodbe ment |
A munkavallalok l6tzzamat a biztonsagzoz
— | tizemeltetést lahetovs tevd szint alz
| A termelést lealliottae | T
Uzemeltetdi szint
Az dizerni szakemberek elmulasztotiak a Az fizemelteto altal

megfalald kockizatértekelés ehrépzazat faliizyelet nem volt buztositott

A telephelven ez az alzo alkalom, ammkor Wo-t
hazzndltak tartilyv tizztitaza zorin

Az alvallalkozo kivilasztazival kapesolatoz eljards nem volt A munkavégzés eljardzok nem
megfalald (az alvallalkozdnak nem volt kordbbi tapasztalata) voltak mezfalaloak
Alvallalkozoi szint
A folyamathiztonsazi

veszehrek elemzésat

Inertizilis kizben nem mértek zam
A mosotomls hossza nem M:, sem O: koncentracidt

A mosast kovetoen megzzint a
vizréteg vedd hatdsa

Iem megfelsls M, | Fobbandsveszdlyes A fivoka Fobbands 2 £ sériilt
iteblitds ‘ gz levegs elegy nekiversdstt 2 kvetkezattbe | 7 .
kialakuldsa tartdly (I5késkullim &= \ L Gpilet réstegssen >
falinak, szikra tiizhatis)

keletkezatt _\//_

17. abra: Az ,,Accimap” elemzés munkalapja, készitette a szerz6, forras [21, 60-61.0.]
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Hibafa (Fault Tree Analysis — FTA) és Eseményfa (Event Tree Analysis — ETA)

elemzés

A modszerek [39] alkalmazasa a proaktiv kockazatkezelési megkdzelités részeként

hazankban is igen elterjedt.

A hibafa elemzés célja a normal ilizemszeri események, az emberi hibak, a miszaki
meghibasodasok €s az egyéb kiilsé tényezok azon kombindcidinak feltarasa, amelyek sulyos
baleseti eseménysor kialakuldsdhoz vezethetnek. A modszer lehetévé teszi a bekdvetkezés

folyamatéanak grafikus formaban torténd mindségi és mennyiségi jellemzését egyarant.

Az eseményfa elemzés egy kezdeti eseménybdl kialakuld lehetséges eseménysorok
feltarasara alkalmazhatd. Lehetvé teszi az adott okbol szarmazo tovabbi események grafikus
formaban torténd, mindségi €és mennyiségi elemzését egyarant. A hibafa elemzéssel
kombindlva alkalmas a stlyos baleseti eseménysor egészének modellezésére, az alap okoktdl a

kozbensd eseményeken at a karositd kovetkezményekkel bezarolag.

A kivizsgalasokhoz az iizemeltetés megtervezése soran elkészitett hibafdk ¢és
eseményfak jol felhasznalhatéak, mint informacioforrasok a védelmi zarak miikodése vagy

éppen a valtoztatasok elemzéséhez.
Osszehasonlité kritikai megdllapitisok

A vizsgalat sordn egyarant attekintettem a kivizsgalasok céljabol 6nalloan alkalmazhatod
(MTO elemzés, MORT elemzés, Accimap megkdzelités) és elsdsorban kiegészitd modszerként
felhasznalhato (ECFA, CA, BA, ETA, FTA) megkozelitéseket. Megallapitottam, hogy a
modszerek célja eltérd, ebbdl kovetkezéen alkalmazasuk a Kkivizsgalas mas-mas
szakaszaban vezet eredményre. Egy résziik induktiv (Accimap megkozelités, ETA), mas
résziilk deduktiv (FTA, MORT) elemzési megkozelitést alkalmaz, emellett szamos nem

rendszer szemléletli (EFCA, CA, BA, RCA) vizsgélati mddszer is rendelkezésre all.

Megallapitottam, hogy a megkozelitések a kivizsgalas folyamatanak harom {0
tartalmi eleméhez tarsithatéak, nevezetesen
— az eseménysor elemeinek kronologiai sorrendben torténé meghatarozasahoz (MTO
elemzés, ECFA, Accimap megkdzelités),
— az ok-okozati osszefiiggések feltarasahoz (MORT, CA, BA, ECFA, RCA, FTA, ETA,
Accimap megkozelités, MTO elemzés), és

— a megel6z6 valamint ellenintézkedések meghatarozasahoz (BA, MTO elemzés).
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A kiilonb6z6 modszertanok tanulmanyozasa ravilagitott arra a tényre, hogy szédmos
megkozelités (RCA, FTA, ETA, MORT, MTO elemzés, Accimap megkozelités)
alkalmazasdhoz igen jelentds szakmai elOképzettség és tapasztalat sziikséges. A kiilonb6zo
kivizsgalasi modszerek alkalmazasaban jartas személyzet, valamint a széleskort kivizsgalasi
tapasztalat a hazai lizemeltetOk csupan igen sziik korében all rendelkezésre. Az eldbbi humén
er6forrasokkal dontdéen egyes nagyvallalatok rendelkeznek, ugyanakkor a szélesebb kori
kivizsgalasi tapasztalatok is jellemzden a magasabb biztonsagi kulturéval rendelkezd, a legtobb
esetben felsd kiiszobértéki tizemekben allnak rendelkezésre. Az alacsony személyi létszdmmal
mukodo kis- €s kozepes vallalkozasok szamara kihivast jelent a kivizsgaldsok eredményes

lefolytatasa els@sorban a szakképzett emberi eréforrasok hidnya miatt.

Megallapitottam, hogy a bemutatott kivizsgalasi megkozelitések kozos sajatossaga,
hogy nem adnak mélyrehato, részletes iranymutatasokat a felsorolt biztonsagi iranyitasi
rendszerelemek Kkialakitiasa és miikodtetése megfeleléségének értékeléséhez. A MORT ¢és
az MTO elemzés modszertana tartalmaz az irdnyitdsi rendszerek bizonyos elemeit érintd f0bb
lehetséges hiba okok azonositasahoz sziikséges ellenérzd listakat, azonban mig az el6bbi
modszer alkalmazasa magas foku eloképzettséget és a kivizsgalasok teriiletén szerzett igen
mély tapasztalatokat kivan, az utdbbi keretében rendelkezésre 4llo ellendrzd lista nem kelléen
részletes. EbbOl kovetkezden indokoltnak tartottam, és a doktori Kutatasom soran
célkitiizésként jeloltem meg a biztonsagi iranyitasi rendszerelemek Kkialakitasaval és
miikodtetésével kapcsolatos részletes szakmai iranymutatasok kidolgozasat és a

rendelkezésre allo hazai és nemzetkozi legjobb gyakorlatok osszegyiijtését.

Az osszehasonlito kritikai elemzés eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a modszerek kulcselemeinek szintézisével kidolgozhatéak az iizemeltetok szamara a
kivizsgalasok el6zéekben megnevezett harom f6 tartalmi eleméhez kapcsoléodo szakmai
ajanlasok, amelyek mentén az események Kkivizsgalasahoz kapcsolodo kiemelkedo
szakértelem és tobb évtizedes megszerzett tapasztalat nélkiil is képesek lehetnek a
kivizsgalas emlitett fobb lépéseinek eredményes végrehajtasara. A kovetkezOkben a

kidolgozott szakmai ajanlasokat a nevezett tartalmi elemekhez kapcsoldédéan mutatom be.
2.1.3 Bekovetkezett eseménysor azonositasa, a kialakulas koriilményeinek vizsgalata

A Dbizonyitékok ¢és az eseményrdl rendelkezésre 4all6 valamennyi informacid
Osszegyljtését kovetden az tiizemeltetd elsddleges feladata a bekovetkezett eseménysor

azonositasa. Az tuzemeltetOnek fel kell tarnia az tzemzavar kialakulasdhoz vezeto
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eseménylancot, valamint mar a kivizsgalds ezen szakaszaban érdemes megjeldlnie a teljes
eseménysor kifejlodése folyamatat befolyasold fobb hattértényezoket, koriilményeket. Az
iizemeltetdnek azonositania kell az lizemzavar (csticsesemény) kialakuldsdhoz vezetd kezdeti

kivalto és koztes eseményeket, valamint a kapcsolodo eseményeket.

A nemzetkozi jelentési kotelezettség teljesitése érdekében az ilizemeltetonek az Eurdpai
Bizottsag sulyos balesetek nemzetk6zi jelentésére vonatkozd utmutatdjaban [22] foglaltakkal

Osszhangban kell azonositania a kezdeti kivalto-, koztes- és kapcsolodo eseményeket.

Kezdeti kivalté eseménynek tekintendé az a nem vart (normal lizemeltetési allapotnak
nem mindsiilé) nem biztonsagos cselekedet, meghibasodas, lizemi allapot vagy kiilsd hatas,
amely a cslicseseményhez vezetd eseménylanc kronoldgiai sorrendben elsdként bekdvetkezd

kiindul6é eseménye.

Koztes eseménynek tekintendd az a nem vart (normal lizemeltetési allapotnak nem
mindsiild) nem biztonsagos cselekedet, meghibasodas, lizemi allapot vagy kiilsé hatas, amely a
kedvezodtlen kovetkezményekkel jard cstcsesemény bekovetkezése iranyaba terelte az
események lancolatat.

Csucseseménynek tekintjiik azt az eseményt, amely illetve amelynek kdvetkezményei a

crer

Kapcsolodo eseménynek tekintendd az a nem vart (normal lizemeltetési allapotnak
nem mindsiild) nem biztonsadgos cselekedet, meghibdsodas, lizemi allapot vagy kiilsé hatas,
amely a csucsesemény bekovetkezését megeldzden vagy azt kdvetden alakult ki és nem kivant,

kéros kovetkezményekkel jart.

Az eseményeket kronologiai sorrendben célszerli rendszerezni olyan mddon, hogy az
lehetové tegye az eseménylanc rekonstrukcioja késObbi szakaszdban tovabbi események
beillesztését. Célszerii az iddsor felallitasa, amelynek segitségével azonosithatéak azon kritikus
események, amelyek a csucsesemény bekovetkezésének iranyaba terelték az eseménysort. Az
eseményekhez tartozd idOpontok és iddintervallumok késdbbiekben torténd elemzése az
iranyitasi rendszer helytelen miikddésére, az eseményre adott reakciok nem megfeleldségére
mutathat rd. Az dsszetett események soran az egyiddben zajlo tobb kiilonbozo tevékenység €s
folyamat attekintése érdekében parhuzamos, bizonyos pontokon egymashoz kapcsolddod

1d6évonalak alkalmazhatdak.
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Célszeri minden esemény tekintetében vizsgalni azt, hogy mi, hol, mikor, milyen
koriilmények kozott tortént. Az eseménylanc régzitésekor tigyelni kell arra, hogy az egyes
események kozvetleniil egymasbol logikusan kovetkezzenek, mint példaul ,,a karbantarto
ellendrizte a V2 szamu gép fordulatszamat a kijelzén” majd ,,a karbantarté 1200/perc értéket
tapasztalt” majd ,,a karbantartd 0sszehasonlitotta a tapasztalt értéket az lizemeltetési utasitas
2.4. pontjaban foglalt normal lizemi értékkel” majd ,,a karbantart6 a megfelelonél 300/perc
értékkel alacsonyabb értéket allapitott meg”, majd ,,a karbantartd novelte a gép teljesitményét
az erre szolgdld célkapcsold oOramutatd jarasaval egyezd irdnyban 60 %’ értékig torténd

elforditasaval”.

Az eseményeket aktiv nyelvtani szerkezetekkel, pontosan, lehetdség szerint
szamszerlien célszeri megfogalmazni. Példaul ,,14:03-kor XY kezelé a T-008 tolozar teljes
zarasat végrehajtotta”. Keriilendoek a passziv szerkezetek, mint példaul ,,a T-008 tolozar teljes
mértékben elzarasra keriilt”, valamint a nem pontos megfogalmazasok, mint példaul ,,14:03-kor
egy munkavallalé a munkautasitasban foglalt tol6zar zarasat végrehajtotta”, mivel ilyen mdédon

fontos informacidok maradhatnak rejtve a kivizsgalas soran.

Az egyes eseményekhez érdemes azonnal tarsitani a mar rendelkezésre allo
informaciokat a bekovetkezésiiket lehetdvé tévd koriilményekrdl, iizemallapotokrdl,
feltételekrdl. Itt passziv szerkezetek alkalmazasa indokolt, mint példaul ,,az anyagaram a T-III.
jelti csOkapcsolatnal a B 4gon haladt tovabb” eseményhez feltétel lehet a ,,T-009 toldzar zart
allapotban volt”. A feltételekhez az azok fennallasat el6idézd, akar iddben tavolabb allo
megel6z6 események és mas feltételek kapcsolhatoak. Ilyen modon részben vagy egészében

parhuzamos idévonalak keletkezhetnek.

Az eseménylanc és a fobb hattértényezok, feltételek azonositasa soran az tizemeltetonek
a kovetkez6 kérdeéseket célszerl feltennie:
— Miért kovetkezett be ez az esemény?
— Milyen feltétel tette lehetévé az esemény bekovetkezését?
— Mire vezethetd vissza a feltétel fennallasa?
— Ki vagy mi hajtotta végre az eseményt vagy idézte eld a feltétel fennallasat?

— Milyen egyéb események, feltételek kapcsolodnak ide?
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Az attekinthetéség érdekében az eseménylancban a normal tizemmenet szerinti, tovabbi
kivizsgalast nem igényld, vart események ¢€s allapotok, mint példaul ,,oxigén jelenléte a

kemencetérben”, megjelolhetoek.

A bekovetkezett események ilyen mddon torténd preciz specifikalasa megfeleld alapjat

jelenti a kozvetlen kivaltod okok és az alap okok meghatarozasanak.

Az lizemeltetének a kivizsgéalds soran iigyelnie kell az egyes események ¢és
koriilmények lehetdleg objektiv bizonyitékokon alapuld megallapitdsdra. Az objektiv
bizonyitékok alapjan meghatarozott eseményeket €s koriilményeket érdemes a feltételezett
eseményektdl és koriilményektdl eltéré modon jeldlni, azok mellett hivatkozast feltiintetni a
megalapoz6 bizonyitékra. Altalaban mar a kivizsgalds korai szakaszaban is kijelenthetd a
vizsgalatot végz6 személyek altal legvalosziniibbnek tartott eseménysor, azonban minden mas
elképzelhetonek tartott eseménysort is vizsgalni sziikséges mindaddig, amig azok kizarhatova
valnak az elemzésbdl a rendelkezésre allo fizikai bizonyitékok és/vagy a tanuk nyilatkozatai
alapjan. Az idésor feldllitdsaval és a logikai kapcsolatok grafikus abrazolasaval egyidejiileg
célszerli tdblazatos formaban attekinteni a kivizsgéalast végzd személyek altal lehetségesnek
vélt eseményeket/eseménysorokat (tablazat soraiban), valamint a rendelkezésre allo
valamennyi bizonyitékot (tdblazat oszlopaiban) és azonositani a kozottiik fennalld kapcsolatot
(a bizonyiték alatamasztja az esemény/eseménysor bekovetkezését, a bizonyiték semleges az
adott esemény/eseménysor szempontjabol, a bizonyiték nem tdmasztja ald az eseménysor

bekovetkezését (ellentétes), vagy a bizonyiték kizarja azt).

Események / | Bizonyiték | Bizonyiték | Bizonyiték | Bizonyiték Allaspont
Bizonyitékok 1. 2. 3. 4.
Esemény L. + + S S
Esemény II. S S S X kizarva
Esemény III. S S - X kizarva
Jelmagyarazat: ,+”: alatamasztja, ,,-,,: nem tamasztja alé (ellentétes), ,,S”: semleges, ,,TV”’: bizonyiték

tovabbi vizsgalata sziikséges, ,,X: kizarja

4. tablazat: A bizonyitékok szisztematikus értékelésére alkalmazhato megkozelités, készitette szerzo

Eléfordulhat, hogy egy bizonyitékrél nem 4ll rendelkezésre elegendd informéaci6 ahhoz,

"o

hogy az egyértelmiien megerdsitse vagy kizarja a targyi esemény/eseménysor bekdvetkezeését.

Az ilyen bizonyitékokat az elemzés sordn meg kell jelolni és lehetdség szerint tovabbi
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vizsgalatokat végezni rajtuk (példaul roncsoldsos vagy roncsolasmentes anyagvizsgalat
elvégzése a sériilt berendezéselemen). Ezen tulmenden egyes bizonyitékok ravilagithatnak az
adott teriilet tovabbi vizsgalatanak és 0j bizonyitékok fekutatdsanak sziikségességére (példaul a
csOvezeték korrozids lyukadasa feltételezett eseményt a karbantartasi és feliiletkezelési
tevékenységet igazold munkalapok megléte nem tdmasztja ala, azonban kérdésként felmeriil a
karbantartas kivitelezése mindségének vizsgalata — példaul kiemelték-e a vezetéket a
csOtartobol a feliiletkezeléshez). Az ilyen jellegli eseteket szintén tovabbi vizsgélatra kell
kijelolni. A bizonyitékok hozzarendelésével ilyen modon kivélaszthato a legnagyobb
valosziniiséggel bekovetkezett esemény(sor), mig mas esemény(Sorok) bekovetkezése az

ellentétes bizonyitékok birtokaban kizarhatoak.
2.1.4 Ok-okozati osszefiiggések feltarasa

Az lizemeltetének legkésobb a vizsgalat ezen szakaszaban az eseménylanc valamennyi
azonositott eseménye ¢és a feltart bekovetkezési koriilmények, rendszerallapotok tekintetében
dontést kell hoznia arrdl, hogy azok lizemszertien kovetkeztek be, azaz a normal miikodés
kozbeni jelenségnek vagy nem vart, rendellenes jelenségnek tekinthetéek. Ennek érdekében
tanulmanyozni kell a rendszerrdl, berendezésrél, technoldgiai folyamatrdl rendelkezésre allo
miiszaki dokumentacidt és folyamatleirdsokat, a kapcsolodd utasitasokat, engedélyeket és
egyéb dokumentumokat, valamint azok tartalmat Ossze kell vetni a vizsgalat sordn
megallapitott tényleges lizemeltetési koriilményekkel. Vizsgélni sziikséges, hogy a tervezéskori
izemeltetési kovetelmények (rendeltetésszerli hasznalat kovetelményei) és funkciok
maradéktalanul teljesiiltek-e az esemény bekovetkezésekor. Az elemzés soran a normal
iizemmenet részét képezd, vart események vagy rendszerallapotok azonositdsa esetén az
izemeltetonek az elemzés adott agat le kell zarnia. A nem vart eseményeket, a normal
iizemeltetési koriilményeken kiviili allapotokat pedig az alap okokkal bezardlag ki kell fejtenie.
Amennyiben a tervezési kovetelményektdl eltérés tapasztalhato a berendezésekben, az
iizemeltetés koriilményeiben, a technologiai folyamatok, vagy a biztonsdgos lizemeltetéshez
sziikséges emberi eréforrasok vonatkozéasaban, Uigy az eseményt (rendszerallapotot) tovabbi

vizsgalatra kell kijeldlni.

Az tizemeltetonek teljes kortien fel kell tarnia az egyes események kozvetlen kivalto és
alap okait. Az R. 30. § (4) bekezdése elbirja az lizemeltetok részére az lizemzavarok miiszaki,
szervezeti €s biztonsagi iranyitasi rendszerrel kapcsolatos koriilményeinek kivizsgélasat, ezért

ilyen esetekben mindenképpen részletes, az alap okok azonositasdig terjedd kivizsgalas
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sziikséges. A megfelelo Kivizsgalasi mélység elérése érdekében fontosnak tartottam
meghatarozni a Kkivalté okok és az alap okok definiciojat a kovetkezok szerint. A
kivizsgalas soran
— kivalto oknak tekintendé minden olyan nem biztonsagos cselekedet, meghibdsodas,
lizemi allapot vagy kiils6 hatds, amely bekovetkezése/fennalldsa a nem vart esemény
bekovetkezését kozvetleniil eldidézte. Ide tartozik példaul a  berendezés
torése/lyukadasa, az iizemi utasitdsok be nem tartdsa, kiszakaszolasi hiba, az egyéni
védoeszkozok viselésének elmulasztisa, a muszaki védelmi zarak vagy a
folyamatirdnyit6 rendszer meghibasoddsa, a nem kivant kémiai reakcié megindulasa,
természeti csapas bekovetkezése, koziizemi ellatas kimaradasa.
— alap oknak tekintendé minden olyan — az események bekovetkezésétdl gyakran idében
¢s térben tavol allo — mdgottes ok, amelyek fennallasa lehetdvé tette a rendellenesség
(nem vart események ¢és kivaltd okok) jelenlétét a miiszaki és az adminisztrativ
kornyezetben. Az alap okokat elsdsorban a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasa

¢s végrehajtasa, valamint a személyi biztonsagi kultura teriiletén kell keresni.

Az iizemeltetdnek az elemzés sordn az egyes események azonositasat kdvetden az azok
bekovetkezéséhez sziikséges és elégséges feltételek meghatirozasaval sziikséges tovabb

haladnia, végiil meg kell hatdroznia az azok bekdvetkezését, fennallasat el6idéz6 alap okokat.

A

Alap ok

Alap ok

(Okok)

Események és okozati dsszefiiggések

Kivalto esemény o Koztes esemény (Eseménysor)

| Csticsesemeny |

18. abra: Az ok-okozati 6sszefiiggések feltarasara alkalmazhatdé megkozelités, készitette a szerz6

v

Az iizemeltetonek szilikséges az adott szintet (példaul az eseményt kozvetleniil kivalto

okok és rendszerallapotok, sziikséges és elégséges feltételek szintje) teljes mértékben feltarnia
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¢s csak ezt kovetden léphet tovabb az elemzés mélyebb szintjére. A vizsgalat soran indokolt
alkalmazni a kdvetkezd kérdéseket:
— Milyen tényezok (emberi vagy berendezéshibak, kiilsé hatasok) vezethettek az esemény
bekovetkezéséhez vagy rendszerallapot fennallasdhoz?
— Valamennyi sziikséges ¢és elégséges tényezot figyelembe vettem?
— Ez az esemény vart vagy nem vart (lizemszeri vagy nem iizemszerii) allapotnak
mindsiil?
— Milyen médon lett volna megeldzhetd az esemény (rendszerallapot) bekovetkezése?
— Milyen médon lett volna meggatolhato az esemény tovabbi fejlodése?
— Az esemény (rendszerallapot) bekovetkezése automatikusan detektalasra kertiilt?
— Létezik eljaras az észlelés végrehajtasara?
— Létezik eljaras a megel6zésre?
— Létezik eljaras a beavatkozasra?
— Vonatkozik eljaras a vizsgalt kornyezetre?
— Az eljaras naprakész, ismert, hozzaférhetd, maradéktalanul betartott?
— A végrehajtas fliggetlen ellendrzése biztositott?

— A megtett/tervezett intézkedések kizarjak az esemény bekdvetkezését?

A vizsgalat soran cél az egyes eseményekhez vezetd berendezés meghibasodasok,
emberi hibdk és egyéb nem fliggetlen rendszerallapot hibak feltardsa, azt kdvetden pedig az

azokat el61déz0 alap okok azonositésa.

Berendezés meghibasodasa esetén vizsgalni kell a hiba eredetét és kiilonbséget kell
tenni els6dleges és masodlagos meghibasodasok, valamint utasitas hibak kozott. [63]
Elsddleges meghibasodasnak tekinthetd a berendezés olyan hibas mitkddése, amely a normal
iizemi koriilmények kozott kovetkezett be. Masodlagos meghibdsodasnak tekinthetd a
berendezés hibas milkodése, amely kiils6 okokra vezethetd vissza, azaz olyan iizemi
korilmények kozott kovetkezett be, amelyre nem tervezték a berendezést. Utasitds hibanak
tekinthetd a berendezés olyan hibas miikddése, amelynél maga a berendezés megfeleléen

miikodik, de a vezérlés hib4ja miatt nem a megfeleld idoben vagy nem a megfeleld helyen.

A berendezéshibak esetében az elsddleges meghibasodasok azonositasa a cél, amelyek
megjelolik a meghibasodasért felelds késziileket. A masodlagos és az utasitashibak esetében

tovabbi vizsgalat indokolt az azokat el6idézd elsddleges meghibasodasok és/vagy kiilsd
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hatasok azonositasa érdekében. Példaul ,,A beépitett nyomas érzékeld rendszer nem ad magas
nyomas vészjelzést” berendezéshiba esetében a tovabbi vizsgalatok kimutathatjak, hogy az
elsddleges meghibdsodas a ,nyomds érzékeld elem meghibasodasa” volt és erre

visszavezethetd utasitashibaként jelentkezett a ,,riasztasi céli vészjelzés elmaradasa”.

Emberi hiba esetén a feladatszerli viselkedést sziikséges vizsgalni. [63] Az emberi

cselekvést az alapos vizsgalat érdekében érdemes harom szakaszra bontani:

1. 0Osztonzés ¢és inger (példaul kezelési utasitdsokbol vagy jelzd és

mérdberendezésekrdl rendelkezésre allo informacidkon alapulva),

2. dontés és megoldas (a dontési mechanizmus, a vélasztott megoldas szakmai

megfeleldsége),
3. megvaldsitas (példaul egy kezeléelem mukddtetésének sikeressége).

Az 1. szakaszhoz kapcsolhatd hibak bekovetkezése azt mutatja, hogy az utasitdsok nem
voltak egyértelmiiek (példaul a rendszernek a mar beavatkozast igényld magas homérséklet
tartomdnya nem volt egyértelmiien meghatdrozva a kezelési utasitdsban) vagy az ingerforrasok
(példaul rendszer magas hoémérsékletét jelz6 miiszerek) nehezen leolvashatoak vagy
pontatlanok voltak. Az ilyen tipusti hibak utalhatnak a biztonsagi iranyitdsi rendszer
kommunikécios elemeinek hidnyossdgaira abban a tekintetben, hogy esetleg egyes
munkautasitdsok, irdnymutatdsok nem jutottak el a végrehajtds szintjén dolgozd
munkavallalokhoz. Feltételezhetd ezen tilmenden, hogy a munkautasitasok nem kelld
részletessége vagy nem egyértelmii, gyakorlatias megfogalmazisa vezetett a hibahoz. A
vonatkoz6 képzések nem megfeleld tartalommal vagy gyakorisdggal torténd végrehajtasa
szintén eredményezheti azt, hogy a munkavéllalok a cselekvésre 0Osztonzd alapvetd

informéacidkkal nem rendelkeznek.

A 2. szakaszhoz kapcsolhatd hibak azt fejezik ki, hogy az érintett személy a
rendelkezésre allo megfeleld és elégséges informaciok birtokaban nem megfeleld iddben vagy
nem helyesen dontott. Ilyen esetekben az érintett személyzet munkakdri alkalmassaga
felmérésével, kivalasztasaval, felkészitésével, gyakorlati kiképzésével kapcsolatos
hianyossagok feltételezhetdek. Ide tartozik az az eset, amikor a személy megfeleld és elégséges
informaciok birtokaban, azonban a szakmai hattérismeretek, képzettség vagy tapasztalat
hianyaban nem megfeleld dontést hozott (példaul felcserélt egyes folyamatlépéseket). Nem

feltétleniil jelent biztonsagi irdnyitdsi rendszer szintli problémat, amennyiben a megfeleld



87

ingerek ellenére a személy elfeledkezik a feladata végrehajtasardl. Ilyen esetekben sziikség van
a munkakori alkalmassag €s kivalasztas eljarasainak attekintésére, azonban lehetséges, hogy az
adott személyhez kothetd egyedi okrdl van sz6 (példaul az adott napon maganéleti probléma
miatt nem tud koncentralni). Utobbi esetben azt lehet példaul vizsgalni, hogy a személy miért
nem jelentette ezt kozvetlen vezetdjének, miért nem tortént intézkedés az O atmeneti

helyettesitésére vagy a beosztas megerdsitésére.

A vizsgalat ezen szakaszaban kiilon figyelmet kell forditani a szandékos nem megfeleld
teljesitésre. El6fordulhat, hogy a munkavallalé nem ért egyet az utasitdsokkal, igy figyelmen
kiviil hagyja azokat. Az lizemeltetonek vizsgalnia kell ezen viselkedés okait (példaul nem viseli
az egyéni védGeszkozt, mert nem tartja fontosnak, kényelmetlennek érzi — ilyen esetben a
biztonsag iranti tudatossdg novelése vagy a véddeszkoz tipusdnak valtoztatasa megoldast
jelenthet). Vizsgalni érdemes, hogy a munkavallalok érzik-e jelentOségét, tisztaban vannak-e az
eldirdsok betartdsanak gyakorlati elényeivel. Amennyiben nem, ugy a biztonsag irdnti
tudatossaguk tovabbi novelése indokolt. Eléfordulhat, hogy kiils6é elvaras, példaul a vezetdség
altal generalt idényomas miatt torténik meg egyes folyamatlépések kihagyasa, az eljaras
egyszerlsitése, amely munkaszervezési, eréforras-gazdalkodasi és allokacids problémakat

jelezhet, valamint ramutathat a vezetdség alacsony biztonsag iranti tudatossagara.

Az emberi hibdk vizsgdlata sordn célszerli elkiiloniteni a hanyagsagbodl
(fegyelmezetlenségbdl) elkovetett emberi hibakat, mivel utobbiak teljesen eltérd
ellenintézkedéseket kivannak. Hanyagsag tapasztalasa esetén a gyors €s kelléen erds személyi
szankciok alkalmazéasa képezi a megfeleld biztonsagi szint fenntartasanak egyik legfontosabb
eszkozét. Fontos, hogy az lizemeltetd hanyagsag tapasztalasa esetén kovetkezetesen alkalmazza

a szankcidkat és 1dOkozonként vizsgalja feliil azok hatékonysagat.

A 3. szakaszhoz kapcsolhat6 hibak a dontések megvalosithatosaganak hibaira (példaul a
kezeldelemek, tolozarak, szelepek nem megfeleld kezelhetdsége vagy hidnya) hivjak fel a
figyelmet. Ilyen esetben az lizemeltetdnek vizsgalnia kell, hogy a feladathoz rendelt személyi,
pénziigyi €s anyagi erdforrasok elégségesek ¢s megfeleloek-e a sikeres végrehajtashoz. Az
er6forrasok hidnya (példaul megfeleld szavatossdgii vagy miiszaki allapota egyéni
védoeszkozok hianya) akar a vezetdség alacsony biztonsag iranti tudatossagara, a feladatokhoz
sziikséges erdforrasok felmérésére vonatkozé eljarasok hianyossagaira vagy a felmérést végzo
személyek kompetencidinak hidnyossdgaira is rdmutathat, adott esetben jelezheti az {izem

leromlott, elavult miiszaki allapotat.
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Egyéb nem fiiggetlen rendszerallapot-hiba esetén keresni kell az esemény kozvetlen
sziikséges ¢€s elégséges okait. [63] Fiiggetlen kiilsé okok lehetnek példaul a domindhatas (kiilsé
egyéb balesetbdl), a természeti veszély bekovetkezése (fokozott csapadék, villamtevékenység,
extrém hémérséklet, foldrengés stb.), vagy a koziizemi ellatas (elektromos aram, gaz, viz, géz,

levegd stb.) atmeneti vagy tartos zavara.

Az ok-okozati Osszefiiggések feltarasat nagy mértékben megkonnyiti a logikai abrak
kidolgozésa, valamint az dsszes rendelkezésre allo bizonyiték szisztematikus attekintéséhez és
értékeléséhez torténd idokozonkénti visszatérés. Az ilyen fajta modszerek alkalmazésa eldsegiti
az objektivitast és a szisztematikussagot. Az elemzés soran nagy valoszinliséggel felmertil 0j
bizonyitékok bevondsdnak szilikségessége, amelyek azonositdsat és nyilvantartisba vételét
szintén végre kell hajtani. Célszerti, ha a logikai dbrakon az lizemeltetd az egyes események,
feltételezett okok mellett feltiinteti az azt megalapoz6 bizonyiték azonositojat. Illyen modon az
elemzés egyéb érintett felek altal is attekinthetdvé és kovethetdvé valik. Az eldzdekben foglalt

iranymutatasok alapjan elkészitett logikai dbrat a kovetkezOkben szemléltetem.
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PK tarold |étesitménynél benzin gozének begyulladasa
(csticsesemén

y)
Benzin a létesitmény A |étesitmény kimyezetében A létesitmény kdmyezetében
komyezetében jelen van 3FK gytjtoforras jelen van ME oxigén jelen van
/ -NK_HER KULTER
\ (vart allapot)
Benzin a szomszédos Aterjedésnek - — .
\étesitmény felé terjed 3FK | | akadalya nincs MD  Allakozoi tevékenyseg
‘ (virt &llapo) gytjtdforrasként funkcional ME, 1JK
, - |
wgﬁ;igﬁr;;g;egzm Hegesztdpisztoly 3 m Alehullé izz6 fémdarabok a Eghetd gézkoncentracio mérés
a szabadba keriil TFK magassagban hegesztési pont és a létesitmény kizardlag 3 m magassagban
gylftforrast kepez ME, beton alaplemeze kozétt gytijtéforrast toriént meq 1JK
| 1JK képeznek ME, 1JK
' DK1806 vezetéken (vért dllapot) (vart allapof)
csitartandl a komdzio / l
mértéke a mechanikai
R X . A munkaengedély részét képezd, a A munkafeladathoz az
itegritést veszelyeztel AH munkavégzést megeldzden kitdltendd ellendrzd alvllalkoz altal készitett
‘ \ lista nem tartalmazott kifejezett szempontot a kockazatelemzés nem tarta fel a
minden gy(jtasi pont kérnyezetében torténd minden gy(jtasi ponton torténd
A DK1806 vezetéken a korrézio | | ADK1806 vezeték | | koncentraciémérés meglétének ellendrzésére ME koncentraciomérés
Kialakult 1FK, AM korrdzidja ellen sziikségességét AK
‘ megfeleld _._._._._._._______),_,_._.-—— \
intézkedés nem
Korrézigvédelem éllapota a torténik A kockdzatelemzés elkészitéséhez Az alvlialkozd altal
csfitartok komyezetében nem MUNKALAPOK az alvallalkozd egy masik hasonld elkészitett kockdzatelemzést
megfeleld AM, 1FK HIANYA munkafeladat kockdzatelemzését az zemeltetd nem
[ hasznalta fel AK ellendrizte EBK
Felileti véddréteq felvitelekor a (hanyagség) \
csdvezetéket a csbtartobol nem
emelték ki KNY Az alvéllalkozk
feligyeletére vonatkozd
| T elfards az alvallalkozok altal
Rovididd (0.5 nap) allt | | Karbantartasi utasités nem alt eleszitett
rendelkezésre a rendelkezésre  kockdzatelemzések
munkafeladat UTASITAS HIANYA, KNY kizérolag sziroprobaszeri
végrehaitasahoz KNY, 1 ellendrzését irja eld EBKE
KR A DK1806 vezeték nem tartozik miszaki dllapot
nyomon kdvetési és fenntartasi program hatlya ala BF
T o 1
ﬁ;{:;: rtr? r;t; %gmgiyl A DK1806 cstvezeték nem szerepel a biztonsag
leépités Gta alacsony szempontjabdl kritikus berendezések nyilvantartésaban BNY
KNY, KO, KS ! P ——
Létesitménykdzi csdvezetékként az |. taroldtér és A nyilvantartas készitésére kiadott
a DK Iétesitmény vezetdje sem jelentette le a utasitas nem hatarozott meg
nyilvantartds készitésekor 1, D.J létesitményektdl figgetlen ellendrzési
I feleldsséget NYU

A nyilvantartas készitésére kiadott utasitas hatalya
nem terject ki eqyértelmiien a létesitménykdzi

csivezetékekre NYU

19. abra: Példa az ok-okozati Gsszefiiggések grafikus abrazolasara, készitette a szerz6

A kivizsgalads soran fontos informdcioforras lehet az adott veszélyes technologiara

elkésziilt HAZOP elemzés, a hibafa és eseményfa elemzések munkalapjainak attekintése, mivel
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azok ramutathatnak a vizsgalt rendszer gyenge pontjaira, az egyes hibaesemények sziikséges €s

elégséges feltételeire, valamint lehetséges kdvetkezményeire.

A valtozas elemzés alkalmazasa szintén eredményes lehet. Az lizemeltetonek egy vagy
tobb korabbi balesetmentes referencia eseménysor felvételét kdvetden vizsgalnia célszerd,
hogy a jelen eseménysor keretében milyen események, tevékenységek torténtek, milyen
feltételek alltak fenn, amelyek eltértek a referencia eseménysortdl. Az egyes események,
tevékenységek bekovetkezési idejét ¢és idétartamat, a bekovetkezés feltételrendszerét,
helyszinét, az ¢érintett és résztvevd személyek korét is Ossze kell vetni a referencia
eseménysorral. Az ilyen tipust vizsgalatnak a munkairanyitas és feliigyelet feladataira is ki kell

terjednie.

Amennyiben a kivizsgalast végzd személyeknek nem 4ll rendelkezésére kelld
részletességli informacid a vizsgalt rendszerrdl, ugy tovabbi szakemberek bevondsa, adott
esetben hibamod és hatdselemzés lefolytatdsa véalhat sziikségessé a meghibdsodasi lehetdségek

teljes korli megismerése érdekében.

Az elézoekben bemutatott elemzési modszer magaban hordozza annak a veszélyét,
hogy az lizemeltetd a mar megismert vagy feltételezett eseménylanc és a mar rendelkezésre allo
bizonyitékok mentén haladva esetleg feliiletesen tarja fel az egyes események

bekovetkezésének sziikséges és elégséges okait.

Ennek kikiiszobolésére jelenthet megoldast példaul az Ishikawa-féle halszalka diagram
készitése az elemzés soran. A modszer alkalmazéasa segit abban, hogy az okok feltarasakor a
probléma kialakuldsanak torténete ne vonja el az lizemeltetd figyelmét, mivel a modszer az
okokra és nem a tlinetekre fokuszal. A diagram halszalka alakot vesz fel, amelynek feje a
probléma, a szalkdk az azt el6idézd okok. A diagramot célszerli brainstorming egyeztetés
keretében elkésziteni. A vizsgéalandd okcsoportokként (szalkak) a kovetkezo elemeket indokolt
felvenni: ember (munkaerd), eljaras (modszer), eszk6zok, materialis anyagok, munkakornyezet,

menedzsment.

Az iizemzavarok vizsgéalatanal a modositott halszalka diagramok hasznalata javasolt,
amelyek az energia és a kommunikdci6 4agakat is tartalmazzak. A kiilonb6z6 érintett
teriiletekhez kapcsolddo alap okok hatékony feltarasa érdekében a kivizsgalasba brainstorming
egyeztetések keretében minél szélesebb korli személyzet (lizemeltetés, villamos, gépész,

karbantarto, EBK szakért6, 1étesitményi beavatkozo stb.) bevonasa indokolt. [64]
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Okozat

( Energia

J
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Eszkozok } { Eljaras

Emberek ]
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] [Munkakérnyezet] [ Menezsment ]

20. abra: Az Ishikawa-féle halszalka diagram (bvitett), készitette a szerzé, forras: [64]

Az Ishikawa-féle modszer alkalmazasanak hatékonysaga novelhetd, amennyiben azt az

tizemelteté az 5x MIERT modszerrel egyiittesen hasznalja.

Az 5x MIERT moédszer a problémak gyokér okanak felderitésére hasznalt modszer. A

modszer szerint a vizsgalat soran egy probléma azonositasat kovetden addig kell ismételgetni a

MIERT kérdést, amig a probléma alap okat fel nem tarja az elemzd. ,, Az 6t6s szam csak azt

mutatja, hogy dltalaban az otodik mélységnél taldljuk meg az alap okot, de természetesen

lehetséges, hogy kevesebb alkalommal vagy tobbszor kell feltenniink a kérdést.” Amennyiben a

vizsgalatot végzd személy az elemzés korai szintjén megall, Gigy kizarolag ,,tiineti kezelést” tud

végezni, a valodi alap ok nem kertil feltarasra. [65]

A modszer egy lehetséges alkalmazasat a kovetkezo tablazat szemlélteti.

Kérdés Valasz Megoldas
(ellenintézkedés)
1. Miért nem zart Mert a Dbiztonsagi A biztonsagi lefuvato
vissza a biztonsagi lefuvatd | lefuvato szelep | szelep cseréje.
szelep? meghibasodott.
2. Miért hibéasodott Mert a benne [évo Gumitdmités
meg a szelep? gumitomités eloregedett. cserélése.
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3. Miért volt jelen

Mert a karbantartasért

Tomitések  muszaki

eloregedett gumitomités a | felelés szervezeti egység | allapota nyomon kovetésének
szeleptestben? nem kovette nyomon a | bevezetése.
tomités miiszaki allapotat.
4. Miért nem kovették Mert a  biztonsagi Biztonsagi szelep
nyomon a tomités miszaki | Szelep nem tartozott a | bevonasa a miiszaki allapot
allapotat? miszaki allapot nyomon | nyomon kdvetési programba.

kovetési program hatalya ala.

5. Miért nem tartozott Mert a  miszaki Miiszaki allapot
a biztonsagi szelep a miiszaki | allapot nyomon kovetési | nyomon kovetési program
allapot nyomon kdvetési | program  egyaltalan nem | feliilvizsgalata, hataly
program hatdlya ala? terjed ki a biztonsagi lefavat6 | kiterjesztése minden

szelepekre. biztonsagi lefivato szelepre.

5. tablazat: Az 5X MIERT modszer gyakorlati alkalmazasa, készitette szerz

A 5x MIERT modszer alkalmazhato a kivizsgalas kezdeti szakaszaban azonositott
csucs-, koztes és kezdeti kivaltd események (rendszerallapotok) mindegyikére. Az Ishikawa-
féle modszerrel torténd egylittes alkalmazas ajanlott, mivel a halszalka diagram brainstorming
egyeztetés keretében torténd kitoltése segiti a kezdeti bizonyitékoktol és a megtortént
események menetétdl valo elvonatkoztatast és ezaltal a kezdetben kevésbé lényegesnek t{ind
tények, eltérések is elétérbe keriilhetnek, mig az 5x MIERT modszer alkalmazésa
eredményesen segiti az alap okok feltarasat, amelyek a halszdlka diagramon ezutan

rogzithetdek.

Sajat vizsgalataimmal tényszeriien igazoltam, hogy az el6zoekben megfogalmazott

szakmai iranymutatasok kovetése eredményeként az iizemeltetdo a Kkivizsgalas
folyamataban végre tudja hajtani a kozvetlen Kkivalto okok azonositasat és nagy
valosziniiséggel eljut az alap okok egy csoportja azonositasaig, igy az esemény ismételt
bekovetkezése megelozheté. A hasonlo események bekdvetkezésének hatékony megeldzése
ezen tilmenden az alap okok teljes korli és szisztematikus feltardsat kivanja meg, mivel
valamennyi

alap ok eltérd mértékben jarul hozzd a cslcsesemény bekdvetkezési

gyakorisagahoz és kovetkezményeinek stilyossagdhoz. A megel6zés sikere nagy biztonsaggal
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kizarolag az osszes alap ok azonositasa és a megfelelo ellenintézkedések megtétele esetén

mondhaté Ki, igy ehhez tovabbi iranymutatasok kidolgozasat tartottam indokoltnak.

Az alap okok gyakorlatias megkdzelitésben megfogalmazva tehat olyan okok, amelyek
megsziintetése képes meggatolni az adott esemény ismételt bekovetkezését, ugyanakkor
elOsegiti a megeldzés sikerét a hasonld események vonatkozasaban is. Az alap okok feltarasa
soran az lizemeltetonek minden relevans biztonsagi iranyitasi rendszer komponenst vizsgalnia
sziikséges, beleértve példaul a képzési rendszereket, az irdsos ilizemeltetési utasitasokat, az
alkalmazott veszély- ¢és kockdzatelemzési rendszert, a valtoztatasok kezelésére irdnyuld
eljarasokat, a miiszaki allapot fenntartdsi és karbantartdsi programokat, a rendellenes

iizemallapotokra adott valaszokat ¢s reakcidkat.

A vizsgalat soran tobbek kozott a kovetkezokben felsorolt fobb rendszerelemek
kialakitasa és miikodtetése hatékonysaganak értékelését tartom indokoltnak:

— biztonsagi célkitiizések;

— szervezeti felépités, feleldsségi korok, feladatok meghatarozasa;

— személyi kompetencidk felmérése, alkalmassdg megallapitdsa és kivalasztas, képzések,
felkészitések, tudatossagnovelés;

— kommunikdcios eljarasok, utvonalak, eszk6zok;

— biztonsagos lizemre vonatkoz6 technologiai leirasok, utasitasok, egyéb szabalyozok;

— technoldgiai veszélyhelyzetek jelzése, kezelése;

— alvallalkozo6i tevékenységek;

— miiszaki allapot nyomon kdvetési €s karbantartasi tevékenységek;

— személyi, szervezeti, miiszaki valtoztatasok kezelése;

— belsd auditok, vezetdi atvizsgalasok;

— Dbiztonsagi teljesitmény mérés;

— bekovetkezett események kivizsgaldsa (amennyiben korabban mar eléfordultak hasonld

események).

Az egyes rendszerelemek kialakitasa teriiletén a biztonsagi célkitlizések, a feleldsségek,
az eljarasok, a feladatok és az eréforrdsok meghatarozasat, mig a miikodtetés teriiletén a
vezetOk és a munkavallalok biztonsag iranti elkotelezettségét, a biztonsagi iranyitasi rendszer
milkddtetéséhez és a biztonsdgos lizemeltetéshez sziikséges emberi, anyagi és pénziigyi

er6forrasok folyamatos biztositasat sziikséges vizsgalni.
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A kutatasom keretében az egyes rendszerelemek kialakitdsaval és mikodtetésével
kapcsolatos szakmai irdnymutatdsok kidolgozasa és a legjobb gyakorlatok Osszegytijtése az
iizemeltetok szamara lehetOséget biztosit a mukddtetett rendszer hianyossagainak, tovabbi
fejlesztést igényld teriileteinek azonositdsdra (a kivizsgalds szempontjabol az alap okok
meghatarozasara), egyben gyakorlati megoldasi lehet6ségeket is kinal a rendszer tovabbi
fejlesztésére. Ilyen modon az egyértelmiien azonositott alap okokhoz megfeleld megel6zo és

ellenintézkedések hatarozhat6ak meg.
2.1.5 Megel6zési és ellenintézkedések meghatarozasa

A bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban az lizemeltetének meg kell hataroznia azokat a
sziikkséges miiszaki, szervezeti, szervezési vagy egyéb intézkedéseket, amelyek hatékonyan
garantalni képesek az esemény ismételt eléforduldsa megeldzését, a kovetkezmények

csOkkentését és a hasonld események jovébeli bekdvetkezését.

Az intézkedések meghatarozdsakor az iizemeltetonek tobb szempontot is figyelembe
kell vennie, amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezdk:

1. A miszaki védelmi zarak az adminisztrativ intézkedéseknél hatékonyabban képesek az
ismételt bekovetkezés megeldzésére, ezért elsddleges cél lehetdség szerint egy vagy
tobb miiszaki intézkedés (példaul berendezés moddositasa vagy athelyezése, 1) védelmi
zar  beépitése,  technoldgiai  folyamat  Ujratervezése,  eszkoz/berendezés
cseréje/alkalmazasanak  tiltdsa, magasabb mindségli alkatrészek beszerzése,
tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi  ciklusidé roviditése) megtétele. Emellett a
megeldzést tamogatni sziikséges tovabbi adminisztrativ intézkedésekkel (példaul a
képzési rendszert vagy az Tlizemeltetési normarendszert érintd moddositasok, a
munkavallalok biztonsdg irdnti tudatossaganak novelése, a vallalaton beliili

kommunikécio fejlesztése).

2. Elonyben kell részesiteni az esemény bekdvetkezésének megelézésére szolgalo

intézkedéseket a kovetkezménycsokkentd intézkedésekkel szemben.

3. Valamennyi feltart alap ok esetében megel6zési vagy ellenintézkedés meghatarozasa

indokolt.

Az intézkedések meghatdrozasakor a kritikus hiba okok kivalasztasara alkalmazhatd
egyik megkdzelités a Pareto-ABC elv, amely kimondja, hogy ,,a hiba okok 20 szazaléka
okozza a hibdk 80 szdazalékat”. [66, 23. 0.] Ezen hibak tekintendéek kritikus hibaknak. A
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modszer alkalmazasa soran cél a hiba okok el6forduldsi gyakorisdganak és sulyossaganak

felmérése, majd a hibak rangsorolasa ¢€s a kritikus hibak kivalasztasa.

A kezdetben javasolt intézkedéseket az lizemeltetonek célszerli jogi szempontbol is
megvizsgalnia a munkavédelmi és munkaegészségiigyi, a tlizvédelmi, a miiszaki biztonsagi, a
kornyezetvédelmi ¢€és a sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi

eldirasoknak valo megfelelés biztositasa érdekében.

A lehetséges megeldzési és ellenintézkedések kivalasztasat segiti tovabba a koltség-
haszon elemzés végrehajtasa, amely soran az iizemeltetd értékeli a tervezett kockazatcsokkentd
intézkedés varhato hasznat (beleértve az elkeriilheté human veszteségek, anyagi és természeti
karok, termeléskiesés, hirnévvesztés forintositott értékét) és dsszehasonlitja azt a bekeriilési és

fenntartési koltségekkel.

Az intézkedések tervezése soran és életbe I1éptetésiiket megel6zden az iizemeltetonek
miikddtetnie kell a valtoztatasok kezelésére iranyulo eljardsokat a nem kivant kockazatnoveld
hatasok elkeriilése érdekében. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy valamennyi kivant intézkedés
veszélyeit és kockdzatait elemezni sziikséges, és ezt kovetden megfeleld dokumentalas,

kommunikécio és felkészités mellett sziikséges végrehajtani az intézkedések bevezetését.

Az intézkedések meghatarozasakor az lizemeltetdnek meg kell jelolnie a célt és a
végrehajtandd akcidt, a végrehajtdas pontos helyét az adminisztrativ vagy miiszaki

kornyezetben, valamint ki kell jelolni a végrehajtas feleldsét és hataridejét.
2.1.6 Osszegzés

Az elozoekben kidolgozott modszertani iranymutatisok figyelembe vételével
kutatasom eredményeként szakmai utmutato tervezetet allitottam ossze az iizemzavarok
kivizsgalasa témakorben. Az itmutato osszefoglalja és gyakorlati példakkal szemlélteti a
kutatasom soran Kidolgozott ajanlasokat az alabbi kiemelt médszertani részteriiletekhez
kapcsolodoan:

— Kkivizsgalasok lefolytatasa jelentéségével kapcsolatos iizemeltetdi tudatossag;

— bizonyitékok és a Kkivizsgalast megalapozé informaciok gyiijtése, dokumentalasa;
— kovetkezmények és hatasok felmérése, dokumentalasa;

— Ok-okozati 6sszefiiggések feltarasa, kivizsgalasi mélység;

— megel6zési és helyesbito intézkedések kivalasztasa, bevezetése.
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Az Utmutato kutatasi eredményeim megosztasan €s kapcsolodod gyakorlati példak és
tovabbi szakkérdések targyaldsan keresztiil eldsegiti a sulyos balesetek, iizemzavarok mind
iizemeltetok, mind hatdsag altali hatékony és eredményes kivizsgalasat. Az itmutaté tervezet

dolgozatom 5. mellékletét képezi.
2.2 Jogszabaly-modositasi javaslatok kidolgozasa

Kutatdsom jelen szakaszdban feladatként jeloltem meg a jogi szabalyozasi
eszkozrendszer tovabbi fejlesztését a kidolgozott szakmai modszertani irdnymutatasok
érvényre juttatasa és a kivizsgalasi tevékenység értékelése sordn azonositott jogalkalmazasi
problémék megsziintetése érdekében.

erer

vonatkozo jogszabalyi kovetelmények kidolgozasa

Az tlizemzavarok megeldzése érdekében az iizemeltetének a kovetkezd feladatokat
sziikséges végrehajtania a biztonsdgi irdnyitdsi rendszer folyamatos tokéletesitést célzo
mechanizmusa keretében:

1. Meghatarozni (a késObbiekben sziikség esetén feliilvizsgalni) a kivizsgalando
események korét, kialakitani a belsé jelentési rendet;
2. Az események el6fordulasat kovetden elvégezni az informéciok és bizonyitékok

Osszegyljtését, értékelését;

3. Egyértelmiien azonositani a bekdvetkezés folyamatat (meghatarozni és megérteni a
bekovetkezett eseménysort);

4. Feltarni a bekovetkezés okait, beleértve a kozvetlen kivalto és az alap okokat;

5. Azonositani a végrehajtand6 megeldzési és helyesbitd intézkedéseket;

6. Végrehajtani az ilizemeltetési gyakorlatot és a biztonsagi iranyitasi rendszert érintd
sziikséges valtoztatasokat;

7. Megosztani a tapasztalatokat és a levont kovetkeztetéseket a vallalaton beliil és
lehetdség szerint a vallalaton kiviil is (példaul a hatdésagokkal, a hasonl6 technoldgiat

mukodtetd vallalatokkal, egyéb érintettekkel).

Az iizemzavarokhoz kapcsolédo, dolgozatom el6zo fejezeteiben modszertani
szempontbol rendszerbe foglalt kivizsgalasi tevékenységet javasolom - a jogértelmezési
bizonytalansag tovabbi csokkentése érdekében - a Kat. 3. §-aban definidlni. A definiciot

olyan moddon javasolom megalkotni, hogy az elémozditsa az iizemzavarok mélyrehato
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kivizsgalasanak végrehajtasat a megel0zési €s karelharitasi tapasztalatok széles korének
megszerzése céljabol. Javasolom, hogy a definicié jelolje ki a kivizsgalasi tevékenység
alappilléreit, amelyek allaspontom szerint a kovetkezok:

— sziikséges a rendelkezésre allo bizonyitékok és elérheté informaciok teljes kori,
szisztematikus, objektiv és szakszerii elemzése és értékelése utjan az ismételt
bekovetkezés megeldzése és a karelharitasi tevékenység tovabbi fejlesztése érdekében
kulcsfontossagu kovetkeztetések levonasa,

— teljes koriien fel kell tarni az eseménysor bekovetkezését kozvetleniil kivalto és
koztes okokat, valamint az ezek fennallasat el6idéz6é miiszaki, szervezeti és
iranyitasi rendszerbeli alap okokat a hasonlé események bekdvetkezésének
megeldzése érdekében;

— a kivizsgalasi tevékenység végrehajtasa sordn rendelkezésre 4llo tapasztalatok és a
levont kovetkeztetések elemzése €s értékelése eredményeként valamennyi azonositott
alap ok vonatkozasaban meg kell hatarozni a végrehajtandé megelozési és

ellenintézkedéseket.

Allaspontom szerint az emlitett harom kulcsfontossagi tartalmi elemet lefedd definicié

megalkotasaval az orszdgosan egységes jogértelmezés eredményesen eldsegitheto.

A normaszovegszerli modositdsi javaslataimat ezen definicid és a jelen fejezetben
bemutatasra keriild egyéb témakordk vonatkozasaban is a dolgozatom 6. szamu mellékletében

ismertetem.

A 1.2. fejezetben bemutatott, a lezaratlan kivizsgalasok igen magas aranyat mutaté
jogalkalmazasi tapasztalatok indokoljak a kivizsgalasok megkezdésére és legkésobbi

lezarasara vonatkozo idopontok meghatarozasat a jogi szabalyozasi kornyezetben.

Az el6zOekben részletezett kivizsgalasi folyamat 6. Iépése végrehajtasdig az
eseményekhez kapcsolddd human, anyagi és pénziigyi kockdzatok valtozatlanok maradnak, igy
az lzemeltetdnek indokolt a sziikséges erdforrdsok hozzarendelésével minél rovidebb idén

beliil biztositani az 1-6. 1épések végrehajtasat.

Fontos kiemelni tovabba a kutatasom soran levont azon kovetkeztetést, amely szerint az
esetleges kiils6 szakértok, vagy mas hatdésagok bevonasa jellemzden nem okozza a kivizsgalas

idotartamanak jelentds novekedését.
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A kivizsgalas teljes folyamatanak miel0bbi végrehajtasa eldmozditasa érdekében az R.
lizemzavarok kivizsgalasara vonatkozo lizemeltetdi kotelezettséget meghatarozo 30. § (4)
bekezdését javasolom kiegésziteni a kivizsgalasok megkezdésére és legkésobbi lezarasara
vonatkozo idopontokkal olyan moédon, hogy a jogszabalyi eldiras a Kivizsgalasok
haladéktalan megkezdésére és legkés6bb az esemény bekovetkezésétol szamitott 1 éven

beliili lezarasara 0sztonozze az iizemeltetoket.

Tényszeriien megallapitottam, hogy a szabalyozasi eszkozrendszer ilyen médon
torténé tovabbfejlesztésével a kései, lezaratlan kivizsgaldsok aranya szédmottevéen
csokkenthetd, mivel még az alacsony biztonsagi kulturaja iizemeltetok esetében is végsd soron
hat6sagi eszkozok alkalmazédsival biztosithaté az iizemeltetéi Kivizsgalasok megfeleld
idoben torténo lefolytatasa a sulyos balesetek, iizemzavarok ismételt bekovetkezése

eredményes megeldzése érdekében.

Kutatiasom korabbi szakaszaban a jogalkalmazasi tapasztalatok vizsgalata soran
megallapitottam tovabba, hogy sziikség van az iizemeltetdi kivizsgalas eredményeit
bemutato jelentések fobb tartalmi elemeinek jogszabalyi szinten torténo
meghatarozasara. Ennek érdekében az R.-nek az iizemzavarok bejelentését szabalyozo 30. §
(1) bekezdéséhez, a részletes kivizsgalasi jelentés megkiildésének szabdlyait eléird 30. § (4)
bekezdéséhez, valamint az iizemzavarok bejelentése adattartalmat meghatarozé 12.

mellékletéhez modositasi javaslatokat dolgoztam ki.

A Kkivizsgalas tartalmi kovetelményeinek egyértelmiisitése érdekében javasolom az
R. 12. mellékletében két jol elkiiloniilé részben szerepeltetni a mellékletben jelenleg is
meglévd, az iizemzavarok bejelentésével kapcsolatosan meghatarozott tartalmi
kovetelményeket (,,A” alpontban), valamint a jelen kutatiasom keretében kidolgozott, a
részletes iizemeltet6i kivizsgalasi jelentés adattartalmara vonatkozo eldirasokat (,,B”

alpontban).

A részletes iizemeltetdi jelentéseket az altalam javasolt egységes tartalmi-formai
szabalyozas szerint olyan modon sziikséges elkésziteni, hogy azok tartalmazzadk a kivizsgalas
legfobb részteriileteivel — nevezetesen a bekovetkezett eseménysor kialakulasa koriilményei
feltarasaval, az eseménysor kialakulasat eldidézé miiszaki, szervezeti, iranyitasi rendszerbeli
alap okok azonositasaval, a karosité hatdsok és a kovetkezmények meértéke felmérésével,

valamint a megtett és a végrehajtanddo megeldzési €s ellenintézkedések meghatarozasaval —
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kapcsolatos fobb informaciokat, az iizemeltetd altal tett megallapitasokat ¢és levont

kovetkeztetéseket.

Az iizemeltetének a jelentésben azonositania kell az ilizemzavar (csicsesemény)
kialakulasdhoz vezetd kezdeti kivaltdé ¢és koztes eseményeket, valamint a kapcsolodo
eseményeket. A jelentésben meg kell hatarozni a csucsesemények, a kivaltd eseménynek és
barmely kapcsolédd esemény pontos helyszinét, célszeri azt lehetdség szerint fényképpel,
térképekkel, helyszinrajzzal is szemléltetni. Be kell mutatni minden fontos informaciét az
érintett technologiai elemrdl, amely jelentdséggel bir (részletes technoldgiai leiras, berendezés
tipusa, gyartmanya, kora, miiszaki allapota, az utolsé moédositas vagy karbantartas oOta eltelt
1d0, a tervezési normak, tarolasi vagy feldolgozasi feltételek, egyéb kiilonleges paraméterek) az
esemény kialakuldsdban. A veszélyes anyag leltar Osszedllitdsakor az egyes anyagokhoz két
eltérd mennyiségi jellemzd hozzarendelése indokolt, egyrészt a tényleges mennyiség, amely az
eseményben kozvetleniil részt vevd anyagmennyiség (amely példaul a koérnyezetbe keriilt vagy
elégett), masrészt a potencidlis mennyiség, amely a veszélyes 1étesitményben jelen 1év6 azon
anyagmennyiség, amely példadul a kornyezetbe keriilhetett vagy eléghetett volna, ha azt a
megtett megel6z6 és karcsokkentd intézkedések vagy a kiilsé koriilmények nem akadalyozzak
meg. Jellemezni kell az adott id6szakban fennall6 meteoroldgiai viszonyokat és vizsgalni kell a

csucseseményre, valamint a kezdeti és a kapcsolddo eseményekre gyakorolt hatasukat.

Az lizemeltetonek teljes kortien fel kell tarnia az egyes események kozvetlen kivalto és
alap okait. A jelentésben a nem vart eseményeket, a normal tizemeltetési koriilményeken kiviili
allapotokat az alap okokkal bezardlag ki kell fejtenie. Az o0k-okozati Osszefiiggések

bemutatasat nagy mértékben megkonnyiti a logikai dbrak szerepeltetése a jelentésben.

A jelentésben be kell mutatni az izemzavar, silyos baleset kovetkezményeit. Ismertetni
sziikséges a tényleges hatasok, karok meértékét az emberi egészség, a kornyezet, a nemzeti
kulturdlis 6rokség, a kozosségi élet, és az anyagi javak vonatkozasaban. Fontos figyelmet

szentelni az allamhatdron atnytl6 hatdsok bemutatasanak.

Kronologikus, teljes korti elemzés sziikséges a beavatkozasrol, veszélyhelyzet
kezelésének mozzanatairol. Be kell mutatni az érintett beavatkozok szamat és tipusat, a
végrehajtott egészségiigyi, kornyezeti monitoring vagy kiilonleges karelharitasi feladatok

részleteit, értékelni kell a megfeleldséget, hatékonysagot.
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A bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban az iizemeltetonek a jelentésben ismertetnie
kell azokat a meghatarozott miszaki, szervezeti, szervezési vagy egyéb intézkedéseket,
amelyek hatékonyan garantdlni képesek az esemény ismételt eldfordulasa megeldzését, a

kovetkezmények csokkentését és a hasonld események jovobeli bekovetkezését.

A jelentés mellékletében javaslatom szerint minden olyan hattér informacié — tobbek
kozott az alkalmazott modszertani megkdzelitések felsoroldsa, a kivizsgalas eredményeit
Osszefoglald logikai abrak, a figyelembe vett bizonyitékok — szerepel, amelyek a kivizsgalas
folyamatanak és az alkalmazott megkozelitésnek és gondolkodasmodnak a reprodukéalasdhoz

sziikséges.

Az R. 12. melléklet elézéekben foglaltak szerinti kiegészitése miatt a 30. § (4)
bekezdését javasolom modositani a részletes iizemeltetdi Kkivizsgalas adattartalmara

vonatkozo hivatkozassal.

Az R. 12. melléklete tervezett médositasa miatt javasolom pontositani a 30. § (1)
bekezdését olyan modon, hogy az a 24 oran beliil kiildendé irasbeli bejelentések immar
elkiiloniilo tartalmi kovetelményeire hivatkozzon.

Megallapitottam, hogy a kivizsgalasok tartalmi elemeit, mélységét, szempontjait
meghatarozo jogszabalyi Kkeretek ilyen moddon torténd kialakitasaval eredményesen
megsziintethetd az iizemeltetéi jogalkalmazas és a hatésagi jogérvényesités kozott jelenleg

fennallo bizonytalansag, lehetévé valik a Kivizsgalasok orszagosan egységes szempontok

szerinti végrehajtasa.
2.2.2 A hatdsag részére bejelentendé események korének sziikitése

Kutatasom kezdetén a Kat. 3. § 30. pontja harmas kritériumrendszert fogalmazott
meg az iizemzavarok vonatkozasaban. Az olyan, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemben,
kiiszobérték alatti tizemben bekodvetkezett esemény mindsiilt tizemzavarnak, amely (1) nem

vart esemény, (2) azonnali beavatkozast igényel és (3) az alabbi kovetkezmények egyikével jar:
a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,
c) mérgezd, rakkeltd tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatasa,

d) oxidalo, tliz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsdgu folyadék halmazallapota

veszélyes anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,
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e) egy¢eb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsd kiiszobérték 0,1%-at elérd

mennyiségben,
f) veszélyes anyagokkal foglalkozé 1étesitmény leallitasa.

A definici6 egyértelmiien, a biztonsdg szempontjabdl konzervativ megkozelitéssel, a
lehetséges karos kovetkezmények pontos meghatarozasaval hatarolta koriil azon nem vart
események korét, amelyek képesek lehetnek sulyos balesetek kivaltasara. Ezaltal a definicié
gyakorlati szempontbol jol alkalmazhatd, amelyet az iizemeltetoi és a hatdésagi
tapasztalatok is megerositenek. Ugyanakkor kutatisom kezdetén feltételeztem, hogy
lehetséges a jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a hatésagot és az
iizemeltetoket érintd adminisztrativ terhek csokkentése, mivel allaspontom szerint az
el6zoekben felsorolt kritériumokat kielégit6 nem vart események egy részét nem
sziikséges kiemelt figyelemmel nyomon kovetni. Kutatomunkam soran célul tiiztem ki a nem
vart események kivizsgalasabol levonhatd tapasztalatok értékelése eredményeként olyan
jogszabaly moddositasi javaslat megfogalmazasat, amellyel a kivizsgédlando események kore a
biztonsag szempontjabdl a kulcsfontossagi eseményekre korlatozodik, csokkentve ezéltal az

ipari szereplok hatosagi bejelentésekkel kapcsolatos adminisztrativ terheit.

A definicié a)-e) pontjaiban szerepld kovetkezmények mindegyike veszélyes anyag
kornyezetbe keriilését feltételezi. Ezen esetekben a veszélyes anyagok 4ltali expozicid
lehetdségeével (kiilondsen a mérgezd, rakkeltd vagy kornyezetre veszélyes anyagok esetében)
vagy tovabbi karositd hatasok (példaul hoéterhelés vagy 1églokési hullam) kialakuldsaval

szamolni szilikséges.

A definicié f) pontjdban szerepld kovetkezmény-kritérium az lizemzavar fogalmaba
feltételezésem szerint nagy mértékben bevonja az olyan, a veszélyes anyagok kibocsatasaval
nem jard, ezaltal személyi/kdrnyezeti expoziciot, tiizet, robbandst vagy az emberi egészség és a
kdrnyezet szempontjabol egyéb karos kovetkezményt kozvetleniil nem jelentd események
korét, amelyek elsésorban gazdasagi/pénziigyi kockézatot jelentenek. Allaspontom szerint a
biztonsagi szempontbol kozvetlen kockazatot nem jelentd események kezelése ¢és a
bekovetkezés koriilményeinek, okainak feltarasa az tizemeltetd sajat hataskorében, a vonatkozé
belsd eljarasok mitkodtetésével hatékonyan megoldhato. Feltételezésem igazoldsa céljabol
kutatdsom sordn megvizsgaltam a 2012-2016. iddszakban a hatdsdg részére bejelentett
iizemzavarok kovetkezményeit, a bekovetkezés koriilményeit, kiemelt figyelemmel a definicid

f) alpontjat kielégitd, azonban az a-e) alpontokba nem tartoz6 eseményekre.
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A vizsgalat eredményeként megallapitottam, hogy a targyi események kivaltd okai az

alabbiak szerint csoportosithatdak:

e Elektromos aram ellatas belsé zavara (EBZ) — 6 %

e Elektromos aram ellatas kiilsé zavara (EKZ) — 29 %

e Folyamatiranyitd rendszer miiszaki meghibasodasa (FRM) — 26 %

e Miiszaki meghibasodas nem veszélyes 1étesitményben (MNV) — 10 %

e Miiszaki meghibdsodas veszélyes 1étesitményben (MV) — 19 %

e Egyéb (E)-10%

A kizérdlag veszélyes anyagokkal foglalkozd 1étesitmény leallitasa kdvetkezménnyel

jellemezhetd események kore a vizsgalt idoszakban a kovetkezok szerint alakult.

Kivalto

Bekovetkezés koriilményei ok

2012.

Altaldnos vegyipari tevékenységet végzd vallalat telephelyén 1évé EBZ
transzformator kapcsoloszekrényében keletkez0 zavar miatt az ilizem
elektromos dram ellatdsa megsziint. A tiizet az automata tlizoltd berendezés
eloltotta. Az d4ramszolgaltatd szakemberei az ilizemi 4&ramellatast
visszaallitottak.

Petrolkémiai tevékenységet végzo lizem energia ellatasat biztositd villamos EKZ
tavvezetéken tortént fesziiltségathizas kovetkeztében az egyik veszélyes
létesitményben az elektromos forgogépek ilizembdl kiestek. Az ilizem
kontrollalt koriilmények kozott leallitasra keriilt. Az alapanyag ellatas
kiesése miatt két tovabbi létesitmény kontrollalt koriilmények kozott
leéllitasra keriilt. Uzemek visszaallitasa 1 nappal kés6bb tortént meg.

Altalanos vegyipari tevékenységet végz6 lizem kompresszor-terében 16v6 E
tlizjelzd bejelzett. A helyr tlizoltosag kiérkezve a teriiletet alaposan
atvizsgalta, tliz nyomai nem voltak felfedezhetéek. Az lizemeltetd az
érintett kompresszor lekapcsolasat a tlizoltok kiérkezéséig elvégezte. Az
iizem ledllasa problémamentes volt. A normél lizemmenet visszaallitisa
eseménymentesen tortént.

Gaézipari tevékenységet végzd lizem teriiletén 10kV-os foldkabel zarlata EKZ
okozott lizemzavart. Az dramszolgéltatd szakemberei a hibat 3 oran beliil
elharitottak, az lizem miikodése helyreallt.

2013.

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemben az egyik reteszrendszer FRM
miszaki meghibasodasa miatt két 1étesitményt le kellett allitani.

Gazipari tevékenységet végzd lizemben a technologia egyik hdcseréldjén MNV
leesett a viznyomas ¢és a nyomaskapcsold a keringetd szivattyut
lekapcsolta. A hdcseréld veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitménnyel
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nem volt kozvetlen kapcsolatban, azonban a belsd protokoll szerint az
egész lizemet le kellett allitani a tovabbi technologiai problémak
kialakuldsdnak megakadalyozdsa miatt. 2 Oraval késébb az ilizemet
yjrainditottak.

2014.

Gazipari tevékenységet végz0 lizemben az el0készitd technologia
hécseréld hiitésnél a visszatérd aramlas megsziint, a hocseréld, valamint a
szeparator homérséklete lehllt, emiatt az iizemet a biztonsagi rendszer
automatikusan leallitotta. A flitokdzeg légtelenitését, és az eldkészitd
technologia ellenérzését kovetden az lizemet Gjrainditottak.

MNV

Petrolkémiai tevékenységet végzd ilizemben homérséklet érzékeld elem
meghibasodasa miatt téves magas hémérséklet jelzés érkezett a vezérldbe.
A biztonsagi rendszer automatikusan leéllitotta a technologiat.

FRM

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemben az egyik reaktor kilépd
mérsékletét méré miszer hibas jelzést adott a reteszrendszernek, ami a
technoldgia védelme érdekében ledllitotta az lizemet.

FRM

Gazipari tevékenységet végzé ilizemben az egyik CO2 szivattyu
csapagytorés miatt leallt, a biztonsagi rendszer az iizem teljesitményét
alapértékre (1600 kg/ora) allitotta vissza. Az ilizemet a kezeld személyzet
leallitotta, majd komplett szivattyliicserét kovetéen tijrainditotta.

MNV

Hoéerdmii haszndlati melegvizet szolgaltatd csdvezetéke az ilizem teriiletén
kiviil eltorott, az tlizemeltetd egyes létesitményeit leallitotta a javitas
id6szakaban.

Petrolkémiai tevékenységet végzo lizemben az egyik biztonsagi szelephez
kapcsolodd  vezérld rendszer meghibasodott. A meghibasodas
kovetkeztében a vezérld rendszer automatikusan kinyitotta a reaktor
biztonsagi szelepét. A nyitas kovetkeztében a vezényldbe riasztasi jelzések
érkeztek, a kezeldk a technologiai utasitds szerint azonnal leallitottdk a
1étesitményt.

FRM

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemben normal izemmenet kozben az
egyik kompresszor 1. fokozati nyomds retesz magas értéket jelzett és
ledllitotta a létesitményt.

FRM

Hdéerémiiben a kiilsé villamos energia szolgéltatds rovid ideig tartd
sziinetelése miatt létesitményleallas tortént.

EKZ

Petrolkémiai tevékenységet végzd ilizemben az egyik zagy keringetd
szivatty hibas miikodése miatt a létesitmény ledllt. A technoldgiai
rendszer tisztitdsat és elokészitését kovetden a visszainditasra sor keriilt.

MV

Petrolkémiai tevékenységet végzo lizemben a villamos tdvvezeték kiesése
miatti fesziiltség kimaradas kovetkeztében a reteszrendszerek a biztonsagi
protokoll alapjan leallitottak a veszélyes létesitményeket.

EKZ

Petrolkémiai tevékenységet végzd tlizemben 1év0 pirogdz kompreszor
hidraulikus rendszerének olajkimaraddsa miatt a kompresszor megovasa
érdekében automatikusan leallt a Iétesitmény. A gaz fazisban 1évo anyagok

MV
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a rendszerbdl faklyazasra keriiltek. A folyadék fazisban 1év0 anyagok az
erre hasznalt felfogo tartalyokba kertiltek.

Veszélyes hulladékok kezelésével foglalkozé telephelyen nyomdaiparbodl
szarmaz6 festékkel szennyezett higitdo desztillalasa kozben az anyag
tulfiitésre keriilt és a raadott hiités ellenére a rendellenes melegedés
kovetkezett be. A személyzet haladéktanul megkezdte a tartaly kopeny
hiitését, valamint a technoldgiaba nitrogén betaplalasat. A desztillald
1étesitményt leallitottak.

2015.

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemet ellatd tavvezeték villamvédo
vezetdje leszakadt, raesett az alatta 1évo fazisvezetOre, zarlat keletkezett.
Ennek hatasara a technologia védelmét szolgalo reteszrendszer leéllitott két
veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitményt.

EKZ

Petrolkémiai tevékenységet végzd iizemben egyes reaktorok nyomadsa
emelkedett, a lefuvatd szelepet a biztonsagi reteszrendszer kinyitotta, az
anyagot faklyara kiildte, a 1étesitmény biztonsagi ledllitdsa megtortént.

MV

Vizi kozmii szolgéltatasi tevékenységet végzd telephely elektromos dram
vételezési pontjan energia kiesés kovetkezett be. A beépitett miszaki
védelem a PLC vezérldjének villamos problémdja miatt nem tudta a
feladatat ellatni, emiatt a dizel generator inditasi szekvencia nem futott le.
A tervezettnél hosszabb villamos energia hidny miatt a technolégia leallt.

EKZ

Petrolkémiai tevékenységet végzOo ilizemben az egyik kompresszor
nyomastavadoé téves jelzést adott, amely kdvetkeztében beépitett biztonsagi
rendszer az etilén kompresszort leallitotta, illetve a technologia
vészledllassal ledllt az egész l1étesitményben.

FRM

Olajfinomito teriiletén villanymotor zéarlata miatt a villamos energia ellato
rendszeren fesziiltségletorés volt. Az alacsony cirkulécids gaz mennyiség
miatt az alapanyag szivattyu reteszelt. A rendszernyomast az lizemeltetd
személyzet elengedte, a 1étesitményt vészledllitassal ledllitotta.

MV

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemben villamos fesziiltség csokkenés
miatt két létesitményt a biztonsagi rendszere ledllitott. A fesziiltség
ingadozas a tavvezeték karbantartdsa miatt kovetkezett be.

EKZ

Gazipari tevékenységet végzd lizemben a villamos energia szolgaltatas
kiesése miatt a biztonsagi ledllitd rendszer a hidrogéngaz -eldallitd
1étesitményt lekapcsolta.

EKZ

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizem egyik létesitményét magas
folyadékszint miatt a védelmi rendszer ledllitotta. Az alapanyag kiesése
miatt egy masik létesitmény leallitasat is végrehajtotta az lizemeltetd.

MV

2016.

Petrolkémiai tevékenységet végzd ilizem hdmérsékletét mérd tdvadoja a
reteszértéket elérd magas jelzést adott. A magas homérséklet érték hatasara
a technoldgia automatikus védelmi rendszere a l1étesitményt leallitotta.

FRM

Petrolkémiai tevékenységet végz0 lizemet ellatd elektromos tavvezetéken

EKZ
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tortént villamos rovidzarlat miatt az automatikus védelmi rendszer az egyik
1étesitményt leallitotta.

Petrolkémiai tevékenységet végzd lizemben egy biztonsdgi retesz magas FRM
nyomast érzékelt, ezért a biztonsagi rendszer a termelést leéllitotta.

Altaldnos  vegyipari tevékenységet végzd iizemben elektromos EBZ
meghibasodas miatt a technologiat leallitottak.

6. tablazat: Vizsgalt események bekdvetkezési koriilményei és kivalto okai, készitette szerzo

Megallapitottam, hogy az események soran veszélyes anyag nem Keriilt ki a
technoldgiabdl, az események az emberi egészségre vagy a kornyezetre karos
kovetkezménnyel nem jartak, kozvetlen human vagy kornyezeti veszélyeztetést nem
okoztak. Az események jelent6s része olyan kiilsé okra (példaul a villamos energia
szolgaltatds zavara) vezethetd vissza, amelynek elharitdsdval kapcsolatban az {izemeltetd
hataskorrel nem rendelkezik. Més részilk az automatizalt védelmi rendszerek biztonsag
szempontjabol konzervativ bedllitasa vagy a rendszert jellemzd normal meghibasodasi
gyakorisagi hatarértéken beliili meghibasodas miatt kovetkezett be. Az események iizemeltetoi
és hatésagi Kkivizsgalasa nem eredményezett olyan tapasztalatokat, amelyek a silyos
balesetek megel6zése érdekében miiszaki szempontbdl kiemelt jelentéséggel birnak vagy
éppen mas iizemeltetok sulyos baleset-megelozési célkitiizéseinek vagy biztonsagi
iranyitasi rendszereinek tovabbi fejlesztéséhez megfelelé alapot jelentenének. A kozvetlen
veszélyeztetés hianyaban az ilyen események kezeléséhez szakmai szempontbol nem

indokolt a soron Kkiviili hatosagi beavatkozas, a kiemelt feliigyelet és informaciogyiijtés.

Bebizonyitottam, hogy a jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer Kritériumait
kielégitdo nem vart események egy részét nem sziikséges kiemelt figyelemmel nyomon
kovetni, ezért lehetséges a jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a hatdsagot és az

uzemeltetoket érinto adminisztrativ terhek csokkentése.

Megallapitasaim tiikrében javaslatot tettem az ilyen események az lizemzavar fogalma
aloli kivételként torténd kezelésére. Ilyen modon az események vizsgalatat az lizemeltetdk a
biztonsagi irdnyitdsi rendszerikk folyamatos fejlesztési mechanizmusa keretében sajat
hataskorben hajthatjak végre és tovabbi bejelentési, hatosagi vizsgalati kotelezetts€ég nem
terheli Oket. Az iddszakos hatdsagi ellendrzések keretében a hatdésagnak van lehetdsége
vizsgalni az ilyen események hatterét, a kivizsgalas folyamatat és eredményeit, igy a biztonsag
szempontjai végsd soron nem sériillnek. A javaslatom 0Osszhangban &ll Magyarorszag

Kormanyanak biirokraciacsokkentésre vonatkozé célkitlizéseivel is, hiszen az lizemeltetOknek
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¢s a hatosagoknak egyarant jelentésen kevesebb adminisztrativ feladatot (példaul bejelentés
kiildése, soron kiviili hatdsagi ellendrzés megtartasa, kivizsgalasi dokumentacié megkiildése és
hatosag altali értékelése) jelent az ilyen tipusu események kivizsgdldsa prioritdsanak

csOkkentése.

Kutatasi eredményem kiemelked6 gyakorlati megvalésulasaként értékelhetd, hogy
a fentiek tiikrében tett jogszabaly-mdédositasi javaslatomat a jogalkot6 elfogadta és a
2016. évi CXVI. torvény 60. §-aval az iizemzavar fogalmanak veszélyes anyagokkal
foglalkozo létesitmény leallitasara vonatkozo kovetkezmény-kritériumat hatalyon Kiviil

helyezte 2017. januar 1-el.

crer

felvetett. A hazai lizemeltetok javaslatot tettek példaul arra, hogy a mérgezd és rakkeltd
anyagok kibocsatasaval jard tizemzavarok koziil kizarolag azokat legyen sziikséges a hatosag
fel¢ bejelenteni, amelyek a munkahelyi 1égtérre vonatkozo hatdrértékek tallépésével jarnak. A
hat6sag allaspontja szerint azonban a mérgezd és rakkeltd anyagok nem vart kibocsatasa
mennyiségtdl fiiggetlenlil semmiképpen nem nevezhetd iizemszeri milkodésnek, azt
iizemzavarnak kell tekinteni. Tovabbi nehézséget jelentene a jelentéskotelesség
megallapitasakor, hogy kis mennyiségii kibocsatds — foleg szabad térben — nem mérhetd

pontosan, a folyamatos monitorig rendszer kiépitése pedig nagyon koltségigényes lenne.

Ezen tilmendem az lizemeltetdk szamara problémat jelent a definicid értelmezése
egyes, a kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV. torvény szerint rakkeltd tulajdonsagu,
ugyanakkor az R. 1. mellékletében nevesitett veszélyes anyagok (mint példaul a benzin)
esetében. A definicid jelen formdjaban tovabbra is jogalkalmazéasi bizonytalansdgot okoz,
mivel szovegszerli értelmezése esetén az emlitett anyagok kikeriilése barmilyen kis
mennyiségben iizemzavarnak mindsiil, ugyanakkor a jogalkotoi szandék és a hatdsagi
végrehajtasi gyakorlat szerint kizarolag az R. 1. melléklet 2. tdblazat 33. sordban felsorolt
rakkeltd anyagok vonatkozdsdban sziikséges az lizemeltetdi bejelentési €és kivizsgalasi

kotelezettségeknek eleget tenni.

Az utdbbi két probléma megoldasa nem képezi az értekezésem targyat, azok megoldasa

tovabbi kutatasi célkitlizésként jelolhetd ki a tudomanyteriileten.
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2.3 Részkovetkeztetések — 2. fejezet

1. A kivizsgalas szakmai modszertana fejlesztésére iranyuld kutatomunkam soran a
nemzetkozi gyakorlatban elismert és alkalmazott kivizsgalasi megkozelitések
osszehasonlito kritikai elemzé értékelésével azonositottam kivizsgalasi folyamat
legfontosabb mozzanatait és az azokhoz leginkabb alkalmazhaté modszertani

megkozelitések kulcselemeit.

2. Az lizemeltetdi és a hatosagi Kivizsgalasok hatékonysaganak novelése
érdekében szakmai utmutaté tervezetet Kkészitettem elé, amelyben a
nemzetkozileg elismert és alkalmazott Kivizsgalasi megkozelitések
kulcselemeinek szintézisével, valamint a hazai kivizsgalasok dokumentumainak
értékelésébol levont kovetkeztetések figyelembe vételével részletes szakmai

iranymutatasokat tettem, elsdsorban:

— a kivizsgalast megalapoz6 informaciok és bizonyitékok Osszegyljtése,

kezelése és értékelése,
— az ok-okozati 6sszefliggések azonositasa, valamint
— amegelézo és ellenintézkedések megtétele vonatkozasaban.

3. Megallapitottam, hogy a megfogalmazott iranymutatiasok a silyos balesetek
elleni védekezés szakteriilleten a jelenleg elérheté hazai Kkivizsgalasi
eszkozrendszer hidnyossagait képezik, mivel az {lizemeltetok részére az
eddigiekben nem allt rendelkezésre az iizemzavarok kivizsgaldsa szakkérdéseit
részleteiben taglalé szakmai Utmutatd, mig a hatésagok szamara kizardlag atfogo,
ellendrzd listas szempontrendszer érhetd el a vonatkozd belsé szabalyozd

forméajaban.

4. A jelenlegi jogi szabalyozasi keretrendszer hatékonysaganak értékelésére iranyuld
kutatdisom  soran  megallapitottam, hogy a  jelenlegi  jogszabalyi
kovetelményrendszer kritériumait kielégit6 nem vart események egy részét
nem sziikséges kiemelt figyelemmel nyomon kovetni, mivel az események soran
veszélyes anyag nem keriilt ki a technologiabodl, az események az emberi egészségre
vagy a kornyezetre karos kovetkezménnyel nem jartak, kozvetlen human vagy
kornyezeti veszélyeztetést nem okoztak. Ezen tulmenden az események lizemeltetdi

¢és hatosagi kivizsgalasa nem eredményezett olyan tapasztalatokat, amelyek a stlyos
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balesetek megeldzése érdekében miszaki szempontbol kiemelt jelentdséggel birnak
vagy ¢€ppen mas lizemeltetok sulyos baleset-megeldzési célkitlizéseinek vagy
biztonsagi irdnyitdsi rendszereinek tovabbi fejlesztéséhez megfeleld alapot

jelentenének.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kozvetlen veszélyeztetés hidnyaban az ilyen
események kezeléséhez szakmai szempontbdl nem indokolt a soron kiviili hatdsagi
beavatkozéas, a kiemelt feliigyelet ¢és informaciogylijtés. Ebbol kovetkezden
lehetségesnek tartom a jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitését, a hatosagot és

az uzemeltetOket érintd adminisztrativ terhek csokkentését.

srer

Javaslatot tettem az iizemzavarok torvényben foglalt definiciéjanak
moédositasara, amely elfogadasaval a jogalkotd csokkentheti az emberi egészséget
¢és a kornyezetet nem karosito, veszélyes anyag kikeriiléssel nem jar6 lizemzavarok
bejelentésével és kivizsgalasaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat, amely
jelent6s id6 és eréforras megtakaritast eredményezhet mind az tizemeltet6i, mind a

hatésagi oldalon.

Megallapitottam tovabba, hogy a lezaratlan kivizsgalasok igen magas aranyara
tekintettel indokolt a Kivizsgalasok megkezdésére és legkésobbi lezarasara

vonatkozo idépontok a jogi szabalyozasi kornyezetben torténé meghatarozasa.

Javaslatokat fogalmaztam meg a jogi szabalyozasi eszkozrendszer tovabbi
fejlesztésére a kivizsgalasi tevékenység definiciojat, tartalmi elemeit, mélységét
és idékeretét illetden, amelyek elfogadasaval allaspontom szerint lehetdség nyilik
az lizemeltetdi jogalkalmazas és a hatdsagi jogérvényesités kozott jelenleg fennalld

bizonytalansag megsziintetésére.

Tényszerlien megallapitottam, hogy a jogi szabdlyozasi €s a kapcsolddd szakmai
moddszertani eszkozrendszer tovabbi fejlesztésével eredményesen biztosithatd az
tizemeltetdi kivizsgalasok megfeleld idoben torténd, kelld mélységli lefolytatdsa az

tizemzavarok (ismételt) bekovetkezése megeldzése érdekében.

Kutatasom eredményeként ramutattam a jelenleg alkalmazott Kkivizsgalasi
megkozelitések legfontosabb hidnyossagara, a biztonsagi iranyitasi rendszerek
kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatos hianyossagok feltarasahoz

elengedhetetlen részletes szempontrendszerek hianyara.
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10. Tovabbi Kkutatasi célkitlizésként az ilyen tipusi szempontrendszerek
kidolgozasat hataroztam meg az egyes biztonsagi iranyitasi rendszerelemek
vonatkozasaban, eldsegitve ezaltal a rendszerek lizemeltetdk altali hatékony
kialakitasat és miikodtetését, valamint a tevékenység hatosagi engedélyezését és

ellendrzését egyarant.

3. A BIZTONSAGI IRANYITASI RENDSZEREK KIALAKITASA ES
MUKODTETESE MODSZERTANANAK KUTATASA ES FEJLESZTESE

Az eddigi kutatomunkam sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy hianypotlo médon
indokolt a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos
jelenleg rendelkezésre allo hazai és nemzetkézi szakirodalmak, tlizemeltetéi és hatdsagi
jogalkalmazasi tapasztalatok, illetve a bekovetkezett eseményekbdl levont kovetkeztetések
mélyrehatd vizsgalata, és tovabbi részletes szakmai iranymutatasok kidolgozasa, valamint a

végrehajtas hazai és nemzetkdzi legjobb gyakorlatainak 6sszegytijtése.

Dolgozatom harmadik fejezetében részletesen ismertetem a biztonsagi iranyitasi
rendszerek kialakitasara vonatkozo hazai jogi szabalyozas rendelkezéseit, bemutatom azok
fejlodését a Seveso IIl. Iranyelv bevezetésével, kitérve az eldirasok végrehajtasa gyakorlati
lehetdségeire, attekintem a biztonsagi iranyitasi rendszerek értékelésére a hazai és a nemzetkozi
szakmai gyakorlatban rendelkezésre 4all6 modszertani megkozelitéseket. Bemutatom a

rendszerek értékelésével kapcsolatos hazai és nemzetkozi hatdsagi tapasztalatokat.

A hatésagi tapasztalatok és a kozelmultban bekovetkezett lizemzavarok kivizsgalasa
tapasztalatai tiikrében azonositom a biztonsdgi iranyitdsi rendszerek azon tartalmi elemeit,
amelyek kialakitdsa és miikodtetése a hazai iizemeltetok szdmadara jelenleg a legnagyobb
kihivast jelenti, ugyanakkor nem megfeleld kialakitasuk ¢és miikodtetésiik napjainkban

szignifikansan hozzajarul az izemzavarok bekovetkezéséhez.

Az azonositott teriiletek vonatkozasaban a nemzetkozi és a hazai szakmai gyakorlatban
elismert és alkalmazott szakirodalmi forrasok vizsgalata, a kapcsolodo lizemeltetdi és hatosagi
tapasztalatok értékelése, valamint a nem vart eseményekbdl levont tanulsagok vizsgalata
eredményeként javaslatokat fogalmazok meg a targyi rendszereclemek eredményes kialakitasa

és mukodtetése érdekében.
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A kutatasom keretében az egyes teriiletek vonatkozasaban kidolgozott szakmai
ajanlasokat és az Osszegyljtott jo lizemeltetési gyakorlatokat egy-egy szakmai utmutato-

tervezetben kozlom.
3.1 A biztonsagi iranyitasi rendszer fogalma, szerepe, felépitése

A biztonsagi iranyitasi rendszereknek a sulyos balesetek megel6zésében betoltott
kiemelkedd szerepét és jelentoségét a dolgozatom kivizsgalasok és a biztonsagi irdnyitasi
rendszerek kapcsolataval foglalkozo korabbi fejezetében az eurdpai unids €és hazai joganyagok
elemzésével, valamint a bekovetkezett nemzetkdzi és hazai stlyos balesetek értékelésébdl
levont kovetkeztetések attekintésével atfogoan bemutattam. Ezt kovetden fontosnak tartom
mélyrehatéan tanulminyozni a témaban elérheté nemzetkozi és hazai szakirodalmat,

valamint a témakorben eléttem publikalo neves szerzok kozleményeit.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 és kiiszobérték alatti tizemek tizemeltetdi részére a
Kat. az lizem statuszatol fliggden biztonsagi irdnyitasi rendszer miikddtetését irja eld, amelyek
célja az lizemeltetd sulyos balesetek megelézésére és a kockazatok csokkentésére iranyulod
biztonsagi politikajanak végrehajtasa. [4] A Seveso III. Iranyelvvel Osszhangban az
iizemeltetonek a biztonsagi iranyitasi rendszere utjan biztositania kell azt, hogy megfelelo
intézkedések torténjenek a sulyos balesetek megel6zésére az iizemben folytatott
valamennyi veszélyes tevékenységet érintéen, valamint azt, hogy a megfelelé eszkozok
rendelkezésre alljanak a sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentésére.

A Dbiztonsagi iranyitasi rendszerek meghatarozasdhoz az iranyitdsi rendszer
rendszer olyan eszkozrendszer, amely révén biztosithato az, hogy amit meg kell tenni, azt
megfelelden és a kelld idoben tegyik meg. Az iranyitasi rendszerek legfontosabb

alrendszerei a kovetkezok: emberek, intézkedések, eljarasok, képzés és felkészités.

A biztonsagi iranyitasi rendszert sem a Seveso III. Irdnyelv, sem a hazai jogi
szabalyozéasi kornyezet nem definidlja, azonban az a joganyagok alapjan ugy hatarozhato
meg, mint az altalanos vallalatiranyitasi rendszernek a veszélyes tevékenység végzésével,
illetve a kapcsolodo szervezeti-iranyitasi feladatokkal osszefiiggé része, amely Kiterjed a
szervezeti felépitésre, a felelosségekre, munkamddszerekre, gyakorlati iizemeltetési
megoldasokra, eljarasokra, folyamatokra és mindezek eredményes végrehajtasahoz

sziikséges valamennyi eréforrasra.
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A biztonsagi iranyitasi rendszer sikeres megszervezésének alapelemei kozott érdemes
megemliteni a kovetkezoket [30]:
— iranyitas/szabalyozés: a biztonsagi iranyitasi rendszer felépitésének Osszhangban kell
lennie az lizem altalanos irdnyitasi rendszerével, igy
o afeladat- és felelésségi korok deklaraltak,
o minden feleldsségi kor egyértelmiien €s vildgosan meghatarozott,
o avégrehajtashoz sziikséges erdéforrasok alljanak rendelkezésre,
o a végrehajtas ellendrzott, a biztonsagi teljesitmény értékelésre kertil;

— szakértelem: a vezetOk ¢és a beosztottak megfeleld tudéssal, felkésziiltséggel ¢és
tapasztalatokkal rendelkezzenek a sulyos baleseti veszélyek kezelésével kapcsolatos
feladataik felelos ellatasahoz;

— egyiittmikodés: az lizem olyan rendszereket mikodtet, melyek révén az alkalmazottak
bevonhatok a stlyos baleseti veszélyek kezelésébe;

— kommunikécio: a biztonsaggal kapcsolatos legfontosabb adatok és informaciok nyomon
kovetése sziikséges (pl. a jogszabalyok valtozasanak, a miszaki el6irasok és az
iranyitasi rendszerek fejlddésének, a vilagban bekdvetkezd, sulyos baleseti veszélyt

magéban hordoz6 rendkiviili események).

Modszeres megkdozelitést kell alkalmazni a tervezésben a biztonsagi helyzet felmérése,
a celok kijelolése és a célok eléréséhez vezetd Ut meghatarozdsa érdekében. Megfeleld
eljarasok miikodtetése sziikséges tobbek kozott a veszélyelemzés és kockazatértékelés, a
fejlesztendd teriiletek kivalasztasa, vagy a prioritdsok meghatarozasa, a fejlesztések rendjének
¢és litemének tervezése sordn. De ide tartoznak az un. kulcsfontossagu kockazatkezelési

rendszerek, azaz az lizemiranyitas, a valtozasok kezelése és a védelmi tervezés is. [67]

A biztonsdgi iranyitdsi rendszeren keresztiil tervszerli, moddszeres megkozelités
alkalmazand6 a munkavédelmi, a biztonsdgi és a kornyezetvédelmi irdnyelvek teljesitése
megvalositasahoz, amely rendszer miikodtetésének végsd célja a kockazatok minimalizalasa.
Kockazatértékelési moddszerek  hasznilhatok a  prioritdisok  meghatdrozasdhoz, a
veszélyelharitasi és kockazatcsokkentési célok kijeloléséhez. A kockazatok — ahol csak
lehetséges — a létesitmények, a berendezések és a folyamatok megfeleld kivalasztasa tjan
kiiszobolenddk ki. Ha ez nem lehetséges, akkor a kockazatcsokkentést biztonsagi berendezések

beépitésével vagy végso esetben személyi védofelszerelések alkalmazéasaval kell megvaldsitani.
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Teljesitménynormak allithatok fel, és folyamatosan ellendrizendé a megfeleldség. Kiilon

intézkedéseket sziikséges kidolgozni a megfeleld biztonsagi kultira tamogatasara. [68]

A biztonsagra kihatdé folyamatokat és tevékenységeket figyelemmel kell kisérni,
monitorozni sziikséges annak érdekében, hogy a norman aluli teljesitmények kozvetlen okait
meg lehessen hatdrozni, és azon Osszefliggéseket fel lehessen tarni, melyek a biztonsagi
iranyitasi rendszer muikodtetésére hatassal lehetnek. A teljesitményeket kiilon meghatarozott
normakkal kell Osszevetni a sziikséges valtoztatasok azonositdsa érdekében. Az aktiv
monitoring eljardsokkal megallapithatd a biztonsagi irdnyitasi rendszer mukddésének
hatékonysaga. A monitoring eljarasok kiterjednek mind a hardver alrendszerre (iizemépiiletek,
az lizem egésze, a vegyi anyagok), mind pedig a szoftver alrendszerre (emberek, eljardsok és
rendszerek) — beleértve az egyedi viselkedést és teljesitményeket is. Ha az iranyitasi
rendszerben hiba 1ép fel, akkor reaktiv monitoring eljarasokkal allapithaté6 meg a kivalto ok a

sériilést vagy veszteséget okozo balesetek és nem vart események kivizsgalasa révén. [9].

Az aktiv monitoring tehat ,,olyan eljdaras, amellyel megdllapithato, hogy a tervek
teljesiilnek-e, a kitiizott célokat elérték-e, valamint a kockazatok kezelésére kidolgozott
intézkedéseket végrehajtjiak-e — mielott rendkiviili esemény, baleset bekovetkezne. A reaktiv
monitoring fogalma pedig a varatlan eseményekhez, ‘majdnem-balesetekhez’ vezeto

meghibasodasok dokumentaldsara és kivizsgaldasara utal”. [39, 143. 0.]

Az audit lehetséges meghatarozasai koziil az egyik szerint az audit lényege olyan
eljarasok végrehajtdsa, melyekkel valaszt keresiink a kovetkezd kérdésekre: ,,Valoban azt
tessziik, amirdl azt mondjuk, hogy tessziik?” és ,,Amirdl azt allitjuk, hogy tessziik, az valoban
elég j0?” [28] Egy masik megfogalmazas szerint az audit eljarasok ahhoz sziikségesek, hogy a
szervezet irasban rogzitett €s a gyakorlatban alkalmazott eljarasai ¢és folyamatai 6sszhangban
legyenek a biztonsagi iranyitasi rendszerrel, és a hatékonysaguk is biztositva legyen. Az audit
lényegében a biztonsdgi irdnyitdsi rendszer mint rendszer-egész megfeleléségének és
megbizhatosaganak alapos értékelése. [30] Az értékelés soran az értékeld csoport fliggetlensége

¢s partatlansaga donto jelentdseégii.

Az iranyitasi rendszerek miikodése a folyamatos visszacsatolasok nyujtasan és az
azok tiikrében torténé tokéletesitésen alapul. Ennek megfeleléen a biztonsagi iranyitasi

rendszerek felépitése a kovetkezoképpen jellemezheto.
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21. abra: A biztonsagi iranyitasi rendszer felépitése, forras: [39, 93-98.0.]

A rendszer kialakitasdnak az alapjat a sulyos baleset megeldzési célkitlizések
meghatarozasa jelenti. A célkitlizések végrehajtasahoz az lizemeltetonek ki kell alakitania a
szervezeti egységekre vonatkozd részletes végrehajtasi terveket, valamint a kapcsolodod
normakat, ki kell alakitania tovabba a rendszer teljesitményének méréséhez, ellenérzéséhez €s
kiils6 auditadlasahoz sziikséges modszereket. ,,Ez utobbi tevékenysegekbol a folyamatos
tokéletesités érdekében visszacsatolast épitenek ki a fo baleset-megelozési célkitiizésekhez,

tovabba a szervezési és a végrehajtasi elemekhez.” [41, 61. 0.]
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A sulyos baleset-megel6zési célkitlizések megvaldsitasanak alapfeltétele a hatékony
vezetési struktura rendelkezésre allasa. A munkavéllalok biztonsag iranti tudatossaganak
novelése, felkészitése, valamint a biztonsdgos munkavégzés érdekében a megfeleld
szaktechnikai eszkozokkel torténd ellatasa dontd jelentdségii. Az ezen tevékenységeket
szabalyoz6 normak abban az esetben alakithatoak ki a legeredményesebben, ha a folyamatba az
lizemeltetd az érintett munkavallaléi kort is bevonja. A szisztematikusan felépitett ¢€s
kovetkezetesen muikodtetett vallalaton beliili kommunikacios eljarasok, valamint a rendszeres
tudatossagnovelés biztositjdk a munkavallalok altali felelds munkavégzést, végsd soron a

biztonsagi célkitlizések teljesitését.

Kiemelt jelentéséggel bir az iizemelteté elkotelezettsége a biztonsagi iranyitasi
rendszer folyamatos miikodtetése és fejlesztése irant, amely a gyakorlatban
sziikségszeriien az elégséges human, anyagi és pénziigyi erdéforrasok biztositasaban, a
pontos és mélyrehat6 dokumentaltsagban, a teljesitmény rendszeres értékelésében, a
végrehajtott valtoztatasok atvezetésében nyilvanul meg. Ezek nélkiil a kiépitett rendszer

fenntartasa és miikodtetése komoly nehézségekbe litkozhet. [41].

Mindezek érdekében sziikséges az is, hogy a szervezet jovoképének, értékitéletének és
varakozasainak értelmezése a teljes szervezetben egységes legyen. A felsd vezetdség lathato és

tevékeny irdnyitd szerepe nagyban eldsegiti a valdban pozitiv biztonsagi kultura kialakitasat.

[68]
3.2 A biztonsagi iranyitasi rendszer modellje

A biztonsagi iranyitasi rendszerek fogalma, a stlyos balesetek megeldzésében betdltott
szerepe, jelentdsége ¢és fObb elemei vizsgalatat kovetden indokoltnak tartom részletesen
megvizsgalni a rendszerekkel szemben tamasztott katasztréfavédelmi jogi szabalyozési
kovetelményeket és a teljesitésiik gyakorlati szempontjait. A Seveso III. Iranyelv 2015. évi
hazai bevezetésével szamos 1j eldiras jelent meg a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo
jogi szabalyozasi kornyezetben, amelyek eredményes teljesitése érdekében sziikségesseé valt uj
jogalkalmazasi gyakorlatok kidolgozasa. Kutatdsok keretében kozremiikodtem a kapcsolodod
jogalkalmazasi gyakorlatok Osszegylijtésében, illetve kidolgozdsaban, amelyet a nemzetkozi
szakirodalmi forrdsok tanulmanyozasa, valamint a nemzetkozi és hazai ipari gyakorlatok
vizsgalata és értékelése keretében végeztem. A kovetkezékben a biztonsagi irdnyitasi
rendszerek egyes elemeinek végrehajtasi lehetéségeinek ismertetése soran bemutatom az

altalam  Kkidolgozott  jogalkalmazasi ajanlasokat is, amelyek a hivatasos
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katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve altal kozzétett szakmai utmutatoban [69] és

tudomanyos kozleményemben [70] keriiltek publikalasra.

A Kat. és az R. el6irdsai szerint mind a felsé kiiszobértékit mind az alsé kiiszobértéki
veszélyes anyagokkal foglalkozo6, mind a kiiszobérték alatti lizemek tizemeltetdinek feladata a
kiilonb6zé mélységli biztonsadgi dokumentaciok elkészitése €s az ott bemutatottak szerinti
iizemeltetés. FelsO kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo ilizem lizemeltetéje a
biztonsagi jelentés részeként biztonsagi iranyitasi rendszert hoz létre. A biztonsagi jelentésnek
szerves része a biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatdsa. Az lizemeltetd a biztonsagi irdnyitasi

rendszert beépiti a veszélyes lizem altalanos vezetési rendszerébe. [40]

A masik két lizemi statusz esetében az lizemelteté feladata az iranyitasi rendszer
mikodtetése, amelynek keretében végre kell hajtani a stlyos balesetek megel6zése, valamint a
kovetkezmények csokkentése érdekében meghatarozott f6 biztonsagi célkitiizések, valamint az
azok teljesitését szolgald szervezeti és eszkozrendszer kidolgozdsat és ismertetését. A
jogszabdlyi eldirasok értelmében az ilizemeltetd feladata annak bizonyitasa, hogy a stlyos
balesetek eldforduldsanak lehetdségeit figyelembe vette a biztonsdgi dokumenticidban a

biztonsagi iranyitasi rendszer vagy az iranyitasi rendszer kidolgozésa soran.

Az R. 3. szamu melléklet 1.1 pontja meghatarozza a biztonsagi iranyitasi rendszerekkel

szemben tamasztott alapvetd kovetelményeket, a kdovetkezdk szerint:

., Az tizemelteté a biztonsagi jelentésben megadja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek megelozésével kapcsolatos fo célkitiizéseit, illetoleg a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos elveit, tovabba dsszefoglalo
jelleggel ismerteti az alabbi teriileteken bevezetett, illetoleg miikodtetett intézkedéseit,

szervezetét, iranyitdsi rendszereit:
a) szervezet és személyzet,

b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek azonositisa és

értékelése,
c) lizemvezetés,
d) a valtoztatasok kezelése,
e) védelmi tervezés,

’

1) belso audit és vezetoségi atvizsgalas.’
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A R. 4. és 5. szamu mellékletében foglalt tartalmi kovetelmények hivatkoznak az
elézoekben emlitett eldirdsokra, ilyen modon az als6é kiiszobértékii veszélyes anyagokkal
foglalkozo, valamint a kiiszobérték alatti iizemek esetében is mitkodtetni és a biztonsagi
elemzésben és a silyos karesemény elharitasi tervben bemutatni sziikséges a sulyos
balesetek eléfordulasa valészinliségét csokkenté iranyitasi rendszert, azonban a felso
kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemektél eltéréen nem kell mindezt

egységes biztonsagi iranyitasi rendszer formajaban megtenni.

A felsd kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemekben miukodtetett
biztonsagi iranyitasi rendszerek, valamint az als6é kiiszobértékli veszélyes anyagokkal
foglalkozo és a kiiszobérték alatti iizemekben mikodtetett iramyitasi rendszerek célja
egyarant a silyos balesetek hatékony megelézésének ¢és elharitasanak biztositasa.
Tekintettel a rendszerek fenntartasi céljanak azonossdgara, a vonatkozd jogi szabalyozas
¢rtelmében a fébb tartalmi elemek mindkét tipusi rendszer esetében megegyeznek,
azonban a jogalkotdé a biztonsagi irdnyitdsi rendszerek részletekbe mend szabdlyozasaval
ellentétben az iranyitasi rendszerekre vonatkozéan kevesebb dokumentalasi kovetelményt
hatarozott meg. Ezaltal lényeges kiilonbség kizarélag a rendszerek dokumentaliasanak
szintjén jelentkezik. Ezen elbirasok 6sszhangban vannak a Seveso Ill. Iranyelv 8. cikk (5)
bekezdésében foglaltakkal, amely szerint az alsé kiiszobértékii iizemekben a stlyos balesetek
megeldzésére vonatkozo terv (MAPP) végrehajtasanak eszkdze nem kizardlag a biztonsagi
iranyitasi rendszer alkalmazasa lehet, hanem egy¢b - az Iranyelv III. mell¢kletével 6sszhangban
1év0 - a stlyos baleset veszélyeivel aranyban all6 mas megfeleld eszkoz, struktira, irdnyitasi
rendszer miikddtetése is megoldast jelenthet. A gyakorlatban az egyes tartalmi elemekhez
tartoz6 szervezeti-személyi feltételeknek, eljarasoknak, utasitdsoknak, intézkedéseknek
mindkét tipust rendszer esetében kialakitottnak kell lennie, a biztonsagi iranyitasi rendszert
azonban a vonatkozo jogi szabalyozas részletesebb kovetelményeinek megfelelden sziikséges
dokumentalni. Célszeri mindezt egységes szerkezetli biztonsagi irdnyitasi kézikonyv
formajaban megtenni, amely biztositja a gyors, rendszerszintli attekinthetdséget, ugyanakkor

kozvetlen hivatkozasokat is tartalmaz az egyes szabalyozokra vonatkozodan. [71]

A kovetkezokben attekintem az egyes tartalmi elemekhez kapcsolddd részletes jogi

szabalyozasi kovetelményeket és a végrehajtas lehetdségeit.

Szervezet és személyzet
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A R. 3. szamu melléklet 1.8.3. alpontja hatdrozza meg a vonatkozd részletes tartalmi

kovetelményeket, az aldbbiak szerint:

A biztonsagi jelentésben az tizemeltetd bemutatjia a biztonsagi irdnyitdasi rendszer
szervezeti felépitését. A leirasban a szervezet minden szintjén megjeloli a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megelozésébe és az elleniik valo védekezés iranyitasaba,
vegrehajtasaba bevont személyeket, azok feladat- és hataskoreét, felkészitésiikhoz sziikséges
kovetelmeényeket és erdforrasokat a folyamatos tokéletesités sziikségességével kapcsolatos

tudatossag novelese céljabol tett intézkedésekkel egyiitt.”

Az Tlzemeltetdnek meg kell hatdroznia a shlyos balesetek megel6zéséhez és a
kovetkezmények csokkentéséhez kapcsolddd feladatok végrehajtasaban érintett személyzet
képesitési kovetelményeit, feladatait, felelosségét, a kommunikacios eljarasokat, kiilonos
tekintettel az alabbiakra:

— ,,a biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitéséhez és alkalmazdsahoz sziikséges eszkozok
biztositasat, beleértve a humdnerdforrast is;

— a személyzet biztonsagi tudatossagat és az tizemelteto sulyos baleset megelozési
celkitiizéseinek valo megfelelést biztosito intézkedéseket,

— a fejleszt6 és modosito tevékenységek meghatarozasat, dokumentalast és
Visszaellendrzését,

—  képzési sziikségleteket, eldirdasokat, és a képzés hatékonysaganak értékelését;

erer

A szervezet azonban csak akkor miikédoképes, ha a bevont személyek a feladat- és
hataskoriiknek  megfelelo  felkésziiltséggel —rendelkeznek. E  felkésziiltséget egyrészt
kovetelményként meg kell jelolni, masrészt az tizemeltetonek gondoskodnia is kell e

felkészitésrol. ” [39, 142.0.]

A biztonsagi iranyitasi rendszer szervezeti felépitését olyan modon célszerii kialakitani,
hogy az kdvesse az lizemben miikddtetett altalanos iranyitasi rendet, mivel az iranyitas, feladat-
meghatarozas, a végrehajtas feliigyelete és a szankciondlds végrehajtasa ilyen modon a
legkézenfekvobb. Eléfordulhat azonban, hogy a rendszer miikodtetése és folyamatos fejlesztése
¢rdekében olyan plusz human eréforrasok alkalmazédsa valik indokolttd, akik az altaldnos

uzemeltetés menetében nem vesznek részt.
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A biztonsagi célkitiizések megalkotasandl és alkalmazasanal biztositani kell a
munkavallalok és ahol sziikséges az tizemben jelen levo alvallalkozok és egyeéb érdekeltek

bevonasat.” [39, 96. 0.]

A SEVESO III. Iranyelv hazai bevezetésével megjelent a folyamatos tokéletesités
sziikségességével Kkapcsolatos tudatossag novelése céljabol megtett intézkedések
bemutatasara vonatkozé Kkotelezettség a jogi szabalyozasi kornyezetben. Alapvetd
fontossagu a folytonos fejlesztés iranti feltétlen elkotelezettség, mely magaba foglalja a 6
célkitiizések, a rendszerek és a kockazatkezelési technikak allando tokéletesitését. [68] Az
ujonnan megjelent eldiras a végrehajtasban érintett munkavallaloknak és kiilsé partnereknek a
biztonsagi irdnyitasi rendszer fejlesztésébe torténd folyamatos bevonasaval eredményesen
teljesithetd, a gyakorlati végrehajtas szintjén kiemelhetdek a kovetkezokben foglalt aktiv és

passziv tudatossagnoveld intézkedések.

Az aktiv tudatossagniovelé intézkedések keretében leginkabb a képzési rendszer
fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos eljarasok emelhetéek ki. A munkavallalok
képzése a biztonsdgi irdnyitdsi rendszer eredményességének egyik alapkovét képezi. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biztonsaggal kapcsolatos oktatasok eredményesebbek, ha a
helyi vezeték helyett példaul az egyes veszélyes létesitményekben kinevezett Egészség
Biztonsdg Kornyezetvédelem (EBK) koordindtorok (vagy a veszélyes ipari védelmi
igyintézOk) altal keriilnek megtartasra. Az ezen feladatkort ellatd személyek a biztonsag
folyamatos feliigyeletén keresztiil nagy mértékben hozzdjarulhatnak a biztonsagi iranyitéasi
rendszer folyamatos tokéletesitéséhez. Mind az ilizemeltet, mind a szerz6dott felek
munkavallaloinak folyamatbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos tudatossdga dontd jelentdségti,
emellett az tizemeltetdknek nyomon kell kovetnilik szervezési eljarasaik, az alkalmazottaik

képzésének és az alvallalkozoi tevékenység szervezésének mitkodését. [33]

A passziv tajékoztatas teriiletén kiemelhetdek a munkahelyeken elhelyezett tdjékoztatd
piktogramok, munkautasitas-kivonatok, t4jékoztatdé anyagok, amelyek alkalmazasaval a
biztonsagi rendszabalyok nagy mértéki eréforras raforditas nélkiil, ugyanakkor

folyamatosan kommunikalhatéoak a munkavallalok iranyaba.
Stlyos baleseti veszélyek azonositdsa, a kockazatok értékelése

Az R. 3. szamu melléklet 1.6.1. és 1.6.2. alpontjai az aldbbiak szerint hatdrozzak meg az

iizemeltetd kotelezettségét a teriiletet érintden:
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Az tlizemelteto részletesen elemzi a redlisan feltételezheté veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elofordulasanak valosziniiségét, okait és koriilményeit. Ennek
soran bemutatja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesethez vezetd itizemzavarok
tizemen beliili vagy kiviili kivalto okait és lefolyasat. A veszélyazonositishoz és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kockazatanak értékeléséhez az tizemelteté barmilyen, e

célra a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszert hasznalhat.”

Az iizemeltetonek ki kell alakitania, és alkalmaznia kell a tevékenységb6l, valamint
a veszélyes anyagok és készitmények kezelésébdl, feldolgozasabol adodo veszélyek

azonositasat és értékelését végzo eljarasokat.

Hazankban a veszélyazonositas és a kockazatelemzés szakmai gyakorlatban elfogadott
modszertana tobbek kozott a hollandiai Kiilsé Védelmi Kutatdintézet szakkonyveiben [36] [37]
[38] és a Vegyipari Folyamatbiztonsagi Kozpont iranyelveiben [72] foglaltak figyelembe
vételével kertilt kialakitasra.

A veszélyeztetettség értékelésére szolgald eljards 1épései a biztonsagi jelentések
elkészitésére vonatkozo, a nemzetkozi szakmai gyakorlatban elismert utmutatd [73] szerint az
alabbiak:

- a stulyos baleset veszélyének azonositasa,

- stlyos baleseti eseménysorok meghatarozasa,

- a feltételezett stilyos baleseti eseménysorok kovetkezményeinek meghatarozasa,

- a feltételezett sulyos baleseti eseménysorok bekdvetkezeési valoszinliségének
értékelése,

- a sulyos balesetek kockazatainak szamitdsa és rangsorolasa,

- a biztonsagi rendszerek megbizhatosdganak és alkalmazhatosdganak elemzése.

A fenti eljarasok kialakitdsahoz €és megvaldsitasdhoz sziikséges elméleti tudads és

gyakorlati tapasztalat felmérésének az iranyitasi rendszer részét kell képezni. [40]

A veszélyazonositas és kockazatértékelés az alabbi teriiletekre terjed ki:
,a tervezés, a létesités, iizembe helyezés, iizemelés, fejlesztések idején felmeriilo
veszélyek;

— asSzokvanyos és a nem szokvanyos iizemmodok veszélyei,
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— balesetek ¢s lehetséges veszélyhelyzetek, kiilsé események, emberi tényezok és a
biztonsagi iranyitasi rendszerben keletkezett hibak;
— az lizemeltetés besziintetése, modositasok és a ledllas esete;
— a megelozo tevékenységek veszélyei,
— a természeti veszélyek, szallitasi, anyagmozgatasi tevékenységek, kérnyezo
tevékenységek hatasai, szandékos vagy hataskor nélkiili cselekedet”. [39, 96. o.]
Az lizemeltetd feladata, hogy mélyrehatéan elemezze a veszélyes tevékenységet annak
érdekében, hogy feltarja a lehetséges sulyos baleseti eseménysorokat, jellemezze azok
feltételezhetd koriilményeit, iizemen belili ¢és kiviili okait, hatasait, ¢és kialakitsa a
megeldzéshez ¢és a védekezéshez -elengedhetetlen iizemi infrastruktarat, eljarasi ¢és
feladatrendszert. Elsé 1épésként a kiilonbozd veszélyazonositd6 moddszerek alkalmazasa
indokolt, majd a generikus adatbazisok alkalmazasaval az azonositott meghibasodasok
gyakorisdganak értékelése. Ezt koveti a feltételezett csticsesemények bekdvetkezési
gyakorisdganak kiszamitdsa és a kovetkezményelemzés szoftveres végrehajtasa. Végil az
egyéni és a tarsadalmi kockéazat szamszertisitése eredményeként meghatarozhatéak a tovabbi
kockazatcsokkentés fobb iranyai. A  veszélyazonositasa ¢és a  kockazatértékelés
(rész)eredményeinek felhasznéldsa kiemelt jelentdséggel bir a biztonsagos lizemeltetés kereteit

meghataroz6 lizemi normarendszer kialakitdsakor.

Fontos kiemelni, hogy a Seveso IIl. Iranyelv bevezetése nem eredményezte a targyi jogi
szabalyozasi eloirasok modositasat és a tartalmi elemhez kapcsolodo végrehajtas a
jelenleg elérheté emlitett nemzetkozi és hazai szakirodalmi ajanlasokon [74] Keresztiil

megitélésem szerint megfelelé6 mértékben tamogatott.

Uzemi normarendszer

Az R. 3. melléklet 1.8.4. pontja a kdvetkezdket irja eld:

, Az elvégzett veszélyazonositds és kockdzatelemzés eredményei alapjan az tizemelteto
kialakitja, feliilvizsgadlja és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitasi rendszer normadit:
kidolgozza, kiegésziti és alkalmazza a biztonsagos tizemre vonatkozo technologiai leirasokat,
utasitasokat és mas szabalyzokat, figyelembe véve a vonatkozo legjobb gyakorlatokkal
kapcsolatban rendelkezésre allo informaciokat. A normak kialakitasaba - az ket érinto
teriileteken és mértékben - a végrehajto személyzetet is bevonja. Résziikre a megfelelo
feltételeket és felkészitést biztositia. A normarendszerben figyelembe veszi a normaliizemi

technologiakat, a leallitasokat, az inditasokat, a berendezések karbantartasat és a technologiai
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veszélyhelyzetek jelzését és kezelését is, kiilon figyelmet fordit az alvaillalkozoi rendszerben
végzett teveékenységekre. A normarendszer részeként az iizemelteté a rendszerhiba
kockazatanak csokkentése céljabol, az iizemben lévo, a biztonsagi jelentésben rogzitett
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti eseménysorokhoz rendelheté technologiai
berendezések elhasznalodasaval és a korrozioval jaro kockazatok kezelése és ellendrzése
érdekében kidolgozza ezen technologiai berendezések dllapotanak nyomon kovetésére és
ellendrzésére szolgalo stratégiat és modszertant, gondoskodik a megfelelo utokovetési
intézkedeések és az esetlegesen sziikséges ellenintézkedések megtételérdl. A biztonsagi iranyitasi

rendszer normdit megismerteti a fenti tevékenységekben érintett személyekkel is.”

A sulyos baleseti veszélyek azonositdsat, valamint a kockéazatok értékelését kovetden az
eredmények alkalmazhatosaganak rendszeres feliilvizsgalata indokolt. Az eredmények

tiikrében a biztonsagos lizemeltetésre vonatkozo utasitdsokat ki kell dolgozni.

A veszélyes anyagokkal folyo gyartasi, tarolasi és mds miiveletek technologiai
utasitasai alapvetéen a gazdasagos miikodés szempontjai szerint lettek megalkotva. A
biztonsagi jelentés elkészitése keretében végzett veszélyforrds-elemzés feltarja a biztonsag
szempontjabdl kritikus miiveleteket, technologiai elemeket, berendezéseket, iizemmodokat stb. E
kritikus részekre vonatkozoan a technologiai dokumentaciot ki kell egésziteni, és a biztonsdgos
tizemelés feltételeit bele kell foglalni. E kiegészitésnek nem csak a normaliizemi gydrtast,
hanem minden, ettol eltéro iizemmodot magaba kell foglalnia: az inditast, a leallast, a javitast,

a karbantartast. Ki kell terjednie az iizemzavari jelenségek elharitisara is.” [41, 58. 0.]

Az uizemi normarendszer vonatkozasaban a jogi szabalyozas a Seveso III. Iranyelv
hazai bevezetésével jelentés modositason esett at, amelynek {6 céljai kozott emlitheto:

— a folyamatos tokéletesités az elérheté legjobb gyakorlatok és iizemeltetési
tapasztalatok figyelembe vételével,

— a technologiai veszélyek jelzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok és
eroforrasok szerepeltetése,

— az alvallalkozoi tevékenységek szabalyozasanak, iizemelteté altali feliigyeletének
erositése,

— a sulyos balesetekkel szembeni biztonsag szempontjabol kritikus berendezések

miiszaki allapotanak nyomon kovetése, valamint az ellenintézkedések bevezetése.
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A technologiai veszélyek jelzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok €és eréforrasok
szerepeltetése a hosszutavon fenntarthato biztonsagos mukodtetés érdekében dontd jelentdségl,
végrehajthatd az elvégzett veszélyazonositas és kockazatértékelés eredményeinek figyelembe
vételével, az ott azonositott biztonsdg szempontjabol kritikus eltérések megsziintetésére
iranyul6 feladatok ¢és megoldasok kidolgozasaval ¢és az iizemi normarendszer

dokumentumaiban torténd szerepeltetésével.

Az elérhetd legjobb gyakorlatok iizemeltet6k altali vizsgéalata, bevezetése ¢&s
kovetkezetes alkalmazasa érdekében meg kell hatirozni a vonatkozd feleldsségeket,

feladatokat, ki kell jeldIni az érintett er6forrasokat.

. Elfogadhato gyakorlati megoldas ezen célkitiizés teljesitésére, ha példaul a vallalat
legalabb évente egy alkalommal attekinti az ipari szévetségek, nemzetkézi szakmai forumok,
vagy illetékes hatosagok altal kozzétett legjobb gyakorlatokat, kiilonbozé utmutatokat,
amennyiben ilyenek elérhetéek. Az elérheté legjobb gyakorlatokrol informdcio megosztdsi
folyamatokat alakit ki a hasonlo technologiat miikodteto telephelyekkel és intézkedik az adott
tizemben alkalmazhato megolddsok bevezetésére. Az Iranyelv vonatkozo elbirdsaival
osszhangban kiemelt figyelmet kell forditani a nyomon kévetéssel (biztonsag szempontjabol
kritikus valtoztatdsok, biztonsagi teljesitmény) és az ellendrzéssel (normak ismerete,
megertettsége, végrehajtisa, biztonsagi teljesitmény) kapcsolatos legjobb gyakorlatok
alkalmazasara.” [70, 627. 0.]

A kiilsé partnerek, alvallalkozok altal az ilizem teriiletén végzett tartds vagy eseti
feladatok biztonsdgos végrehajtasa érdekében az alkalmazésra torténd kivalasztasra, a
munkaengedélyezésre, a munkateriilet atadds-atvételre, a munkavégzés alatti feliigyeletre, a
teljesités utani ellendrzésre, valamint a biztonsagi teljesitmény értékelésére vonatkozo belsé
szabalyozok ¢€s eljarasok kidolgozasa lehet indokolt. A Seveso III. Iranyelv nem hatarozza meg
azt, hogy az lizemeltetoknek mely eljardsokat sziikséges kotelezOen bevezetnie, mivel ez
nagyban fligg a kiils6 partnerek részére kiszervezett tevékenységek tipusatol, az ilyen
munkavégzés gyakorisagatol €s idotartamatdl, az adott munkavégzéssel jard biztonsagi

kockazatok mértékétol.

Szintén Uj lizemeltetéi feladatként jelent meg a biztonsag szempontjabol kritikus
technologiai berendezések allapotanak nyomon kdvetésére €s ellendrzésére szolgald stratégia
¢s modszertan kidolgozasa. Ehhez a kapcsolodd miiszaki biztonsagi fenntarthatosagi

célkitlizések meghatarozasa indokolt, valamint eljardsok kialakitasa a targyi berendezések
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id6szakos mikodési probajaval, miiszaki biztonsagi feliilvizsgalataval, kalibralasaval,
karbantartdsaval kapcsolatos tevékenységek szabalyozasara és a sziikséges eréforrasok
biztositasara. Tekintve, hogy napjainkban a muszaki allapot fokozatos romldsa és a
karbantartdsi rendszerek hianyossaga a sulyos balesetek kialakuldsdnak egyik vezetd oka, az
tizemeltetének hangstlyt kell fektetnie az utokovetésre, az ellenintézkedések kovetkezetes
bevezetésére. Dontd jelentdéséggel bir a mikodési probadk, a miszaki biztonsagi

feliilvizsgalatok és a megeldz6 karbantartasok feladatrendszerének kialakitasa és végrehajtéasa.

A témaban a Seveso III. Iranyelv bevezetését kovetéen kiadott hazai szakmai
utmutaté [69] tobb szempontbol is tamogatta a kapcsolodo végrehajtast, kiemelte tobbek
kozott a tesztelés - miiszaki feliilvizsgalat - karbantartids harmassaganak jelentdoségét,
meghatarozta az egyes teriiletek legfontosabb feladatait, eljarasait, kitért az alvallalkozok
kivalasztasaval és a munkaengedélyezéssel kapcsolatos eljarasok bevezetésének
jelentéségére és a miikodtetés fébb szempontjaira, ugyanakkor nem terjedt ki a
részteriiletek kialakitasanak mélyrehato vizsgalatara. Kutatisom keretében indokoltnak
tartottam megvizsgalni a tovabbi szakmai iranymutatasok biztositasanak sziikségességét

és adott esetben a végrehajtani a kidolgozdi tevékenységet.
Valtoztatasok kezelése

A targyi tartalmi elemmel kapcsolatos tartalmi kovetelményeket az R. 1.8.5. pontja

foglalja 6ssze, az alabbiak szerint:

Az tizemelteté figyelmet fordit a berendezésekben, a taroloeszkozokben és a
gydrtasban végrehajtott valtoztatasokra. E valtoztatasoknak a biztonsdagra vonatkozo vetiileteit

mar a valtoztatasok tervezése és kivitelezése soran elozetesen figyelembe veszi.”

A biztonsagi normak az dltalanos technologiai normak elvalaszthatatlan részét képezik,
ezért a technologia megvaltoztatasakor ezeken is a sziikséges mértékben valtoztatni kell. A
biztonsagos tizemeltetésre valo felkészitést a valtoztatasok esetében soron kiviil megfelelo
eljarasok mentén végre kell hajtani, azt a biztonsdagi iranyitdsi rendszer mds részeihez

hasonloan dokumentdlni kell.” [41, 58. 0.]

., Az tizemeltetonek intézkedéseket kell késziteni és megvalositani a személyzet, eljarasok,
anyagok, berendezések, szoftver, tervezési vagy kiilsé koriilmények olyan meértékii
megvaltozdsara, melyek sulyos balesetet eredményezhetnek. A vonatkozo intézkedéscsomagok

legfontosabb tartalmi kovetelményei az alabbiak:
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— a modositas létrejottének meghatarozasa;

— avaltozas kezdeményezéséehez kello hatdaskordk és feladatok eldirasa;

— ajavasolt modositas meghatarozasa és vegrehajtasanak dokumentalasa;

— ajavasolt modositas biztonsagi kihatdasainak meghatarozasa, értékelése;

— a biztonsagi intézkedések meghatdarozasa, magyardzata, dokumentalasa,

— a sziikséges modositas utani feliilvizsgalati eljarasok, kiegészito feliilvizsgalati

meghatdrozasa és alkalmazasa.” [39, 97. 0.]

A Seveso III. iranyelv nem hozott valtozast az el6zoekben idézett jogi szabalyozasi
eléirasokban, azonban az iddszakos hatosagi ellenérzések tapasztalatait, valamint az
elmult idészakban bekovetkezett iizemzavarokbdl levont tanulsagokat megvizsgalva arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy az iizemeltetok altalaban termelésszervezési és -
hatékonysagi szempontok szerint értékelik a valtoztatasokat. Fontosnak tartom a
biztonsag szempontjabol Kkritikus szervezeti, személyi és miiszaki valtoztatasok
rendszerbe foglalasat, és a targyi iranyitasi rendszerelem altal lefedett valtozastipusok
definiciojanak meghatarozasat. Kutatasom soran a kovetkezé definiciok alkalmazasara

tettem javaslatot:

wBiztonsag szempontjabdl kritikus berendezés, eszkoz amelynek:

— nem megfelelé miikodése, miikodésképtelenné vdldasa, vagy mechanikai
integritasanak megsziinése sulyos baleseti esemény kozvetlen vagy kozvetett
bekovetkezési oka lehet,

— nem megfelelo miikodése vagy miikodésképtelenné vildasa sulyos baleseti esemény
észleléset, az azonnali beavatkozast, a kovetkezmények hatékony csokkentését, vagy a

veszélyhelyzeti iranyitdst és kommunikdciot akadalyozza vagy lehetetlenné teszi.” [70,

631.0]

A biztonsag szempontjabol kritikus miiszaki valtoztatas a felsorolt kategoriak
valamelyikébe besorolhato berendezés, eszkoz jellegének, rendelkezésre allasanak,

hasznalati modjanak valtoztatasa.

» Biztonsdg szempontjabol kritikus munkakor, ahol:

— a végzett tevékenység a biztonsdag szempontjabol kritikus berendezések iizemeltetését

kozvetleniil vagy kozvetetten befolydsolja,
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— a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miikodését befolydsolo feladatokat
hajtanak végre, vagy arra diontéshozoi jogkort gyakorolnak, illetve amelynek a
munkakori leirasaban a biztonsdag szempontjabol fontosnak mindsitett tevékenység,

vagy azzal osszefiiggd feladat szerepel.” [70, 631. 0.]

A biztonsag szempontjabol kritikus személyi valtoztatas a felsorolt kategoriak
valamelyikébe besorolhaté munkakorokben bekovetkezo atmeneti vagy tartos személyi

valtozas.
» Biztonsdg szempontjabdl kritikus szervezeti valtozas:

Olyan jelentos szervezeti strukturavdltdas, amely a biztonsag szempontjabol kritikus
munkakoroket érinti, azok megsziinésével, oOsszevondsdaval vagy uj munkakorok

létrehozdasaval jar.” [70, 632. 0.]
Védelmi tervezés

A védelmi tervezéssel kapcsolatos tartalmi kdvetelményeket az R. 3., 4., 5. és 8. szdmu

mellékletei tartalmazzak.

A felsd- ¢és also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemeknek a feltart
sulyos baleseti eseménysorok kezelésére a belsé védelmi tervben veszélyeztetd hatdsoknak
megfelelden intézkedési sorokat kell kidolgozniuk. Ennek részeként be kell mutatniuk a stilyos
balesetek elleni védekezés eszkozrendszerét, igy a vezetOallomany és az lizemi dolgozok
veszélyhelyzeti értesitésének, riasztasanak eszkozrendszerét, valamint a veszélyhelyzeti hiradas

eszkozeit és rendszereit. [42]

Az iizemelteto koteles megteremteni és folyamatosan biztositani a silyos balesetek
megel6zéséhez, illetve a kovetkezmények mérsékléséhez sziikséges feltételeket. [44]
~Megfelelo eszkozokkel kell felszerelnie a védekezésben érintett végrehajto szervezeteket.
Ennek keretében biztositani kell:

— a veédoeszkozok, védekezésbe bevonhato miiszaki biztonsagi berendezések meglétét,
rendelkezésre dallasat és idoszakos karbantartasat (karbantartdsi titemterv), kiilonos
tekintettel a kovetkezokre: monitoring rendszerek (pl. tizjelzo, gazérzékelo), védelmi
berendezések (pl. oltoberendezés, vészszellozés), riaszto, tdajékoztato rendszerek (pl.
sziréna, hangosbemondo), veszélyhelyzeti kommunikacios eszkézok (pl. radiok, belso

telefonhalozat), egyéni védoeszkozok (pl. légzésvédelem, vegyvédelmi ruhazat),
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szaktechnikai eszkozok (pl. mobil gazerzékelok, felitato anyag — edényzet,
elsosegelynyujto felszerelés),

— a vonatkozo oktatasi dokumentumok elkészitését (oktatasi tematikak, oktatasi terv),

— a belsé védelmi terv/sulyos karesemény elharitasi terv gyakorlat okmanyainak

elkészitését, tapasztalatainak értékelését.” [70, 638. 0.]

A jogszabalyi kovetelmények értelmében a belsé védelmi tervben vagy a sulyos
karesemény elharitasi tervben meghatarozott veszélyhelyzeti iranyitasnak, a védekezéssel
kapcsolatos infrastruktiranak és a védekezést végrehajtdo szervezeteknek alkalmasak kell
lenniiik a biztonsagi jelentésben, a biztonsagi elemzésben vagy a sulyos karesemény elharitasi
tervben feltart, a sulyos balesetbdl fakado veszélyhelyzeti feladatok ellatasara. A szervezetek
felszerelésének és felkészitésének meg kell felelnie a biztonsag kovetelményeinek. A Seveso

I1L. Iranyelv bevezetése nem jart a meglévé szabalyozasi eléirasok méodositasaval.
Belso audit és vezetoségi atvizsgalas
A tartalmi elemmel kapcsolatosan az R. 1.8.6. pontja az alabbi eléirasokat tartalmazza:

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelozésével kapcsolatosan
kitlizétt célok elérésének folyamatos vizsgalata és a vizsgadlat soran sziikségesként azonositott
vdltoztatasok beépitése érdekében az iizemelteté modszereket dolgoz ki, és ezek szerint
cselekszik. A megeldzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasanak helyzetét folyamatosan
ertékeli. Az tizemeltetd meghatarozza a biztonsagi teljesitmény-értékelési eljardasok soran
alkalmazott teljesitménymutatokat, igy kiilonosen biztonsagi teljesitménymutatokat és/vagy mas
vonatkozo mutatokat is. A hidnyossagokat feltarja, és kialakitia az azok kikiiszboléséhez

sziikséges modszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az iizemelteté a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetekrol vagy tizemzavarokrol ad tajékoztatast. A
jelentésekben kiilon ki kell térni az olyan baleseti eseményekre, amelyek a biztonsdgi rendszer
zavarait mutatjak. Az ilyen események hatterét fel kell tarni, tapasztalatait értékelni, a
kovetkeztetéseket levonni, és ezek alapjan intézkedni kell a megeldzéssel vagy az elharitdassal

’

kapcsolatban sziikségessé valt feladatokra.’

A biztonsagi célkitiizések elérése mértékének nyomon kovetése és a folyamatos
tokéletesités érdekében az iizemeltetonek célszerii felillvizsgalati és teljesitmény-mérési

eljarasokat kialakitania és mitkodtetnie.
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A feliilvizsgalat olyan alapvetd fontossagi eljaras, amellyel eldonthetd, hogy a
biztonsagiranyitasi rendszer alkalmas-e a stlyos balesetek megeldzésére kidolgozott iranyelvek
szerinti tevékenységre, illetleg a kitlizott megel6zési célok elérésére. [30]. A feliilvizsgalat
célja annak megallapitasa, hogy a biztonsagi iranyitasi rendszer kielégiti-e az iizemeltetd altal
kitlizott célokat. A vizsgalatnak arra is ki kell terjednie, hogy a kovetelmények és célkitiizések
mennyire vannak Osszhangban. A felsOszintli vezetés meghatarozott iddszakonként - a
megfelel6ség megallapitdsa céljabol - feliilvizsgalja az atfogd biztonsagi politikat, a stlyos
baleseti megeldzési célkitlizéseket és a biztonsagi iranyitasi rendszer minden aspektusat. Ezek
vonatkoznak az eréforrasok elosztasara, a személyzetben, technologiaban, szabvanyokban és a
jogi szabalyozasi rendszerben tortént valtozasokra is. [41] Mas megfogalmazasban az
atvizsgalas nem mads, mint az audit soran feltart, a kdvetelményeknek valdo megfelelésre
vonatkoz6 eredmények vizsgalata azzal a céllal, hogy a rendszer tovabbfejlesztésének iranyat,

illetdleg mértékét, valamint a megfelelés fokanak javitasat meghatarozzuk. [28]

A szervezet minden relevans tapasztalatot hasznosit. A rendszer teljesitményét
modszeresen ellendrzik, s ennek alapja a megfigyelésbdl (monitoringbdl), tovabba a biztonsagi
iranyitasi rendszer fliggetlen auditdldsdbol szdrmazo adathalmaz. Alapvetd fontossagu a
folytonos fejlesztés iranti feltétlen elkotelezettség, mely magaba foglalja a 6 célkitlizések, a
rendszerek és a kockazatkezelési technikak allando tokéletesitését. [68] Ez magaba foglalja
egyrészt a tervek €s célok megvaldsitdsanak és a kockézatkezelési intézkedések a baleset
bekovetkezése elotti végrehajtasanak ellendrzését (aktiv monitoring), masrészt az iizemzavar
vagy baleset esetén bekovetkezd meghibdsodds jelentését ¢és kivizsgalasat (reaktiv

monitoring). [70]

A Seveso III. Iranyelv bevezetésének a targyi tartalmi elemet érinté legfontosabb
ujdonsaga a biztonsagi teljesitmény-mérés bevezetése. A témaval foglalkoz6 OECD
utmutatd [34] hét Iépésben hatdrozza meg a biztonsagi teljesitménymutatok rendszerének
kialakitasat.

A teljesitménymutatok rendszerének kialakitasaért felelos csapat létrehozasa

A program kialakitasanak elsé lépése egy megfeleld csapat létrehozasa, amely annak
késobbi tovabbfejlesztésében is jelentds szerepet kap. A megfeleld csapat elengedhetetlen

tagjai a gyakorlati ilizemeltetési tapasztalatokkal rendelkez6 miiszaki szakérték ¢és

munkavallalok.
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A csapat Osszeallitasat kovetOen cselekvési tervet (beleértve az {itemezést és a
mérfoldkovek kijelolését, valamint az er6forrasok megjelolését) célszerti késziteni a folyamat

megfeleld elérehaladasanak biztositasa érdekében.
Kulcsfontossagu kérdések azonositasa

Minden vallalatnak sziikséges dontenie sajat prioritasairdl, kivalasztani az alkalmas

indikatorokat és meghatarozni a mérésiik maodjat.

A programot korlatozott szamu indikatorral érdemes elinditani és szamukat a miikodési
tapasztalatok megszerzését kovetden kiterjeszteni. Ebben a Iépésben arra érdemes fokuszalni,
hogy mit szeretne mérni a véllalat és nem arra, hogy hogyan. Nem az a fontos, hogy a vallalat
mit mér és mit tud mérni jelenleg, hanem az, hogy mit sziikséges mérni a BIR ¢és a kapcsolodo

végrehajtas hatékonysaganak felmérése érdekében.
Eredmény indikatorok és mértékegységiik meghatarozdasa

Az eredmény indikatorok haszndlatdval szdmszerlien mérhetdvé véalnak a vizsgalt
biztonsagi politikdk, eljardsok és gyakorlatok abbol a szempontbol, hogy elérik-e a kivant
céljukat, hozzék-e a vart eredményeket. Egyértelmii informéciokat kozvetitenek a biztonsagi
teljesitményrol a dontéshozok és a hatésagok felé egyarant. Az indikatorok hasznalatanak célja
tobbek kozott a fejlodési lehetdségek azonositdsa a sulyos balesetekkel szembeni biztonsag
teriiletén, ennek kovetkeztében az {izem biztonsagi teljesitményében az indikatorok
alkalmazaséval kimutathaté atmeneti csokkenés alapvetden nem jelent problémat, éppen
ellenkezdleg, a bevezetett mutatok hatékonysagat is igazolja. Természetesen a negativ
tendencidk megjelenése kivizsgalast illetve intézkedést igényel a biztonsagi irdnyitasi rendszer

folyamatos fejlesztése érdekében.
Tevékenység indikatorok és mértékegységiik meghatarozasa

Amig az eredmény indikatorok arra kérdésre adnak valaszt, hogy vajon elérte-e a
véllalat a kivant biztonsdgi eredményeket, addig a tevékenység indikatorok a felmeriild
,miértekre” nyujtanak informéaciokat. Eppen ezért a gondosan megtervezett tevékenység
indikatoroknak megfeleld informaciokkal kell szolgalnia a helyesbitd tevékenységek, eljarasok
kialakitdsdhoz, amennyiben a kivant biztonsagi eredményeket a vallalatnak nem sikertilt

elérnie.

Adatgyiijtés és jelentés készitése
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Elsé 1épésként indokolt az adatgyiijtés targyanak (milyen adatokat) és moddjanak
meghatarozasa. Célszerli attekinteni a meglévd adatforrasokat (példaul a mindségiranyitas
terliletén vagy egyéb lizleti célok miatt gyijtott adatok korét) és eldonteni, hogy azok

alkalmasak-e a jelen programban val6 felhasznalasra.

Az adatgylijtésre vonatkozé eljarasnak ki kell terjednie az adatgyiijtés és az értékeld
jelentés készitésének gyakorisagara. A frekvenciat olyan médon érdemes megvalasztani, hogy
az tegye lehetdvé a folyamatokban bekovetkezd valtozasok kimutatasat a sziikséges

beavatkozasok idében torténd megtétele érdekében.
Cselekvés az indikatorok tiikrében

A biztonsagi teljesitménymutatok értékelésébdl szarmazd eredmények, beleértve a
tliréshatarok tallépését, a zavard tendencidk hosszu ideig torténd fennallasat és az esetlegesen
kovetkezetlen eredményeket, utdintézkedéseket kovetelnek meg. A legfontosabb informacidkat
hangstlyozva tartalmazod, elére meghatdrozott idokozonként készitett jelentéseknek el kell
jutnia a felsOvezet6khodz, a biztonsagi szervezethez, a mérnokokhoz és egyéb érintett

munkavallalokhoz
Ertékelés és a teljesitménymutatok finomitdsa

A programot (beleértve az indikéatorokat és a mérdszamaikat) rendszeres idok6zonként
értékelni és feliilvizsgalni sziikséges. Az attekintés sordan az indikatorok meghatarozasai
pontosithatéak, 1j teriiletek adhatéak a programhoz és egyes biztonsagi kérdések

megvalaszolhatoak.

A biztonsagi irdnyitasi rendszer folyamatos fejlesztéséhez elengedhetetlen tovabba az
annak zavaraira utald nem vart események kivizsgaldsa, a tapasztalatok értékelése, a
kovetkeztetések levonasa és mindezek tiikrében jobbitod javaslatok megfogalmazasa, majd azok
beépitése a mindennapi lizemeltetési folyamatokba. A sulyos balesetek elleni védekezéssel
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések mind az {izemeltetd, mind a hatésadgok részére
meghataroznak feladatokat az iizemzavar kivizsgalasaval kapcsolatban, amelyeket a
szakteriileten elismert szerzék tobb munkajukban [41], [39], [75] is részletesen bemutattak. A
vonatkozo jogszabalyi elbirasokban jelentds tartalmi valtozas nem tortént, a jogalkotd azonban

a meglévo eldirasok atfogalmazasaval hangsulyozta a teriilet fontossagat. [70]
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3.3 A biztonsagi iranyitasi rendszerek értékelésének modszerei

A kovetkezokben Osszefoglalom a biztonsagi iranyitasi rendszerek hatékonysaganak
feliilvizsgalatdhoz a gyakorlatban is alkalmazott néhany alapveté megkozelitést. Az 6sszeallitas
természetesen nem a teljesség igényével késziilt, de a legtobb ellendrzési modszer
valamiképpen visszavezethetd az alabbi vizsgélati megkdzelitések valamelyikére, vagy ezek
kombinaciojara.

Vizsgdlati kritériumrendszer alkalmazdsaval végzett értékelések

A brit Health & Safety Executive a ‘COMAH Biztonsagi Jelentés Ertékelési
Kézikonyv’ elnevezésii kiadvanyaban mutatja be a hatdsag feliilvizsgalati moddszertanat.
(COMAH: ~ stlyos baleseti veszélyek ellenérzése) [76] A megkozelités 1ényege az, hogy
pontosan meghatarozott, kiilon eljarassal azonositjak az iizemeltet6tdl beérkezett biztonsagi
jelentés legfontosabb vizsgalati teriileteit, majd ezutan alkalmazhatok a részletes értékelési
kritériumok annak érdekében, hogy az intézkedések megfeleldségérdl ¢és a biztonsagi
jelentéssel szemben tdmasztott jogszabalyi kovetelmények teljesiilésérél a hatdsagi

allasfoglalas kialakithato6 legyen.

Az értékelési kritériumok a biztonsagi jelentésben az ilizemeltetd adatszolgaltatidsa
alapjan  a munkaegészségiigyi, munkabiztonsagi ¢és kornyezetvédelmi szempontok
értékelésekor alkalmazandok. A kritériumok a szakmai dontéshozatalt tdmogatjdk, és nem

ellenorzolistaként hasznalandok.

A mintegy 130 értékelési kritérium az alabbi 6 csoportba sorolhato [76]:

— Altalanos kritériumok;

— Leir6 kritériumok (veszélyes anyagok; kornyezet, tizem);

— A kockézatelemzési kritériumok (kockazatértékelési alapelvek, a stlyos veszélyek
feltarasa ¢és a stlyos balesetek lefolydsanak meghatarozadsa, a sulyos baleset
bekovetkezésének valdszintisége vagy feltételei, a kovetkezmények értékelése,
kockazatértékelés);

— A sulyos balesetek megeldzésére kidolgozott iranyelvekre, célkitlizésekre és a
biztonsagi iranyitadsi rendszerre vonatkozo kritériumok (célkitlizések; szervezés;

tervezés ¢s kivitelezés; figyelmemmel kisérés; audit €s atvizsgalés);
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— A miiszaki kritériumok (kapcsolat a kockazatelemzési kritériumokkal; altalanos elvek,
un. tervezés — létesitmények, rendszerek épitése — miukodtetés — karbantartds —
atalakitasok);

— A védelemre vonatkozo kritériumok (szervezet; tervezés és kivitelezés; az er6forrasok

karbantartasa; kiképzés; atvizsgalas; tajékoztatas).

Mint lathatd, a modszer els6sorban a biztonsagi jelentés tartalmi kovetelményeibdl
indul ki, az elére meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeket alapul véve értékeli a
biztonsagi iranyitasi rendszerben is az egyes elemek meglétét. A hazai hatdsagi gyakorlat is

részben ennek a modszernek az informalis atvételén alapul.
A biztonsagi teljesitmény rendszerszemléletii vizsgalata

Szintén az angolszasz gyakorlatban terjedt el a biztonsagi teljesitmények
rendszerszemléletli vizsgalatanak egy sajatos formaja. A megkozelités alapja az a felismerés,
hogy a sulyos balesetek megeldzésére vonatkozd irdnyelvek és az iranyelvek gyakorlati
megvaldsitasahoz mikddtetett biztonsagi iranyitasi rendszer egyarant eléfeltétele a megfeleld
biztonsagi teljesitmény elérésének. Noha a szervezetek méretilk, komplexitasuk,
tevékenységlik ¢és kulturdjuk szerint sokban kiilonbozhetnek, a biztonsagi iranyitasi
rendszereikben mégis vannak ko6zos elemek. Mindebbdl a legfontosabb talan az lehet, hogy a
vallalatoknak ugyanazon szigor €s mddszeres megkozelitést kell alkalmazniuk a biztonsag és

a kornyezetvédelem esetében, mint amit az alap iizleti tevékenységiikhoz is alkalmaznak.

A kiemelkedden sikeres vallalatok vizsgalatai kimutattdk, hogy a biztonsagot
ugyanazon altalanos strukturdban érdemes értelmezni, mint az lizleti tevékenységet, vagyis az
iranyelvek (politika, célkitiizések), a szervezés, a tervezés, a megfigyelés (monitoring), az
audit, illetdleg atvizsgdlds rendszerében. Ezt a struktarat alkalmazva az {izemeltetd
teljesitménye harom szinten is értékelhetd: a sulyos balesetek megel6zésére vonatkozo
iranyelvek és a biztonsagi iranyitasi rendszer szintjén; a legfontosabb kockéazatszabalyozasi
rendszerek tlizemi sulyos baleset megeldzési €s hatascsokkentési intézkedések szintjén,

valamint a biztonsagi teljesitménymérésre iranyul6 feliilvizsgalatok rendszerében.

Lehet6ség nyilik a szervezet egy-egy vertikélis szeletének attekintésére, és igy
megallapitasok tehetdk a megfeleld teljesitményhez sziikséges kapacitasok meglétérdl. Tehat
értékelhetd az elkotelezettség mértéke (az irdnyelvek attekintése és a felsd vezetdséggel

folytatott interjuk révén), majd megvizsgalhatok az egyes kockazatszabalyozasi rendszerek
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(p¢ldaul az eljarasokkal kapcsolatban), kikérdezhetok az alkalmazottak tudasuk szintjét mérve,
végiil értékelhetok az lizemi muveletek annak megallapitdsahoz, hogy megfeleléen végzik-e az
adott eljarast, stb. [9] A kozvetlen cél mindig a folyamatos tokéletesités, hiszen a magas szintii
biztonsadg fenntartasa folytonos erdfeszitést igényel. A szervezeti, személyi, miszaki
kornyezetben bekovetkezd allandd valtozasok, az Ujonnan megjelend piaci és gazdasagi
igények biztonsagi aspektusainak kezelése folyamatos feladatot jelent az lizemeltetd szamara,
amelyek a biztonsdgi irdnyitdsi rendszer keretében eredményesen tervezhetdek és
megvaldsithatdéak. Elmondhatd, hogy a fejlesztési programmal nem rendelkezd vallalatnak

nincs megfeleld biztonsagi iranyitasi rendszere. [68]
Mindségiigyi szabvanyok alapjan kidolgozott értékelési rendszerek

A nemzetk6zi gyakorlatban ismert egyik alapvetd értékelési rendszer az un.
metatechnikai értékelési rendszer [77], melynek alapja az egyik legismertebb és legelterjedtebb
vallalatiranyitasi rendszer, nevezetesen a nemzetkdzi mindségligyi szabvany, az ISO 9001. Ez a
szabvany a legteljesebb az ISO 9000-es mindségbiztositasi szabvanysorozatban a szerzédések
vonatkozasdban. E szabvanysorozatot mar jo ideje alkalmazzdk mindségligyi rendszerek

tanusitasara.

A belga Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium Miiszaki Feliigyeletének Kémiai
Kockazatok Igazgatosaga altal kidolgozott metatechnikai értékelési rendszer nem egyszeriien
az ISO 9001 szabvany mindségiigyi rendszerrel szemben tamasztott kovetelményeinek
masolata. A tanusitott mindségiigyi rendszer nem garantalja a termék elére meghatarozott
mindségi kovetelményeknek vald megfeleldségét, és nem is elégséges a technoldgiai
kockézatok szabéalyozasara. A hatékony biztonsagi irdnyitasi rendszerrel szemben tamasztott
altalanos kovetelmények azaltal valaszthatok el a mindségiigyi szabvanytol, hogy a vallalaton
beliili ,,biztonsag” egyfajta ,termékként” kezelendd, s ennek a terméknek a mindségét kell
biztositani kimutathatdé modon. A mindségiigyi szabvanyban szerepld ,,szerz6dés” nem mas,
mint a vallalat elkotelezettsége azirant, hogy minden olyan (jogszabalyi, utasitdsi vagy egyéb)
feltételnek eleget tegyen, ami a baleseti kockazatok kikiiszoboléséhez vagy minimalisra valo
csokkentéséhez szilikséges. E megkdzelités eredménye a mindségiranyitasi rendszer a biztonsag

terén.

Mivel a metatechnikai értékelési rendszer szerkezete hasonl6 az ISO 9001 szabvanyhoz,

ezért ennek az értékelési rendszernek az egyik nagy elénye az, hogy a tanUsitott mindségligyi
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rendszerrel rendelkezd szervezeteknek nem jelent nagy nehézséget egy analdg biztonsagi

iranyitasi rendszer kialakitasa.

Az alabbi tdblazat a metatechnikai értékelési rendszer és az ISO 9001 szabvany

mindségiigyi kovetelményeinek attekintd dsszehasonlitasat tartalmazza [77] [78]:

A metatechnikai értékelési rendszer

Az MSZ EN ISO 9001:2015 megfelelé

1. A fels6 vezetOség feleldsségi kore
1.1. Biztonsagi iranyelvek

1.2. Szervezet

5.1. Vezeto6i szerepvallalas és elkotelezettség
5.2.1. Min6ségpolitika kialakitasa

5.3.

hataskorok

Szervezeti szerepek, feleldsségek ¢és

2. A biztonsagi iranyitasi rendszer
2.1 Rendszerdokumentaciod

2.2. Dokumentumkezelés

4.3. A minéségiranyitasi rendszer alkalmazasi

teriiletének meghatarozasa
4.4. A mindségiranyitasi rendszer és folyamatai

7.5. Dokumentalt informacid

3. A biztonsagtechnikai szabvanyok alkalmazasa

8.2.2 Termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo

kovetelmények meghatarozasa

8.2.3 Termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo

kovetelmények atvizsgalasa

4. Létesitmények tervezése és atalakitasa
4.1. Altaldnos szempontok

4.2. Elozetes veszélyértékelés

4.3. A tervek értékelése

4.4. Részletes tervezés, és a végleges tervvaltozat

igazol6 ellendrzése
4.5. Epités, és az iizembe helyezés el6tti ellenérzés
4.6. Tervdokumentacio
4.7. A létesitmények atalakitasanak rendje

4.8. A tervek rendszeres feliilvizsgalata

6.1. A kockézatokkal és lehetdségekkel

kapcsolatos tevékenységek
6.2. Mindségcélok és az elérésiik megtervezése
6.3. A viéltoztatasok tervezése
8.1. Mikodéstervezes ¢és feliigyelet

8.24. A termékekre és szolgaltatasokra

vonatkozé kovetelmények megvaltozasa

8.3. A termékek és a szolgaltatasok tervezése és

fejlesztése

8.5.6. Valtozaskezelés

5. Beszerzések, és egyiittmiikodés harmadikféllel

8.4. A kiils6 forrasbol biztositott folyamatok,

termékek és szolgaltatasok felligyelete
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5.1. Technolodgiai berendezések beszerzése
5.2. Nyersanyagok beszerzése

5.3. Egytittmtkddés harmadikféllel

6. Technologiai szabalyozorendszerek

6.1. Feladatelemzési eljarasok

6.2. Uzemeltetési eljarasok

6.3. Uzemeltetési utasitasok

6.4. A munkavégzés-engedélyezési rendszer

6.5. Személyi védofelszerelések

7. Tamogatas

8.5. A termék eldallitasa ¢és a szolgaltatas

nyujtasa

7. Ellen6rzés és karbantartas
7.1. Rendszeres ellen6rzések
7.2. Altalanos biztonsagtechnikai ellendrzések

7.3. Karbantartas

7.1.4. Folyamatok miikodési kornyezete

7.1.5. Megfigyeléshez és méréshez sziikséges

er6forrasok
7.1.6. A mérés visszavezethetdsége

9.1. Figyelemmel kisérés, mérés, elemzés és

értékelés

8. Védelmi tervezés

8.7. A nem megfeleld kimenetek felligyelete

9. Javito és megel6z6 intézkedések
9.1. Balesetek, varatlan események kivizsgalasa

9.2. Figyel6 és jelentési rendszerek

9.3. Vezet6i atvizsgalas

10.2. Nemmegfeleldség és helyesbito

tevékenység

10.3. Folyamatos fejlesztés

10. Biztonsagi audit

9.2. Bels6 audit

11. Kiképzés, felkészités

7.1.6. Szervezeti ismeretek
7.2. Felkésziiltség (kompetencia)

7.3. Tudatossag

7. tablazat: A metatechnikai értékelési rendszer elemei, készitette szerz6, forras: [77] [78]

Az R. 1.8.7. pontja alapjan, , amennyiben az iizemelteté a biztonsagi iranyitasi

rendszerrél - arra hivatott és a nemzetkézi gyakorlatban elfogadott - mindségtaniisito szervezet

dltal a biztonsagi iranyitasi rendszer miikodtetésének mindsitését is magaban foglalo
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tanusitvanydt mellékeli a biztonsagi jelentés hatosdag részére torténd megkiildésekor, akkor a
biztonsagi iranyitasi rendszer 1.8.3-1.8.6. szerinti bemutatasat nem kell megkiildeni, de azokat

’

a hatosag kérésére hozzaférhetove kell tenni.’

Jelenleg nem létezik nemzetkdzi szabvany a sulyos balesetek megeldzését szolgald
iranyitasi rendszerekre [43]. Az lizemek tobbsége rendelkezik koérnyezet-, mindség- és egyéb
iranyitasi rendszerekkel. A mindségiranyitasi szabvanyok (ISO 9000), a kornyezetkézpontu
iranyitasi szabvanyok (ISO 14000) és a munkavédelmi szabvanyok (OHSAS 18000) sok
értékes elemet tartalmaznak a sulyos balesetek megeldzése tekintetében. Az MSZ 28001 ,,A
munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsdg iranyitasi rendszere (MEBIR). Kovetelmények”
vagy az ISO 14001 ,,Kdrnyezetkdzpontl iranyitasi rendszerek. Kovetelmények és alkalmazasi
iranyelvek” cimil szabvanyokban foglaltaknak megfelelden kialakitott és mukddtetett iranyitasi
rendszerek — annak ellenére, hogy szerkezeti felépitését és céljat tekintve kiilondsen az el6bbi
kozel all a biztonsagi iranyitasi rendszerhez — Onmagaban nem elegendéek a biztonsagi
iranyitasi rendszerre vonatkozd jogszabdlyi kovetelmények teljesitésére, mivel az emlitett
szabvanyok eldirasai nem kifejezetten a stlyos balesetek megel6zését és elharitasat szolgaljak.
Nem terjednek ki példaul a telephely kornyezetében él6 lakossagot érintd kockazatok
szisztematikus felmérésére, értékelésére, valamint a csokkentésiik érdekében végrehajtando
intézkedésekre. Ugyanakkor a felépitésbeli hasonlosagokat tekintve a biztonsagi iranyitasi
rendszerre vonatkozd szabvany kifejlesztését a 7. Szamu tablazatban is szemléltetett
Osszefiiggésekre tekintettel lehetségesnek tartom ezen iranyitasi rendszerek céljanak

kibdvitésével megvalositani.
Az alkalmazott hazai hatésagi vizsgalati megkozelités

A hatosagi ellendrzési tevekenység alapvetd célja az lizemben miikodé miiszaki,
szervezeti illetve iranyitasi rendszerek tervszerii és modszeres vizsgalata, tovabba annak
ellendrzése, hogy az iizemeltetd mindent megtett a stlyos balesetek megeldzésére és a

kovetkezmények mérséklésére az egészség €s a kornyezet magas foku védelme érdekében.

Az idbészakos hatdsagi ellendrzések tervezésénél a hatdsag a kovetkezd szempontokat
veszi figyelembe:
— az also6 kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemeket legalabb kétévente,
a felsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemeket legalabb évente
kell ellenorizni,

— az ellen6rzés az lizem méretétdl €s bonyolultsagatol fiiggden akar tobbnapos is
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lehet,
— a hatdsagi ellendrzések a belsé védelmi terv gyakorlatok helyszini vizsgélataval

egyidejlileg is lefolytathatdak.

Az id6szakos hatdsagi ellendrzések keretében a hatosdg végrehajtja a biztonsagi
iranyitasi rendszerek vizsgalatat, amelyhez a katasztrofavédelem kozponti, teriileti és helyi
szervei hatosagi és szakhatosagi tevékenységének rendjérol szolo 9/2018. szamu Foigazgatoi

intézkedés [16] 4 E szamu melléklete tartalmaz szempontokat.

A belsé szabalyoz6 értelmében a hatosagnak vizsgéalnia kell, hogy az iizemeltetd
miikodtet-e integralt vallalatiranyitasi rendszert, és amennyiben igen, akkor abban hogyan
jelenik meg a biztonsagi iranyitas kérdéskore. Ha a biztonsagi iranyitasi rendszert nem
integraltak az altalanos vallalatiranyitasba, vagy annak valamely részébe, akkor vizsgalni kell,
hogy milyen modon miikddik. A hatésagnak azonositania kell, hogy melyek az R. 3. melléklet
1.1. és 1.8. pontjaiban foglalt kovetelményeknek megfeleld eljarasok, folyamatok,
dokumentumok az lizemi biztonsagi iranyitasi rendszerben. A rendszer atfogd ellendrzését
minden esetben végre kell hajtani, eltérés vagy hidnyossag gyanuja esetén az adott tartalmi
elem ismeretének, megértettségének, elfogadasdnak és kovetkezetes betartdsanak mértékét

részletesen vizsgalni sziikséges.

A szervezeti felépités, feladat €és jogkorok, felkészitési rendszer vizsgélata soran a
hatosag ellendrzi, hogy a szervezeti felépités illeszkedik-e az iizemben alkalmazott szervezeti-
iranyitasi modellhez, alkalmas-e a sulyos balesetek eredményes megeldzésére, a
kovetkezmények hatékony csokkentésére. Vizsgalja, hogy milyen mddon kertiltek kijelolésre a
biztonsagi irdnyitasi rendszer mitkddtetésében érintett személyek, szervezeti egységek. Példaul
van-e hatdrozat a biztonsagi iranyitasi rendszerbe vald beosztasrol, szerepelnek-e ilyen targya
feleldsségek, feladatok a munkakori leirdsokban. Ellendrzési szempont tovabba, hogy van-e
rendszeres és dokumentalt felkészités a biztonsagi iranyitasi rendszerrel kapcsolatos
feladatokra, amely kiterjed minden tipusi munkavallalora. Az érintett beosztasokhoz

kapcsolodo képzési kovetelmények meghatarozottsaga szintén kiemelt vizsgalati teriilet.

A stlyos baleseti veszélyek ¢és kockéazatok azonositisa és értékelése teriilet
vonatkozasaban a hat6sag elsdsorban azt vizsgalja, hogy az lizemeltetd mukodteti-e a sulyos
baleseti kockéazatok elfogadhaté szinten tartdsahoz sziikséges miuszaki, szervezési ¢€s
adminisztrativ kockdzatkezelési intézkedéseket, illetve, hogy végrehajtja-e az lizem éaltal

okozott veszélyeztetés rendszeres feliilvizsgalatara iranyuld eljarasokat.
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A valtozéasok kovetését elemenként (példaul felelosok, valtozaskovetési szabalyozas,
eljarasrendek, biztonsag szempontjabol kritikus valtozasok kezelése az azonositastol, a nyomon
kovetésen at, a visszaellendrzésig, dokumentalas) ellendrizni kell. Vizsgalni kell, hogy az
esetlegesen integralt irdnyitasi rendszerben rogzitett valtozaskovetés kiterjed-€ a biztonsagi
iranyitasi rendszer minden teriiletére. Kulcskérdés tovabba, hogy a miiszaki, személyi és
szervezeti valtoztatasokat eldzetesen €s utdlagosan a biztonsag szempontjabol dokumentaltan

elemzik-e.

A Dbiztonsagi irdnyitasi rendszer miiszaki normainak ellendrzése sordn a hatosag
vizsgalja, hogy a technologiai utasitdsok és mas szabalyzok tartalmaznak-e olyan elemeket,
amelyek a sulyos balesetekhez vezet6 allapotokat megakadalyozzak, valamint Kiterjednek-e
minden munkafazisra (inditds, normal iizem, leallas, karbantartas, javitds, karbantartasi
itemterv). A normak aktualitdsanak vizsgalata szintén az ellendrzés targyat képezi. Az
alvallalkoz6i tevékenységekkel kapcsolatos, valamint a biztonsag szempontjabol kritikus
berendezések allapotanak nyomon kovetésére és ellendrzésére irdnyuld eljardsok

kialakitottsaga és kovetkezetes miikddtetése ellendrzése is kiemelt hatdsagi feladat.

Folyamatos feliilvizsgalat témakorben a hatoésag ellendrzi, hogy van-e eljardas a
biztonsagi iranyitasi rendszer zavaraira utald6 nem vart események kivizsgaldsara, beleértve az
ilyen események jelentésének, kivizsgalasdnak, dokumentildsanak rendszerét. A hatdsag
vizsgalja, hogy hogyan tiikkr6z6dnek a nem vart események feldolgozasanak eredményei a
biztonsagi iranyitasi rendszer és a muszaki/Szervezeti normak javitdsaban. A biztonsagi
teljesitmény szamszerli teljesitménymutatok alkalmazasaval torténd mérése szintén kiemelt

vizsgalati tertilet.

Az emlitett belsd szabalyozo ellendrzé listas forméaban foglalja Ossze a fébb
szempontokat a biztonsagi iranyitasi rendszereknek az R. 3. szamua melléklet 1.1. pontjadban
foglalt tartalmi elemeihez kapcsolodoan. A kérdéssor, valamint az lizemeltetd altal benyujtott
biztonsagi dokumenticid és a kordbbi ellendrzések tapasztalatai alapjan a hatosag az
illetékességi teriiletén taldlhatd minden alsd és felsé kiiszobértékii veszeélyes anyagokkal
foglalkozd tlizem 1ddszakos hatosagi ellendrzése eldtt elkésziti a vizsgalando iizem
tevékenységi korére specifikusan az lizem iddszakos hatdsdgi ellendrzési programjat. A
program elkészitésekor figyelembe kell venni az arra az évre készitett orszagos ellendrzési terv
alapjan kotelezéen vizsgalando relevans biztonsagi kérdéseket, valamint az iizemben folyo

tevékenységhez kialakitott technoldgiai elemeket, veszélyes anyagokhoz kapcsolodd
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sajatsagokat és szabalyzokat, és a BM OKF altal készitett modszertani utmutatoban foglalt

tovabbi szempontokat.

A belsé szabalyozoban foglalt kérdéssor nyilt és zart kérdéseket egyarant
tartalmaz. Alkalmazasanak gyakorlati eléonye az, hogy lehetové teszi a biztonsagi
iranyitasi rendszer teljes vertikumanak relativ rovid idé alatt torténé attekintését —
hiszen az idészakos hatdésagi ellenérzések esetében a rendelkezésre allé id6 igen

korlatozott — és a gyenge pontok azonositasat.

A problémasként azonositott teriiletek mélyrehato vizsgalatahoz azonban a belsé
szabalyoz6 nem tartalmaz részletes szempontrendszert. Ezért példaul, amennyiben a
hat6ésag az ellendrzés sordan a biztonsadg szempontjabol kritikus berendezések miiszaki
allapotanak nyomon kovetésével és karbantartasaval kapcsolatos iranyitasi rendszer elemek
kialakitasanak ¢és végrehajtasanak gyengeségét tapasztalja, akkor nem all rendelkezésre
kulcsrakész, részletekbe mend vizsgdlatot ¢és ajanldsok megtételét lehetdvé tevd

szempontrendszer.

Véleményem szerint a biztonsagi iranyitasi rendszerek tartalmi elemeihez tovabbi
részletes szakmai szempontrendszerek és ellenorzé kérdések kidolgozasaval mind az
iizemeltetdi jogalkalmazasi, mind a hatésagi jogérvényesitési tevékenység eredményesen

tamogathato.
3.4 Hazai és nemzetkozi hatésagi tapasztalatok
Hazai ellenorzési tapasztalatok

A Seveso Ill. Iranyelv 20. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy valamennyi, az Irdnyelv hatdlya ald tartoz6 veszélyes lizem hatosagi
ellendrzésére vonatkozzon nemzeti, regionalis vagy helyi szintii terv, tovabba gondoskodniuk
kell a tervek rendszeres feliilvizsgalatarol és sziikség szerinti naprakésszé tételérol. Az Iranyelv
ezen rendelkezését az R. 16/A §-a {ilteti at a hazai jogrendbe. Az eldirds értelmében a hatosag
kozponti szerve a hatdsagi ellendrzésekre vonatkozoan éves ellendrzési tervet készit, melyben
szerepelteti a terv terlileti hatalyat, a relevans biztonsagi kérdések altaldnos értékelését, a
hatosagi ellendrzés hatalya ala vont veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek és a
domindhatasban érintettek korét, az lizemzavarok kivizsgaldsa érdekében lefolytatott, a

tarshatosagokkal kozosen végzett, valamint az iddszakos hatdsagi ellendrzések elveit és
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modszereit. A tervet a BM OKF késziti, els6é alkalommal a 2016. évre vonatkozoan Kkeriilt

kidolgozasra.

A tervben a BM OKF minden év vonatkozasaban 2 kiemelt vizsgalati teriiletet hataroz
meg, elsdsorban a biztonsagi irdnyitasi rendszerek témakorébdl, amelyek a kdzelmultban az

alabbiak voltak.

A 2016. évben:
- a veszélyes anyagok nyilvantartdsi rendszerének, naprakészen tartdsdnak, nyomon

kovethetdségének, iranyitasi rendszerben valdé dokumentaltsaganak ellendrzése;

- az lzemzavarok dokumentdldsa, a kapcsolddd vizsgalati és dokumentélési

kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.

A 2017. évben:

- az egyéni védoeszkozok kivalasztdsa, biztositdsa, karbantartdsa, iddszakos
feliilvizsgalata és alkalmazasa, a kapcsolddd eljardsok megléte az irdnyitasi
rendszerben, végrehajtasuk nyomon kovethetdéségének és dokumentaltsdganak
ellendrzése;

— az lizemzavarok megel6zésében és elharitasaban érintett munkavallalok, alvallalkozok
oktatasanak, felkészitésének ellenérzése, valamint a tarsadalmi kockazat szamitas soran
figyelmen kiviil hagyott gazdalkodd szervezetek vonatkozasdban a figyelmen kiviil
hagyhatosagra vonatkozo jogszabalyi feltételek tlizemeltetd 4ltali teljesitésének

vizsgalata.

A kiemelt vizsgalati teriiletek a hatdsdgok javaslatai, az el6z6 évi ellenérzések
tapasztalatai és a nemzetkozi szakmai forumokon azonositott tendencidk tiikrében keriilnek
meghatarozasra. Az ellendrzési terv az egyes vizsgalati teriiletekhez ellendrzé kérdéseket és

szempontokat is tartalmaz, amelyek az adott teriilet mélyebb vizsgalatat teszik lehetdové.

A tervek eredményességének értékeléséhez az ellendrzési tapasztalatokat az

alabbiakban tekintem at.

Az igazgatosagok a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek 2016. évi iddszakos
hatdsagi ellendrzése soran 72 also és 103 felsd kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemet, valamint 183 kiiszobérték alatti lizemet vontak kontroll ala, a 2017. évben 85 also és
114 fels6 kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem, valamint 192 kiiszobérték alatti

iizem i1ddszakos ellendrzését hajtottak végre.
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A hatdsagi szakemberek az ellendrzések sordn a 2016. évben 116, a 2017. évben 163
szabalytalansagot tartak fel, amelyek nagy része az oktatasi, felkészitési teriilettel, a veszélyes
anyagok nyilvantartasaval, a védelmi tervvel, védelmi infrastrukturaval és a miszaki,

karbantartési eldirasok hianyossagaival volt kapcsolatos.

A hidnyossagok kategoéridnkénti megoszlasat az egyes évenként a kovetkezd abrak

szemléltetik.

Egyéb felté’rt Oktatasi,
szabalytalansagok felkészitési
16% hianyossagok

Veszélyes 31%
anyagokkal és
nyilvantartasukkal
kapcsolatos
hianyossagok Veédelmi t I M(szaki,
20% edeimi terwel, karbantartasi és
vedelmi .
. . technologiai
infrastruktaraval Birasok
kapcsolatos hiéen(;/gziggai
hianyossagok 11%

22%

22. abra: A 2016. évi feltart hianyossagok kategoridnkénti megoszlasa, készitette: a szerzd

m Oktatdsi, felkészitési hidnyossdgok

17

u Miiszaki, karbantartasi és technologiai

8
78 e el8irdsok hidnyossigai
41

u Védelmi tervvel, védelmi

‘LG infrastrukturaval kapcsolatos
hianyossagok

ZZJ ~_5 Veszélyes anyagokkal és

= nyilvantartasukkal kapcsolatos

hidnyossagok

\36 m Egyéb lizemi intézkedést kivalto
szabalytalansdgok szama

23. abra: A 2017. évi feltart hianyossagok kategoriankénti megoszlasa, készitette: a szerzo

Az oktatasi, felkészitési hianyossagok koziil kiemelhetd a veszélyes lizemek teriiletén
allando6 vagy eseti megbizassal tevékenységet végzo alvallalkozok sulyos baleseti veszélyekrol
¢s az esetlegesen bekovetkezd stlyos baleset esetén kdvetendd magatartasi szabalyokrol valo

tajékoztatasanak elmulasztdsa, valamint a tarsadalmi kockazat szamitds soran a szomszédos
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gazdalkodo szervezetek figyelmen kiviil hagyhatdsagéara vonatkoz6 feltételek be nem tartasa.
Egyes 1lizemeltetdk nem részesitették védelmi terv oktatdsban valamennyi sajat
munkavallalojukat, valamint a hosszabb tava egyiittmiikodés keretében foglalkoztatott
alvallalkozdkat, tovabba elmulasztottak bevonni az iizem teriiletén folyamatos megbizassal

tevékenykedo alvallalkozdkat a védelmi tervek kidolgozasaba.

A veszélyes anyagok nyilvantartasdval kapcsolatos hidnyossagok alapvetéen a
nyilvantartdsok naprakészségével, valamint a telephelyen el6forduldo a fétevékenységhez

kozvetleniil nem kapcsolodd veszélyes anyagok figyelembevételével kapcsolatban meriiltek
fel.

A védelmi tervvel és infrastruktiraval kapcsolatos hidnyossagok koziil kiemelhetd a
robbanasbiztos kivitelli berendezések (példaul mobil szivattyd) vonatkozd tanusitvanyanak
hianya, valamint a soros feliilvizsgalat soran nem megfeleld mindsitést kapott villamvédelmi
rendszer javitasanak elmulasztasa. Eléfordult, hogy az ilizemeltetd az egyéni véddeszkozoket
nem a tervezett felhasznalas helyén (a védelmi tervezés soran meghatarozott munkahelyen)
tarolta, a veszélyhelyzeti gyiilekezési hely nem volt megfelelden kijeldlve, a portaszolgalatnal
elhelyezett értesitési lista nem volt aktudlis vagy a portaszolgalat személyzete nem tartézkodott

a szolgalati helyén.

A miiszaki, karbantartasi és technoldgiai eldirdsok tekintetében kiemelhetdek az
alvallalkoz6i tevékenységek kezelésével kapcsolatos eljarasok (példaul munkateriilet atadas-
atvétel €s a kapcsolodo kiszakaszolasi, veszélyes anyag mentesitési feladatok) hidnyossagai,
amelyek az idei évben is okoztak személyi sériiléssel jard lizemzavart. Az igazgatosagok
eltéréseket tartak fel a veszélyes anyagok tarolasi rendjétdl, valamint szabalytalansagokat
tapasztaltak a csomagoloanyagok jelolése és épsége tekintetében. Szamos igazgatosag jelezte a
biztonsag szempontjabol kritikus berendezések karbantartasaval, id6szakos feliilvizsgalataval

kapcsolatos hidnyossagok fennallasat is.

Az egyéb szabalytalansigok kozott elsdsorban a biztonsdgi dokumenticiok
valosagtartalmat érintd eltérések, valamint a nem kozvetleniil a veszélyes iizemi szakteriilethez
tartoz6 hidnyossagok (példaul tlizmegel6zési, veszélyes szallitmanyok, valamint viziigyi

szakteriilethez kapcsolodo szabélytalansdgok) voltak jellemzok.

Nemzetkozi ellenorzési tapasztalatok
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Az eurdpai unids Seveso illetékes hatosagok 2014. évi ,,Biztonsagi iranyitasi rendszerek
multinacionalis vallalatoknal” cimii K6lcsonos Talalkozo (Mutual Joint Visit — MJV) sordn az
illetékes hatdsagok képviseldi szdmos kihivast és kulcsfontossagli tényezdt azonositottak a
biztonsagi irdnyitasi rendszerek hatékonysidga és annak hatosagi ellendrzése témakorben,
amelyek koziil az aldbbiakat emelem ki a teljesség igénye nélkiil.

— A hatosagi ellenérzések sordn a vezetOségi atvizsgalasok és a belsé auditok
eredményeinek nyomon kovetését fokozottan ellendrizni sziikséges, mivel esetenként a
meghatdrozott intézkedések és valtoztatasok nem megfelelden vagy egyaltalan nem
kertilnek végrehajtasra, valamint beépitésre az iizemi biztonsagi iranyitési rendszerbe.
Vizsgélni érdemes, hogy az auditok eredményei, kdvetkeztetései szerepelnek-e az éves
akciotervben ¢€s a soron kdvetkezd auditok terveiben a visszaellendrzés céljabol.

— Problémat jelent, hogy az tizemeltetok a nem vart eseményekbdl levont tanulsagokat
nem minden esetben épitik be a biztonsagi irdnyitasi rendszerbe, illetve az esetlegesen
tervezett valtoztatasok nem jelennek meg a gyakorlati végrehajtas szintjén.

— Eléfordul, hogy nem torténik meg a nem vart események jelentése a multinaciondlis
vallalat kozpontja felé annak ellenére, hogy ez elengedhetetlen a tobbszintli biztonsagi
iranyitasi rendszer modositasa érdekében.

— Az Europai Union beliili kozponttal rendelkezd vallalatok esetében a biztonsagi
iranyitasi rendszer a legtobb esetben koveti a Seveso II. Iranyelv eldirasait, azonban az
Eurépai Union kivilli kozponttal miikodé nagyvallalatok esetében tobb figyelmet
érdemes forditani a vonatkoz6 szabalyozasok betartasara.

— A veszélyes vegyi anyagok eldallitasaval foglalkoz6 vallalatok tobbsége megfeleléen
kezeli a biztonsagi kérdéseket, azonban az ilyen anyagokat felhaszndlé vallalatok
esetében a biztonsag iranti tudatossag tovabbi fejlesztése sziikségesseé valhat.

— A vaéllalati felsOvezetdség bonuszpolitikdja azt eredményezheti, hogy a telephelyek
vezetdi kevesebb hibat, biztonsagi hidnyossagot jelentenek, ellehetetlenitve ezéltal a
tapasztalatok beépitését a biztonsagi irdnyitdsi rendszerbe. Ezen okbdl a hatdsagi
ellendrzések soran a miiszaknaplok vizsgéalata fontos, mivel igy fény deriilhet a nem
jelentett hidnyossagokra és a folyamatok normal menetétdl torténd eltérésekre is.
Fontos cél, hogy a telephelyek vezetéi a biztonsagi hianyossagokat a gazdasagi
igényeikhez hasonld gyakorisaggal jelentsék a vallalat felsGvezetdsége részére. Az

ellendrzés sordn vizsgalni érdemes az lizemzavarok elemzésébdl levonhato tanulsdgok
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vallalaton beliili megosztasara szolgdldo jelentési rendszer megfeleldségét és a
kommunikéciéo médjat egyarant.

— A hatosadg részérdl érkezd jogi kovetkezmények gyorsithatjdk az {izemzavarok
elemz¢ésébdl levont tanulsdgok és kovetkeztetések beépitését a biztonsagi iranyitdsi
rendszerbe, mivel priorizaltabb4 tehetik a vallalaton beliil a sziikséges pénziigyi

forrasok biztositasat.

A miuszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi rendszerek teriiletén rendelkezésre
allo olaszorszagi Seveso illetékes hatosagi tapasztalatok [79] hasonloak a hazai helyzethez. Az
alacsony biztonsagi kulturaval rendelkezd Tlizemeltetok kizardlag a vonatkoz6é nemzeti
jogszabdlyi kotelezettség teljesitése érdekében készitik el az allapot-nyomonkodvetési és
fenntartési terviiket, azonban ezen tervek végrehajtasaval kapcsolatosan a hatosagi ellendrzések
rendszeresen tarnak fel hidnyossdgokat. A tervek eredményes végrehajtdsit megalapozd
részletes eljarasok (tobbek kozott a lehetséges karosodasi mechanizmusok elemzésére és
értékelésére, a megeldzési €s ellenintézkedések meghatirozasara és végrehajtasanak modjara
vonatkoz6an) gyakran hianyoznak. Természetesen vannak olyan {izemeltetdk, amelyek
megfelelden részletesen kidolgozott eljarasokkal rendelkeznek, azonban még ebben az esetben

is gyakran el6fordul, hogy az eljarasok csak részlegesen keriilnek végrehajtasra.

A hazai hatésagi feliigyeleti tapasztalatok tiikrében osszességében elmondhatd,
hogy a Kkiemelt vizsgalati teriiletekhez kapcsolodé hianyossagok magas aranyban
megjelennek az éves statisztikiakban, amely tény alatamasztja a tovabbi részletes
iranymutatasok kidolgozasanak sziikségességét a biztonsagi iranyitasi rendszerek egyes
elemeihez. A nemzetkozi tapasztalatok tovabb erdsitik a biztonsagi iranyitasi
rendszerekkel  kapcsolatos szakmai  modszertani  ajanlasok  kidolgozasanak

sziikségességét.

Tekintve, hogy a biztonsagi iranyitasi rendszerek valamennyi vertikalis és
horizontilis eleme kialakitisa ¢és miikodtetése tamogatasara részletes szakmai
iranymutatasok kidolgozasa meghaladja a jelen kutatas hatarait, a kovetkezokben a
kozelmultban bekovetkezett hazai iizemzavarok tapasztalatainak értékelése és a

nemzetkozi tendenciak elemzése alapjan hatarozom meg a kutatasom tovabbi iranyait.

2014-16. iizemzavar kivizsgaldsi tapasztalatok
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Kutatasom soran mélyrehatéan vizsgaltam a 2014-2016 idészakban bekovetkezett
iizemzavarok tapasztalatait a biztonsagi iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos szakmai

modszertani fejlesztési iranyok meghatarozasa érdekében.

A vizsgalt iddszakban bekovetkezett tizemzavarokhoz kapcsolédd —iizemeltetdi
kivizsgalasi jelentések és hatdsagi vizsgalati jegyzOkonyvek tartalmanak vizsgalatan keresztiil
elemeztem és értékeltem az események bekovetkezése és a biztonsagi iranyitasi

rendszerek kialakitasa és végrehajtasa hianyossagai kozotti osszefiiggéseket.

Az elemzoé-értékeld tevékenység eredményeként megallapitisokat tettem az
események bekovetkezésének idébeli tendencidi, a miiszaki, szervezési-iranyitasi
kornyezet fobb eltérései, az iizemeltetok biztonsagi iranyitasi rendszerek miikodtetésével
kapcsolatos tudatossaga, valamint a biztonsagi iranyitasi rendszerek jelenlegi kialakitasa

és végrehajtasa legfontosabb hianyossagai tekintetében.

Ezt kdvetden kovetkeztetéseket vontam le a biztonsagi iranyitasi rendszerek silyos
balesetek megel6zésében betoltott szerepét illetben, valamint a tovabbi szakmai

modszertani fejlesztést kiemelten igénylo részteriiletek vonatkozasaban.

Az elemzd-értékeld tevékenység eredményeit a kovetkezokben foglalom Ossze.

Uzemzavarok megoszlasa
(biztonsagi) irdnyitasi rendszer szerint

B Esemény aBIR /IR nem
megfelelsége miatt
kovetkezett be

Esemény a BIR /IR nem
megfelel6 végrehajtasa
miatt kovetkezett be

34%

Esemény a BIR/IR-t6l
fliggetlen okbol
kovetkezett be

13% . . o s
Nincs informdcio BIR/IR

érintettségrdl (kivizsgalas
hidnya)

24. abra: Uzemzavarok megoszlasa (biztonsagi) iranyitasi rendszer szerint, készitette: a szerz

A vizsgalt idészakban bekovetkezett események kiértékelése alapjan igazoléast nyert,

hogy a bekdvetkezett lizemzavarok 43 szézaléka bizonyitottan a biztonsagi iranyitasi rendszer
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nem megfelelosége kovetkeztében alakult ki. Példaul egy also kiiszobértékii veszélyes
anyagokkal foglalkozé lizemben, a munkateriilet-atadas szabalyozasa, mint belsO lizemeltetési
norma feliiletessége okan, nem lett felkészitve az alvéllalkozd a tlizveszélyes munkavégzés
kornyezetében taldlhatd veszélyes anyagok vonatkozdsdban, amelynek kdvetkeztében
robbanast idézett el6. A bekovetkezett események tovabbi 10 szdzaléka a biztonsagi iranyitasi
rendszer nem megfeleld végrehajtdsa miatt kovetkezett be (példaul miveleti utasitas
figyelmetlen végrehajtdsa miatt a rendszer nitrogénnel vald atmosasanak mell6ézése a
karbantartast megel6zden). Az események minddsszesen 13 szdzalékanal jelenthetd ki, hogy a
bekovetkezés nem hozhatd kapcsolatba a biztonsagi iranyitdsi rendszer kialakitasa
hidanyossagaval, vagy annak végrehajtasaval. Ilyen eseménynek mindsiilnek tobbek kozott a
természeti csapasok altal okozott lizemzavarok. A Kkivizsgalasok 34 szazaléka soran az
iizemelteto egyaltalan nem vizsgalta a bekovetkezés és a biztonsagi iranyitasi rendszerek
nem megfelelo kialakitasa vagy miikodtetése kozotti lehetséges kapcsolatot. Ez
alatamasztja az olyan szakmai iranymutatiasok megtételének sziikségességét, amelyek
mentén a biztonsagi iranyitasi rendszerek vertikalis és horizontalis elemei kialakitasa és

miikodtetése megfeleléségének értékelése végrehajthato.

Az elozoek tiikrében elmondhato, hogy feltételezésem, amely szerint a biztonsagi
iranyitasi rendszerek iizemeltetok altali kialakitasara és miikodtetésére, valamint hatosag
altali ellendrzésére vonatkozo szakmai és modszertani ajanlasok tovabbi szisztematikus
fejlesztésével tovabb novelhetd lenne a biztonsag, mivel a hazankban a kozelmultban
bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarok és sialyos balesetek jelentos
része emberi mulasztasra, illetve a biztonsagi iranyitasi rendszerek hidnyossagaira
vezetheté vissza, beigazolodott. Erre tekintettel javasolom a biztonsagi iranyitasi
rendszerek iizemeltetok altali kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo szakmai és

modszertani ajanlasok tovabbi szisztematikus fejlesztését.

A tovabbi szakmai ajanlasok kidolgozasa iranti igényt alatamasztjak az idészakos
hatésagi ellenérzések el6zo alfejezetben bemutatott tapasztalatai is, amelyek szerint mind
az iizemeltet6i jogalkalmazasi mind a hatosagi feliigyeleti tevékenységet nagy mértékben
segitené a biztonsagi iranyitasi rendszerek vertikalis és horizontalis elemei kialakitasara

és mikodtetésére vonatkozo részletes szakmai iranymutatasok kidolgozasa.
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Uzemzavarok alap okai

M Berendezés meghibdsodas (ismeretlen okhdl)
B Munka utasitas, bels6 szabdlyozd hidnyossaga
m Berendezés hibas kivalasztasa/gyartasi hibdja
® Emberi mulasztas (sajat munkavallalo)

M Ismeretlen

B Onmelegedés

| Villamcsapas

m Kiils6, tizemeltetstol fliggetlen kivalté ok

1 Alvallalkozoi tevékenység

Elektronikus meghibasodas

B Karbantartasi hianyossdg

W Szandékos karokozas

25. abra: Uzemzavarok alap okai, készitette: a szerzd

Az lizemzavarok tizemeltetdi kivizsgaldsa soran feltart alapvetd okainak értékelése
alapjan megéllapithat6, hogy a legnagyobb részaranyt az azon berendezés meghibasodasra
visszavezethetd események képviselik, amelyeknél nem eldontott, hogy meghibasodas,
tonkremenetel oka az érintett egység kivalasztdsa, gyartasi, beszerelési hibaja, vagy

karbantartasanak hidnyossaga volt.

Ezt kovetden kiemelkedik az alvallalkozok kezelése gytjtéfogalommal jelzett
meghibasodasi ok (18%), amely magaba foglalja az alvallalkozok kivalasztasi folyamatara, az
alvéllalkoz6 képzésére, oktatdsara, a szamukra atadott munkateriileten biztositott feltételekre,

valamint a konkrét alvallalkozoi emberi hibara visszavezethet6 alap okokat.

Az alvallalkozok kezelését a karbantartasi hianyossagokra visszavezethetd alapok
koveti (14%). A karbantartdsi hidnyossagok kozott elsdsorban a berendezések miiszaki
allapotanak iddvel torténd fokozatos romlésa figyelheté meg, amely megelézésére, valamint a
megfeleld ellenintézkedések megtételére az lizemeltetok nem forditottak kelld figyelmet, igy a
korr6zio, illetve egyéb, terhelés hatasara bekovetkezd folytonossag-megszakadas,

mikodoképesség-vesztés  veszélyes anyag kiaramlashoz  vezetett. A miveleti-,
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munkautasitisok, lizemi normdk hidnyossaga, feliiletessége tovabbi 10 %-4t okozta az

uzemzavaroknak.

Tovabbi kutatasom soran elsésorban a 25. szama abran a harom legmagasabb
aranyban jelen 1évo ok csoportokra fokuszalok, a modszertani fejlesztési javaslataimat
ezekhez kapcsolédoan fogalmazom meg, mivel a bekovetkezett események tobb, mint 50

szazaléka ezen tényezokre vezetheto vissza.

Az ismeretlen okbo6l bekivetkezé berendezés-meghibasodasok vonatkozasaban
elsodleges feladat a meghibasodast eloidézé miiszaki, emberi és egyéb rendszerallapot-
hibak feltarasa. Ehhez a kutatisom el6z6 szakasziaban Kidolgozott szakmai utmutato
véleményem szerint megfelelo tamogatast nyudjt. Az Gtmutaté alkalmazasaval a valodi
alap okok ismerete tiikrében az iizemeltetonek lehetdsége lesz hatékony ellenintézkedések

és eredményes megelozési intézkedések meghatarozasara.

A karbantartasok és az alvallalkozdi tevékenységek témakorében az eseményekbol

levont tanulsagok tovabbi részletes vizsgalatat tartom indokoltnak.

Uzemzavarok megoszlasa
karbantartas hianyossagaira
visszavezethetdség szerint

m Karbantartas hianyossagaira
visszavezethet§

M Karbantartas hianyossagaira
nem vezethetd vissza

Nincs informdacio
karbantartdsra valo
visszavezethetGségrol

26. abra: Uzemzavarok megoszlasa karbantartds hianyossagaira visszavezethetdség szerint, készitette: a

szerzd
Kutatdsom sordn vizsgéltam az iizemeltetok karbantartasi és miiszaki allapot nyomon
kovetési rendszerek mukodtetésével kapcsolatos tudatossagat, értékeltem a karbantartasi
rendszerek hianyossagainak hatasat az események bekovetkezésére. Megallapitottam, hogy a

vizsgalt idészakban bekdvetkezett nem vart események 34 szdzaléka a karbantartasi rendszerek
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hianyossagaira volt visszavezethetd. A karbantartdsi hidnyossdgok kozott rendre eléfordult az
eseményben résztvevd berendezés korrdzidja, amely megfeleld miiszaki allapot-megdrzési
programok miikodtetésével elkeriilhetd lett volna. A kivizsgalasi dokumentaciok értékelésébol
levont kovetkeztetéseim azt mutatjak, hogy a témakdrrel kapcsolatos tudatossag igen alacsony,
az lizemeltetdk sokszor nem forditanak megfeleld pénziigyi, anyagi és human eréforrdsokat az
allapot-megorzési €s karbantartdsi rendszerek kialakitdsara és mitkddtetésére, a berendezéseket
gyakran meghibasodasig iizemeltetik. A témaban kiadott Egyesiilt Kirdlysagbeli szakmai
utmutatd a korr6zid 6 tipusat és 6 mechanizmusét kiilonbozteti meg, amelyek lizemeltetdk
altali ismerete elengedhetetlen a korai felismerés €és az eredményes ellenintézkedések megtétele

érdekében.

Uzemzavarok megoszlasa
kivalté berendezéstipus szerint

B CsGvezeték

B Tomités

M Biztonsagi lefuvato szelep
M Reaktor

B Atmoszferikus tartaly

m Szivattyd

1 Szelep, zaroszerelvény

1 Egyéb - technoldgiai berendezés

Egyéb - tarold berendezés

27. abra: Uzemzavarok megoszlasa kivalto berendezéstipus szerint, készitette: a szerzd

Az lizemzavarokat kivalto berendezéstipusok attekintésekor megallapithato, hogy a
technologiai jellegli berendezések képviselik a nagyobb részaranyt a statikus, tdrolasi
miuveletekben résztvevd berendezésekhez képest. A veszélyes anyagokat szallité csdvezetékek
kiilondsen veszélyeztetettek a jelenség altal, a megfeleld allapot-nyomonkovetést neheziti
elhelyezkedésiik (gyakran folddel takart, kabelcsatornaban elhelyezett vagy magasban szerelt),

a vizsgaland6 szakaszok hosszlsaga (lizemkozi csOvezetékek) és esetenként kialakitdsuk
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crer

csoportosithatoak:

Nem megfelelé miiszaki megoldas alkalmazasa telepitéskor. Ide sorolhatd a kiils
vagy belsd védoréteg hidnya, a gyenge anyagmindség valasztasa a pénziigyi szempontok tilzott
elotérbe helyezése kovetkeztében, az alkalmazott anyagok inkompatibilitasa (a technologiaban
1évo veszélyes anyagokkal vagy csatlakozé alkatrészek alapanyagai kozott), a nem megfeleld
berendezés kialakitds (példaul a berendezésen az allapot-nyomonkdvetéshez kapcsolddod
vizsgalatok nehezen végezhetdek el) és a tervezési hibak (példaul vizvezeték elhelyezése flitott

csOvezeték felett).

Nem megfelelé allapot-nyomonkovetés és karbantartas. Ebben a csoportban a
kapcsolodo eljarasok nem megfeleld kialakitdsa, a biztonsag szempontjabol kritikus
berendezések nyilvantartasdnak hidnya, az elégtelen beavatkozdsok, a roncsolasmentes
anyagvizsgalati eljardsok alkalmazédsanak elmulasztisa (példaul ellendrzés kizardlag

szemrevételezéssel) emelhetdek ki.

Az elézoekben szerepld abran a mésodik leggyakrabban (12 szazalék) érintett alkatrész
a karimas tomitések kore, azok nem megfeleld kezelése. Szamos lizemeltetd nem vezet
nyilvantartdst arrdl, hogy mikor helyezte be a tomitést, nem koveti nyomon annak életutjat,
nincs tekintettel az tizemelési id6 alatt arra nehezedé statikus és dinamikus terhelésre, mivel
tapasztalatai szerint az ilyen jellegli rész-egységek tonkremenetelének kezdetét csepegés jelzi.
A gyakorlatban azonban ettdl a szokasos karosodasi folyamattol kiilonbozd tonkremeneteli
formak is el6fordulnak, a karimas kotések tomitésének szakadasa tobb esetben okozott mar
nagy mennyiségli, a kornyezetet és az emberi egészséget veszélyeztetd veszélyes anyag

kiaramlast.
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Uzemzavarok megoszlasa
kikeriilt anyagok szerint

B Ammoénia

B T(izveszélyes gaz

B Tlzveszélyes folyadék

B Mérgez6 anyag (ammonia
kivétel ével)

B Egyéb

B Nem volt kikertl és

28. abra: Uzemzavarok megoszlasa kikeriilt anyagok szerint, készitette: a szerz

A vizsgalt események soran kikeriilt veszélyes anyagok korét tekintve kiemelhetdek az
ammonia szabadba jutasaval kapcsolatos események, amelyek az események tobb, mint egy
negyedét képviselik. Ezek dontd része kiiszobérték alatti lizemnek mindsiild kiemelten
kezelendd létesitményben kovetkezett be. Fontos ravildgitani arra a tényre, hogy ezen
ammonia-kikeriiléssel jar6 eseményekkel érintett tizemeltetok tilnyomo tobbsége tobb tiz éves
konstrukcioju hiitégépeket mitkddtet, tovabba elmondhato, hogy jellemzéen meghibasodasig
iizemeltetik a technoldgiai berendezéseket, pénziigyi forrashianyra hivatkozva az allapot-
nyomonkovetésre nem forditanak megfeleld eréforrasokat, a miiszaki fejlddéssel nem tartanak

1épést.
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Kadgorbe

Feltételezett meghibasodasi rata vs id6

Elettartam vége

Kezdeti meghibasoda
ezdetl meghibasodas Nivekvi meghibasoddsi rata

Movekvd meghibasodasi rata

Mormal mikadas
Alacsony "allandd” meghibasodasi rata

[+ [s]

[Emelkedett meghibasodasirata —

29. abra: Kadgorbe, forras: [80]

Altalanossagban elmondhatd, hogy a targyi berendezések az életciklust abrazold
kadgorbe harmadik szakaszaban helyezkednek el, azaz a meghibasodasi gyakorisaguk egyre
gyorsabb litemben novekszik az elhasznalodas kovetkezményeként. Az ilyen berendezések
esetében elengedhetetlen a fokozott allapot-nyomonkdvetési eljardsok mitkddtetése, a
karbantartasok rendszeres idokozonkénti elvégzése ¢és sziikség esetén a berendezések

szisztematikus cseréjének megtervezése.

A Kkarbantartasok témakorében a bekovetkezett eseményekbdl levonhato
legfontosabb tanulsagok a kovetkezok:

— Szamos esetben az lizemelteté nem ismerte fel megfelel6é idében vagy alulbecsiilte a
miiszaki allapot romlasanak jeleit. Nem forditott elegend6 eréforrast, idét és
figyelmet a vonatkozd iranyitasi rendszerelemek kialakitasara és a kapcsolodo
tudatossagnovelésre.

— Gyakran az alkalmazott vizsgalati médszerek nem voltak megfeleloek, mas
esetekben az iizemeltetd nem intézkedett haladéktalanul a vizsgalati eredmények
alapjan sziikséges ellenintézkedések megtételére, vagy tul kései, atmeneti, nem
megfeleld ellenintézkedéseket tett.

— Az iizemeltetd nem forditott kiemelt figyelmet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos

berendezések kritikus pontjainak (példaul a Kkiils6 és belsé védorétegek, a



152

hegesztések, a tartészerkezetek, a tartalypalast és a tartalyfenék) miiszaki
allapotanak nyomon kovetésére.

— Az iizemeltetok egy része nem alkalmazta kelléen rendszeres idokozonként a
tesztelési/feliilvizsgalati és karbantartasi eljarasokat a nehezen hozzaférheté vagy

sajatos technologiai koriilmények kozott iizemeltetett berendezések esetében.

Az el6zéekben részletezett tapasztalatok tiikrében a biztonsagi iranyitasi rendszer
részeként a mechanikai integritas és a megfelelé6 miiszaki allapot fenntartasara iranyulo
eljarasok eredményes kialakitasa és miikodtetése kiemelt figyelmet érdemel, a témaban
tovabbi iranymutatasok kidolgozasat tartom indokoltnak a rendelkezésre allo legjobb
nemzetkozi gyakorlatok, iizemeltetési tapasztalatok és szakirodalmi ajanlasok figyelembe

vételével.

A bekovetkezés iddbeli tendencidinak elemzése eredményeként megallapithatd, hogy a

vizsgalt hazai események tobb, mint 20 szazaléka a nyari idészakban esedékes nagyleallasok

idejéhez kothetd.
Uzemzavarokmegoszlasa
hdonapok szerint
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30. abra: Uzemzavarok megoszlasa honapok szerint, készitette: a szerzd

A targyi események alap okai tobb esetben egyértelmiien a nagykarbantartasokhoz és az
azt kovetd visszainditasi folyamatokhoz kothetéek. Szamos, a kozelmultban bekovetkezett
hazai €s nemzetkézi esemény ramutatott arra, hogy a teljeskorii karbantartdsi munkalatokra
rendelkezésre allo nyari nagyledllds iddétartama gyakran nem elégséges valamennyi

munkafolyamat biztonsagos elvégzéséhez. A Finnorszagban 2014-ben Harjavalta telepiilés
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kozelében bekdvetkezett 6kologiai katasztrofa, amely a Kokemaki folyo nikkel szennyezésével

jart, valamint a Németorszdgban 2016-ban Ludwigshafen am Rhein kikotdjében tortént

robbanas-sorozat felhivtak a figyelmet arra, hogy a nyari karbantartéas, nagyleallas idészakaban

kiemelt figyelmet kell forditani mind {izemeltetdi, mind hatosagi oldalrdl a biztonsagos

iizemeltetés feltételeinek folyamatos biztositasara, €s ramutattak a szakszerli, koriiltekinto,

vegyiparban jartas karbantartod cégek ezen id0szaki nagymértéki talterheltségére.

A karbantartasok kiilsé vallalkozok altali helytelen kivitelezéséhez és az alvéllalkozok

nem megfeleld kezeléséhez kapcsoldodd hazai események legfontosabb tapasztalatait a

kovetkezOkben ismertetett rovid esettanulmanyok szemléltetik.

Egy felsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd tizemben egy leiiritett
benzintdrolo tartdly 10 évente esedékes miiszaki feliilvizsgalata ¢és javitasa
megkezdésekor a belsd uszotetd szigetelés bontasa kozben tliz keletkezett. Az esemény
kivaltd oka, hogy az adott berendezéstipushoz nem volt kiilon feliilvizsgalati és
felyjitasi utasitds kidolgozva, igy a helytelen bontds soran a zarszerkezet €s annak
csavarjai a tartalyba estek, amely szikraképzddést okozott. A karcsokkentd
tevékenységet nehezitette, hogy az alvallalkozokat az lizemelteté nem részesitette belsd
védelmi terv oktatdsban, igy munkavéllaloik nem ismerték a biztonsagi iranyitési
rendszer iizemi kommunikaciora vonatkozo eljarasait sem.

Egy fels6 kiiszobértékli ilizemben egy javitasra leszerelt biztonsagi szelep
visszaszerelése soran a berendezésben felgyiilt hidrogén ¢és szénhidrogén gazok
gyulladtak be. A targyi berendezés leiiritése ¢és tisztitisa megfelelé volt, azonban
1zolacidja nem, igy a kapcsolddo berendezésekbdl a gazkeverékek a karbantartas ideje
alatt az érintett berendezésbe jutottak.

Egy hasonl6 esetben egy berendezés karbantartdsi célii nagyledllas alkalmaval torténd
megnyitasakor a munkavallalok flistszerli anyagkiaramlast és homérsékletemelkedest
tapasztaltak. Az lizemeltetdi kivizsgalas feltarta, hogy a berendezés veszélyes anyag
mentesitése nem volt megfeleld, a maradék anyag a levegd oxigénjével reakcidba

1épett.

— A vizsgalt idészakban egy esetben lizemzavar bekdvetkezéséhez az vezetett, hogy a

munkavégzést megeldzOen a munkateriilet-atadasra vonatkozo belsd szabalyozas

feliiletessége okan az alvallalkozo nem lett felkészitve a részére atadott munkateriilet
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veszélyei vonatkozdsdban. A munkavégzés soran a munkateriilet kornyezetében
talalhato tlizveszélyes anyagok robbanasa kovetkezett be.

— Ezen tilmenden eléfordult kis mennyiségben tlizveszélyes anyag kiaramlas a tomités
nem megfeleld szerelése miatt, munkavallaléi sériilés (sulyos mérgezés) tartalytisztitas
kozben az egyéni védofelszerelések haszndlatinak melldzése miatt, valamint
tizveszélyes gaz kidramlds és meggyulladasa — az oktatdsok ellenére tortént — téves

szelepnyitas miatt.

A vizsgalt idoszakban bekovetkezett események vizsgalatanak tapasztalatai
egyértelmilen alatamasztjak, hogy a kiszervezett, alvallalkozoi rendszerben végeztetett
munkavégzés jelentés veszéllyel jarhat, ezért mélyrehaté iranyitasi rendszerbeli
szabalyozast igényel. Indokoltnak tartom szakmai utmutaté kiadasaval dsszefoglalni a
témaban jelenleg elérhet6é legjobb gyakorlatokat, felhivni az iizemeltetok figyelmét a

kiemelt figyelmet érdemloé szakmai szempontokra.

Az iizemzavarok Kivizsgalasi tapasztalatai és a hatosagi ellendrzési tapasztalatok
elemzése és értékelése is ravilagitott arra, hogy az egyes részteriileteken, példaul a
miiszaki allapot nyomon kovetés és a karbantartas, valamint az alvallalkozo6i
tevékenységek kezelése teriiletén, az azonositott szabalyozasi hianyossagok megsziintetése

tovabbi részletesebb szakmai iranymutatasokat kivan.

Ezek alapjan kutatasom soran célul tiiztem az utobb emlitett aj tartalmi elemek
kialakitasahoz és miikodtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok kidolgozasat, a

kapcsolodo jo iizemeltetési gyakorlatok osszegyiijtését.
3.5 Konkrét fejlesztési javaslatok megfogalmazasa

Eddigi kutatdsom soran a miiszaki allapot nyomon kdvetési és karbantartasi rendszerek
kialakitasat és miikddtetését, valamint az alvallalkozoi tevékenységek kezelését azonositottam,

mint a biztonsagi iranyitasi rendszerek két fokozott fejlesztést igényld teriiletét.
3.5.1 Miiszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi rendszerek

A veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek berendezései miiszaki allapotanak idével
torténd fokozatos romlasa napjainkban éaltalanos jelenség, amely az eldz6 fejezetben bemutatott

tapasztalatok szerint egyre novekvé mértékben jarul hozza az tizemzavarok bekovetkezéséhez.
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A napjainkban 40-50 éve tlizemeltetett, tervezési ¢lettartamuk végéhez kozeledd
veszélyes anyagokkal foglalkozd iizemek mellett a nem megfeleld allapot-megdrzési
stratégiaval miikodtetett 1étesitmények is fokozott stlyos baleseti kockéazatot jelentenek. Utdbbi
esetben az Oregedési folyamatokat gyakran gyorsitja a berendezéseket érd igénybevételek
hatdsainak ¢és az allapotromlasi mechanizmusok mértékének tlizemeltetd altali alulbecslése,
illetve ennek kovetkeztében az allapot nyomon kovetési €s karbantartdsi eljarasok nem

megfeleld kialakitasa és miikodtetése.

A biztonsadg szempontjabol kritikus berendezések miszaki allapotanak fokozatos
romlasabol eredd kockazatok felmérése, értékelése és kezelése a sulyos baleseti kockazatok
csOkkentésének egyik alappillérét képezi. Az Eurdpai Bizottsdg K6zos Kutato Kozpont Salyos
Baleseti Veszélyek Irodaja (EC JRC MAHB) becslései szerint az Eurdpai Unié stlyos
baleseti adatbazisba (eMARS [25]) bejelentett iizemzavarok 30 szazaléka vezetheté vissza

legalabb egy, allapotromlashoz kapcsolodé jelenségre. [20]

Az EC JRC MAHB munkatarsai cikkiikben [20] kiterjesztett értelemben foglaljak 6ssze

az allapotromlassal kapcsolatos kockéazatok kezelése soran figyelembe veendd tényezoket.

Tapasztalataik szerint az iizemeltet6k gyakran kizarolag a berendezések miiszaki
allapotanak idével torténé fokozatos romlasara fokuszalnak, mivel annak jelei (példaul
korro6zio) egyértelmiiek. Itt azonban fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy az
izemeltetok korében a korr6zid a legismertebb allapotromlasi jelenség, a vonatkozo
ellenintézkedések elmulasztasa vagy helytelen megtétele miatt még mindig az tizemzavarok
egyik vezetd kivaltd oka. A berendezések eloregedésének egyéb okai, mint példaul a
vibraciobol vagy intenziv hasznalatbol eredd anyagfaradas mar sokkal kevesebb figyelmet kap,
gyakran teljes mértékben kezeletlen foként a nem fém alapanyagbol (példaul tivegszalbol vagy

betonbol) késziilt berendezések esetében.

Az allapotromlassal kapcsolatos kockazatok masik nagy csoportja a berendezések,
folyamatok, eljarasok idé milasaval torténo elavultta valasa. Gyakran eléfordul, hogy a
folyamatok ¢és eljarasok a megvaltozott termelési igények vagy gazdasagossagi okok miatt
valtoztatasra szorulnak, részleges vagy teljes ujratervezésilk magéaval vonhatja egyes
alkatrészek kivaltasat, cseréjét, modositasat. Az iizemeltetoknek az ezen folyamatok mogott
rejld fokozott sulyos baleseti kockézatokat a valtoztatdsok kezelésére iranyuld, kelléen

részletes eljarasok végrehajtasaval kezelnie kell.



156

A harmadik, egyben legnehezebben nyomon kovetheté kockazati tényez6é a human
eroforrasokat érinti. Az iizemelteté rendelkezésére allo folyamatismeret és iizemeltetési
tapasztalat szintje nagy mértékben csokkenhet a gyakorlott szakemberek vallalattol valo
tavozasaval vagy vallalaton beliili athelyezésével. Ilyen esetekben egyrészt az lizemeltetési
folyamatok ¢€s eljarasok megfeleld részletességgel torténd, naprakész dokumentaltsiga dontd
jelentéségli, masrészt elengedhetetlen a személyi valtoztatasok kezelésére iranyulod eljarasok
kovetkezetes végrehajtdsa, valamint a ,vallalati memoria” fenntartdsdra iranyuld
elkotelezettség. A megfeleld tudasatadasi folyamatok mitkddtetése nélkiil a folyamatismeret és
a gyakorlati iizemeltetési tapasztalatok egy része elveszhet, egyben a biztonsagi kultara is
jelentdsen negativ irdnyba véltozhat a biztonsag szempontjabol kritikus beosztasokban 1évo

személyek athelyezésekor vagy tavozasakor.

AZ EC JRC MAHB kutatasai ramutattak tovabba, hogy szdmos esetben az alacsony
biztonsagi kulturaval rendelkezd lizemeltetdk miiszaki berendezéseiket a tervezési iizemeltetési
koriilményeket jelentésen meghaladva mitkddtették, mig més sulyosabb esetekben pedig kelld

figyelmet sem forditottak a berendezések elavult allapotanak javitasara.

Az elozéekben felsorolt kockazatok csokkentése érdekében az iizemeltetoknek az
iranyitasi rendszereik kialakitasa és miikodtetése soran kiemelt figyelmet kell szentelniiik
a berendezések miiszaki allapotanak romlasaval, a folyamatok és eljarasok elavultta
valasaval, valamint a folyamatismeret és az iizemeltetési tapasztalatok szintjének

megvaltozasaval kapcsolatos jelenségek azonositasara és kezelésére.

Tekintve, hogy az elavult berendezések, lizemeltetési folyamatok, eljarasok megujitasa
¢s a human eréforrasok modositasa sordn bekdvetkezd sulyos balesetek a legtobb esetben a
valtoztatasok nem megfeleld kezelésére vezethetdek vissza, eredményesen megeldzhetdek az
iranyitasi rendszerek kapcsolodé elemeinek a neves szerzok altal korabban ko6zolt [39] [41],
valamint részben a jelen kutatas keretében [70] [69] kialakitott szempontrendszer alapjan
torténd kialakitasaval és mikodtetésével. Ennek megfeleléen a jelen kutatds sordan a
tovabbiakban kizardlag a berendezések miiszaki allapotanak az 1d6 mulasaval torténd fokozatos

romlasahoz kapcsolddo jelenségekkel €s azok kezelésével foglalkozok.

A teriilettel kapcsolatos kutatasom kezdetén elvégeztem a rendelkezésemre allo
hazai és nemzetkozi szakirodalmi forrasok vizsgalatat. Arra a kovetkeztetésre jutottam,

hogy a miiszaki allapot nyomon kovetés, karbantartas teriiletét a silyos balesetek elleni
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védekezés szempontjabol ezidaig egyetlen hazai szerzé sem dolgozta fel szisztematikusan

és részletekbe menden.

Emiatt elsodleges feladatomnak a nemzetkozi szakirodalom és a bekovetkezett

események Kkivizsgalasabol levont kovetkeztetések tanulmanyozasat tekintettem a

teriilettel kapcsolatos részletes vizsgalati szempontrendszer osszeallitasa érdekében.

A [31], [23], [81] szakirodalmak és az emlitett kutatdsi tapasztalatok tiikrében a

vizsgalati szempontrendszert az alabbi fobb szempontok mentén allitottam ossze:

a berendezések miiszaki szinvonalanak és mechanikai integritisanak
fenntartasara iranyulé stratégiai célkitiizések (kapcsolodd biztonsagi célkitizések
megjelenése a biztonsagi politikdban, biztonsag szempontjabol kritikus berendezések
mikodtetési élettartamanak meghatirozasa, rendszeres id6kozonkénti elhasznalddas
miatti cserére vonatkozo célkitlizések megléte, a berendezések teljesitményének vezetdi

szintli nyomon kovetése);

tesztelések (miikodési probak), miiszaki feliilvizsgalatok, karbantartasok
végrehajtasa személyi feltételeinek megléte (kapcsolodo feleldsségek és feladatok
meghatdrozdsa a teljes szervezeti hierarchidban, karbantarté személyzet képzési
kovetelményei, proaktiv szemlélet kialakitisa az elhaszndlodas jeleinek felismerésére,

egyértelmi belso és kiilsé kommunikécios utvonalak alkalmazasa);

szisztematikusan felépitett tesztelési, felillvizsgalati és karbantartasi rendszer
kialakitottsaga (tesztelési, feliilvizsgalati, karbantartdsi tervek és programok megléte,
az ¢érintett berendezések egyértelmli azonositasa, megeldzési és ellenintézkedések
meghatdrozasa a berendezések lehetséges karosodasi formaival dsszhangban torténik,
eljarasok kialakitdsa a berendezések miiszaki sajatossdgai, a vonatkozo szabvanyok,
szakmai ajanlasok, legjobb nemzetkozi gyakorlatok, az lizemeltetési koriilmények €s a
sulyos baleseti kockazatelemzés eredményeinek figyelembe vételével torténik, a
folyamatok, feladatok és a kapcsolodd idOkeret definidltak, a tevékenységbdl eredd
kockéazatok értékelése megtorténik, az ilizemeltetd személyzettél vald atvétel, a
berendezések munkavégzés elotti tisztitasa, a megfeleld lizemelésre kész allapotot
igazold vizsgélatok szabdlyozottak, a tesztelési ¢&s feliilvizsgalati eljarasok
eredményeinek elfogadhatosagi kritériumai és a beavatkozasi feladatok és feleldsok

meghatarozottak);
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— tesztelési, feliillvizsgalati és karbantartasi rendszer miilkodtetésének bizonyitékai
(biztonsag szempontjabol kritikus berendezések naprakész nyilvantartasa, miszaki
allapotuk dokumentalt vezetése, tesztek, miiszaki feliilvizsgalatok, karbantartasok
végrehajtottsaga és eredménye dokumentdlt rendelkezésre 4lldsa, a tesztelési,
feliilvizsgalati és karbantartési tervek/programok végrehajtasa a nehezen hozzaférhetd

vagy sajatos technologiai koriilmények kozott tizemeltetett berendezések esetében is);

— belsé atvizsgalasi program miikodtetése a teriiletet érintden (az iizemeltetd
kifejezetten vizsgalja a berendezések elhasznalodasabol eredd kockazatok kezelésének
eredményességét, a tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi programok hatékonysagat,
megfeleld utokovetési €és ellenintézkedési terveket alakit ki és hajt végre, értékeli a
feltart meghibasodasokat és az {izemeltetési folyamatokban tett valtoztatasokat,
feliilvizsgalja az tizem miikodésébdl eredd kockazatok szintjét).

A szempontrendszert egy a biztonsagi iranyitasi rendszerek jogi szabéalyozéasban foglalt
vertikalis tartalmi elemeihez kapcsolodd 49 f6 kérdést és tovabbi mintegy 20 alkérdést
tartalmazd kérdéslista formajaban allitottam 6ssze, amelyet a dolgozatom 7. szamu melléklete

tartalmaz.

Véleményem szerint a kérdéslista alkalmas az iranyitasi rendszerek teriilettel
kapcsolatos gyenge pontjainak mélyrehato feltarasara, az iizemeltet6i jogalkalmazoi és a

hatésagi jogérvényesitési tevékenység szakmai tamogatasara egyarant alkalmazhato.

Kutatasom keretében ezt kovetéen telephelyi szobeli konzultaciokat folytattam le
tobb kiilonb6zo ipari tevékenységet végzo, eltérd nagysagu és osszetettségu veszélyes
anyagokkal foglalkozé iizem iizemeltetGjével. A konzultaciok soran az elézéekben
emlitett, a vizsgalt témakort szisztematikusan lefedd, a relevans hazai és nemzetkozi
szakirodalom feldolgozasaval osszeallitott kérdéseket tettem fel a gyakorlati iizemeltetési

példak, az alkalmazott legjobb gyakorlatok Gsszegyiijtése céljabol.

A konzultaciok eredményeit, legfontosabb tapasztalatait az érintett ipari szerepldk altal

elvart anonimitas érdekében az aldbbiakban foglalom Gssze:

A veszélyes 1étesitmények és azok berendezései mechanikai integritdsanak fenntartasa
folyamatosan ¢és szisztematikus modon végrehajtott allapot-nyomonkovetési eljarasokkal

biztosithatd. Ebben a tekintetben kiilonds jelentdsége van a berendezések funkcionalitasanak és
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mukodésre vald alkalmassaganak értékelésére iranyuld, rendszeres idokozonként lefolytatott

megeldzo tesztelési és miiszaki biztonsagi feliilvizsgalati eljarasoknak.

A biztonsagi irdnyitasi rendszernek biztositania kell, hogy valamennyi veszélyes
létesitmény és berendezés a tesztelési, feliilvizsgalati és karbantartasi programok hatalya ala
tartozzon, tovabba, hogy ezen programok a teljes lizemeltetési €lettartam alatt {itemezetten
végrehajtasra kertiljenek. Nemzetkozileg elismert szakirodalmi forras [81] alapjan a miiszaki
feliilvizsgalatok, karbantartasok, javitdsok és a termeléskiesés koltségeinek elemzése és
Osszehasonlitasa a berendezés elbontasanak és az 0j egység lizem allitdsanak koltségvonzataval
megfeleld alapjat képezheti a mukodtetési €lettartam meghatarozasanak. Az iizemeltetonek
egyértelmli allapotmegdrzési stratégiaval kell rendelkeznie a teljes tlizemi ¢életciklus

vonatkozasaban.

A Dberendezések miiszaki allapota fokozatos romlasanak leggyakrabban vizsgalt
indikatora az anyagmindség romldsa, amely a veszélyes anyagokat tartalmazd berendezések
fokozatos romlasa miatt bekovetkezett sulyos balesetek legfobb kivaltd oka a korr6zid, amely
kiilondsen a nedves vagy savas kornyezetben 1év0 berendezéseket veszélyezteti, fokozottan
felléphet a berendezések kiilsé kopenyének vagy miikodési kdrnyezetének megvaltoztatisa
kovetkeztében, valamint a kiilonb6zé fémbdl késziilt csatlakozofeliiletek taldlkozasi pontjain.
A témaban kiadott egyesiilt kirdlysagbeli szakmai utmutatdé [31] a korr6zid 6 tipusat és 6
mechanizmusat kiilonbozteti meg, amelyek lizemeltetok altali ismerete elengedhetetlen a korai

felismerés és az eredményes ellenintézkedések megtétele érdekében.

A korrdziot kivalto kiilsé okok kozott kiemelhetd a passziv védelem hibdja, elsdsorban
a folddel takart berendezéseknél, valamint a tartoszerkezetek nem megfelelds€égébdl eredd
fokozott igénybevétel. A belsd korrdzio leggyakoribb oka a megfeleld védoréteg hianya vagy
sériillése, példaul a csOkonyéken fellépd erdzid vagy a csdvezetékrendszer mélypontjain

kialakul6 lerakodasok miatt.

A korr6zié jelenségének az lizemzavarok bekovetkezésére egyre nagyobb ardnyban
gyakorolt kedvezdtlen hatdsat a kozelmultban hazankban bekovetkezett események €s a
nemzetk6zi, valamint hazai hatosagi tapasztalatok is igazoltdk. A korrdzid jelenségének
ellenintézkedései az alabbiak szerint csoportosithatoak:

— Fokozott allapot-nyomonkdvetés: Az ilizemeltetdnek naprakész nyilvantartassal kell

rendelkeznie a biztonsdg szempontjabol kritikus csévezetékekrdl, amelynek kiemelten
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tartalmaznia kell a csévezetékek kiilonosen kritikus pontjait. Lehet6ség szerint

hatékonyabban végrehajthatova kell tenni a kapcsolodo eljarasokat (példaul vizsgald

nyilasok kialakitasa a szigetelt csévezetékekhez).

— Alkalmazott vizsgalati eljarasok fejlesztése: A miiszeres falvastagsag-mérés bevezetése
legalabb a kritikus pontokon, a rendszeres hidraulikus tesztelés, valamint a vizsgalati
eljarasok végrehajtasi gyakorisdganak ndvelése alapveto jelentdséggel bir.

— Uzemeltetési folyamatok modositisa: Amennyiben indokolt, a berendezések miiszaki
allapotanak romlasa lassithatd a technoldgiai paraméterek IlehetOség szerinti
modositasaval (példaul az iizemi hémérséklet, pH, aramlasi sebesség megvaltoztatasa,
lizemi nyomas csokkentése).

— Berendezések modositasa: A technologiai valtoztatdsok tervezése és kivitelezése soran
az lizemeltetének célszerl torekednie az erdsebb otvozetek (példaul nikkel-molibdén
vagy rozsdamentes acél alapanyagok) alkalmazasara, valamint az automatizalt,
szervomotor altal miikodtetett biztonsagi berendezések alkalmazésara. Emellett a kiilsé
vagy belsd véddréteg anyagadnak megvaltoztatdsa sordn célszerli a valos iizemeltetési
koriilményeket szimulald eldzetes tesztelési eljarasok keretében meggydz6dni a
beépiteni tervezett elem megfelel6ségérol.

A valtoztatasok kezelésére iranyuld eljarasok megfeleld kidolgozottsagdnak ¢és
miikodtetésének dontd jelentdsége van, mivel kiillondsen az lizem tervezésekor kialakitott
iizemeltetési folyamatoktdl €s berendezéstipusoktdl (beleértve a berendezések anyaganak
tipusat is) valo eltérések magukban hordozhatjdk a korr6zido kialakulasanak fokozott

kockézatat, amely sok esetben igen nehezen azonosithato.

Alapvetd jelentdségll tovabba az iizemeltetés sordn bekdvetkezd nem vart események,
normdl lizemmenettdl valo eltérések €s meghibdsodasok nyilvantartasa az {lizem teljes
¢letciklusa alatt. Kiilondsen fontos a teljesitett lizemorak, a mikodtetési ciklusok, a normal

izemmenettdl valo eltérések és a folyamatokban végrehajtott valtoztatasok nyomon kovetése.

Elengedhetetlen a tesztelést, miiszaki biztonsagi feliilvizsgalatot és karbantartast végzo
belsé vagy kiils6 személyr allomany felkészitése, a megfeleld munkaeszk6zok és
munkakornyezet biztositasa, a targyi folyamatok megfeleld szakmai szinvonalon torténd
végrehajtasa iranti felsdvezetdi elkotelezettség, amely a sziikséges human-, anyagi €s pénziigyi

eréforrasok hozzarendelésében nyilvanul meg.
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Az altalam Kkidolgozott szakmai ajanlasokat és az osszegyiijtott jo iizemeltetési
gyakorlatokat egy szakmai utmutato-tervezetben foglaltam ossze, amely javaslatom
szerint mind az iizemeltet6i, mind a hatésagi tevékenység szakmai tamogatasara alkalmas

lehet. Az Gtmutato-tervezet a dolgozatom 8. szamu mellékletét képezi.
3.5.2 Alvillalkozdi tevékenységek kezelése

Az alvallalkozoi tevékenységek kezelésére vonatkozd kulcsfontossagll iranyitasi
rendszerelem miukodtetésére vonatkozd kotelezettség a Seveso III. Iranyelv 2015. évi

atiiltetésével bevezetésre kertilt a hazai jogi szabalyozasi kdrnyezetbe.

A kozelmultban bekdvetkezett lizemzavarok tapasztalatai szerint a karbantartdsok
kivitelezése tekintetében a vonatkoz6 utasitdsok megfeleld részletességli kidolgozasat és azok
kovetkezetes betartasat, az alvallalkozok kivalasztasra irdnyuld folyamatokat, valamint a
munkaengedélyezési ¢és a munkateriilet-atadasi eljarasokat, kiilonosen a tlizveszélyes

munkavégzés szabalyozasat sziikséges eldtérbe helyezni.

Elengedhetetlen a tesztelést, miiszaki biztonsagi feliilvizsgéalatot és karbantartast végzd
belso és kiilsé személyi allomany felkészitése, a megfelelé munkaeszk6zok és munkakornyezet
biztositdsa, a targyi folyamatok megfeleld szakmai szinvonalon torténd végrehajtisa iranti
felsovezetdi elkotelezettség, amely a sziikséges human-, anyagi és pénziigyi erdforrasok

hozzarendelésében nyilvanul meg.

Kutatasom soran megvizsgaltam a témaban Kkiadott hazai és nemzetkozi
szakirodalmat, majd arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az alvallalkozoi tevékenységek
kezelése teriiletét a sulyos balesetek elleni védekezés szempontjabol ezidaig egyetlen hazai

szerz0 sem dolgozta fel szisztematikusan és részletekbe menden.

Ebbol kovetkezoen célul tiiztem a bekovetkezett események kivizsgalasabol levont
kovetkeztetések és a nemzetkozi szakmai gyakorlatban elismert szakirodalmak
tanulmanyozasat a terillettel kapcsolatos részletes vizsgalati szempontrendszer

osszeallitasa érdekében.

Az egyesiilt kirdlysagbeli HSE Emberi hibakrol — Kompetencidkrol szold szakmai
kiadvanya [82] a kompetencia menedzsment rendszer mukodtetése sziikségességét
hangsulyozza a biztonsagi irdnyitas egyik alrendszereként. A kiadvany a kompetenciat azon

képességként definidlja, amely a feleldsségek és a tevékenységek elfogadott szabalyok és
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szabvanyok szerinti teljesitését lehetové teszi, beleértve az elméleti és a gyakorlati szaktudast,

ismereteket €s tapasztalatot.

A kompetencia menedzsment rendszer a kivalasztas, képzés-felkészités, és értékelés

folyamatainak ismétl6dd végrehajtasan alapul, miikodését az alabbi dbra szemlélteti:

Kiilsd vagy belso jelentkezd az
adott tevékenvségre

Jelsltek értékelése (kivélasztas vagy
elutasitas)

Kivalasztas: a
jelslt

megfeleldsége
megitélése

Nem alkalmas a tevéken}'ségre]ﬂ_

Képzés, tovabbi
munkatapasztalat megszerzése

A jelslt képzése, fejlesziése

A

Felmérés: a Ujraképzés: Nem
személy alkalmas a személy
. a tovabbi képzésre?

kompetens?

Ismételt értékelés a képzést/gyakorlati
munkavégzést kivetden

Nyomon kivetés: a

—» kompetencia

folyamatosan fennall?
Folyamatos értékelés,
fejlesztés s képzes, vagy
elutasitds

Ujraértékelés: a

szemeély kompetens? <

Alkalmas a személy a Tovabbi .
[Nan alkalmas a tevékmysere] tovabbi fejlesztésre? kompetencia
fejlesztés

31. abra: A kompetencia menedzsment rendszer elemei és miikodése, készitette: a szerz, forras: [82,
3.0]
Tekintve, hogy a kompetencidk hidnydra visszavezethetd emberi hibdk a sulyos
balesetek bekovetkezésének vezetd okai kozott szerepelnek, a rendszer miikodtetése a belsd

munkavallalok és a kiils6 szerzddott partnerek esetében egyarant indokolhato.

A témakorhoz kapcesoloddan a HSE Emberi hibdk a stlyos balesetek kezelésében cimii
vizsgalati kézikonyve [83] els6sorban a karbantartds soran eldforduld emberi hibak

megeldzéséhez nyujt részetekbe mend vizsgalati szempontrendszert, amely tobbségében zart
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kérdéseken keresztiil ravilagit a biztonsagi iranyitasi rendszerek human eréforrasok képzésével,
a kompetencia felméréssel, a biztonsag szempontjabol kritikus kommunikacioval és a

karbantartasok biztonsagos kivitelezésével kapcsolatos kulcselemeire.

Az OECD Vegyi Balesetek Megel6zésével, a Felkésziiléssel és a Reagalassal
kapcsolatos iranyelvei [53] hangstlyozzak, hogy a veszélyes létesitmények lizemeltetésével
kapcsolatos tevékenységek iizemeltetd altali kiszervezése kizardlag akkor ajanlott, ha az a
biztonsagot érintéen semmilyen kompromisszumot nem hordoz magéaban. Az ajanlds még a
megbizasi szerzédések megkotését megelézden javasolja az lizemeltetoknek az alvallalkozo
kompetencidinak ¢és képességeinek (képes az adott feladatot az elvart magas biztonsagi

szinvonalon, a vonatkozo jogszabalyokkal, szabvanyokkal 6sszhangban elvégezni) felmérését.

Az iranymutatdsok hangsulyozzak az alvéllalkozok biztonsaggal kapcsolatos
felelosségeinek meghatarozasat ¢és a tevékenységiik vonatkozasaban irott lizemi normak
kidolgozasat, amelyek megértettségét az lizemeltetonek képzéseken, felkészitéseken keresztiil
biztositania szlikséges. A munkakdrnyezet veszélyeivel, a jelen lehetdé veszélyes anyagok
tulajdonsagaival és a normaliizemi, valamint az attol eltérd lizemallapotokkal kapcsolatos
tajékoztatds nyujtdsa az lizemeltetd részérdl elengedhetetlen annak érdekében, hogy a
szerz6dott partnerek tevékenységiiket biztonsagos moddon végezhessék. A kiszervezett
munkafolyamatok megfelel6 mindségli és biztonsagos elvégzése érdekében az iizemi

normakhoz, szabvanyokhoz val6 hozzaférést az alvallalkozok szamara biztositani sziikséges.

Az utmutatd a kivalasztott alvallalkoz6 biztonséagi teljesitményének értékelését, és a
szerz0dott partnerek munkavallaloi  kezelését a biztonsdg szempontjabdl a sajat

munkavallalokkal azonos médon javasolja végrehajtani.

A biztonsagi teljesitmény szamszeri teljesitménymutatok segitségével torténd
értékeléséhez az OECD altal kiadott masik szakmai utmutaté [34], és egyéb nemzetkozi
szakmai utmutatok [23], [84] nyuGjthatnak érdemi segitséget, mivel szamos gyakorlati példat
tartalmaz a biztonsagi teljesitmény mérésére alkalmas eredmény és tevékenység indikatorok

vonatkozasdban egyarant.

Az emlitett szakirodalmak és a rendelkezésre all6 lizemeltetdi €s hatosagi tapasztalatok,
valamint a bekovetkezett iizemzavarokbol levont tanulsdgok tiikrében a szerzédott felek
kezeléséhez kapcsolodd vizsgalati szempontrendszert az aldbbi fobb szempontok mentén

allitottam Ossze:
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— megbizhat6 alvallalkozok kivalasztdsa (mindsitési eljaras, értékelésbe bevont személyek
kore, értékelési szempontok, rangsorolds — kivalasztas, megbizhatd alvallalkozok
nyilvantartasa);

— alvéllalkozok felkészitése (bevezetd képzés a sulyos baleseti veszélyekrdl, riasztasi
modokrol és a stulyos baleset esetén kovetendd magatartasformakrol, célfeladatra
vonatkoz6 képzés, specialis képzések a tlizoltas, veszélyhelyzeti szituaciok kezelése,
elsOsegélynyujtas terén, gyakorlati felkészités és tudasszint ellenérzés, biztonsag iranti
tudatossag fejlesztése, alvallalkozok bevonasa a képzési programok fejlesztésébe);

— munkaengedélyezés (kockazatértékelés, kiemelt kockazattal jaro tevékenységek tipusai,
fobb biztonsagi rendszabalyok, a kapcsolodd munkaengedélyek, munkautasitisok,
egyéb iranymutatdsok tartalma, a munkavégzéshez hasznilt jarmiivek, eszkozok,
alapanyagok kivalasztasa, alvallalkozoi tevékenység feliigyelete);

— valtoztatasok kezelése (szervezeti, személyi, miiszaki valtoztatasok kezelésére eljarasok
kialakitasa és miikodtetése, a végrehajtas feltételrendszerének megteremtése);

— biztonsagi teljesitmény mérés (eljaras a szerzddott felek biztonsagi teljesitményének
értékelésére, résziikre visszacsatolas nyujtasa, szamszerd biztonsagi
teljesitménymutatok kidolgozésa).

A szempontrendszert egy a biztonsagi iranyitasi rendszerek jogi szabéalyozéasban foglalt
vertikalis tartalmi elemeihez kapcsolodo 41 {6 kérdést és tovabbi mintegy 25 alkérdést
tartalmazd kérdéslista formajaban allitottam Ossze, amelyet a dolgozatom 9. szamu melléklete

tartalmaz.

Véleményem szerint a kérdéslista alkalmas az iranyitasi rendszerek teriilettel
kapcsolatos gyenge pontjainak mélyrehato feltarasara, az iizemeltetdi jogalkalmazoéi és a

hatésagi jogérvényesitési tevékenység szakmai tamogatasara altal egyarant alkalmazhato.

Kutatasom keretében ezt kovetden telephelyi konzultaciokat folytattam le tobb
kiillonb6zo ipari tevékenységet végzo, eltéré nagysagu és oOsszetettségii veszélyes
anyagokkal foglalkozé iizemben. A konzultaciok célja elodlegesen a valaszadas és az
alkalmazott legjobb gyakorlatok osszegyiijtése volt az el6zéekben megfogalmazott

kérdésekkel kapcsolatban.

A konzultaciok eredményeit, legfontosabb tapasztalatait az érintett ipari szereplok altal

elvart anonimitas érdekében az alabbiakban foglalom 6ssze:
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A Dbiztonsag szempontjabol kritikus berendezések miiszaki allapotanak nyomon
kovetésére és a sziikséges megeldzési és ellenintézkedések megtételére az lizemeltetok gyakran
kiils6, szerzodott felek bevonasaval intézkednek. Ilyen esetekben fontos, hogy az lizemeltetd
ismerje fel a tevékenységek végrehajtasabol eredd fokozott veszélyeket és a vonatkozd
iranyitasi rendszerelemek kialakitasa soran forditson megfeleld figyelmet a tevékenységek

végrehajtasabol eredd kockazatok elemzésére, értékelésére és kezelésére.

Fontos, hogy az lizemeltetd a biztonsag szempontjabdl a sajat munkavallalokkal azonos
modon kezelje a kiils6 szerzédott feleket és fektessen kiemelt hangsulyt az altaluk végzett
feladatok biztonsagos végrehajtasi feltételeinek megteremtésére. Az lizemeltetonek a kiilso
felek részére kiszervezésre keriild tevékenységek tipusatol, volumenétdl, veszélyességétol és a
végrehajtas gyakorisagatol fliggden célszerti eljardsokat kialakitania az alvallalkozok
kivalasztasat, képzését, felkészitését, az alkalmazni kivant munkaeszkozok jovahagyasat, a
munkautasitdsok ¢és engedélyek kidolgozdsat, a munkateriilet-dtadast, a tevékenység
végzésének lizemeltetd altali feliigyeletét, az elvégzett munkak jovahagyasat és a biztonsagi

teljesitmény értékelését illetden.

Az lizemeltetonek az alvallalkoz6i tevékenységek kezelésére és ilizemeltetd altali
feliigyeletére vonatkoz¢6 irdnyitasi rendszerelemeket a kovetkezokben foglalt fobb szempontok,

tartalmi elemek figyelembe vételével célszerii kialakitania.

Az lizemeltetonek a biztonsagi politikaban és/vagy karbantartasi stratégidban célszerli
kifejeznie a telephelyen végzett alvallalkozoi tevékenységekbdl eredd sulyos baleseti
veszélyekkel szembeni biztonsag iranti feleldsségét és elkotelezettségét. Ennek eredményeként
az alvéllalkozok kezelésére, tevékenységiik feliigyeletére vonatkozo eljarasok kialakithatoak,

kovetkezetes végrehajtasukhoz a megteleld eréforrasok folyamatosan biztosithatdak.

A sulyos baleseti kockazatok minimalizalasa érdekében érdemes a biztonsagi
célkitlizések kozott szerepeltetni a megbizhatd beszallitok és alvallalkozok alkalmazésat, és
ennek érdekében a mindsitésre, kivalasztasra és a biztonsagi teljesitményiik értékelésére

kovetkezetesen, sajatos eljarasokat miikddtetni, még fokozott iddnyomas esetében is.

Az lizemeltetdnek gondoskodnia kell az alvallalkozok részére naprakész biztonsagi
ismeretek és a sziikséges mértékig szakmai és specidlis szakmai ismeretek atadasarol. Az
lizemetetd altal mikodtetett, a szerz0dott felek részére a biztonsaggal kapcsolatos informaciok

atadasara és a tudasellendrzésre iranyuld folyamatok eredményesen eldsegitik a sulyos
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balesetek megeldzését. Célszerli a biztonsagos munkavégzéshez sziikséges ismereteket minél
elobb, akar mar a szerzodéskotéskor az alvallalkozé rendelkezésére bocsatani. A tevékenységre
vonatkoz6 utasitdsokhoz az alvéllalkozéi hozzaférés biztositasa dontd jelentdségli. Jo
gyakorlat, hogy az {izemeltetd kifejezett eljardst mikodtet a szerzddott felek oktatdsara
vonatkoz6 programjanak folyamatos fejlesztésére, amelynek részeként az €rintett kiilso felek is
¢szrevételeket, javaslatokat tehetnek példaul az informaciok érthetdsége, alkalmazhatdsaga, az

oktatd személyek kompetenciait illetéen.

Az lizemeltetonek olyan munkaengedélyezési rendszert kell miikddtetnie, amely
megfeleléen szavatolni képes a kiemelt kockdzattal jard tevékenységek esetében a sulyos
balesetek bekovetkezésével szembeni biztonsagot. A kiemelt kockazattal jard tevékenységek
esetében, mint példaul sziik, zart térben végzett munkak, tlizveszélyes munkavégzés, nyomas
alatti berendezésen végzett tevékenységek, az iizemeltetének indokolt rendelkeznie olyan
munkaengedélyezési eljarassal, amelynek keretében a munkavégzés személyi, anyagi ¢és

biztonsagi feltételei kiilon ellendrzésre €s jovahagyasra keriilnek.

A kiemelt kockézattal jar6 munkavégzés biztonsagos feltételeinek megteremtésére
iranyul¢ eljarasokban az tizemeltetdnek tobbek kozott gondoskodnia kell

— szik, zart térben, kornyezeti levegotol fiiggetlen 1égzésvédo késziilék hasznalata nélkiil

torténd munkavégzés esetén a folyamatos oxigén-koncentracidé mérésrél és a

folyamatos kiilsd felligyelet biztositasarol;

crcr

folyamatos mérésérol;

— nyilt langgal torténd munkavégzés esetén a tliz keletkezését észlelni képes feliigyelet

folyamatos biztositasarol.

Az tlzemeltetonek az alvéllalkozok hatékony feliigyelete és a veszélyhelyzetek
eredményes kezelése - kiilondsen a hatékony riasztas és kiiirités - érdekében rendelkeznie kell a

telephelyen tevékenységet végzo szerzddott felek aktudlis nyilvantartasaval.

A munkavégzésre rendelkezésre allo idOkeretet a munkat végzd kiilsé vagy belsd fél
bevonasaval sziikséges megallapitani annak érdekében, hogy a jelentds idonyomas vagy az
idében tulzottan szakaszolt munkavégzés elkeriilhetd legyen. Ilyen modon az emberi hibak

bekovetkezésének gyakorisaga az elfogadhato szinten tarthato.
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Az tlizemeltetonek indokolt rendszeresen vizsgélnia azt, hogy a tevékenység az arra
kijelolt személyek altal, megfeleldé munkaeszko6zokkel, adott esetben a munkaengedélyben
foglaltaknak megfeleléen és a biztonsag kovetelményeit szem eldtt tartva keriil kivitelezésre.
Az ezzel kapcsolatos feleldsségek kijelolése, az érintett személyek felkészitése dontd

jelentdségt.

Az lizemeltetonek célszeri megfeleld eljarasokat mikodtetnie a szervezeti, személyi és
miszaki valtoztatasok biztonsagos, dokumentalt modon toérténd végrehajtasara. A szerzddott
felek tevékenységének kezelésével és tlizemeltetd altali feliigyeletével kapcsolatos biztonsag
szempontjabol kritikus valtoztatasokat sajatos eljarasok keretében sziikséges eldkésziteni €s
végrehajtani. Az tlizemeltetonek biztositania kell a valtoztatdsok kezelésére iranyuld eljarasok

végrehajtasahoz sziikséges személyi, anyagi, pénziigyi eréforrasokat.

Erdemes a szerzédott felek biztonsagi teljesitményének értékelését rendszeres
1dokozonként végrehajtani. A szerzOdott felek részére a biztonsagi teljesitményiikrél a
legrovidebb id6n beliil, megfeleld mindségli, kellden részletes informaciokat célszerii
szolgaltatni a tovabbi fejlodésiik megalapozdsa érdekében. Célszerli ezen tilmenden olyan
tényezoket (példaul a biztonsagi teljesitmény alapjan kialakitott rangsorolas figyelembe vétele
az alkalmazasra torténd kivalasztaskor, vagy a biztonsagot veszélyeztetd magatartds, hibak és
mulasztasok pénzbiintetéssel torténd szankciondldsa) beépiteni az iranyitdsi rendszerbe,

amelyek az alvallalkozdkat a megfeleld biztonsagi teljesitmény elérésére 0sztonzik.

Az lizemeltetonek szamszerli biztonsagi teljesitménymutatok alkalmazasaval érdemes
elemeznie és értékelnie a szerzddott felek tevékenységének kezeléséhez és tlizemeltetd altali
feliigyeletéhez kapcsolddd iranyitdsi rendszerelemek kialakitdsdnak ¢és milkodtetésének
hatékonysagat. Ilyen biztonsagi teljesitménymutatok lehetnek példaul:

— Annak mértéke, hogy a szerzddott felek mennyire teljesitik az 1d6kozonkénti

kompetencia értékeléseket.
— Annak mértéke, hogy a szerz6dott felek mennyire teljesitik a biztonsagi célkitlizéseket.

— Annak mérteke, hogy a szerzédott felek hogyan teljesitenek veszélyhelyzeti

szituaciokban (gyakorlatok vagy éles szitudciok tapasztalatai alapjan).

— Annak mértéke, hogy a nem vart események bekovetkezése mennyire vezethetd vissza

kozvetlenil a szerzodott felek altal elkovetett hibakra.
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— A munkaengedéllyel végzett tevékenységek végrehajtdsa soran tapasztalt rendellenes

jelenségek, események szama.

— Annak mértéke, hogy a szerz6dott felek mennyire rendelkeznek megfeleld
eroforrasokkal (beleértve a személyzetet, anyagokat, erdforrasokat, idOkeretet) a

biztonsag szempontjabol kritikus feladatok elvégzéséhez.

— A szerzodott felektdl érkezo biztonsagndveld javaslatok szama.

A kutatasom Kkeretében kidolgozott szakmai ajanlasokat és az Osszegyijtott jo
iizemeltetési gyakorlatokat egy szakmai utmutato-tervezetben foglaltam ossze, amely
meglatasom szerint alkalmas lehet mind az iizemeltet6i, mind a hatésagi tevékenység
szakmai tamogatasara alkalmas. Az atmutato-tervezet a dolgozatom 10. szdmu mellékletét

képezi.
3.6 Részkovetkeztetések — 3. fejezet

1. Kutatdsom jelen szakaszdban a biztonsagi iranyitasi rendszerek fogalmanak,
szerepének ¢és tartalmi elemeinek rendszerbe foglaldsa érdekében mélyrehatoan
tanulmanyoztam a rendszerek kialakitasara ¢és végrehajtdsdra vonatkozd jogi
szabalyozasi eldirasokat, a kapcsoldédd nemzetkozi és hazai szakirodalmat, valamint

a témakorben eléttem publikald neves szerzok kozleményeit.

2. A biztonsdgi iranyitdsi rendszer modelljének dbrdzoldsa ¢és miikodési
mechanizmusénak ismertetését kovetden indokoltnak tartottam részletesen
megvizsgalni a rendszerekkel szemben tamasztott, a Seveso III. Iranyelv
bevezetésével jelentdsen modosult katasztrofavédelmi jogi  szabalyozasi

kovetelmények gyakorlati végrehajtasi lehetdségeit.

3. Kutatdsom ezen szakaszdban a relevans nemzetkozi szakirodalmi forrasok, hatosagi
tapasztalatok ¢€s ipari gyakorlatok figyelembe vételével Kidolgoztam és
osszefoglaltam az egyes uj vagy megvaltozott jogi szabalyozasi eléirasokhoz

kapcsolodo gyakorlati végrehajtasi lehetoségeket.

4. A kidolgozott ajanlasok koziil kiemelheté eredmény a valtoztatasok kezelése
témakorben a biztonsag szempontjabol kritikus szervezeti, személyi és miiszaki
valtoztatasok rendszerbe foglalasa, és a targyi iranyitasi rendszerelem altal

e re s

mind az Ulzemeltetdi mind a hatoésagi szakemberek biztonsagos iizemeltetés
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fenntartdsara iranyuld tevékenységét segitik a fokozott figyelmet és koriiltekintést
igényld, biztonsagi kockazatot magukban hordozo valtoztatasok azonositasanak

megkonnyitésével.

Kutatasom soran foglalkoztam a fels6é kiiszobértéki veszélyes anyagokkal
foglalkozo6 iizemekben miikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszerek, valamint
az also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo és a Kkiiszobérték alatti

iizemekben mitkodtetett iranyitasi rendszerek kozotti eltérések vizsgalataval.

A vizsgélat soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tekintettel a rendszerek
fenntartdsi céljanak azonossagara, a vonatkoz6 jogi szabalyozas értelmében a fobb
tartalmi elemek mindkét tipusu rendszer esetében megegyeznek, azonban a
jogalkotd a biztonsagi irdnyitasi rendszerek részletekbe mend szabalyozasaval
ellentétben az iranyitdsi rendszerekre vonatkozoan kevesebb dokumentalési
kovetelményt hatarozott meg. Ezaltal megéllapitottam, hogy lényeges kiilonbség

kizardlag a rendszerek dokumentéaldsanak szintjén jelentkezik.

Ugyanakkor megallapitottam, hogy a jogi szabalyozasi kovetelményrendszer
teljesitése kihivast jelenthet az alacsony személyi létszammal miikodd, vagy
tobb telephelyet iizemelteté vallalatok szamara, ezért ezen kihivasok kezelésére
iranymutatasokat dolgoztam ki, amelyeket az elézéekben emlitett szakmai

utmutatoban és tudomanyos publikaciomban [85] kozdltem.

Ezen kidolgozoi tevékenység eredményeit is figyelembe véve, a nemzetkozi és
hazai szakirodalom vizsgalatat kovetéen megallapitottam, hogy a biztonsagi
iranyitasi rendszerek foébb tartalmi elemeinek kialakitasahoz az alapveté
szakmai iranymutatasok ¢és ajanlasok mar rendelkezésre allnak, amelyek
alkalmazasaval a rendszerek alapveté gyenge pontjai, a tovabbi szabalyozast

igénylo teriiletek azonosithatoak.

Megallapitottam ugyanakkor, hogy a jogszabalyban [8, 3. melléklet 1.8.] foglalt
tartalmi elemek olyan széleskorli szakteriileteket fednek le (példaul a miiszaki
allapot nyomon kovetés és karbantartasok, vagy az alvallalkozéi tevékenységek
kezelése), hogy az eredményes végrehajtas kizardlag tovabbi részletes

iranymutatasok kidolgozasat kovetden varhato el az érintett lizemeltetdi kortol.
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Kutatdsom tovabbi iranyainak meghatarozadsa érdekében megvizsgaltam a
kozelmultban bekovetkezett lizemzavarok kivizsgalasi dokumentacioit, elemeztem
az események bekoOvetkezése €és a biztonsdgi irdnyitasi rendszerek végrehajtasa
zavarai, kialakitasa hidnyossagai kozotti Osszefiiggéseket, valamint vizsgaltam a
biztonsagi iranyitasi rendszerek hatosagi ellenérzésére jelenleg alkalmazott

modszertan megfeleloségét és alkalmazasanak gyakorlati eredményeit.

A részletes elemzés eredményeként megallapitottam, hogy a hazankban a
kozelmultban bekovetkezett iizemzavarok jelentés része emberi mulasztasra,
illetve a biztonsagi iranyitasi rendszerek hiinyossagaira vezetheté vissza. A
megallapitds megerdsitette a biztonsdgi iranyitasi rendszerek iizemelteték 4altali
kialakitasara és mukodtetésére, valamint hatdsag altali ellendrzésére vonatkozod
szakmai és modszertani ajanlasok tovabbi szisztematikus fejlesztésének

sziikségességét.

Az lizemzavarok kivizsgélasi tapasztalatai és a hatosagi ellendrzési tapasztalatok
értékelése is ravilagitott arra, hogy az egyes részteriileteken, példaul a salyos
balesetek és iizemzavarok kivizsgalasa, a miiszaki allapot-nyomon kovetés és a
karbantartas, valamint az alvallalkozéi tevékenységek kezelése teriiletén, az
azonositott szabalyozasi hidnyossagok megsziintetése tovabbi részletesebb
szakmai iranymutatasokat kivan, mivel ezen teriiletekhez kothetdo a

kozelmultban hazankban bekovetkezett iizemzavarok igen jelentds része.

Ebbdl kovetkezoen kutatasom soran célul tiiztem az emlitett uj tartalmi elemek
— a nem vart események kivizsgaldsa kivételével — Kkialakitasahoz és
miikodtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok kidolgozasat, a kapcsolodo jo

iizemeltetési gyakorlatok osszegyiijtését.

Megvizsgéltam az emlitett témakban kiadott hazai és nemzetkdzi szakirodalmat,
majd arra a kivetkeztetésre jutottam, hogy a miiszaki allapot nyomon kivetés
és karbantartas, valamint az alvallalkozo6i tevékenységek kezelése teriiletét a
stilyos balesetek elleni védekezés szempontjabol ezidaig egyetlen hazai szerzé

sem dolgozta fel szisztematikusan és részletekbe menden.

Kutatasom keretében mindkét témakor vonatkozasaban a bekovetkezett

események kivizsgalasabol levont kovetkeztetések és a nemzetkdzi szakmai
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gyakorlatban elismert szakirodalmak tanulmanyozasat kovetden a teriilettel
kapcsolatos részletes vizsgalati szempontrendszert dolgoztam Kki. A
szempontrendszert témakoronként kozel 50 fo- és mintegy 20 alkérdésbol allo
ellen6rzo lista formajaban dolgoztam ki, amely ilyen médon a rendszerek
kialakitasa, az iizemeltetoi onellendrzés és a hatésagi ellendrzések eszkozeként

is funkcionalhat.

Ezt kovetéen telephelyi konzulticiokat folytattam le tobb kiilonboz6 ipari
tevékenységet végzd, eltérd nagysagi és Osszetettségli veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizemben. A Konzultaciok célja elodlegesen a valaszadas és az
alkalmazott legjobb gyakorlatok odsszegylijtése volt az el6zéekben

megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatban.

Kutatasom Kkeretében szakmai ajanlasokat dolgoztam ki és iizemeltetési
gyakorlatokat gyiijtottem ossze, amelyeket témakoronként szakmai Gtmutato-
tervezetekben foglaltam 6ssze. Javaslatom szerint a kidolgozott ajanlasok mind
az lizemeltet6i jogalkalmazdi, mind a hatdésagi jogérvényesitési tevékenység

szakmai tamogatasara alkalmasak.
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BEFEJEZES

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

l. Az lizemzavarok kivizsgalasa jogi szabalyozasi, médszertani eszkozrendszerének
és a bekovetkezett események tapasztalatainak elemzése, értékelése teriiletén

Az els6 fejezetben kutatasi célkitizésem volt tanulmanyozni az iizemzavarok
kivizsgéaladsara vonatkozd eurdpai unids és hazai joganyagot, mélyrehatéan vizsgalni a
kozelmultban hazankban bekovetkezett ilizemzavarok jellemzoéit, elemezni és értékelni a
kapcsolddo tlizemeltetdi és hatdsagi kivizsgalasok tapasztalatait, majd a kovetkeztetések
felhasznalasaval meghatarozni a jogi szabalyozasi és a szakmai modszertani eszkozrendszer
tovabbi fejlesztési lehetdségeit.

A célkitlizésemnek megfeleléen a kovetkezd fobb  megallapitasokra és

kovetkeztetésekre jutottam:

1. Kutatdsom kezdetén attekintettem a Seveso III. Iranyelv és a hazai jogi szabalyozas
iizemzavarok Kivizsgalasara vonatkozo eléirasait. A joganyagok vizsgalata eredményeként
megallapitottam, hogy a hazai jogi szabalyozas az eurdpai unids eldirdsokndl szigoribban

szabalyozza a hatosag részére bejelentendd és kivizsgalando események korét.

2. A jogalkalmazasi gyakorlat eredményességének vizsgalata érdekében részletekbe
menden elemeztem ¢és értékeltem a rendelkezésre allo iizemeltetéi és hatosagi

jogalkalmazasi tapasztalatokat.

Az lizemeltetdi kivizsgaladsok elemzése sordn arra a megallapitisra jutottam, hogy a
bekovetkezett nem vart események kivizsgalasa soran az iizemelteték nem az alap okokig
visszamenden tarjak fel a bekovetkezett események hatterét, valamint nem azonositjak az
esemény bekovetkezéséhez hozzajarulo, az lizemeltetd biztonsagi kulturajaban és a szervezeti-

iranyitasi rendszerében fennalld hattértényezok teljes korét.

A hatosagi kivizsgalasok elemzése soran megallapitottam, hogy a hatdsag a bizonyitékok
szisztematikus dokumentalasaval, a késobbi iizemelteté altali Kivizsgalast érdemben

megalapozo informaciok rogzitésével a kivizsgalast hatékonyabban képes feliigyelni.
3. Megallapitottam, hogy a kivizsgalasok mélysége tekintetében mind hatésagi mind

iizemeltet6i oldalon indokolt a tovabbi tudatossagnivelés és a kivalto, valamint az alap

okok kozotti kiilonbségtétel a vonatkozo definiciok meghatarozasaval.
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4. Megallapitottam, hogy jogszabalyi szinten sziikséges a kivizsgalasi tevékenység
definidlasa, az iizemeltetéi kivizsgalas eredményeit bemutaté jelentések fobb tartalmi
elemeinek meghatarozasa, valamint a Kivizsgalasok megkezdésére és lezarasara

vonatkozo idépontok meghatarozasa.

5. Az elemzés soran az iizemeltetoi Kkivizsgalasi gyakorlat tovabbi mddszertani
fejlesztést igénylo kiemelt teriileteiként az informaciok és bizonyitékok gyiijtését, az ok-
okozati oOsszefiiggések feltarasat, valamint a megelozési és helyesbitd intézkedések
meghatarozasat azonositottam. A hatosagi kivizsgalashoz kapcsolodo feladatok értékelése
soran ezen tiulmenden tovabbi fejlesztést igényl6 teriiletként a kovetkezmények és hatasok

felmérését, dokumentalasat azonositottam.

6. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az azonositott jogalkalmazasi bizonytalansag ¢s a

feltart szakmai modszertani hidnyossagok a kovetkezé megoldasokkal sziintethetéek meg.

A Kkivizsgalasi feladatok teljesitése elomozdithaté a témaban aktiv tudatossagnovelési

intézkedések végrehajtasaval.

A Kkivizsgalasok tartalmat és a végrehajtasa hataridejét érinté jogalkalmazasi
bizonytalansag jelentésen csokkenthetd a tartalmi kovetelményeket egyértelmiien

meghatarozo jogi szabalyozasi kornyezet megalkotasaval.

A kivizsgalasi mélységet, az okozati osszefiiggések feltarasat és az ellenintézkedések
bevezetését érinté hianyossagok eredményesen kezelhetéek egy szakmai moédszertani

utmutaté kidolgozasaval.

Az elozéekben leirtak alapjan igazoltnak liatom az 1. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam az 1. szami tudomdnyos eredményt.

Il. Az iizemzavarok Kkivizsgalasa jogi szabalyozasi és modszertani

eszkozrendszerének fejlesztése teriiletén

A  masodik fejezetben célkitiizésem volt az elézéekben elvégzett elemzés
eredményeként rendelkezésre allo kovetkeztetések felhasznalasaval, valamint a nemzetkozi
gyakorlatban elismert kivizsgaldsi megkozelitések kulcselemeinek szintézisével szakmai
modszertani javaslatok megfogalmazasa a kivizsgalasok hatékony és eredményes lefolytatasa

érdekében. Célom volt tovabba olyan jogszabaly modositasi javaslatok megfogalmazasa,
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amelyekkel a hatosag felé bejelentendd események kore biztonsag szempontjabol a
kulcsfontossagu eseményekre korlatozoédik — csokkentve ezaltal az ipari szereplok hatdsagi
bejelentésekkel kapcsolatos adminisztrativ terheit —, ugyanakkor a kivizsgdlds mélysége ¢€s
tartalmi elemei a jelenleginél kotottebb formaban meghatarozasra keriilnek, eldmozditva ezaltal
a kivizsgalasok rovid hataridon beliil, megfeleld szakmai tartalommal térténd végrehajtasat.

A célkitizésemnek megfeleléen a kovetkez6 fobb  megallapitasokra  és

kovetkeztetésekre jutottam:

1. A nemzetk6zi gyakorlatban elismert és alkalmazott kivizsgaldsi megkozelitések
osszehasonlitdo Kkritikai elemzo értékelésével azonositottam a Kkivizsgalasi folyamat
legfontosabb mozzanatait és az azokhoz leginkabb alkalmazhaté moddszertani

megkozelitések kulcselemeit.

2. Szakmai Gtmutato tervezetet készitettem elé, amelyben a nemzetkozileg elismert és
alkalmazott Kkivizsgalasi megkozelitések kulcselemeinek szintézisével, valamint a hazai
kivizsgalasok dokumentumainak értékelésébdl levont Kkovetkeztetések figyelembe
vételével részletes szakmai iranymutatasokat tettem az azonositott modszertani fejlesztést

igénylo részteriiletek vonatkozasaban.

A megfogalmazott irinymutatasok a sulyos balesetek elleni védekezés szakteriileten a
jelenleg elérheté hazai Kivizsgalasi eszkozrendszer hianyossagait képezik, mivel az
iizemeltetok részére az eddigiekben nem 4llt rendelkezésre az ilizemzavarok kivizsgaldsa
szakkérdéseit részleteiben taglald szakmai Utmutatd, mig a hatdésagok szamara kizarolag,

atfogo, ellendrzd listas szempontrendszer érhetd el a vonatkozo belsd szabalyozo forméjaban.

3. A jelenlegi jogi szabalyozasi keretrendszer hatékonysaganak értékelésére iranyuld
kutatdisom soran megallapitottam, hogy a jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer
kritériumait kielégitdo nem vart események egy részét nem sziikséges kiemelt figyelemmel

nyomon kovetni. Javaslatot tettem az iizemzavarok torvényben foglalt definiciojanak

modositasara.

4. Javaslatokat fogalmaztam meg a jogi szabalyozasi eszkozrendszer tovabbi
fejlesztésére a Kkivizsgalasi tevékenység definiciojat, tartalmi elemeit, mélységét és
idokeretét illetéen, amelyek elfogadasaval allaspontom szerint lehetdség nyilik az tizemeltetdi
jogalkalmazas ¢és a hatdsagi jogérvényesités kozott jelenleg fenndlld bizonytalansag

megsziintetésére.



175

5. Kutatasom eredményeként ramutattam a jelenleg alkalmazott Kivizsgalasi
megkozelitések legfontosabb hidanyossagiara, a biztonsagi iranyitasi rendszerek
kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatos hianyossagok feltarasahoz elengedhetetlen
részletes szempontrendszerek hianyara. Tovabbi kutatasi célkitiizésként az ilyen tipusu

szempontrendszerek kidolgozasat hataroztam meg.

Az elézéekben leirtak alapjan igazoltnak latom a 2. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam a 2. szamiu tudomdnyos eredményt.

I11. A biztonsagi irdanyitasi rendszerek kialakitasa és miikodtetése modszertananak

kutatasa és fejlesztése teriiletén

A harmadik fejezetben kutatasi célkitlizésem volt a biztonsagi iranyitasi rendszerek
kialakitasara és  hatdsag  altali  vizsgalatdra  jelenleg alkalmazott  jogszabalyi
kovetelményrendszer €s az annak végrehajtashoz kapcsolodo hazai és nemzetkdzi hatdsagi és
iizemeltet6i tapasztalatok Osszefoglaldsa és értékelése, valamint modszertani ajanlasok
megfogalmazasa a jogszabdlyban foglalt egyes iranyitasi rendszerelemek hatékony kialakitasa,

eredményes mitkodtetése és megfeleld hatosagi ellendrzése érdekében.

A célkitizésemnek megfeleléen a kovetkezd fobb 0Osszegzett kovetkeztetésekre

jutottam:

1. A biztonsagi iranyitasi rendszerek fogalmanak, szerepének és tartalmi elemeinek
rendszerbe foglalasa érdekében mélyrehatéan tanulmanyoztam a rendszerek
kialakitasara és végrehajtasara vonatkozo jogi szabalyozasi eléirasokat, a kapcsolodo
nemzetkozi és hazai szakirodalmat, valamint a témakorben eléttem publikalo neves

szerzok kozleményeit.

2. Részletesen megvizsgaltam a rendszerekkel szemben tdmasztott, a Seveso III. Iranyelv
bevezetésével jelentdsen moddosult katasztrofavédelmi jogi szabalyozdsi kovetelmények
gyakorlati végrehajtasi lehetOségeit. A nemzetkozi szakirodalmi forrasok, hatésagi
tapasztalatok és ipari gyakorlatok figyelembe vételével kidolgoztam és osszefoglaltam az
egyes uj vagy megvaltozott jogi szabalyozasi eldirasokhoz kapcsolodo gyakorlati

végrehajtasi lehetoségeket.
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Kiemelhet6 eredmény a valtoztatasok kezelése témakorben a biztonsag szempontjabol
kritikus szervezeti, személyi és miiszaki valtoztatasok rendszerbe foglalasa, és a targyi

iranyitasi rendszerelem altal lefedett valtozastipusok definiciojanak meghatarozasa.

3. Kutatisom soran foglalkoztam a felsé Kkiiszobértéki veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizemekben miikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszerek, valamint az also
kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo és a Kiiszobérték alatti iizemekben

miikodtetett iranyitasi rendszerek kozotti eltérések vizsgalataval.

A vizsgalat soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy lényeges kiilonbség kizarélag a

rendszerek dokumentalasanak szintjén jelentkezik.

Ugyanakkor megaillapitottam, hogy a jogi szabalyozasi kévetelményrendszer
teljesitése kihivast jelenthet az alacsony személyi létszammal miikodé, vagy tobb
telephelyet iizemelteté vallalatok szamara, ezért ezen Kkihivasok kezelésére

iranymutatasokat dolgoztam Ki.

4. A nemzetkozi és hazai szakirodalom vizsgalatat kovetéen megallapitottam, hogy a
biztonsagi iranyitasi rendszerek fobb tartalmi elemeinek kialakitasahoz az alapveto
szakmai iranymutatasok és ajanlasok mar rendelkezésre allnak, amelyek alkalmazasaval
a rendszerek alapveté gyenge pontjai, a tovabbi szabalyozast igénylé teriiletek

azonosithatoak.

5. Megallapitottam ugyanakkor, hogy egyes tartalmi elemek olyan széleskori
szakteriileteket fednek le, hogy az eredményes végrehajtas kizarolag tovabbi részletes

iranymutatasok kidolgozasat kovetoen varhato el az érintett iizemeltet6i kortol.

6. Részletes elemzés eredményeként megallapitottam, hogy a hazankban a
kozelmiltban bekovetkezett iizemzavarok jelentds része emberi mulasztasra, illetve a

biztonsagi iranyitasi rendszerek hianyossagaira vezetheté vissza.

7. Az lzemzavarok kivizsgalasi tapasztalatai és a hatdsagi ellendrzési tapasztalatok
értékelése is ravilagitott arra, hogy az egyes részteriileteken, példaul a sillyos balesetek és
iizemzavarok Kivizsgalasa, a miiszaki allapot-nyomon kovetés és a karbantartas, valamint
az alvallalkozoi tevékenységek kezelése teriiletén, az azonositott szabalyozasi
hianyossagok megsziintetése tovabbi részletesebb szakmai iranymutatasokat kivan, mivel
ezen teriiletekhez kotheté a kozelmultban hazankban bekovetkezett iizemzavarok igen

jelentds része.
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Kutatasom soran célul tiztem az emlitett tartalmi elemek Kkialakitasahoz és
miikodtetéséhez tovabbi részletes iranymutatasok Kidolgozasat, a Kkapcsolodo jo

iizemeltetési gyakorlatok Osszegyiijtését.

8. Megvizsgaltam az emlitett témakban kiadott hazai és nemzetko6zi szakirodalmat, majd
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a miiszaki allapot nyomon kovetés és karbantartas,
valamint az alvallalkozoi tevékenységek kezelése teriiletét a silyos balesetek elleni
védekezés szempontjabol ezidaig egyetlen hazai szerzo sem dolgozta fel szisztematikusan

és részletekbe menoen.

9. Kutatisom Kkeretében a témakordok vonatkozasiaban a bekovetkezett események
kivizsgélasabol levont kovetkeztetések ¢€s a nemzetkdzi szakmai gyakorlatban elismert
szakirodalmak tanulmanyozasat kovetden a teriilettel kapcsolatos részletes vizsgalati
szempontrendszert dolgoztam ki, amely a rendszerek Kkialakitasa, az iizemeltet6i

onellenérzés és a hatosagi ellendrzések eszkozeként is funkcionalhat.

10. Telephelyi konzultaciokat folytattam le tobb kiilonb6zd ipari tevékenységet végzo,
eltéré nagysagu és Osszetettségli veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemben. A konzultaciok
célja elédlegesen a valaszadas és az alkalmazott legjobb gyakorlatok osszegyiijtése volt az

el6zéekben megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatban.

11. Kutatasom keretében szakmai ajanlasokat dolgoztam ki és iizemeltetési
gyakorlatokat gyilijtottem 0Ossze, amelyeket témakoronként szakmai utmutato-
tervezetekben foglaltam ossze. Meglataisom szerint a Kkidolgozott ajanlasok mind az
iizemeltet6i jogalkalmazoi, mind a hatésagi jogérvényesitési tevékenység szakmai

tamogatasara alkalmasak.

A fentiekben foglaltak alapjan igazoltnak latom a 3. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint a 3. szamu tudomdnyos eredményt megalapoztam.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hipotézisei és célkitlizései alapjan a kovetkezé uj tudomanyos

eredményeket javaslom elfogadasra:

1. Az eurdpai unids és a hazai jogi szabalyozas elemzése ¢és a hazankban a kozelmultban
bekovetkezett {lizemzavarokhoz kapcsolddd iizemeltetéi ¢és hatosagi  kivizsgalasi
tevékenység értékelése eredményei alapjan meghatdaroztam az iizemzavarok kivizsgalasat
szabalyozo jogi szabalyozasi és modszertani eszkozrendszer tovabbi fejlesztési lehetdségeit.
Az elért eredménnyel megalapoztam a kivizsgdldsi tevékenység egységes tudomdnyos

rendszerbe foglalasat.

2. A nemzetkozileg elismert és alkalmazott kivizsgdldsi megkozelitések kulcselemeinek
szintézisével, valamint a hazai kivizsgalasok értékelésébdl levont kovetkeztetések
figyelembe vételével részletes szakmai iranymutatasokat dolgoztam ki a kivizsgalasi
tevékenységet szabdlyozo mddszertan tovabbi fejlesztése érdekében. A kivizsgalasi
tevékenységet szabalyozd jogi szabdlyozdsi eszkdzrendszer tovabbi fejlesztése céljabol
mddosito javaslatokat dolgoztam ki a katasztréfavédelmi torvény és végrehajtdsi rendelete

korszeriisitése céljabol, els6sorban a hatésag részére bejelentendd események korét, a

crer

3. Kidolgoztam és dsszefoglaltam a Seveso III. Iranyelv bevezetésével jelentdsen modosult
hazai katasztréfavédelmi jogi szabdlyozds biztonsdgi iranyitdsi rendszerekre, valamint
iranyitdsi rendszerekre vonatkozo kovetelményei gyakorlati végrehajtasi lehetdségeit.
Részletes vizsgdlati szempontrendszert dolgoztam ki a biztonsag szempontjabol kritikus
berendezések miiszaki dllapotanak nyomon kovetése és karbantartisa, valamint az

alvallalkozoi tevékenységek kezelése érdekében.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az ¢értekezésem kovetkeztetéseinek és tudoményos eredményeinek felhasznalasara a

jogalkotoknak és a jogszabaly-alkalmazoknak az alabbi ajanlasokat teszem:

1. Az ilizemzavarok kivizsgaldsa vonatkozasdban kidolgozott modszertani irdnymutatdsok
mind az lizemeltetdi jogalkalmazodi, mind a hatdsagi jogérvényesitési tevékenység szakmai

tamogatasara alkalmazhatdak.

jogi szabalyozasi eszkdzrendszer tovabbi fejlesztése érdekében tett modositd javaslatok a
katasztréfavédelmi jogi szabalyozas részévé tehetdk, ilyen modon lehetdség nyilik az
iizemeltetéi jogalkalmazas és a hatdsagi jogérvényesités kozott jelenleg fennalld

bizonytalansag megsziintetésére.

3. A biztonsagi iranyitasi rendszerek Seveso III. Iranyelv bevezetésével megvaltozott
eldirdsainak, kiillondsen a biztonsdg szempontjabol kritikus berendezések miiszaki
allapotdnak nyomon kovetése és karbantartasa, valamint az alvallalkozo6i tevékenységek
kezelése tekintetében kidolgozott szakmai ajanlasok a rendszerelemek iizemeltetok altali
kialakitasa és az Onellendrzés, valamint a hatosagi ellenérzések eszkozeként is

funkcionalhatnak.

4. A kutatdsom keretében kidolgozott szakmai ajanlasok megfeleld alapjat képezhetik a
kivizsgalasi tevékenység megfeleld végrehajtasdval, valamint a biztonsdgi iranyitasi
rendszerek kialakitasaval, miikddtetésével, ellendrzésével ¢és auditalasaval kapcsolatos

tudatossagnovelési intézkedések végrehajtasanak.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

A kutatomunka kutatasi eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

Az lizemzavarok kivizsgdldsa, a karbantartasi rendszerek, valamint az alvéllalkoz6
tevékenységek kezelése biztonsagi iranyitdsi rendszerelemeket érintéen kidolgozott
szakmai irdnymutatasok az tizemeltetOk szamara lehetdséget biztositanak a biztonsagi
iranyitasi rendszer elemek megfeleld kialakitasara, a mikodtetett rendszer hidnyossagainak,
tovabbi fejlesztést igényld tartalmi elemeinek azonositasara. Egyuttal a legjobb
iizemeltetési gyakorlatok széleskorli megosztasan keresztiil gyakorlati megoldasi

lehetéségeket is kinalnak az egyes rendszerelemek tovabbi fejlesztésére.

A nemzetkozi hatosagi tapasztalatok figyelembe vételével kidolgozott szakmai ajanldsok
segitik a katasztrofavédelmi hatdsagot engedélyezési és felligyeleti feladatainak ellatasban,
mivel a megfogalmazott ajanlasok tikrében a hatosagi vizsgalati és ellendrzési

szempontrendszerek kiegészithetdek ¢és hatékonyabba tehetdek.

Ertekezésem kiilonb6z0 részei felhasznalhatéak iparbiztonsagi jegyzetek, segédletek,
szakmai leirdsok Osszedllitdsa soran a hivatasos katasztréfavédelmi szervek képzési
rendszerében, a biztonsagi irdnyitasi rendszerek auditalasat végzo tanacsado szervezetek

tevékenysége soran, valamint a veszélyes tevékenységet végzd gazdalkodd szervezeteknél.

Az értekezésem ¢és az annak mellékleteit képezé szakmai utmutatd tervezetek —
atszerkesztést kovetden — alkalmasak lehetnek oktatasi segédletként torténd felhasznalasra a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet, a Szent Istvan Egyetem Ybl
Miklos Epitéstudoméanyi Kar Tiiz- és Katasztrofavédelmi Intézet, a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont ¢és mas felséfoka tanintézmények, valamint a hivatasos

katasztrofavédelem oktatassal foglalkoz6 szakmai intézményeiben.

Az értekezés kovetkeztetései ¢s eredményei felhasznalhatoak a stlyos balesetek elleni
védekezés teriiletén alkalmazott eljarasi, modszertani és miiszaki eszkozrendszer tovabbi

fejlesztésére vonatkozd kutatasok irdnyainak meghatdrozasahoz.
Budapest, 2018. jinius 14.

Mesics Zoltan ti. alezredes
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1. melléklet

1. A témahoz kapcsolodé jogszabalyok és belso szabalyozo eszkozok jegyzéke

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU Irdnyelve a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanécsi
iranyelv médositasardl és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl (Seveso III. Iranyelv)

Az Eurdpai Unié Tandacsanak a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérol szold 96/82/EK Iranyelve (Seveso II. Iranyelv) [hatalyon
kiviil]

A bizonyos ipari tevékenységek sulyos baleseti veszélyeirdl szolo 82/501/EEC Iranyelv
(Seveso 1. Iranyelv) [hatalyon kiviil]

2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatéasi rendtartasrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl
¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl [hatalyon
kiviil]

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol

208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet a katasztrofavédelmi birsag részletes szabalyairol, a
katasztréfavédelmi hozzéjarulas befizetésérol és visszatéritésérdl

18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrdl [hatalyon kiviil]

2/2001. (I1.17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrdl [hatalyon kiviil]

51/2011. (XII. 21.) BM rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés hatosagi eljarasaiban az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési korébe
tartoz6 hatosagi eljarasokrol, igazgatasi jellegli szolgaltatasokrdl és bejelentésekrol,
tovabba a fizetend6 dij mértékérdl, valamint a fizetésre vonatkozo egyéb szabalyokrol

42/2001. (XI1.23.) GM rendelet a Miiszaki Biztonsagi Fofeliigyelet (MBF) veszélyes
ipari lizemekre vonatkoz6 szakhatdsdgi hozzdjaruldsdnak kiadasaval kapcsolatos
eljarasairol, valamint a veszé€lyes tevékenységekkel 0Osszefiiggd adatkozlési és
bejelentési kotelezettségekrdl [hatalyon kiviil]

9/2018. szamt BM OKF foigazgatoi intézkedés a katasztrofavédelem kozponti, teriileti
és helyi szervei hatosagi és szakhatosagi tevékenységének rend;jérol

MSZ EN ISO 9001:2015 Mindségiranyitasi rendszerek. Kovetelmények
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2. melléklet

2. Alkalmazott roviditések jegyzéke

BA Barrier Analysis - Védelmi zar elemzés

BM OKF Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavedelm Foigazgatosag

BIR Biztonsag: wanyitas: rendszer

BVT Belsd védelmi terv

CA Change Analysis — Valtoztatasok elemzése

ECFA Event and Caunsal Factors Analysis - Események és okozati tényezok
elemzése

ETA Event Tree Analysis — Eseménvyia elemzés

FTA Fault Tree Analysis — Hibafa elemzés

IR Iranyitasi rendszer

Kat. 2011. ev1 CXXVIIL térvény a kataszirofavedelemrol s a hozza
kapcsolodo egyes térvenvek modositasarol

MOET Management Oversight and Risk Tree — Vezetési tévedés és kockazat fa

MTO Man, Technology and Organization Analysis — Ember, technoldgia és
szervezet elemzes

NKE Nemzeti Kdzszolgalati Egvetem

R. 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anvagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol

RCA Eoot Cause Analysis — Gyikér ok elemzés

Seveso ITI. az BEurdpai Parlament és a Tandcs 2012/18/EU Iranyelve a veszélyes

Irinyelv anvagokkal kapcsolatos silvos balesetek veszélyének kezelésérsl,
valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasardl és kézdbbi hatdlvon
kiviil helyezésarsl
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3. melléklet

3. Fogalomjegyzék

Belsd védelmi | a veszélyves anvagokkal kapcsolatos silvos balesetek kialakulasanak
terv megelozéset, a balesetek elharitasat, kiovetkezmenvemmek meérsekléset
szolgald intézkedések megtételst, az ertesitési, nasztasi, felkészitési
feladatok veszélves anvagokkal foglalkozo izemen, veszélyes anyagokkal
foglalkozo leétesitmeénven belili végrehajtasanak rendjet, feltetelest
szabalvozo tizemeltetol okmany

Biztonsigi z tizemeltetd altal készitett dokumentum, amely tartalmazza a veszélyes
elemzés anvagokkal foglalkozd iizem iizemeltetdjének a wveszélves anyagokkal
kapcsolatos  silvos  balesetek megelozésére vonatkozd  altalanos
celkitiizéseit, tovabba annak az iranvitasi, vezetési é€s miszaki
eszkdzrendszernek a bemutatasat, amely biztositja mind az ember, mind a
kirmyezet magas szintil védelmet, valamint annak bizonvitdsat, hogy az
dzemeltetoc a veszelyes anvagokkal kapcsolatos sulyvos baleset
veszélveket azonositotta, és a veszélyes anvagoldial kapesolatos sulvos
balesetek kockazatat elemezte és értékelte. A dokumentumnak elegendd
informaciot kell szolgaltatnia a hatosagn dontés kialakitasahoz A
biztonsagi elemzeésben rogzitett feladatoknak é&s intézkedéseknek
aranyosnak kell lenniik a biztonsagi elemzésben leirt veszélyeztetéssel

Biztonsagi az tzemeltetd altal készitett dokumentum, amely annak bizonyitasara
jelentés szolgal, hogy rendelkezik a wveszélyes anvagokkal kapcsolatos silvos
baleseteket megelozd politikaval és az annak végrehajtasat szolgalo
biztonsagi iranyitasi rendszerrel, miokédéképes belsd védelmi tervvel, a
veszélves anyagokkal kapcsolatos silyos  baleseti  veszélyeket
azonositotta, s a veszelyes anvagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kockazatat elemezte es értékelte, a megelozesikre a szikséges
intézkedéseket megtette, kellé mértékil a 1étesitménveinek biztonsaga,
meghizhatosaga. A jelentésnek elegendd informaciot kell szolgaltatnia a
kiilso védelmi tervek elkészitéséhez és a hatosag déantés kialakitdsahoz.

Kockdzat egy adott teriileten adott idotartamon beliil wvagy meghatarozott
korilmeénvek kozdtt jelentkezd egészség-, illetve kirnvezetkarositd hatas
valoszinilsége

Kiiszibérték egy adott iizemeltetd iranyitasa alatt allo azon teriilet, ahol e térvény

alatti fizem végrehajtasara kiadott jogszabaly szerinti also kiiszébérték negyedét elérd

vagy meghaladd, de az also kiiszdbértéket el nem érd mennyiségben
veszélves anvag van jelen, valamint a kilén jogszabalyvban meghatarozott,
kiemelten kezelendo 1étesitmenvek
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Silyos kiisztbertek alatti iizem iizemeltetdi okmanya, amely tartalmazza az fizem

karesemény veszélyeztetd hatisainak elemzését, walamint a veszélyes anyagokkal

elharitasi terv | kapcsolatos s0lvos balesetek megeldzését, elharitisat &s  hatdsainak
csildkcenteset szolgald intezkedesek vegrehajtasanak rendjet, felteteleit.

Uzemeltetd barmely természetes vagy jogi szemely, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélves anvagokkal foglalkozd
tzemet, letesitményt vagy kilszdbeériek alatti dzemet mikddiet, iranvit,
vagy alapszabaly, alapitd okirat, illetve szerzddes alapjan meghatirozo
gazdasagi vagy donteshozatali befolvassal rendelkezik a veszélyes
anyagokkal foglalkozd iizem, létesitmény, kilszdbeérték alath iizem
milszaki Gzemeltetese felett.

Veszely valamely veszelyes anvag termeészetes ftulajdomsaga wvagy olvan
kérilmény, amely karos hatissal lehet az emberi egészségre vagy a
kirnyezetre.

Veszelyes olyan, a veszelves anvagokkal foglalkozo tizem teriiletén lévo — fold alatti

anyagoklkal vagy fold feleth - technologiat vagy termelésszervezeési okokbol

foglalkozo elkiiléniilé miszaki egység, ahol egy wvagy tibb berendezésben

létesitmeény (technologiai rendszerben) veszélyes anvagok eldallitiaza, felhasznalasa,
szallitasa wvagy tarolasa tdrtémik, magaban foglal minden olyvan
felszerelest, szerkezetet, csdvezeteket, geépi berendezest, eszkdzt,
iparvaganyt, kikotot, a letesitményt szolgald rakpartot, kikdtdgatat, raktart
vagy hasonlo — Gszd vagy egveb — felepitményt, amely a létesitmeény
milkddéséher sziikséges.

Veszélyes egy adott izemeltetd iranvitdsa alatt 3llo azon teriilet egésze, ahol egy

anyagokkal vagy tobb wveszélyes anvagokkal foglalkozd létesitményben — ideértve a

foglalltozo kizds vagy kapcsolodd infrastruktirat is — veszelyes anyvagok vannak

lizem jelen a tdrveny vegrehajtiasara kiadott jogszabalvban meghatarozott
kiisztberteket elerd mennyiségben, és ennek alapjan alsé vagy felsd
kiiszdbertekiinek mindsiil.

Veszelyes olyan mertekll veszélyes anyag kibocsatasaval, thzzel vagy robbanassal

anyagoklkal jard, veszélyes anyvagokkal kapcsolatos lizemzavar, amely a veszélyes

kapcsolatos anyagokkal foglalkozd fizem, kiiszobérték alatti iizem mukddese soran

silyos baleset befolvasolhatatlan folvamatként megyv végbe, &3 amely az izemen beliil
vagy azon kivill kizvetleniil vagy lassan hatdan silyosan veszélyezteti
vagy karositja az emberi egeszzeget, illetve a kirnyezetet.

Veszélyes veszelves anvagokkal foglalkozd dzemben, kiiszébérték alatti dzemben

anyagokkal a rendeltetésszerl milkddés soran vagy a technologiai folyamatokban

kapcsolatos bekdvetkezd olyan nem vart esemeény, amely azonnali beavatkozast
fizemzavar igénvel s az alabbi kovetkezmeénvek egyikével jar:

a) veszélyes anyvaggal kapcsolatos tiz,
b} veszelyes anyaggal kapecsolatos robbanas,
c) mergezd, rakkeltd tulajdonsagh veszelyes anvag kibocsatasa,
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4. melléklet

4. Abrak és tablazatok jegyzéke
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A biztonsag folyamatos tokéletesitésére alkalmazhatd mechanizmus elemei

: Az események bekdvetkezési gyakorisaga és a kovetkezmények mértéke kozotti dsszefliggés

Veszélyes lizemek megoszlasa

Uzemzavarok megoszlasa iizemi statusz szerint

: Uzemzavarok megoszlasa iizemeltetdi kivizsgalas szerint

Uzemzavarok megoszlasa a kivizsgilds idétartama
Uzemzavarok megoszlasa az lizemeltetdi kivizsgalas szerint 2.

Uzemeltetéi kivizsgalas megoszlasa a kivalto ok szerint

9. abra: Uzemzavarok alap okai

10. abra: Uzemzavarok megoszléasa az lizemeltetdi BIR/IR modositas szerint

11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
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217.
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A BA elemzés munkalapja

A BA elemzés osszefoglalo abraja

A CA elemzés munkalapja

Az ,,Accimap” elemzés munkalapja

Az okozati osszefliggések feltarasara alkalmazhato megkozelités

Példa az ok-okozati Gsszefiiggések grafikus dbrazolasara

Az Ishikawa-féle halszalka diagram (bGvitett)

A biztonsagi iranyitasi rendszer felépitése

A 2016. évi feltart hianyossagok kategoriankénti megoszlasa

A 2017. évi feltart hianyossagok kategoériankénti megoszlasa

Uzemzavarok megoszlasa (biztonsagi) iranyitasi rendszer szerint

Uzemzavarok alap okai

Uzemzavarok megoszlasa karbantartas hidnyossagaira visszavezethetdség szerint
Uzemzavarok megoszlasa kivalto berendezéstipus szerint

Uzemzavarok megoszlasa kikeriilt anyagok szerint

Kadgorbe

Uzemzavarok megoszlasa honapok szerint

A kompetencia menedzsment rendszer elemei és miikddése



Tablazatok jegyzéke
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: Nemzetkozi sulyos ipari balesetek adatai

: Hazai sulyos balesetek adatai

: A hatdsagi ellendrzési feladatok teljesitése értékelésének eredményei

: A bizonyitékok szisztematikus értékelésére alkalmazhatdé megkozelités
: Az 5X MIERT médszer gyakorlati alkalmazasa

. Vizsgalt események bekovetkezési koriilményei és kivaltd okai

: A metatechnikai értékelési rendszer elemei
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BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011.
(X.20.) Kormanyrendelet (R.) 30. § (4) bekezdése eldirja a veszélyes anyagokkal foglalkozo és
a kiliszobérték alatti lizemek lizemeltetdi szamara a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek, lizemzavarok (a tovabbiakban: lizemzavarok) — miiszaki, szervezeti és iranyitési
rendszerrel kapcsolatos — koriilményeinek kivizsgalasat. Az R. 3. melléklet 1.8.6. pontja ezen
tulmenden ilizemeltetdi feladatként hatdrozza meg a biztonsagi iranyitasi rendszer zavarait
mutatd események kivizsgalasat, tapasztalatainak értékelését és ezek tiikkrében a megeldzéssel
vagy elharitassal kapcsolatban sziikségessé valt feladatok végrehajtasat.

A nem vart események kivizsgaldsa és tanulsagok levonasa kulcsfontossagi az iizemeltetés
biztonsaganak kialakitdsa, fenntartdsa ¢€s a biztonsagi teljesitmény folyamatos fejlesztése
érdekében. A kivizsgalési és elemzési-értékelési tevékenységekbdl visszacsatolas épithetd ki a
f6 sulyos baleset megeldzési célkitlizésekhez, tovabba az irdnyitasi rendszer szervezési €s a
végrehajtasi elemeihez. A jelen utmutaté célja oOsszefoglalni a nem vart események
iizemeltetok altali eredményes Kivizsgalasanak alapvet6 feltételeit, roviden attekintést
adni az alkalmazhaté mdédszerekrdl, az elérheté legjobb gyakorlatokrél, példakon
keresztiil felhivni a figyelmet a gyakran elkovetett hibakra és azok kovetkezményeire.

Az tUtmutaté ajanlasokat fogalmaz meg a jogi szabalyozas vonatkoz6 eléirasainak
teljesitésére, azonban a teljesités az itt szerepld megoldasoktol eltérd, a biztonsag
szempontjabol azokkal egyenértékii, az iizem altal okozott veszélyeztetés mértékével
aranyban all6, a sajatos szervezeti-iranyitasi modellhez, illetve a meglévé iranyitasi
rendszerekhez illeszked6 egyéb megoldasokkal is végrehajthato.

Az {lizemzavarok ismételt bekovetkezésének megeldzése érdekében az ilizemeltetonek a
kovetkezd feladatokat célszerli végrehajtania a biztonsagi iranyitasi rendszer folyamatos
tokéletesitést célzo mechanizmusa keretében:

1. Meghatdrozni (a késdbbiekben sziikség esetén feliilvizsgalni) a kivizsgélando
események korét, kialakitani a belso jelentési rendet

2. Az események eldfordulasat kovetden elvégezni az informaciok és bizonyitékok
Osszegylijtését, értékelését

3. Egyértelmiien azonositani a bekovetkezés folyamatat (meghatdrozni és megérteni a

bekovetkezett eseménysort)

Feltarni a bekovetkezés okait, beleértve a kozvetlen kivalto és az alap okokat

Azonositani a végrehajtandd megeldzési €s helyesbitd intézkedéseket

Végrehajtani az iizemeltetési gyakorlatot és az iranyitasi rendszert érintd sziikséges

valtoztatasokat

7. Megosztani a tapasztalatokat és a levont kovetkeztetéseket a vallalaton beliil és
lehetdség szerint a vallalaton kiviil is (példaul a hatosagokkal, a hasonld technologiat
miikodtetd vallalatokkal, egyéb érintettekkel).

o oA

Fontos kiemelni, hogy a 6. 1épés végrehajtasaig az eseményekhez kapcsolddé human, anyagi €s
pénziigyi kockdzatok valtozatlanok maradnak, igy az iizemeltetének indokolt a sziikséges
er6forrasok hozzarendelésével minél révidebb i1don beliil biztositani az 1-6. 1épések
végrehajtasat.

Az Europai Folyamatbiztonsagi Kozpont ajanlasa [2] és egyéb szakirodalmi forrasok [3]
alapjan minden olyan veszélyes szituicio, esemény vagy az iizemeltetd személyzet altal
tantsitott nem biztonsagos magatartas kivizsgéalasa indokolt, amelyek bekovetkezésekor az
eseménysor — amennyiben nem keriil meggatolasra — emberi vagy kornyezeti sériiléssel, anyagi
karral vagy a termelési profit kiesésével jard balesethez vezethetett volna.
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Az ilyen események bekovetkezési gyakorisaga €s a sulyosabb kovetkezményekkel jaro
balesetek szama kozott az alabbi 6sszefliggés mutathato ki: [2]:

1 Silyos sériilés
/ 10 N(ﬁ nnyi sériilés
30 Anvagi kKar

Rendellenes jelenség
600

Ezek alapjan célszerii fejlodési lehetoségként kezelni az elhanyagolhaté kdvetkezményekkel
jar6, azonban gyakrabban bekovetkezd rendellenes allapotokat, mivel ezek az irdnyitési
rendszer fejlesztéséhez 6sszegytiijthetd és feldolgozhatod informaciok széles korét biztositjak az
iizemeltetd szamara. Ezen események szintjén hozzaférhetdek azon legfontosabb tanulsagok ¢és
kovetkeztetések, amelyek alapjan torténd beavatkozasokkal a sulyos balesetek eléfordulési
gyakorisdga jelentdsen csokkenthetd.

Ilyen modon az események kivizsgalasaval elkeriilhetoek a termeléskieséssel jaro
iizemzavarok, {iizemledllasok, a jelentds pénziigyi veszteségek ¢és a nem kivant
jogkovetkezmények egyarant. Ezen tilmenden a kivizsgalasok tapasztalatainak vallalaton
beliili megosztdsaval az ilizemeltetd személyzet biztonsag irdnti tudatossdga eredményesen
novelhetd, amely az lizemi utasitasok €s biztonsagi szabalyok fokozottabb betartdsan, valamint
a rendellenes allapotok gyorsabb felismerésén és elhéritdsan keresztiil az iizemi biztonsag
szintjének jelentds novekedéséhez vezet.

KIVIZSGALANDO ESEMENYEK KORENEK MEGHATAROZASA, BELSO
JELENTESI REND KIALAKITASA

Az lizemeltet6 elsddleges feladata olyan pozitiv biztonsagi kultura kialakitasa, amely fejlodési
lehetdségként kezeli, eldsegiti €és 0Osztonzi a nem vart események munkavallalok altali
jelentését, ilyen mdédon biztositva a folyamatos tokéletesitési mechanizmus miikddtetéséhez
sziikséges bementi informaciok széles korét. Ipari tapasztalatok [4] alapjan a jelentések
szamanak novekedése a sulyosabb kovetkezményekkel jaro balesetek szdmanak csokkenéséhez
¢s egyuttal a biztonsagi teljesitmény novekedés€hez vezet. Ilyen modon a megtett jelentések
szama a megfeleld biztonsagi teljesitmény egyik visszacsatolasaként is azonosithato.

Az lizemeltetonek érdemes egyértelmiien meghataroznia a jelentéskoteles események korét
lehetdleg olyan modon, hogy az foglalja magdban a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény (Kat.) 3. § 29. és
30. pontjaban foglalt stilyos balesetnek, valamint iizemzavarnak mindsiilé eseményeket és az
egyéb rendellenes jelenségeket (veszélyes szituaciokat, nem biztonsagos magatartdsi formakat)
IS.

Az egyéb rendellenes jelenségek olyan, a biztonsagi iranyitasi rendszer zavarait mutatd nem
vart, nem biztonsagos cselekedetek, meghibasodasok, iizemi allapotok vagy kiilsé hatasok,
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amelyek magukban hordozzak az iizemzavarok kialakuldsanak lehetdségét, azonban az adott
pillanatban kovetkezményeik nem érik el a jogszabalyban meghatarozott mértéket.

Ilyen lehet példaul, ha a targoncakezeld a mérgezd anyagot tartalmazo IBC tartaly szallitasa
kdzben a polcrendszernek iitkozik, azonban sem az IBC tartdly, sem a polcrendszer €s az ott
1év6 egyéb csomagoloeszkozok sériilése nem jar mérgezd anyag kornyezetbe keriilésével vagy
egyéb a vonatkozd jogszabalyban nevesitett kovetkezményekkel.

A Kat. 42. §-dban és az R. 30. § (1) bekezdésében foglalt hatosag fel¢ torténd jelentési
kotelezettség teljesitése érdekében a munkavallalok altali jelentések tartalmat célszerli olyan
modon meghatdrozni, hogy az egyértelmiien tartalmazza az iizemzavar Kat. 3. § 30. pontjaban
foglalt jellemzdinek fennélldsara vonatkozo6 informéaciodkat.

A Kat. 3. § 30. pontja jelenleg harmas kritériumrendszert fogalmaz meg az {izemzavarok
vonatkozasaban. Az olyan, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 ilizemben, kiiszobérték alatti
iizemben bekovetkezett esemény mindsiil lizemzavarnak, amely (1) nem vart esemény, (2)
azonnali beavatkozast igényel €s (3) az aldbbi kdvetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tliz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbands,
c) mérgezd, rakkeltd tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatésa,

d) oxidalo, tiiz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsagu folyadék halmazallapoti veszélyes
anyag kikertilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyéb veszélyes anyag kikertilése legalabb a felso kiiszobérték 0,1%-at eléré mennyiségben.

Az ilizemeltetonek formalis jelentési eljardsokat célszeri miikodtetnie a munkavallaloi
jelentések megtételére és feldolgozasara (beleértve a jelentések megtételével, tovabbitasaval,
tartalmuk értékelésével ¢és feldolgozasaval, a helyesbitd intézkedések meghatarozasaval
kapcsolatos feleldsségek egyértelmii megjelolését, a kdzlendd informaciok korének és a kozlés
formajanak meghatarozasat, a kommunikécios utvonalak kijelolését, az egyéni visszacsatolasok
nyujtasat, valamint a tanulsdgok vallalaton beliili és kiviili megosztasat).

Az eljardsoknak ki kell terjednie az alvallalkozok, egyéb szerzddott felek és a beszallitok
munkavallaloira és tevékenységére is.

A rendellenes allapotok felismerése érdekében a miivezetdk, rendszerkezeldk, kiilsé felek
biztonsaggal kapcsolatos tudatossaganak folyamatos novelése elengedhetetlen, amelyhez a [1]
utmutat6 3.2.7, 3.2.8 és 3.2.9 fejezetei adnak tovabbi irdanymutatasokat.

A jelentések megtételére vonatkozo eljarast ugy indokolt kialakitani, hogy az biztositsa az
informéciok iizemeltetéhdz vald mieldbbi eljuttatdsat a Kat. 42. §-dban foglaltak szerint
haladéktalanul, tdvbeszEld Gtjan végrehajtando és az R. 30. § (1) bekezdésében foglalt irdsos
jelentési kotelezettség 24 oran beliili megtétele érdekében.

INFORMACIOGYUJTES ES HELYZETERTEKELES

Tekintve, hogy a kivizsgalasok soran levont kovetkeztetések helyessége €s megfeleldsége nagy
mértékben Osszefligg az elemzett informaciok és bizonyitékok mindségével, az lizemeltetdnek
indokolt formalis eljarasokat kialakitania az informécidk €s bizonyitékok gytlijtésére.

Elézetes informaciogyiijtés és helyzetértékelés

A nem vart események bekovetkezése esetén az ilizemeltetonek haladéktalanul meg kell
kezdenie az elézetes informaciogyiijtést és helyzetértékelést. Torekedni kell a kovetkezokben
felsorolt informacidk minél el6bbi dsszegytijtésére:
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— az esemény feltételezett kiindulasi helyzete és az esemény kialakulasdnak folyamata, az
esemény kezelése soran az eddigiekben megtett intézkedések;

— az esemény altal érintett 1étesitmény, technologia, berendezés kialakitdsa, miikodése,
lizemeltetési paraméterei (hdmérséklet, nyomas, stb.) és karbantartottsaga;

— az eseményben érintett veszélyes anyagok mennyisége, fizikai és kémiai jellemzdi;

— az esemény kovetkezményei ¢és hatdsai (személyi sériilés/halal, anyagi Kkar,
kornyezetszennyezées, belsé dominohatas stb.)

— az eseményt feltételezhetden eldidézd okok, az esemény kialakuldsat befolyasold
tényezok;

— a normal lzemtdl vald eltérés, illetve esetlegesen az arra vald visszaallds ténye,
befolyasold koriilmények;

— a beavatkozd {lizemi allomany/létesitményi tlizoltosdg karesemény elharitasaval
kapcsolatosan végzett tevékenysége és annak tapasztalatai;

— a megtett veszélyhelyzeti intézkedések: meghozott vagy varhato intézkedések mértéke,
id6tartama, valamint végrehajtasuk hatékonysaga;

— tovabbi intézkedések az érintett berendezés, létesitmény vonatkozasdban, illetve az
érintett vesz€lyes anyag kezelésével kapcsolatosan;

— azonnal levont kovetkeztetések, amelyek vonatkozhatnak tobbek kozott a megel6zésre
vagy a kovetkezmények csokkentésére.

Ezen informacidgylijtés ¢és helyzetértékelés elsddleges célja — a tovabbi kivizsgalas
megalapozdsa mellett — a biztonsagos tlizemeltetés koriilményei fennallasanak vizsgélata.
Sulyos hidnyossagok, eltérések tapasztaldsa esetén a tovabbi balesetveszély elharitasa
érdekében a veszélyes tevékenység végzését haladéktalanul fel kell fiiggeszteni, sziikség esetén
a vesz€lyes anyagokat el kell szallitani és a karteriiletre torténd engedély nélkiili belépést meg
kell tiltani.

Az lizemeltetOnek el kell végeznie az esemény besoroldsat az alabbi kategdridk szerint:

— veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset;

— veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar;

— egyéb rendellenes esemény (példaul kvazi baleset, veszélyes anyag varatlan kikeriilése,
nem biztonsdgos emberi magatartas).

Az tlzemeltetonek az informaciok alapjan dontenie kell az esemény kivizsgalasanak
mélységérdl, valamint a kivizsgalas megkezdésének idépontjarol.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek €s lizemzavarok bekovetkezése esetében a
hatésag az R. 14. § (3) bekezdése értelmében a tudomasszerzést kdvetden haladéktalanul, de
legkés6bb 3 napon beliil soron kiviili hatdsagi ellendrzést tart. Ilyen esetekben az esemény
bekovetkezését kovetden célszerli haladéktalanul megkezdeni az tizemeltetdi kivizsgalast.

Az egyéb rendellenes események bekovetkezésekor az lizemeltetonek indokolt a kivizsgalast
végrehajtania és megtenni a biztonsag tovabbi fejlesztése érdekében sziikséges intézkedéseket,
azonban a kivizsgalashoz kevesebb erdforras és kisebb prioritds hozzarendelése lehet indokolt.
Példaul az ilyen tipusti eseményeket az érintett 1étesitmény (lizemegység) személyzete sajat
hataskorben vizsgéalhatja ki és a levont kovetkeztetésekrdl, biztonsagnoveld fejlesztési
javaslatokrol negyedévente jelentést tehet az EBK vezetés utjan az lizemvezetés felé.
Kifejezetten az ilyen tipusu események kivizsgalasaval a jelen Utmutatd a tovabbiakban nem
foglalkozik, azonban megfogalmazott irdnymutatasok az ilyen események kivizsgalasahoz is
hatékony segitséget jelentenek.

A kivizsgalast végzo csoport dsszeallitasa
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A kivizsgalas megkezdésének elsd 1€pése a kivizsgalasért felelds csoport 1étrehozasa. A csoport
¢lére a kiilonbozd kivizsgdlasi modszerek alkalmazasaban jartas vezetdt érdemes kijeldlni,
akinek feladata a kivizsgalds folyamatdnak megtervezése, a lefolytatdsanak iranyitasa és a
sziikséges erdforrasok folyamatos bevondsa. A csoport nélkiilozhetetlen tagjai a gyakorlati
lizemeltetési tapasztalatokkal rendelkezd személyzet (érintett miivezetd és kezeld személyzet
tagjai), gépészeti, tlizvédelmi, elektromos-folyamatiranyitasi, munkavédelmi, stulyos balesetek
elleni védekezés szakterliletek szakértdi. Az esetlegesen jelentdsebb erdforrasok (példaul kiilsé
szakértd cég vagy anyagvizsgald laboratérium kozremiikodése) biztositdsa érdekében a
vallalati vezetdség bevonasa a kivizsgalas korai szakaszaban szilikségessé valhat.

Az egyéb rendellenes jelenségek kivizsgaldsa esetében el lehet tekinteni az elézdekben
felsorolt résztvevék maradéktalan bevonasatol. Ezen események kivizsgalasa az el6z6
fejezetben leirtak szerint az egyes létesitmények sajat hataskorében (1étesitmény vezetd vagy
EBK koordinator vezetésével) lefolytathato.

Részletes informaciok és bizonyitékok osszegyiijtése

A bizonyitékok Osszegylijtésére az esemény bekdvetkezését kovetden kizardlag viszonylag
rovid idén beliil van lehetdéség. Ez részben annak koszonhetd, hogy az {lizemeltetd a
jovedelmezdség érdekében mieldbb vissza kivan térni a normal miikodésre. Ez az elismerhetd
¢s jogos gazdasagi érdek azt eredményezi, hogy a kovetkezmények felszamolasat, a sériilt
muszaki kornyezet helyredllitdsat haladéktalanul megkezdeni, megsziintetve ezaltal a
bekovetkezéskori allapotot, megvaltoztatva és elmozditva a dontd bizonyitékokat. Masrészrol
az elsé beavatkozoi tlzoltoi tevékenység, az esetleges rendorségi helyszinelés szintén a
helyszin megvaltoztatasaval, egyes bizonyitékok modositasaval vagy rendelkezésre allasanak
megszilintetésével jar, igy az lizemeltetonek az elsé beavatkozoi és helyszineldi tevékenységet
végz0 személyektdl az informacidk dsszegytiijtését még tdvozasuk eldtt végre kell hajtania.

A kivizsgalasok fontos bemeneti informacioi lehetnek a tlizvizsgalati eljaras megallapitasai. A
tlizoltosagok minden tudomdésukra jutott tlizesettel kapcsolatban adatgyiijtésre és
adatszolgaltatasra kotelezettek. A tlizvizsgalati eljarasok lefolytatdsdnak esetei a vonatkozo
jogszabalyokban részletesen meghatarozottak. A tlizvizsgalat célja olyan tlizmegeldzési,
tlizoltdsi beavatkozéasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levonasa, amelyek
alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek bovitésére, a mentési beavatkozasi feltételek javitasara,
¢€s hozzajarulnak a jogkovetd magatartashoz. A tlizvizsgalati eljaras kiterjed a tiiz keletkezése,
terjedése koriilményeinek; a tliz keletkezése helyének, idejének; a tiiz keletkezése ok-okozati
Osszefiiggéseinek; tovabba a tlizesettel kapcsolatos személyi felelosségek vizsgalatara.

A tlizvizsgélati jelentés értékes bemeneti informacioja lehet az lizemeltetdi kivizsgalasnak,
mivel rovid, tomor forméban tartalmazza a tiiz keletkezésének ok-okozati Osszefiiggéseit €s a
tliz terjedésére vonatkoz6 megallapitasokat.

Amennyiben tlizvizsgalati eljaras nem kertl lefolytatasra, ugy az iizemeltetonek az esemény
elharitasat (tlizoltast vagy miiszaki karelharitast) kovetden kozvetleniil érdemes a beavatkozo
hivatasos eroktdl informacidkat szereznie:

— ahelyszinre érkezés soran tapasztalt allapotrol (tavolsagi felderités eredményei),

— a felderités eredményeirdl (a tapasztalt égési jelenségek/veszélyes anyag kikeriilés helye
¢s intenzitdsa, az érintett berendezések, eszkozok, sériiltek feltalalasi pozicidja és
allapota),

— a beavatkozds mddjarol (milyen oltéanyagok felhaszndlasaval és milyen eszkdzokkel,
modszerekkel avatkoztak be),

— ahelyszinen a tlizoltas/karelharitas soran tett valtoztatasokrol,
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— abeavatkozas soran észlelt egyéb, emlitésre érdemes koriilményrol,

— lzemen belili vagy kiils6 forrasbol szarmazé dominodhatds bekovetkezésének
koriilményeirdl,

— a helyszinen 1évd, érdemi informéciokkal feltételezhetéen rendelkezd személyekrdl
(azon személyek azonositdsa, akik tovabbi érdemi informaciokkal rendelkezhetnek a
bekovetkezés koriilményeirdl).

Hasonl6 a helyzet a sériilt munkavallalokkal, akiket lehetdség szerint még a telephelyrdl
torténd elszallitast megeldzden kell meghallgatni. Ezen tilmenden az iddjaras is képes rovid
1d6 alatt kedvezdtlen hatast gyakorolni a helyszinre és a bizonyitékokra, példaul a csapadékos
id6jaras elmoshatja a kormot, az égésnyomokat, az erés sz¢él elmozdithat kulcsfontossagu
repeszdarabokat vagy egyéb bizonyitékokat, eldsegitheti a kikeriilt folyadékok elparolgésat,
mig az alacsony homérséklet rendkiviil rovid id0 alatt megvaltoztathatja az érintett
berendezések homérsékletét.

A lehetséges informécioforrasok szambavétele segiti a felkésziilést, hatékonyan képes
csokkenteni az informaciogyujtési tevékenység iddigényét. Az lizemzavarok kivizsgalasat
eldsorban a kdvetkezdkben felsorolt informécioforrasok képesek hatékonyan megalapozni [13]
[3].
Helyszini informaciéforrasok

— berendezések (szelepek, kapcsoldk, visszajelzé feliiletek, hasadotarcsak) feltalalasi

pozicidja;

— visszamaradt folyadékok, langjelenség, fiistnyomok, olvadas nyomok;

— repeszek-tormelékek és tivegszilankok (nagysag, iranyultsag, tavolsag);

— rendellenességek a sériilésekben (vagy nem-sériilések);

— sériiltek feltalalasi pozicidja és sériiléseik mértéke, sajatossagai,

— felhasznalt munkaeszk6zok allapota, jellemz6i, feltalalasi pozicioja;

— egyéni véddeszkozok allapota, jellemzoi, feltalalasi pozicioja;

— korrozios jelenségek;

— munkateriilet rendezettsége, tisztasaga;

— zajszint, munkateriilet megvilagitasanak mértéke;

— napszak;

— 1ddjarasi koriilmények;

— miiszaknaplo;

— lizemeltetési utasitasok és azok rendelkezésre allasa.
Elektronikus adatbazisokbdl és a folyamatiranyito rendszerbél kinyerheto informaciok

— lizemeltetési adatok (folyamatiranyitd rendszerben tarolt {izemeltetési adatok,

diagramok, riasztasok)

— jelen lév0 veszélyes anyagok nyilvantartasa

— biztonsagi kamerak felvételei
Az iizemeltetés fobb dokumentumai

— P&ID-k, blokk diagramok;

— veszélyes anyagok biztonsagi adatlapjai;

— gyartoi utasitasok és ajanlasok;

— eldzetes veszélyelemzeési €s kockéazatelemzési eredmények;

— valtoztatasok kezeléséhez kapcsolodo feljegyzések;

— tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartési utasitasok, dokumentumok;

— megeldzden bekdvetkezett nem vart események adatai;



203

— munkaengedélyek;

— képzési utasitasok, jegyzokonyvek, tananyag, oktatok kompetenciai.
Erintett személyek nyilatkozatai

— kozvetlen szemtanuk, érintett munkavallalok és vezetdik nyilatkozatai;

— adott technoldgiat iizemeltetd, de a targyi esemény altal nem érintett munkavallalok

ismeretei;

— tesztelést/feliilvizsgalatot/karbantartast végzé munkavallalok tapasztalatai;

— kiils6 beavatkoz6 erdk tapasztalatai;

— hat6ésagok, tarshatdsagok, iizemeltetd sajat belso ellendrzési tapasztalatai.
Egyéb informacioforrasok

— munkavallal6i 1étszam és kompetenciak;

— miszakvaltas idopontja, az annak soran atadott informéciok;

— beérkezd nyersanyagok eldzetesen tarolt mintai;

— anyagmérlegek;

— jelen lehetd anyagok kémiai reakciokészsége;

— laboratoriumi eredmények;

— roncsoldsos €s roncsolasmentes anyagvizsgalatok, vezetOképesség vizsgalat, egyéb

szakértdi vizsgalat eredményei.

Az lizemeltetési utasitdsok, a P&ID-k, a blokk diagramok és az iizemeltetési adatok
attekintésével  rekonstrualhaté az  eseménnyel  érintett rendszer  dllapota. A
tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi informdciok vizsgalata segitik a rendszer esemény eldtti
feltételezett miszaki allapotanak felmérését. A valtoztatdsok kezelésével kapcsolatos
feljegyzések attekintése fontos a P&ID-kon esetlegesen nem atvezetett valtoztatasok
megismeréséhez, a tervezési kovetelményektdl vald eltérések azonositdsahoz. A targyi
eseményt megelézéen bekovetkezett nem vart eseményekrdl rendelkezésre allo adatok, az
elozetes veszélyelemzés és a kockazatelemzés eredményeinek, valamint az {izemeltetési
utasitdsok vizsgalata megfeleld attekintést nyujthat a lehetséges baleseti eseménysorokrol, a
feltételezhetd meghibasodasi okokrol.
A bizonyitékok Osszegylijtésével és dokumentalasaval kapcsolatban a kovetkezOkben foglalt
legjobb gyakorlatok emelhet6ek ki [3] [13] [14]:

A bizonyitékok osszegyiijtésének legfontosabb altalanos elvei:

— A fizikai bizonyitékok eltlinésének, karosodasanak vagy modosuldsanak elkeriilése
érdekében az lizemeltetdnek érdemes a bizonyitékok gytijtésére vonatkozo eljarasokba
valamennyi munkavallalojat legalabb a tajékoztatds szintjén bevonni. Az érintett
munkavallaloknak egyértelmli utasitasokat kell kapnia arrdl, hogy a bizonyitékokat
feltalalasi poziciojukban kell megtartani azok dokumentéldsaig, tovabba arrol, hogy
milyen modon tudjak a bizonyitékok feltalalasi helyét kozolni a dokumentalasukért
felelds személyekkel.

— FElsddleges feladatnak kell tekinteni a kozlekedési Utvonalakon vagy egyéb okbol
megtisztitasra szoruld helyszineken elhelyezkedd bizonyitékok 0sszegylijtéset.

— Egyes fizikai bizonyitékok (példaul visszamaradt folyadékok, por és korom, torési
feliiletek) rovid id6 elteltével megsemmisiilhetnek, igy célszerli ezek dokumentalasat
(beleértve az esetlegesen sziikséges mintavételt) priorizalni.

— A mechanikai integritasukat feltételezheten elveszitett, veszélyes anyagokat tartalmazo
berendezések kornyezetében ellendrzd mérések elvégzése és sziikség esetén egyéni
véddeszkozok biztositdsa indokolt a bizonyitékok Osszegyiijtését végzd személyek
védelme érdekében.

— A szemtanuk és a miiszakban dolgozo egyéb személyek eseményrdl alkotott képe az id6
muldsadval megvaltozik, ezért kiemelt jelentésége van a leheté leghamarabbi
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meghallgatasuknak.

Fizikai bizonyitékok gyiijtésére és rogzitéesére vonatkozo legfontosabb ajanldasok:

crer

dokumentalni. A fényképekhez kapcsoloddan rogziteni célszerli azok készitésének
datumat, a készités céljat vagy a kép tartalmat €s a készité személy nevét.

Bevalt tlizvizsgaldi gyakorlat a kis méreti bizonyitékok tiszta {iveg taroloedényben,
azonosité szammal ellatott modon torténd gyijtése, amely azonosito a feltalalas helyét,
idejét, koriilményeit rogzitd feljegyzéshez és fényképfelvételekhez kapcsolodik.

A nagyobb Dberendezések szétbontasanak folyamatdt indokolt fényképekkel
dokumentalni, emellett minden jelentdsebb mozzanatrdl feljegyzést érdemes késziteni.
Az tizemeltetonek indokolt kijeldlnie egy helyiséget, amely sziikség esetén a nagyobb
méretll bizonyitékok tarolasa és megovasa céljabol konnyen kiiirithetd és hasznalhato.
A bizonyitékok biztonsagos helyen torténé Orzésérél indokolt gondoskodni az
illetéktelen hozzaférés elkertilése érdekében.

Tanumeghallgatdsokkal kapcsolatos legfontosabb ajanlasok:

A kivizsgalas korai szakaszdban altalanosan alkalmazhatd moddszer valamennyi
szemtanu ¢és az eseménysor rekonstrualasahoz feltételezhetden érdemi informaciokkal
rendelkezd munkavallal6 r6vid meghallgatasa. Ezt a késébbiekben kovethetik hosszabb
meghallgatasok, amelyek nagy mértékben eldsegithetik az ok-okozati Osszefiiggések
feltarasat.

A meghallgatast végzd személynek sziikséges a helyszint a meghallgatasok elott
személyesen bejarnia egyrészt az elhangz6 informéciok pontosabb értelmezése,
masrészt tisztazd kérdések elézetes megfogalmazéasa érdekében. A meghallgatast végzo
személynek érdemes az interjukat ~20 perc sziinetekkel iitemezni, igy lehetdsége nyilik
a dokumentalasra és sziikség esetén a helyszin ismételt bejarasara.

A meghallgatast lehetdség szerint egy a tanik szdmara semleges, nyugodt helyen kell
megtartani, csokkenteni kell a szdmukra stresszt okozo tényezdket (példaul nem a
legmegfeleldbb helyszin a vezetdi iroda, nem célszerli a videdfelvétel vagy hanganyag
rogzitése, vagy az interjukon a meghallgatott személy vezetdjének jelenléte), mivel
azok nyomast gyakorolhatnak a meghallgatott személyre, ezaltal kevésbé pontos és
teljes korli informaciok atadasat eredményezhetik.

A meghallgatottak aggodalmainak csokkentése érdekében a meghallgatas kezdetén
érdemes tajékoztatast adni a kivizsgalas és az interju céljarol, a meghallgatasra torténd
kivalasztas indokéarol, az elhangzottak dokumentéalasanak moddjarol, valamint
lehetdséget adni a tantnak, hogy feltegye kérdéseit a meghallgatds folyamataval
kapcsolatban. Az interjuztatd személynek torekednie kell arra, hogy a meghallgatast
mindvégig az lizemi biztonsdg és az lzletmenet-folytonossdg biztositasa egyik
eszkozeként tlintesse fel €s ne kriminalisztikai nyomozds hangulatat keltse. A
meghallgatast végzé személynek keriilnie kell a feleldsségek megallapitasat vagy a
hibakeresést.

Az interju kezdetén néhany altalanos kérdést (hol tartézkodott, milyen feladatot latott el
az esemény idején) célszerli feltenni, majd megadni a lehetdséget a meghallgatottnak,
hogy elmondja az altala latottakat, koriilirja tapasztalatait. JO gyakorlatként ajanlhat6 a
tani ~10 percben torténd meghallgatisa kozbeavatkozds nélkiil. Amennyiben a
meghallgatast végzd személy bizonyos tények tisztazasa vagy mas informaciok kérése
miatt kozbeszol, azzal megzavarhatja a tani gondolatmenetét, amely olyan informaciok
kihagyasahoz vezethet, amelyeket a tan egyébként elmondott volna.

Ezt kovetheti a kérdések feltétele, amelyet a tani gondolatmenete megzavarasanak
elkeriilése érdekében indokolt kronoldgiai sorrendben vagy szisztematikusan feltenni. A
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,Ki? Mi? Mit? Mikor? Miért? Hogyan?” kezdetli nyilt kérdések altalaban eredményre
vezetnek, Osztonzik a meghallgatottat a véalaszadasra. Tartozkodni kell azonban a
Miért? kérdés talzottan sokszori ismétlésétol, mert az ellenséges képet kelthet a
meghallgatottban. Altalanossagban feltehetd kérdések példaul ,Hogyan szerzett
tudomast az eseményr6l?” ,Milyen eldjeleket tapasztalt?” ,,Milyenek voltak a
technologiai koriilmények az eseményt megeldzden?” , A képzési program vagy a
munkautasitas tartalmaz informéciokat a bekovetkezett veszélyekr6l? Ha igen, milyen
moédon? Megfeleldnek taldlja azokat?” ,,Mit javasolna a hasonld események jovobeli
ismételt bekovetkezésének megeldzése érdekében?”

Szamos meghallgatott kényelmetlennek érzi a csendet, és kitolti az tires idot azzal, hogy
megoszt bizonyos informacidkat, akar olyanokat is, amelyeket egyébként nem tervezett
elmondani. Ez a legtobb esetben 7 masodperc alatt bekdvetkezik. Emiatt hatékony
eszkoz lehet a kérdés megvalaszoldsa utan tartani egy rovid sziinetet, amely jo eséllyel
tovabbi informaciok megosztasat valtja ki a meghallgatottbol.

Az interjuztaté személynek fel kell tarnia (akar elézetesen is) a tant nyilatkozatat
befolyasold tényezdket (példaul ilyen lehet a rokoni kapcsolat, baratsag, anyagi érdek,
traumatizaltsag, félelem). Az interji sordn meg kell kiilonboztetni a tanu sajat
gondolatait a hallomasbol tudomasara jutott informacioktol. Ebbdl a célbdl a ,,Honnan
tudja ezt?” ,,Mibdl gondolja ezt?” kérdések gyakori feltétele alkalmazhat6.

Az interju sordn fontos a tovabbi meghallgatni indokolt személyek azonositasa. Ebbdl a
célbdl érdemes feltenni a ,Ki tudhatja még?” ,Ki rendelkezhet informacidval?”
kérdéseket.

A meghallgatdé személynek torekednie kell arra, hogy ne befolyasolja a tanu
gondolatait, ezért mas meghallgatott személyek allitasait, egyéb mar rendelkezésre allo
fizikai bizonyitékokat, informéciokat nem célszerli megosztania a meghallgatis soran.
A tanutol azonban nem varhaté el, hogy minden eseményre, cselekedetre és azok
bekovetkezési/végrehajtasi sorrendjére pontosan emlékezzen, ezért az emlékezés
elosegitése érdekében indokolt lehet néhany feltételezhetéen a tanu altal is ismert
informécid megosztasa.

Az elhangzottak rogzitésére jO gyakorlat a kézzel irott jegyzetek készitése, 1 vagy 2 {6
fliggetlen személy altal. A meghallgatids végén érdemes Osszegezni az elhangzottakat,
valamennyi jegyzetet készitd személy bevondséaval, ekkor sziikség esetén tovabbi
tisztazo kérdések tehetoek fel.

A RESZLETES KIVIZSGALAS VEGREHAJTASA

A részletes lizemeltetdi kivizsgéalasnak az alabbi négy f6 témakorre kell kiterjednie:

a bekovetkezett eseménysor kialakuldsa koriilményeire,

az eseménysor kialakulasat el6idéz6 miiszaki, szervezeti, irdnyitasi rendszerbeli alap
okokra,

a karosito hatasok terjedésére €s a kovetkezmények mértékére,

a megtett/teendé helyesbito és ellenintézkedésekre.

Az egyes témakorokon beliil figyelembe veendd tényezdk a kovetkezo alfejezetekben keriilnek
részletesen bemutatésra.

Bekovetkezett eseménysor azonositasa, a kialakulasi koriilmények vizsgalata

A bekoOvetkezett eseménysor azonositasa

A bizonyitékok és az eseményrdl rendelkezésre all6 valamennyi informacid O6sszegytijtését
kovetden az lizemeltetd elsddleges feladata a bekdvetkezett eseménysor azonositiasa. Az
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iizemeltetonek fel kell tarnia az tizemzavar kialakulasdhoz vezeté eseménylancot, valamint mar
a kivizsgalas ezen szakaszdban érdemes megjeldlnie a teljes eseménysor kifejlddése folyamatat
befolyasold fobb hattértényezoket, koriilményeket. Az ilizemeltetonek azonositania kell az
lizemzavar (csucsesemény) kialakuldsadhoz vezetd kezdeti kivaltdé és koztes eseményeket,
valamint a kapcsolodo eseményeket.

A nemzetkozi jelentési kotelezettség teljesitése érdekében az ilizemeltetnek az Eurdpai
Bizottsag sulyos balesetek nemzetkézi jelentésére vonatkozo Utmutatdjaban [5] foglaltakkal
Osszhangban kell azonositania a kezdeti kivalto-, koztes- és kapcsolodo eseményeket.

Kezdeti kivaltd eseménynek tekintendé az a nem vart (normal iizemeltetési allapotnak nem
mindsiilé) nem biztonsagos cselekedet, meghibasodas, lizemi allapot vagy kiilsé hatas, amely a
csucseseményhez vezetd eseménylanc kronoldgiai sorrendben elséként bekdvetkezd kiindulo
eseménye.

Koztes eseménynek tekintendd az a nem vart (normal iizemeltetési allapotnak nem mindsiild)
nem biztonsdgos cselekedet, meghibasodds, lizemi allapot vagy kiils hatds, amely a
kedvezodtlen kovetkezményekkel jard csucsesemény bekovetkezése iranyaba terelte az
események lancolatat.

Cstcseseménynek tekintjiik azt az eseményt, amely illetve amelynek kovetkezményei a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos ilizemzavar vagy sulyos baleset jogszabalyban foglalt
Kapcsolodd eseménynek tekintendd az a nem vart (normal lizemeltetési allapotnak nem
mindsiild) nem biztonsagos cselekedet, meghibdsodas, lizemi allapot vagy kiilsé hatas, amely a
csucsesemény bekovetkezését megel6zden vagy azt kdvetden alakult ki €s nem kivant, karos
kovetkezményekkel jart.

Az események azonositasat az alabbi példak szemléltetik:

1. példa:

2017.12.14-én ~14 6ratol a telephelyen AB1806 cs6vezeték csdtartonal bekovetkezd lyukadasa
miatt ~0,8 tonna benzin keriil a kdrnyezetbe. A folyadéktocsa eléri a szomszédos PK tarold
l1étesitményt, ahol alvéllalkozok altali munkavégzés zajlik. A tlizveszélyes folyadék gbze 15
ora 25 perckor a hegesztés soran lehulld izz6 fémdarabok hatasara belobban, a kozelben
tartozkodo 1 £6 munkavallalo konnyti égési sériilést szenved. A kiaramlést 15 6ra 30 perckor a
helyszinre érkezd 1étesitmény tlizoltok sziintetik meg.

Jelen esetben a csucsesemény a benzin gdzének begyulladdsa a munkavégzés helyszinén, mivel
az a Kat. 3. § 30. a) pontja alapjan veszélyes anyagokkal kapcsolatos tliznek mindsiil, emiatt az
esemény ilizemzavar.

Jelen esetben a kezdeti kivalto esemény az AB1806 vezeték lyukadasa (~14 orakor).

Koztes esemény a tlizveszélyes folyadék nagy mennyiségben torténd kikeriilése (14:00 és
15:28 kozott folyamatos), a folyadéktdcsa ellendrizetlen szétterjedése (14:00 és 15:30 kozott
folyamatos).

Kapcsolodo esemény ebben az esetben nem kovetkezett be.

Tekintsik az esemény bekovetkezése koriilményeit a fenti példaban foglaltak szerint
valtozatlanul, viszont az égési sériilés mértékét feltételezziik sulyosnak. Ebben az esetben az
események csoportositdsa nem valtozik, ellenben a csucsesemény sulyos balesetnek mindsiil,
mivel a kovetkezmény mértéke (stlyos sériilés) teljesiti a Kat. 3. § 29. pontjaban foglaltakat (az
esemény az lizemen beliil kdzvetleniil sulyosan karositja az emberi egészséget).

Tobbféle a vonatkozd jogszabalyokban foglalt mértéket elérd kovetkezménnyel jard Osszetett
baleseti eseménysorok esetében tobb csticsesemény (példaul 1. nagy mennyiségli mérgezd
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anyag kikertilése, amely az lizemen kiviil 1 ember haldlat okozta és 2. tliz a tartalyparkban a
karmentd teriiletén, amely 6 lizemi dolgoz6 sulyos sériilését okozta) meghatdrozasa indokolt.

2. példa:

2017.12.15-¢én 8 ¢és 18 oOra kozott a kiiszobérték alatti lizemnek mindsiild hiitéhazban a
megbizott alvallalkoz6 karbantartdsi munkalatokat végzett. Az alvallalkoz6 8 orakor a
karbantartds megkezdésekor a hiitérendszer érintett részeit nem megfeleléen szakaszolta ki,
amelynek kovetkeztében a rendszerben 10:00 és 10:38 kozott folyamatos nyomasndvekedés
kovetkezik be. A beépitett tlnyomas elleni védelmi rendszer nem ad ,,magas nyomas”
vészjelzést. 10:38-kor az ¢épiilet melletti szabad téren elhelyezett cseppfolyds ammonia
gyljtétartaly biztonsagi lefuvatd szelepe kinyit. A lefuvatds soran a szabadba d&ramlé ammonia
gaz az eloregedett gumitdmitést elhordja, emiatt a biztonsagi szelep nem zar vissza és az ennek
kovetkeztében nagy mennyiségben folyamatos ammonia gaz kidramlas torténik. A gazfelhd
10:49-kor eléri a szomszédos sportlétesitmény teriiletét és az ott tartdzkodokat veszélyezteti.
10:55-kor a hivatasos tlizoltok a sportlétesitménybdl 60 fot kimenekitenek. Az ammonia gaz
lecsapatasara hasznalt szennyezett viz egy része 10:50 és 11:10 kozott ellendrizetlentil a kozeli
¢lévizbe kertil.

Ebben az esetben csucseseménynek tekintjiikk a nagy mennyiségli ammonia géz szabadba
kertilését, mivel a kdvetkezmény mértéke teljesiti a Kat. 3. § 29. pontjaban foglaltakat (az
esemény az lizemen kiviil kdzvetleniil stilyosan veszélyezteti az emberi egészséget).

Kezdeti kivalté eseménynek tekintjiik az alvallalkozok altali téves szelepzarast (08:00).

Koztes eseménynek tekintjiik a vészjelzés elmaraddsat (10:00-10:38), valamint a biztonsagi
szelep nem megfeleld miikodését (10:39).

Kapcsolodo eseménynek tekintjiik a szennyezett viz él6vizbe keriilését (10:50-11:10).

Amennyiben az esemény a Seveso III. Iranyelv hatalya ala tartozo alsé vagy felso kiiszobértékii
veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemben kdvetkezett volna be, Gigy a Kat. 3. § 29. és az R.
11. melléklet 2. e) pontja alapjan nemzetkozi jelentéskoteles sulyos balesetnek mindsiilne,
mivel emberek kimenekitése valt sziikségessé.

A bekovetkezett eseménysor feltardsahoz a kovetkezdkben foglalt irdnymutatasok kovetése
ajanlott:

Az eseményeket kronologiai sorrendben célszeri rendszerezni olyan modon, hogy az lehetdvé
tegye az eseménylanc rekonstrukcidja késobbi szakaszaban tovabbi események beillesztését.
Célszerl az iddsor felallitasa, amelynek segitségével azonosithatéoak azon kritikus események,
amelyek a kedvezdtlen kovetkezményekkel jard csucsesemény bekovetkezésének iranyaba
terelték az események lancolatit. Az eseményekhez tartozd idépontok és iddintervallumok
késobbiekben torténd elemzése az iranyitasi rendszer helytelen miikodésére, az eseményre
adott reakciok nem megfeleldségére mutathat rd. Az Gsszetett események soran az egyidében
zajlo tobb kiilonbozd tevékenység €s folyamat attekintése érdekében parhuzamos, bizonyos
pontokon egymashoz kapcsoldédé idévonalak alkalmazhatoak.

Célszerli minden esemény tekintetében vizsgalni azt, hogy mi, hol, mikor, milyen koriilmények
kozott tortént. Az eseménylanc rogzitésekor ligyelni kell arra, hogy az egyes események
kozvetleniil egymasbdl logikusan kovetkezzenek, mint példaul ,,a karbantarto ellendrizte a V2
szamu gép fordulatszamat a kijelzén” majd ,,a karbantartd 1200/perc értéket tapasztalt” majd ,,a
karbantartd 0sszehasonlitotta a tapasztalt értéket az lizemeltetési utasitas 2.4. pontjaban foglalt
normal lizemi értékkel” majd ,,a karbantarté a megfelelénél 300/perc értékkel alacsonyabb
értéket allapitott meg”, majd ,,a karbantartd6 novelte a gép teljesitményét az erre szolgalo
célkapcsold 6ramutatd jarasaval egyezd iranyban 60 %’ értékig torténd elforditasaval”.
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Az eseményeket aktiv nyelvtani szerkezetekkel, pontosan, lehetdség szerint szamszerlien
célszeri megfogalmazni. Példaul ,,14:03-kor XY kezel6 a T-008 tolozar teljes zarasat
végrehajtotta”. Keriilendéek a passziv szerkezetek, mint példaul ,,a T-008 tolozar teljes
mértékben elzarasra keriilt”, valamint a nem pontos megfogalmazasok, mint példaul ,,14:03-kor
egy munkavallal6 a munkautasitasban foglalt tol6zar zarasat végrehajtotta”, mivel ilyen modon
fontos informacidok maradhatnak rejtve a kivizsgalas soran.

Az egyes eseményekhez érdemes azonnal tarsitani a mar rendelkezésre allo informaciokat a
bekovetkezésiiket lehetdvé tévd koriilményekrdl, tizemallapotokrdl, feltételekrdl. Itt passziv
szerkezetek alkalmazasa indokolt, mint példaul a ,,az anyagaram a T-III. jelii csékapcsolatnal a
B 4gon haladt tovabb” eseményhez feltétel lehet a ,,T-009 tolozar zart allapotban volt”. A
feltételekhez az azok fennallasat el6idézo, akar idében tavolabb allo megel6z6 események és
mas feltételek kapcsolhatoak. Ilyen modon részben vagy egészében parhuzamos idovonalak
keletkezhetnek.

Az eseménylanc és a fobb hattértényezok, feltételek azonositdsa soran az ilizemeltetOnek a
kovetkezd kérdéseket célszerti feltennie:

—  Miért kovetkezett be ez az esemény?

— Milyen feltétel tette lehet6vé az esemény bekovetkezését?

— Mire vezethetd vissza a feltétel fennallasa?

— Ki vagy mi hajtotta végre az eseményt vagy idézte el a feltétel fennallasat?

— Milyen egyéb események, feltételek kapcsolodnak ide?
Az attekinthetdség érdekében az eseményldncban a normal iizemmenet szerinti, tovabbi
kivizsgalast nem igényld, vart események és allapotok, mint példaul ,,oxigén jelenléte a
kemencetérben”, megjeldlhetdek.

A bekovetkezett események ilyen modon torténd preciz specifikalasa megfeleld alapjat jelenti a
kozvetlen kivalté okok és az alap okok meghatarozasanak.

A kivizsgdlds soran ligyelni kell az egyes események és koriilmények lehetdleg objektiv
bizonyitékokon alapulé megallapitdsara. Az objektiv bizonyitékok alapjan meghatarozott
eseményeket és koriilményeket érdemes a feltételezett eseményektdl és koriilményektdl eltérd
modon jeldlni, azok mellett hivatkozast feltiintetni a megalapozo bizonyitékra. Altalaban mar a
kivizsgalas korai szakaszdban is kijelenthetdé a vizsgéalatot végzd személyek altal
legvaldsziniibbnek tartott eseménysor, azonban minden mas elképzelhetdnek tartott
eseménysort is vizsgalni sziikséges mindaddig, amig azok kizarhatéva véalnak az elemzésbdl a
rendelkezésre allo fizikai bizonyitékok €és/vagy a tantk nyilatkozatai alapjan.

Az iddsor felallitasdval és a logikai kapcsolatok grafikus dbrézolasaval egyidejiileg célszerii
tablazatos formaban attekinteni a kivizsgalast végzé személyek altal lehetségesnek vélt
eseményeket/eseménysorokat (tdblazat soraiban), valamint a rendelkezésre all6 valamennyi
bizonyitékot (tablazat oszlopaiban) €s azonositani a kozottiik fennalld kapcsolatot (a bizonyiték
alatdmasztja az esemény/eseménysor bekovetkezését, a bizonyiték semleges az adott
esemény/eseménysor szempontjabol, a bizonyiték nem tamasztja ald az eseménysor
bekovetkezését (ellentétes), vagy a bizonyiték kizdrja azt). El6fordulhat, hogy egy
bizonyitékr6l nem all rendelkezésre elegendd informaci6 ahhoz, hogy az egyértelmiien
megerdsitse vagy kizarja a targyi esemény/eseménysor bekdvetkezését. Az ilyen
bizonyitékokat az elemzés soran meg kell jelolni és lehetdség szerint tovabbi vizsgalatokat
végezni rajtuk (példaul roncsoldsos vagy roncsoldsmentes anyagvizsgalat elvégzése a sériilt
berendezéselemen). A bizonyitékok hozzarendelésével ilyen modon kivalaszthatdo a
legnagyobb valoészinliséggel bekovetkezett esemény(sor), mig mas esemény(sorok)
bekovetkezése az ellentétes bizonyitékok birtokaban kizarhatoak.
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A feltételezett események €s a rendelkezésre all6 bizonyitékok szisztematikus értékelését a
kovetkezo példa szemlélteti. Tegyiik fel, hogy az 1. sz. példa esetében a kivizsgalas kezdeti
szakaszaban az alabbi bizonyitékok allnak rendelkezésre:

1.FK - fényképfelvétel: AB1806 csévezeték lyukaddsa (15 mm nagysagu lyukadas a
csotartoval érintkezd helyen, kdzvetlen kdrnyezetében korrdzio és égésnyomok)

2.FK - fényképfelvétel: ABI1806 csévezeték lyukadasa kornyezete (szigeteletlen
vezeték, 1 méter magassagban vezetve, csdcsorddban harom masik vezetékkel,
karment6 nincs kialakitva a vezetékek alatt)

3.FK - fényképfelvétel: tzveszélyes folyadék tdcsatiizének helyszine (flives és
betonozott teriileten 120 m?-en égésnyomok a szomszédos létesitmény iranyaban és
annak falan)

4.FK - fényképfelvétel: szomszédos létesitmény oldalfala a feltételezett folyadéktocsa
iranyabol (konnytiszerkezetes, lemezboritasu épiilet, beton alaplemezen tartdéoszlopos
kialakitas, alaplemez €s a lemezboritas kozott 5 cm magas szabad feliilet)

5.FK - fényképfelvétel: alvallalkoz6i munkavégzés helyszine (konnyliszerkezetes épiilet
tliz éltal érintett falanak belsé oldalan, 1,5 m magasan allvanyozva, hegesztokésziilék
jelen van, dohanyzas nyomai nem lathatdak)

1.JK - jegyzOkonyv: alvéllalkozé meghallgatisa (~15:20-t61 hegesztést végeztek 3
méter magassagban, koncentracié mérést végeztek, de csak a hegesztd személy viselt
koncentracid6 mér6é muszert, lehulld szikrakat latott, 1-2 percen beliil robbands tortént,
senki nem dohanyzott)

2.JK - jegyzokonyv: beavatkozo 1étesitményi tlizoltdé meghallgatasa (15:27 kiérkezéskor
a AB1806-1809 iizemkozi szallitovezetékek PK tarold létesitmény melletti szakasza
kornyezetében ~100m?-en éghetd folyadék és fiives teriilet égett, AB1806 vezetékbol
¢ghetd folyadék aramlott ki, amelyet habbal letakartunk, folyamatiranyité kézponttol
kértilk a kiszakaszolast, a szomszédos Iétesitménybdl alvallalkozék 1 {6 sériilt
munkavallalot hoztak ki)

3.JK - jegyzokonyv: folyamatiranyitd kozpont munkavallaloja meghallgatdsa (15:26
perckor egyik munkavallalotol tlizesetrdl telefonos jelzés érkezett, létesitményi
tlizoltosag utasitasara AB1806 vezetéket kiszakaszoltuk 15:31 perckor)

4JK - jegyzOkonyv: kozelben tartozkodd munkavallald meghallgatasa (robbanast
hallott 15:25-kor)

AM - anyagminta: kivagott sériilt vezetékszakasz 500 mm hosszban (csdtartoval
érintkez¢ feliileten korr6zio, égésnyomok és lyukadas lathato)

FIR - folyamatiranyité rendszer naplofajl (AB1806 vezetéken 2017.12.14. 13:58 és
15:31 kozott benzin, AB1807 vezetéken gazolaj szallitasa tortént, a vezetékek a AB86
és ABS87 szerelvényeknél kozpontbdl vezérelten kiszakaszolva 15:31-kor, AB1808 és
AB1809 vezetékek lizemen kiviil, letiritett, inertizalt allapotban, AB1806-on a targyi
szallitas eldtti 180 napban szallitdst nem végeztek)

VIK - vizsgalati jegyzokonyv: csOcsordaban 1évé ABI1807, ABI1808, ABI1809
vezetékek miiszaki allapotanak lizemeltetd altali vizsgélata (szemrevételezéssel, mobil
gazkoncentracid6 méréd miuszerrel végzett mérések alapjan a mechanikai integritas
folyamatos, korrozi6 jelei lathatdak)

MET- meteorologiai adatok (szélcsend, tiszta 1d6, 20 Celsius fok, természeti
veszélyeztetés (foldrengés, foldmozgés, villamtevékenység, arviz) nem allt fenn)

ME - munkaengedély (tlizveszélyes munkavégzés engedélyezett 2017.12.14-én)

MD miiszaki dokumentacio valtozaskovetéssel - AB1806 csévezeték létesités kori
miiszaki leirdsa (1970-ben létesitett DN200 acélvezeték, rendeltetése a 1002 jelli benzin
tarolo tartdly és ABI80 atmeneti tarold tartdly kozotti anyagaram biztositésa,
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szabadtéren vezetett, 560 méter hosszusagu, létesitménykdzi vezeték, idészakosan
hasznalt, a hétagulas kompenzacidja megfeleléen kialakitott, nincs kodzvetlen vagy
kozvetett kapcsolata kiils6 mechanikai terhelést okozni képes forrassal — pl.
forgogéppel, mozgd berendezéssel, kozlekedési utvonallal, karmentd 1étesitése nem
tervezési eldiras, valtoztatasok nincsenek bejegyezve)

— MI — alvéllalkozé mindsitésének jegyzokonyvei (besorolds ,,A” kategoria, 6 éve kap
megbizasokat, fegyelmi probléma, biztonsdgot veszélyeztetd magatartds nincs
bejegyezve)

— KR - ABI1806 csdvezeték karbantartdsi munkalapja (2001.07.25-én karbantartisért
felelds szervezeti egység a csdvezeték feliiletét atfestette, eseti megrendelésre)

A modszer alkalmazasat az el6zéekben bemutatott 1. sz példa esetében a kovetkezd tablazat
szemlélteti.
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Események /| 1IFK 2FK | 3FK | 4FK | 5FK | 1JK | 2JK | 3JK | 4K | AM FIR | MET | VIK | ME | MD | MI | KR Allaspont

Bizonyitékok

AB1806  csdvezeték | + S S S S S S S S TV1 | S S + S S S - TV1:

lyukadasa korrézid TV2 | anyagvizsgalat

miatt TV2:
karbantartas
kivitelezése
mindség
értékeléséhez
interjuk,
helyszini
vizsgalat

AB1806  csdvezeték | S S S S S S S S S S S - S S S S S kizarva

lyukadasa  természeti

veszély bekdvetkezése

miatt

AB1806  csdvezeték | S S S S S S S S S TV3 | S S - S - S S TV3:

lyukadasa kiilsé anyagvizsgalat

mechanikai hatds miatt

Eghetd folyadék a | S + + + S + + S S S S S S S S S |S

szomszédos

1étesitmény felé terjed

Alvallalkoz6 S S S S + + S + + S S S S + - S S

tlizveszélyes

tevékenységet végzett

az esemény

bekovetkezésekor

Tiizet a hegesztési | S S S S + + S S S S S S S + S S S

tevékenység okozta

Tlizet alvallalkozé | S S S S - - S S S S S S S S S - S kizarva

dohanyzasa okozta

1. aladtdmasztja, ,,-,,,nem tdmasztja ald (ellentétes), ,,S”:

2

semleges, ,,TV”: bizonyiték tovabbi vizsgalata sziikséges, ,.X: kizarja
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A kozvetlen és kozvetett bizonyitékok szisztematikus értékelése eredményeként a kivizsgalas
ezen korai szakaszdban elmondhatd, hogy a ABI806 vezeték lyukaddsa kivaltdé oka
egyértelmiien nem allapithatd6 meg. A Ilyukaddst nagy valdszintiséggel korrozid miatti
falvastagsag-csokkenés okozta, amelynek teljes értékii bizonyitdsahoz az ,,AM” jelil
anyagminta tovabbi vizsgalata sziikséges. Ennek a feltételezésnek ellentmond a bizonyitékként
figyelembe vett karbantartdsi munkalap, amely igazolja a korr6zio elleni feliiletkezelés
végrehajtasat. Ebben az esetben érdemes tovabbi vizsgalat keretében a karbantartast végzo
személyek meghallgatdsa. A kikeriilt égheté folyadék karmentd hianyaban ellendrizetleniil
terjedt a szomszédos létesitmény iranyaba. A tiizet nagy valoszinliséggel az alvallalkozok altal
végzett hegesztési tevékenységbdl lehulld izz6 fémdarabok okoztak, amelyet az éghetd
folyadék gozei a létesitmény oldalfala aljan 1év6 nyilason keresztiil értek el. A vizsgalatot
végz0 csoport kizarta a tlizeset dohdnyzas miatti kialakulasanak lehetdségét, mivel a helyszinen
dohanyzés nyomai nem voltak lathatoak, és az alvallalkozo elmondésa szerint dohanyzas nem
tortént. A kizarast megerdsitette tovabba, hogy az alvallalkozé jo mindsitéssel rendelkezett,
biztonsagi teljesitményével, fegyelmezettségével az elmult 6 évben probléma nem volt.

Az lizemzavarban érintett veszélyes anyagok

Vizsgalni sziikséges azon veszélyes anyagokat és azok mennyiségét, amelyek a 1étesitményben
jelen voltak az ilizemzavar idején, vagy annak kovetkezményeként keletkeztek, kiilon
feltiintetve az lizemzavarban kozvetleniil vagy potencialisan résztvevd mennyiségiiket. A
vesz€lyes anyag leltar Osszedllitdsakor az egyes anyagokhoz két eltéré mennyiségi jellemzd
hozzarendelése sziikséges, amelyek a kovetkezok:

- tényleges mennyiség: az eseményben kozvetleniil részt vevd anyagmennyiség,
amely példaul a kornyezetbe keriilt vagy elégett;

- potencidlis mennyiség: a veszélyes létesitményben jelen 1€v6 azon anyagmennyiség,
amely példaul a kdrnyezetbe keriilhetett vagy eléghetett volna, ha azt a megtett
megeldzd és karcsokkentd intézkedések vagy a kiilsd koriilmények nem
akadalyozzak meg.

Az anyagmennyiség meghatarozdsa esetenként (példaul nem vart kémiai reakciok
eredménytermékei vagy mérgezd ¢égéstermékek keletkezése) nehézséget jelenthet az
iizemeltetd szamara. Ilyen esetekben az lizemeltetonek lehetdség szerint példaul a biztonsagi
dokumentacioban szerepld kovetkezményelemzés eredményei alapjan vagy a ténylegesen
bekovetezett kovetkezmények —mértéke alapjan  (példaul  folyadéktdcsa  méretébdl
kovetkeztetve), esetleg a feltételezett egyszeriibb nem vart kémiai reakci6 folyamata és
kiindulasi feltételeinek ismeretében konzervativ becsléssel kell élnie.

Amennyiben az esemény bekovetkezése koriilményei nem teszik lehetdvé az anyagmennyiség
becslését, ugy a ,,mennyiség nem becsiilhetd” megallapitast kell feltiintetni. Fontos kiemelni,
hogy a veszé€lyes anyagokkal kapcsolatos tlizesetek esetén nem cél a mérgezd €géstermékek
feltiintetése és mennyiségének becslése, amennyiben azok donté mértékben nem jarulnak
hozza az esemény kovetkezményeihez.

Az érintett veszélyes anyagokrodl szol6 nyilvantartas elkészitésekor fel kell tlintetni az anyagok
termék, hulladék, vagy rendellenes termék (barmely anyag, ami feltételezhetéen a
l1étesitményben vagy a kdrnyezetében tortént esemény soran keletkezett).

Fel kell tiintetni tovabba az anyagok fizikai allapotara (példaul szilard, por, nyomas alatti gaz,
stb.) vonatkozo informaciokat és az esemény bekovetkezésekor jellemzd tarolasi vagy
felhasznalasi kortilményeket, illetve azok aktualis valtozasait (példaul normal iizemben — 20
Celsius fokon hiitott tarolas, az esemény bekovetkezésekor -6 Celsius fokon lehiités alatt).
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Az 1. sz. példa esetében az érintett veszélyes anyagok bemutatasat a kovetkezd tablazat
szemlélteti. Potencidlis mennyiségként konzervativan a csévezeték teljes térfogatdban jelen
1év6 anyagmennyiséggel szamoltunk.

Megnevezés Azonosité | Felhasznalas | Tényleges Potencialis | Fizikai

szam szerinti mennyiség | mennyiség | allapot,

(CAS) kategoria lizemeltetési
koriilmények
Benzin 8032-32-4 nyersanyag 0,8 tonna 12,5 tonna Folyadék

fazis,
kornyezeti
hémérsékleten,
3,5 bar
nyomason

Az lizemzavar altal érintett 1étesitmény és technoldgia

Informéciokat kell gyijteni arrél a tevékenységrél, technologiardl, rendszerrdl,
rendszerelemr6l, ahol és amelyet érintden az esemény bekovetkezett. Meg kell hatarozni a
csucsesemények, a kivaltd eseménynek és barmely kapcsolodd esemény pontos helyszinét,
célszeri azt lehetdség szerint fényképpel, térképekkel, helyszinrajzzal is szemléltetni.
Egyértelmiien azonositani kell az esemény forrasat képezd 1étesitményt, berendezést.

Meg kell vizsgdlni minden fontos informaciét az érintett technologiai elemrdl, amely
valdszinliség szerint jelentOséggel bir (részletes technoldgiai leirds, berendezés tipusa,
gyartmanya, kora, miszaki allapota, az utols6 modositds vagy karbantartas ota eltelt id6, a
tervezési normak, tarolasi vagy feldolgozési feltételek, egyéb kiilonleges paraméterek) az
esemény kialakulasdban. Ki kell térni a folyamatok biztonsagos miiszerezettségének
kialakitottsagara (automatikus riasztdsok és beavatkozasok) és miikodésére is.

Meteorologiai feltételek

Jellemezni kell az adott idészakban fennalld6 meteoroldgiai viszonyokat (csapadék,
sz€lsebesség, szélirany, 1égkori stabilitas, hdmérséklet, stb.). Vizsgalni kell a csticseseményre
¢s a kezdeti és/vagy a kapcsolodd esemény(ek)re gyakorolt hatasukat, valamint értékelni kell
azt, hogy ezen feltételek az adott teriiletre jellemz6 normal id6jarasi kortilményeknek
tekinthetdek, vagy sajatos feltételek fennallasa kovetkezett be.

A szélsebesség mérésére nincs mindig mod (miiszerezettség hianyaban), ilyenkor a sz¢€l altal
kivaltott hatasokkal lehet a sz¢€l erdsségére kovetkeztetni a Beaufort-skala szerint [6]:

Ikon Megnevezés m/s  km/h beaufort Hatas

Teljes <1 <36 0 A fiist felfelé szll.
sz¢élcsend
,[ Gyenge 1,1-33-11 1-2 A fak levelei gyengén rezegnek, a fiist ingadozik.
I Meérsékelt 3,1-7 ;’é " 3-4 A fak vékony gallyai mozognak.
‘r Elénk 7,1- 26- 5 A fak kisebb 4gait mozgatja, zag. A z4sz1o
11 40 majdnem vizszintesen lobog.
f Erés 11,1- 41 - 6-7 A nagyobb agak mozognak, egyes levelek
16 59 elszakadnak. A z4szl6 vizszintesen lobog.
'F Viharos 16,1 - 60 - 8-9 AZ er"()sebb fak torzse is hajladozik, erésebb agak
20 72 is letornek.
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F szevihar ;2’1 - ;3 " 10-11 Nagyobb fikat tér. A tetdszerkezeteket felbontja.
Erosen 24,1 - 88 - o ‘o .
viharos 30 119 12 A sz¢€l erds pusztitast végez.

Sz¢élirany: 10 perc idéegység alatt mért atlagos sz€lirany, mértékegysége: ° (fok) [7].

Ikon ° (fok) Rovidités Teljes név

b B3375°0-225° E északi

¥~ 225°-675° EK észak-keleti
“«— 67,5°-112,5° K keleti

*, [112,5°-157,5° DK dél-keleti

1 157,5°-202,5°D déli

A 202,5°-247,5°DNy  dél-nyugati
—» 247.5°-292,5° Ny nyugati

N\Q 292,5°-337,5° BNy észak-nyugai

A 1égkori stabilitas értékei az iddjarasi feltételek fliggvényében [8]
Nappal Ejjel
Szélsebesség a vékony teljes a felhdvel
talaj szint a besugarzas mértéke felhdzet, vagy az ég| takart hanyad
ko6zelében, m/s felhovel takart
erds | mérsékelt | gyenge |hanyada >3/8 hanyada <3/8
<2 A A-B B - -
2 A-B B C E F
4 B B-C C D E
6 C C-D D D D
>6 C D D D D

Ki kell térni a természeti veszélyek bekovetkezésének vizsgalatara is (példaul arviz, belviz,
foldcsuszamlas, foldrengés, villamtevékenység, intenziv széllokések torténtek-e az esemény
bekovetkezésekor, illetve azt megel6zden).

A 2. sz. példa esetében a meteorologiai viszonyok jellemzése a kdvetkezdkben foglalt médon
hajthato végre.

A reggeli 6rdkban ~1,5 m/s DNY-i sz€l, amely az esemény bekovetkezését kovetden 11
orakor ~4-5m/s-ra er6sodott. Felhds égbolt. Csapadék nem volt. Becsiilt 1égkori stabilitas: C.
Homérséklet 2 Celsius fok. Természeti veszély nem kovetkezett be. Az adott teriilet
vonatkozasdban normal id6jarasi jelenségek.
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Az iizemzavar Kkivalto és alap okainak feltarasa

Az lizemeltetonek legkésobb a vizsgéalat ezen szakaszaban az eseménylanc valamennyi
azonositott eseménye ¢s a feltart bekdvetkezési koriilmények, rendszerallapotok tekintetében
dontést kell hoznia arrdl, hogy azok ilizemszerien kovetkeztek be, azaz a normal mukodés
kdzbeni jelenségnek vagy nem vart, rendellenes jelenségnek tekinthetéek. Ennek érdekében
tanulmanyozni kell a rendszerrdl, berendezésrél, technoldgiai folyamatrél rendelkezésre allo
miiszaki dokumentaciét és folyamatleirdsokat, a kapcsolddd utasitasokat, engedélyeket és
egyéb dokumentumokat, valamint azok tartalmat Ossze kell vetni a vizsgalat soran
megallapitott tényleges lizemeltetési koriilményekkel. Vizsgalni sziikséges, hogy a tervezéskori
iizemeltetési kovetelmények (rendeltetésszerli haszndlat kovetelményei) ¢€s funkciok
maradéktalanul teljesiiltek-e az esemény bekdvetkezésekor. Az elemzés soran a normal
lizemmenet részét képezd, vart események vagy rendszerallapotok azonositdsa esetén az
iizemeltetének az elemzés adott 4gat le kell zarnia. A nem vart eseményeket, a normal
iizemeltetési koriilményeken kiviili allapotokat pedig az alap okokkal bezarolag ki kell fejtenie.
Amennyiben a tervezési kovetelményektdl eltérés tapasztalhatdé a berendezésekben, az
iizemeltetés koriilményeiben, a technoldgiai folyamatok, vagy a biztonsdgos lizemeltetéshez
sziikséges emberi eréforrasok vonatkozasaban, Ggy az eseményt (rendszerallapotot) tovabbi
vizsgalatra kell kijeldlni.

Az lizemeltetonek teljes kortien fel kell tarnia az egyes események kozvetlen kivalto és alap
okait. Az R. 30. § (4) bekezdése eldirja az lizemeltetok részére az lizemzavarok miiszaki,
szervezeti és irdnyitasi rendszerrel kapcsolatos koriilményeinek kivizsgalasat, ezért ilyen
esetekben mindenképpen részletes, az alap okok azonositasaig terjedd kivizsgalas sziikséges. A
megfeleld kivizsgaldsi mélység elérése érdekében a vonatkozo belsd szabalyozoban célszert

crer

soran

— kivdlto oknak tekintendé minden olyan nem biztonsagos cselekedet, meghibasodas,
iizemi allapot vagy kiils6 hatds, amely bekovetkezése/fennallasa a nem vart esemény
bekovetkezését kozvetleniil eldideézte. Ide tartozik példaul a berendezés
torése/lyukadasa, az lizemi utasitasok be nem tartasa, kiszakaszolasi hiba, az egyéni
véddeszkozok viselésének elmulasztasa, a miiszaki védelmi zarak vagy a
folyamatirdnyit6 rendszer meghibasodéasa, a nem kivant kémiai reakcié megindulésa,
természeti csapas bekovetkezése, kozilizemi ellatas kimaradasa.

— alap oknak tekintend6é minden olyan — az események bekovetkezésétél gyakran iddben
és térben tavol allo6 — mogottes ok, amelyek fennallasa lehetdvé tette a rendellenesség
(nem vart események ¢€s kivaltd okok) jelenlétét a miiszaki és az adminisztrativ
kdrnyezetben. Az alap okokat els@sorban a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasa
¢s végrehajtasa, valamint a személyi biztonsagi kultara tertiletén kell keresni.

Az lzemeltetdnek az elemzés soran az egyes események azonositasat kovetden az azok
bekovetkezéshez sziikséges ¢és elégséges feltételek meghatdrozasaval sziikséges tovabb
haladnia, végiil meg kell hatdroznia az azok bekovetkezését, fennallasat el6idézo alap okokat.
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F

Alap ok

Alap ok

(Okok)

Események és okozati 8sszefiiggések

Kivalto esemény »| Kbztes esemény (Eseménysor)

| Csticsesemeny |

Az okozati osszefiiggések feltarasara alkalmazhato megkozelités

Az iizemeltetének szilikséges az adott szintet (példaul az eseményt kozvetleniil kivalto okok és
rendszerallapotok, szilikséges és elégséges feltételek szintje) teljes mértékben feltdrnia és csak
ezt kovetéen léphet tovabb az elemzés mélyebb szintjére. A vizsgalat soran indokolt
alkalmazni a kovetkezd kérdéseket:

— Milyen tényez6k (emberi vagy berendezéshibak, kiilsé hatasok) vezethettek az esemény
bekovetkezéséhez vagy rendszerallapot fennallasdhoz?
— Valamennyi sziikséges ¢€s elégséges tényezdt figyelembe vettem?
— Ez az esemény vart vagy nem vart (lizemszer(i vagy nem tizemszerti) allapotnak
mindsiil?

— Milyen mddon lett volna megeldzhetd az esemény (rendszerallapot) bekovetkezése?

— Milyen modon lett volna meggatolhatd az esemény tovabbi fejlédése?

— Az esemény (rendszerallapot) bekovetkezése automatikusan detektalasra kertilt?

— Létezik eljaras az észlelés végrehajtasara?

— Létezik eljaras a megel6zésre?

— Létezik eljarés a beavatkozasra?

— Vonatkozik eljaras a vizsgalt kornyezetre?

— Az eljaras naprakész, ismert, hozzaférhetd, maradéktalanul betartott?

— A végrehajtas fliggetlen ellendrzése biztositott?

— A megtett/tervezett intézkedések kizarjak az esemény bekovetkezéseét?
Berendezés meghibasodasa esetén vizsgalni kell a hiba eredetét és kiillonbséget kell tenni
els6dleges és masodlagos meghibasodasok, valamint utasitds hibak kozott. [9] Elsddleges
meghibasodasnak tekintheté a berendezés olyan hibds miikodése, amely a normal iizemi
koriilmények kozott kovetkezett be. Masodlagos meghibasoddsnak tekintheté a berendezés
hibas miikodése, amely kiils6 okokra vezethetd vissza, azaz olyan iizemi koriilmények kozott
kovetkezett be, amelyre nem tervezték a berendezést. Utasitas hibanak tekinthetd a berendezés
olyan hibas miitkodése, amelynél maga a berendezés megfelelden miikddik, de a vezérlés hibaja
miatt nem a megfeleld idoben vagy nem a megfeleld helyen.

A berendezéshibak esetében az elsédleges meghibasodasok azonositasa a cél, amelyek
megjelolik a meghibasodasért felelds késziiléket. A masodlagos €és az utasitashibak esetében
tovabbi vizsgalat indokolt az azokat el6idézd elsddleges meghibasodasok ¢és/vagy kiilsd
hatasok azonositasa érdekében.
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Példaul ,, A beépitett nyomds érzékeld rendszer nem ad magas nyomds vészjelzést”
berendezéshiba esetében a tovabbi vizsgalatok kimutathatjak, hogy az elsddleges meghibasodas
a ,,nyomds ¢érzékeld elem meghibasodasa” volt €s erre visszavezethetd utasitashibaként
jelentkezett a ,,riasztasi céli vészjelzés elmaradasa”.

Emberi hiba esetén a feladatszerti viselkedést sziikséges vizsgalni. [9] Az emberi cselekvést az
alapos vizsgalat érdekében érdemes harom szakaszra bontani:

— 1. 0sztdnzés és inger (példaul kezelési utasitdsokbol vagy jelzd és mérdberendezésekrol
rendelkezésre allo informécidokon alapulva),

— 2. dontés és megoldas (a dontési mechanizmus, a valasztott megoldas szakmai
megfeleldsége),

— 3. megvalositas (példaul egy kezeldelem miikddtetésének sikeressége).

Az 1. szakaszhoz kapcsolhato hibak bekovetkezése azt mutatja, hogy az utasitasok nem voltak
egyértelmiiek (példaul a rendszernek a mar beavatkozéast igénylé magas hémérséklet
tartomdnya nem volt egyértelmiien meghatdrozva a kezelési utasitdsban) vagy az ingerforrasok
(példaul rendszer magas hoémérsékletét jelzd6 miiszerek) nehezen leolvashatéak vagy
pontatlanok voltak. Az ilyen tipusi hibak utalhatnak a biztonsagi irdnyitdsi rendszer
kommunikécios elemeinek hianyossagaira is abban a tekintetben, hogy esetleg egyes
munkautasitdsok, irdnymutatdsok nem jutottak el a végrehajtds szintjén dolgozd
munkavallalokhoz. Feltételezhetdé ezen tulmenden, hogy a munkautasitisok nem kelld
részletessége vagy nem egyértelmil, gyakorlatias megfogalmazisa vezetett a hibdhoz. A
vonatkoz6 képzések nem megfeleld tartalommal vagy gyakorisdggal torténd végrehajtasa
szintén eredményezheti azt, hogy a munkavéllalok a cselekvésre 0sztonzd alapvetd
informaciokkal nem rendelkeznek.

A 2. szakaszhoz kapcsolhatd hibdk azt fejezik ki, hogy az érintett személy a rendelkezésre allo
megfeleld ¢és elégséges informaciok birtokdban nem megfelelé idében vagy nem helyesen
dontott. Ilyen esetekben az érintett személyzet munkakori alkalmassidga felmérésével,
kivalasztasaval, felkészitésével, gyakorlati kiképzésével kapcsolatos hidnyossagok
feltételezhetdek. Ide tartozik az az eset, amikor a személy megfeleld és elégséges informaciok
birtokaban, azonban a szakmai hattérismeretek, képzettség vagy tapasztalat hidnyaban nem
megfeleld dontést hozott (példaul felcserélt egyes folyamatlépéseket). Nem feltétleniil jelent
iranyitasi rendszer szintli problémat, amennyiben a megfeleld ingerek ellenére a személy
elfeledkezik a feladata végrehajtasarol. Ilyen esetekben sziikség van a munkakori alkalmassag
¢s kivalasztas eljarasainak attekintésére, azonban lehetséges, hogy az adott személyhez kothetd
egyedi okrol van szo6 (példaul az adott napon magéanéleti probléma miatt nem tud koncentralni).
Utbébbi esetben azt lehet példaul vizsgalni, hogy a személy miért nem jelentette ezt kozvetlen
vezetdjének, miért nem tortént intézkedés az & 4atmeneti helyettesitésére vagy a beosztas
megerositésére.

A vizsgalat ezen szakaszaban kiilon figyelmet kell forditani a szdndékos nem megfeleld
teljesitésre. El6fordulhat, hogy a munkavallal6 nem ért egyet az utasitasokkal, igy figyelmen
kiviil hagyja azokat. Az lizemeltetdnek vizsgalnia kell ezen viselkedés okait (példaul nem viseli
az egyéni védOeszkozt, mert nem tartja fontosnak, kényelmetlennek érzi — ilyen esetben a
biztonsag iranti tudatossag novelése vagy a véddeszkoz tipusanak véltoztatdsa megoldast
jelenthet). Vizsgalni érdemes, hogy a munkavallalok érzik-e jelentGségét, tisztaban vannak-e az
eléirasok betartdsdnak gyakorlati elényeivel. Amennyiben nem, ugy a biztonsdg iranti
tudatossaguk tovabbi novelése indokolt. El6fordulhat, hogy kiils6 elvaras, példaul a vezetdség
altal generalt idonyomés miatt torténik meg egyes folyamatlépések kihagyasa, az eljaras
egyszeriisitése, amely munkaszervezési, erdforras-gazdalkodéasi €s allokacios problémakat
jelezhet. A kivizsgélast végzd csoportnak érdemes az ilyen jelenségekre felhivnia a vezetdség
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figyelmét, mivel a tapasztalatok szerint ezek altalaban rejtve maradnak a kivizsgalasok soran.

Az emberi hibdk vizsgalata soran célszeri elkiiloniteni a hanyagsagbol (fegyelmezetlenségbdl)
elkdvetett emberi hibdkat, mivel utobbiak teljesen eltéré ellenintézkedéseket kivannak.
Hanyagsag tapasztaldsa esetén a gyors ¢€s kellden erés személyi szankciok alkalmazésa képezi a
megfeleld biztonsagi szint fenntartasanak legfontosabb eszkozét. Fontos, hogy az iizemeltetd
hanyagsag tapasztalasa esetén kovetkezetesen alkalmazza a szankcidkat és idokozonként
vizsgalja feliil azok hatékonysagat.

A 3. szakaszhoz kapcsolhatd hibdk a dontések megvalosithatosaganak hibaira (példaul a
kezeldelemek, toldzarak, szelepek nem megfeleld kezelhetdsége vagy hidnya) hivjak fel a
figyelmet. Ilyen esetben az lizemeltetdnek vizsgalnia kell, hogy a feladathoz rendelt személyi,
pénziigyi €s anyagi er6forrasok elégségesek ¢s megfeleloek-e a sikeres végrehajtashoz. Az
eréforrasok hianya (példaul megfeleld szavatossagi vagy miszaki allapota egyéni
védoeszkozok hidnya) akar a vezetdség alacsony biztonsag iranti tudatossagara, a feladatokhoz
szlikséges erdéforrasok felmérésére vonatkozo eljardsok hianyossagaira vagy a felmérést végzo
személyek kompetencidinak hianyossagaira is rdmutathat, adott esetben jelezheti az iizem
leromlott, elavult miiszaki allapotat.

Egyéb nem fiiggetlen rendszerallapot-hiba esetén keresni kell az esemény kdzvetlen sziikséges
¢s elégséges okait. [9] Fiiggetlen kiils6 okok lehetnek példaul a dominohatéas (kiilsé egyéb
balesetbdl), a természeti veszély bekdvetkezése (fokozott csapadék, villamtevékenység, extrém
hémérséklet, foldrengés stb.), vagy a koziizemi ellatas (elektromos aram, gaz, viz, géz, levegd
stb.) atmeneti vagy tartos zavara.

Az ok-okozati Osszefiiggések feltarasat nagy mértékben megkonnyiti a logikai abrak
kidolgozasa, valamint az 6sszes rendelkezésre 4lld bizonyiték szisztematikus attekintéséhez és
értékeléséhez torténd idokozonkénti visszatérés.

Az 1. sz. példaban foglalt esemény okainak feltardsa sordn az alabbi logikai dbra készithetd el.
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PK térold létesitménynél benzin gizének begyulladasa

(csticsesemeny)

Benzin a létesitmeény

komyezetében jelen van 3FK

S T~

A |étesitmény kimyezetében
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\

Benzin a szomszédos
|étesitmény felé terjed IFK

AR1806 vezeték
Iyukadasa miatt benzin
a szabadba kerdl TFK

AB1806 vezetéken
csdtartondl a korrdzio
mértéke a mechanikai

integritast veszélyezteti AM

|

A létesitmény komyezetében

gyljtoforras jelen van ME oxigén jelen van
KULTER
\ (vart allapot)
Aterjedésnek - — .
akadalya nincs MD Alvillalkozdi tevekenység
(vért dllapot gytjtéforrasként funkciondl ME, 1JK
Hegesztdpisztoly 3 m A lehulld izz6 fémdarabok a Eghetd gazkoncentracid mérés
magassagban hegesztési pont és a létesitmény kizarolag 3 m magassagban

gyljtsforrast kepez ME,
1JK

(vart allapot)

beton alaplemeze kdzdtt gydjtdforrst

képeznek ME, 1JK

tortént meg 1JK

(vart allapof) / l

AB1806 vezetéken a korrdzid
kialakult TFK, AM

|

Korrdzidvédelem allapota a
cstartok kimyezetében nem
megfeleld AM, 1FK

[

Felileti véddréteq felvitelekor a
csdvezetéket a csdtartobdl nem
emelték ki KNY

AB1806 vezeték
korrdzidja ellen

A munkaengedély részét képezd, a
munkavéqzést megeldzden kitdltendd ellendrzd
lista nem tartalmazott kifejezett szempontot a
minden gyuijtasi pont kdmyezetében torténd
koncentraciomérés meglétének ellendrzésére ME

megfeleld
intézkedés nem
tarténik
MUNKALAPOK
HIANYA

.

Ravid idd (0,5 nap) altt
rendelkezésre a
munkafeladat

Karbantartasi utasftas nem dltt

UTASITAS HIANYA, KNY

rendelkezésre

végrehajtasahoz KNY,
KR

Karbantartdi személyi
|étszém az 1994-es
leépités dta alacsony
KNY, KO, KS

I

A munkafeladathoz az
alvallalkozd altal készitett
kockazatelemzés nem tarta fel a
minden gydjtasi ponton torténd
koncentraciomérés
szilkségességet AK

|

Akockazatelemzés elkészitéséhez
az alvallalkozd egy masik hasonld
munkafeladat kockazatelemzését

hasznalta fel AK
(hanyagsag)

Az alvallalkozd altal
elkészitett kockdzatelemzést
az lizemeltetd nem
ellendrizte EBK

AB1806 vezeték nem tartozik miiszaki allapot nyomon
kovetési és fenntartasi program hatalya ald BF

1

AB1806 csbvezeték nem szerepel a biztonsag
szempontjabol kritikus berendezések nyilvintartésaban BNY

|

_-_-_-_'_‘—‘—-—.

|

Az alvallalkozok
feligyeletére vonatkozd
elidras az alvallalkozdk altal
elkészitett
kockazatelemzések
kizérdlag sztroprobaszeri
ellendrzését irja eld EBKE

Létesitménykadzi cadvezetékként az |. tarolotér és
a AB létesitmény vezetdje sem jelentette e a
nyilvantartas készitésekor 1J, DJ

feleldsséget

A nyilvantartas készitésére kiadott
utasitas nem hatdrozott meg
|étesitményekidl fiiggetlen ellendrzési

NYU

A nyilvantartas készitésére kiadott utasitas hatalya
nem terjedt ki eqyértelmien a létesitménykdzi
csdvezetékekre NYU

Az esemény kivizsgdldsat bemutatdo abran a kovetkezd, az eddigieckben nem emlitett
bizonyitékok azonositdja szerepel: AB1806 csOvezeték eseti karbantartasat végzd személy
nyilatkozata (KNY), karbantartasi osztaly vezetd nyilatkozata (KO), karbantartasi szervezeti
struktara (KS), biztonsdg szempontjabol kritikus berendezések miiszaki allapot nyomon
kovetési ¢és fenntartasi programja (BF), biztonsdg szempontjabdl kritikus berendezések
nyilvantartdsa (BNY), L. tarolotér jelentése €s vezetd szdbeli nyilatkozata (1)), AB 1étesitmény
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jelentése és vezetd szdbeli nyilatkozata (DJ), biztonsag szempontjabol kritikus berendezések
nyilvantartdsanak elkészitésére kiadott wutasitas (NYU), alvallalkozo altal elkészitett
kockazatelemzés (AK), lzemeltetd EBK vezetdé nyilatkozata (EBK), alvallalkozé Aaltal
elkészitett kockazatelemzés lizemeltetd 4ltali ellendrzését eléird eljaras  (EBKE).
Természetesen a vizsgalat soran az abran feltiintetetteknél sokkal tobb bizonyiték értékelésre
keriil és azok jelentds része megfeleloséget, vart allapotot igazol. Ezen Aallapotok ¢és
bizonyitékok logikai abran torténd feltiintetése a vizsgalat teljes kortiségének attekintése
érdekében célszerli lenne ugyan, azonban parttalan terjedelmiivé és emiatt a gyakorlatban
nehezen kezelhet6vé tenné az abrat. Az elemzés soran értékelt bizonyitékok teljes jegyzékét
azonban érdemes Osszeéllitani.

Az ilyen fajta megkdzelités alkalmazasa eldsegiti az objektivitast és a szisztematikussagot. Az
elemzés soran nagy valdszintiséggel felmeriil Uj bizonyitékok bevondsdnak sziikségessége,
amelyek azonositasat és nyilvantartasba vételét szintén végre kell hajtani. Célszert, ha a logikai
abrakon az ilizemeltetd az egyes események, feltételezett okok mellett feltiinteti az azt
megalapozo bizonyiték azonositojat. Illyen mdédon az elemzés egyéb érintett felek altal is
attekinthetéveé és kovethetové valik. A kivizsgalds soran fontos informaciéforras lehet az adott
veszélyes technologiara elkésziilt HAZOP elemzés, a hibafa és eseményfa elemzések
munkalapjainak attekintése, mivel azok ramutathatnak a vizsgalt rendszer gyenge pontjaira, az
egyes hibaesemények sziikséges ¢és elégséges feltételeire, valamint lehetséges
kovetkezményeire.

A valtozas elemzés alkalmazédsa szintén eredményes lehet. Az lizemeltetonek egy vagy tobb
korabbi balesetmentes referencia eseménysor felvételét kovetden vizsgalnia célszerii, hogy a
jelen eseménysor keretében milyen események, tevékenységek torténtek, milyen feltételek
alltak fenn, amelyek eltértek a referencia eseménysortol. Az egyes események, tevékenységek
bekovetkezési idejét és id6tartamat, a bekovetkezés feltételrendszerét, helyszinét, az érintett és
résztvevo személyek korét is O0ssze kell vetni a referencia eseménysorral. Az ilyen tipusa
vizsgalatnak a munkairanyitas és feliigyelet feladataira is ki kell terjednie.

Amennyiben a kivizsgélast végzd személyeknek nem 4all rendelkezésére kelld részletességli
informacio a vizsgalt rendszerrdl, ugy tovabbi szakemberek bevondsa, adott esetben hibamod
¢s hataselemzés lefolytatdsa valhat sziikségessé a meghibasodasi lehetdségek teljes kort
megismerése érdekében.

Az elézdekben bemutatott elemzési modszer magaban hordozza annak a veszélyét, hogy az
elemzék a mar megismert vagy feltételezett eseményldnc és a mar rendelkezésre 4llo
bizonyitékok mentén haladva esetleg feliiletesen tarjdk fel az egyes események
bekovetkezésének sziikséges és elégséges okait. Ennek kikiiszobolésére jelenthet megoldast az
Ishikawa-féle halszalka diagram készitése az elemzés soran.

A modszer alkalmazasa segit abban, hogy az okok feltdrasakor a probléma kialakuldsanak
torténete ne vonja el az elemzd figyelmét, mivel a mddszer az okokra és nem a tiinetekre
fokuszal. A diagram halszalka alakot vesz fel, amelynek feje a probléma, a szalkdk az azt
el6idézé okok. A diagramot célszerli brainstorming egyeztetés keretében elkésziteni. A
vizsgalanddé okcsoportokként (szalkak) a kovetkezd elemeket indokolt felvenni: ember
(munkaerd), eljaras (modszer), eszk6zok, materidlis anyagok, munkakoérnyezet, menedzsment.

[10]

Az lizemzavarok vizsgalatinal a modositott halszalka diagramok [10] hasznélata javasolt,
amelyek az energia és a kommunikacié agakat is tartalmazzdk. A kiilonbozd érintett
teriiletekhez kapcsolddo alap okok hatékony feltarasa érdekében a kivizsgéalasba brainstroming
egyeztetések keretében minél szélesebb korti személyzet (lizemeltetés, villamos, gépész,
karbantarto, EBK szakértd, 1étesitményi beavatkozo stb.) bevonasa indokolt.
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Okozat

[ Energia

) (oo

Eljaras

) (o)

M

/

( Kommunikacioé ] [

Materialis
anyagok

J [Munkakémyezetj [ Menezsment J

Ishikawa-féle halszalka diagram (bévitett) [10]

Az Ishikawa-féle moddszer alkalmazasanak hatékonysaga novelhetd, amennyiben azt az
iizemeltetd az 5x MIERT maddszerrel egylittesen hasznalja.

Az 5x MIERT médszer a problémak gyokérokanak felderitésére hasznalt modszer. A modszer
szerint a vizsgélat sordn egy probléma azonositasat kovetden addig kell ismételgetni a MIERT
kérdést, amig a probléma alap okat fel nem tarja az elemz6. Az 6tds szdm csak azt mutatja,
hogy éltaladban az 6tddik mélységnél taldljuk meg az alap okot, de természetesen lehetséges,
hogy kevesebb alkalommal vagy tobbszor kell feltenniink a kérdést. Amennyiben a vizsgalatot
végzd személy az elemzés korai szintjén megall, Ggy kizardlag tiineti kezelést tud végezni, a
valddi alap ok nem keriil feltarasra. [11]

A modszer egy lehetséges alkalmazasat a 2. sz. példa egyik koztes eseménye (,,biztonsagi
szelep nem zér vissza”) vonatkozasaban a kovetkezo tablazat szemlélteti.

Kérdés

Valasz

Megoldas (ellenintézkedés)

1. Miért nem zart vissza a
biztonsagi lefuvato szelep?

Mert a biztonsagi lefuvato
szelep meghibésodott.

A biztonsagi lefavatod szelep
cseréje.

2. Miért hibasodott meg a
szelep?

Mert a benne 1évo

gumitdmités eloregedett.

Gumitdmités cserélése.

3. Miért  volt  jelen
eloregedett gumitomités a
szeleptestben?

Mert a karbantartasért felelds
szervezeti  egység  nem
kovette nyomon a tomités
miiszaki allapotat.

Tomitések miiszaki allapota
nyomon kovetésének
bevezetése.

4. Miért nem kovették | Mert a biztonsagi szelep nem | Biztonsagi szelep bevonasa a
nyomon a tomités miszaki | tartozott a miszaki 4allapot | mliszaki 4allapot nyomon
allapotat? nyomon kovetési program | kovetési programba.
hatélya ala.

5. Miért nem tartozott a | Mert a miiszaki 4llapot | Miiszaki 4llapot nyomon
biztonsagi szelep a miiszaki | nyomon kovetési program | kovetési program
allapot nyomon kovetési | egyaltalan nem terjed ki a | feliilvizsgélata, hataly
program hatdlya ala? biztonsagi lefuvato | kiterjesztése minden

szelepekre.

biztonsagi lefuvato szelepre.
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A 5x MIERT modszer alkalmazhato a kivizsgalas kezdeti szakaszdban azonositott csucs-,
koztes és kezdeti kivaltd események mindegyikére. Az Ishikawa-féle modszerrel torténd
egylittes alkalmazas ajanlott, mivel a halszalka diagram brainstorming egyeztetés keretében
torténd kitoltése segiti a kezdeti bizonyitékoktdl és a megtortént események menetétdl vald
elvonatkoztatast és ezaltal a kezdetben kevésbé 1ényegesnek tind tények, eltérések is eldtérbe
keriilhetnek, mig az 5x MIERT modszer alkalmazisa eredményesen segiti az alap okok
feltarasat, amelyek a halszalka diagramon ezutan régzithetoek.

Az esemény — és a hasonl6 események — ismételt bekdvetkezésének hatékony megeldzése az
alap okok teljes korii és szisztematikus feltarasat kivanja meg, mivel valamennyi alap ok eltérd
mértékben jarul hozza a csucsesemény bekovetkezési gyakorisagdhoz és kovetkezményeinek
sulyossagahoz. A megeldzés sikere nagy biztonsaggal kizardlag az 0sszes alap ok azonositasa
¢és a megfeleld ellenintézkedések megtétele esetén mondhato ki.

Az alap okok gyakorlatias megkdzelitésben megfogalmazva olyan okok, amelyek
megszilintetése képes meggatolni az adott esemény ismételt bekovetkezését, ugyanakkor
eldsegiti a megeldzés sikerét a hasonld események vonatkozasdban is. Az alap okok feltardsa
soran az iizemeltetének minden relevans iranyitasi rendszer komponenst vizsgélnia sziikséges,
beleértve példaul a képzési rendszereket, az irdsos lizemeltetési utasitdsokat, az alkalmazott
veszEly- és kockdzatelemzési rendszert, a valtoztatdsok kezelésére iranyuld eljarasokat, a
miiszaki allapot fenntartasi és karbantartasi programokat, a rendellenes tizemallapotokra adott
valaszokat és reakciokat.

A vizsgalat soran tobbek kozott a kdvetkezOkben felsorolt fObb irdnyitasi rendszerelemek
kialakitasa és miikodtetése hatékonysaganak értékelése lehet indokolt:

— biztonsagi célkitlizések,

— szervezeti felépités, feleldsségi korok, feladatok meghatarozasa,

— személyi kompetencidk felmérése, alkalmassag megallapitdsa és kivalasztas, képzések,
felkészitések, tudatossagnovelés,

— kommunikacids eljarasok, utvonalak, eszk6zok,

— biztonsagos lizemre vonatkozd technoldgiai leirasok, utasitasok, egyéb szabalyozok,

— technoldgiai veszélyhelyzetek jelzése, kezelése,

— alvéllalkozo6i tevékenységek,

— miszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi tevékenységek,

— személyi, szervezeti, miiszaki valtoztatdsok kezelése,

— bels6 auditok, vezetdi atvizsgalasok,

— Dbiztonsagi teljesitmény mérés,

— bekovetkezett események kivizsgaldsa (amennyiben korabban mar eléfordultak hasonl6
események).

Az egyes rendszerelemek kialakitasa teriiletén a biztonsagi célkitlizések, a feleldsségek, az
eljarasok, a feladatok és az er6forrasok meghatirozasat, mig a miitkddtetés teriiletén a vezetok
¢s a munkavallalok biztonsag irdnti elkotelezettségét, az irdnyitasi rendszer miikddtetéséhez és
a biztonsagos lizemeltetéshez sziikséges emberi, anyagi €s pénziigyi eréforrasok folyamatos
biztositasat sziikséges vizsgalni.

Az eddigiekben megfogalmazott szakmai ajanlasok kovetése eredményeként az ilizemeltetd a
kivizsgalas folyamatdban nagy valosziniiséggel eljut az alap okok egy csoportja azonositasaig.
A hazai és a nemzetkozi gyakorlatban elérhetd kivizsgalasi megkozelitések kozos sajatossaga,
hogy nem adnak mélyrehatd, részletes irdnymutatdsokat a felsorolt biztonsagi iranyitasi
rendszerelemek kialakitasa ¢és mikodtetése megfeleldségének értékeléséhez. Ebbdl
kovetkezden indokolt a biztonsagi iranyitasi rendszerelemek kialakitasaval és miikodtetésével
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kapcsolatos részletes szakmai irdnymutatasok kidolgozédsa és a rendelkezésre allo hazai és
nemzetkdzi legjobb gyakorlatok 0Osszegyijtése. A szakmai iranymutatasok ¢és legjobb
gyakorlatok ismerete az lizemeltet0 szamara lehetoséget biztosit a mikodtetett iranyitasi
rendszer hidnyossagainak, tovabbi fejlesztést igényld teriileteinek azonositasara (a kivizsgalas
szempontjabol az alap okok meghatarozasara), egyben gyakorlati megoldasi lehetdségeket is
kinal a rendszer tovabbi fejlesztésére. Illyen modon az egyértelmiien azonositott alap okokhoz
megfelelé megel6z6 és ellenintézkedések hatarozhatdéak meg.

Az el6zéekben foglaltakon tilmenden az ilizemeltetonek érdemes rendszeres idOkozonként
elvégeznie a jelentett események Osszesitett elemzését, amelynek eredményeként esetleg
tovabbi irdnyitdsi rendszer szintli problémdak azonosithatoak. Az ilyen fajta elemzés
eredményei ramutathatnak arra, hogy az egyes események izolalt vizsgalata nem vezetett
megfeleld eredményre, mivel nem tarta fel a bekdvetkezés valamennyi alap okat vagy azokra
megfeleld ellenintézkedések nem kertiltek bevezetésre. Az elemzés sordn cél a bekdvetkezett
események lehetdség szerinti csoportositasa, amely ravilagithat az iranyitdsi rendszer gyenge
pontjaira.

Példaul amennyiben az események dontd tobbsége az emeldgépekhez kothetd és nagyrésziik
hatramenetben, az lizemi iparvaganyon torténd athaladas kozben torténd haladds kozben
kovetkezett be, akkor megfontolhatd lehet a gépek karbantartasi rendjének feliilvizsgalata, a
személyzet altali kezelést konnyitd megoldasok bevezetése, vagy a telephelyi kozlekedés
szabalyainak modositasa.

Kovetkezmények vizsgalata

A kivizsgalas soran ki kell térni az lizemzavar kdvetkezményeinek bemutatisara. Meg kell
hatarozni a tényleges hatdsok, karok mértékét. Eldfordulhat olyan eset, hogy egy érintett
objektumrdl nem donthetd el egyértelmiien, hogy az az esemény hatisai miatt szenvedett
karosodast vagy mar korabban is karosodott allapotban volt. Az ilyen kovetkezményeket
elkiilonitetten, mint ,.feltételezhetd kovetkezmény” kell kezelni. Az esemény azonnali vagy
késleltetett hatasat a kovetkez6kben foglalt szempontok szerint kell felmérni.

Az emberi egészségre gyakorolt hatasok

Ide tartozik a halalesetek szdma (lizemen beliili és lizemen kiviili), sériiltek szama (ugyanilyen
bontdsban) és mértéke (konnyli vagy sulyos sériilés) jellemzése. A koérhazi kezelés idStartamat
(sériilt altal a korhazban t61tott 1d6 24 6ranal hosszabb vagy rovidebb) minden sériilés esetében
ismertetni kell.

Stlyosan sériilt személynek tekintendd az, aki 8 napon til gyogyulo sériilést szenvedett, illetve
aki barmely sériilése miatt 24 Ordt meghaladd korhazi ellatdsra szorult. A sériilés
gyogyulasanak idejét minden esetben egyedileg sziikséges meghatdrozni. Az Aaltalanos
orvosszakértdi gyakorlat tapasztalatai [12] szerint

dltalaban 8 napon beliil gyogyulnak:
— afelszines, Osszefektethetd szE€lli metszett, vagott, zizott, repesztett sebek,

— atestfelszin kis kiterjedést - 10% alatti - I. fokt égési, forrazasi, fagyasi és vegyi anyag
okozta marasos sériiléseli,

— enyhe lefolyasu agyrazodas,
— iziileti zzddasos és szalagsériilés nélkiili randulasok,
— a dobhartya repedése (a kozépfiil bevérzése, csontsériilés nélkiil),

— egy-harom fog meglazulasa, a fogkorona letorése,
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— az izomba behatol6 - de izomvarratot nem igénylo6 - felszines szlrt vagy szurt-metszett
sériilések.

altalaban 8 napon tul gyogyulnak:
— atest felszinén 10%-nal nagyobb teriileteken (pl. testtdjakon) 6sszefolyd véromlenyek

— anagyobb teriileten (tobb vagy athidalo testtajékon) 0sszefolyd hamfosztasok,
hamhorzsolasok,

— anem Osszefektethetd sebszéElii (anyaghianyos) metszett, vagott, zizott, repesztett
sériilések,

— az iziiletek nyilt sériilései, ficamok, az inak sériilései,
— az ér- ¢s idegsériilések,
— atestfelszin 10%-at elérd, vagy azt meghalado 1. foku égés, fagyas,

— all vagy ennél sulyosabb foku égési, forrazasi, fagyasi €s vegyi anyag okozta marasi
sériilések,

— akdzepes és sulyos foku agyrazkodas,
— valamennyi csonttorés,
— amérgezések sulyosabb alakjai.

Nemzetkozi jelentéskoteles esemény esetén meg kell hatirozni az esemény hatasainak
potencidlisan kitett, a létesitményben tartdzkodo (iizemeltetd, alvallalkozo, iigyfél), els6
beavatkozo (tlizoltd erdk, renddérség, mentdszolgalat tagjai) és egyéb kiilsé személyek
(lakossag, ideiglenesen ott tartozkodo személyek) 1étszamat is.

A kornyezetre gyakorolt hatasok

Ide tartozik a jelen 1évé kiilonbozd természeti/kdrnyezeti elemekben okozott kar jellege ¢€s
mértéke. Fel kell mérni a kdrosodott szarazfoldi éléhelyek (mezdgazdasagi miivelés alatt 4llo
teriiletek, természeti terliletek, egyeéb ¢éldhelyek, kornyezet- vagy természetvédelem
szempontjabol fontos ¢élohelyek Okologiai folyosok, természetvédelmi oltalom alatt allo
tertiletek), felszini vizek (patak, folyo, csatorna, to, viztarozd) és felszin alatti vizek teriiletét €s
a kdrosodas mértékét (végleges, tartds, atmeneti).

Nemzetkozi jelentéskoteles esemény esetén meg kell jelolni valamennyi potencidlisan
veszélyeztetett kdrnyezeti elemet és tételesen meghatarozni a karosodasuk mértékeét.

A koz0Osségi életre gyvakorolt hatasok

Ide tartozik a lakoteriiletek karosodasa (kiilondsen az tlizemen kiviil lakhatatlanna valt
lakoépiiletek szama), a kézmiiszolgaltatasok (ivoviz, elektromos aram, géz, tdvbeszéld) zavarai
(az ellatas sziinetelése esetén az érintett személyek szdmdnak €s a sziinetelés id6tartaméanak
feltiintetésével), emberek kimenekitése vagy elzarkdztatasa az érintett személyek szdmanak és
elzarkoztatas esetén annak idOtartamanak feltiintetésével.

Anyagi karok

Fel kell mérni a kozvetleniil az esemény bekdvetkezésével Osszefliggd anyagi veszteségeket
(példaul az épiiletekben, ilizemben, anyagokban vagy mas vagyontargyban (beleértve
mezOgazdasagi terményt és ¢éloallatot) keletkezett fizikai kar tényleges értékét. Kiillonbséget
kell tenni az tizemen belill és az lizemen kiviil bekovetkezett anyagi karok kozott.

A Kkarelharitasi és helyreallitasi munkalatok koltségei — az alabbiakban foglalt kivételt6l
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eltekintve —, a termeléskiesés miatt elmaradt haszon és egyéb karok (példaul hirnévvesztés)
értéke itt nem vehetdek figyelembe.

A helyreallitasi koltség kizardlag a részlegesen sériilt vagyontargyak esetében vehetd
figyelembe a kovetkezd példdban foglaltak szerint. Amennyiben egy létesitmény egyik
60 000 000 forint értékii berendezésében az esemény bekovetkezése miatt anyagi kar
keletkezik, amely 3 000 000 forintbdl helyreallithatd, akkor az ilizemeltetd az anyagi kar
becsléseként a 3 000 000 forintot tiinteti fel.

Nemzetkozi jelentéskoteles eseményeknél fel kell mérni a beavatkozas (veszélyhelyzeti
miuveletek, karfelszamolds és mentesités, utomunkalatok), a helyredllitds, valamint az
ujjaépités koltségeit is.

Allamhatéron tali hatdsok

A kovetkezmények vizsgalatakor ki kell térni az allamhataron talterjedd hatasok elemzésére.
Beavatkozas vizsgalata

Kronologikus, teljes korti elemzés sziikséges a beavatkozasrol, veszélyhelyzet kezelésének
mozzanatairdl. Fel kell mérni az érintett beavatkozok szamat és tipusat, a végrehajtott
beavatkozéasi és karelharitdsi, egészségiigyi, koOrnyezeti monitoring vagy kiilonleges
karelharitasi feladatok részleteit, értékelni kell a megfeleléséget, hatékonysagot.

Indokolt bemutatni mindazon intézkedéseket, amelyek végrehajtasra kertiltek, illetve amelyek
végrehajtasa indokolt lett volna a kovetkezmények csokkentése érdekében, vagy azt kdvetden
az érintett teriiletek mentesitése érdekében.

A fentieken tulmenden a vizsgalat soran kell térni a Kat. IV. fejezete altal eldirt kotelezettségek
teljesitésének vizsgdlatira, vagy annak elmaradasara, ennek érdekében:

— meg kell vizsgalni, hogy a baleseti eseménysort feltartak-e a sulyos baleset el6tt
(szerepel-e példaul a biztonsagi dokumentacioban, védelmi tervekben, vagy az lizemi
normak veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozo eldirasaiban),

— 0Ossze kell hasonlitani a vart kovetkezmények mértékét a tényleges kovetkezményekkel,

— ¢értékelni kell a belsé védelmi terv vagy a stlyos karesemény elharitasi terv
végrehajtasat, a biztonsagi szervezet miikodését. Az értékelésnek ki kell terjednie az
egyes feladatok biztonsdgos végrehajtasa feltételei fennallasanak vizsgalatéara, a
végrehajtashoz sziikséges tényleges 1d6 €s az iranyitasi rendszer kiilonb6z6 normaiban
tervezett id6tartamok Osszehasonlitasara, a veszélyhelyzeti kommunikacio, az
alkalmazott beavatkozasi modszerek, eszk6zok, véddfelszerelések megfeleloségének
vizsgalatara.

Helyesbitd és ellenintézkedések meghatarozasa

A bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban az iizemeltetonek meg kell hatiroznia azokat a
sziikséges miiszaki, szervezeti, szervezési vagy egyéb intézkedéseket, amelyek hatékonyan
garantdlni képesek az esemény ismételt el6fordulasa megeldzését, a kovetkezmények
csOkkentését és a hasonld események jovobeli bekdvetkezését.

Az intézkedések meghatarozasakor az lizemeltetonek tobb szempontot is érdemes figyelembe
venni, amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

4. A miuszaki védelmi zarak az adminisztrativ intézkedéseknél hatékonyabban képesek az
ismételt bekovetkezés megeldzésére. Elsddleges cél lehetdség szerint egy vagy tobb
miuszaki intézkedés (példaul berendezés modositasa vagy athelyezése, 0j védelmi zar
beépitése, technologiai folyamat ujratervezése, eszkdz/berendezés
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cseréje/alkalmazasanak tiltasa, magasabb mindségl alkatrészek beszerzése,
tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi ciklusidd roviditése) megtétele. Emellett a
megeldzést tdimogatni sziikséges tovabbi adminisztrativ intézkedésekkel (példaul a
képzési rendszert vagy az lizemeltetési normarendszert érintd modositasok, a
munkavallalok biztonsag iranti tudatossaganak novelése, a vallalaton beliili
kommunikécio fejlesztése).

5. Elényben kell részesiteni az esemény bekovetkezésének megeldzésére szolgalo
intézkedéseket a kovetkezménycsokkentd intézkedésekkel szemben.

6. Valamennyi feltart alapok esetében megeldzési vagy ellenintézkedés meghatarozasa
indokolt.

Az intézkedések meghatarozasakor a kritikus hiba okok kivalasztasara alkalmazhatd egyik
megkozelités a Pareto-ABC elv [13] amely szerint a hiba okok 20 szizaléka (kritikus hibak)
okozza a hibdk 80 szazalékat. A modszer alkalmazasa soran cél a hiba okok eléfordulasi
gyakorisdganak és sulyossaganak felmérése, majd a hibak rangsoroldsa és a kritikus hibak
kivélasztasa.

A kezdetben javasolt intézkedéseket az iizemeltetOnek célszerli jogi szempontbdl is
megvizsgalnia a munkavédelmi és munkaegészségiigyi, a tlizvédelmi, a miiszaki biztonsagi, a
kornyezetvédelmi ¢és a sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi
eldirasoknak vald megfelelés biztositdsa érdekében.

A lehetséges megel6zési és ellenintézkedések kivalasztasat segiti tovabba a koltség-haszon
elemzés végrehajtasa, amely sordn az lizemeltetd értékeli a tervezett kockazatcsdkkentd
intézkedés varhato hasznat (beleértve az elkeriilheté human veszteségek, anyagi €s természeti
karok, termeléskiesés, hirnévvesztés forintositott értékét) és dsszehasonlitja azt a bekeriilési és
fenntartési koltségekkel.

Az intézkedések tervezése soran ¢és életbe Iéptetésiiket megeldzden az lizemeltetonek
mikodtetnie kell a valtoztatasok kezelésére iranyulo eljarasokat a nem kivant kockazatnoveld
hatasok elkeriilése érdekében. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy valamennyi kivant intézkedés
veszélyeit és kockazatait elemezni sziikséges, €és ezt kovetéen megfeleldé dokumentalas,
kommunikaci6 és felkészités mellett sziikséges végrehajtani az intézkedések bevezetését.

Az intézkedések meghatarozadsakor az ilizemeltetébnek meg kell jelolnie a célt és a
végrehajtandd akcidt, a végrehajtds pontos helyét az adminisztrativ vagy miszaki

moor

kornyezetben, valamint ki kell jelolni a végrehajtas feleldsét €s hataridejét.

Az 1. sz. példa esetében a megeldzési €s ellenintézkedések meghatarozasa a kdvetkezOképpen
alakul.

Ssz. | Feltart alap ok Intézkedés Felelds, hataridé
1. Karbantartdi személyi 1étszam az | 1.1. Karbantartoi 1étszdm novelésére | Karbantartasi osztaly
1997-es leépités ota alacsony javaslat készitése vezetd
2018.01.31.
1.2. A javaslat alapjan intézkedés a | Miiszaki igazgatod
karbantartoi személyzet | 2018.04.30.
létszambdvitésére
2. A biztonsag szempontjabodl kritikus | 2.1. 67/2017. sz. utasitas modositasa Miiszaki igazgato
berendezések nyilvantartasa 2018.01.15.
készitésére kiadott utasitds hatdlya | 2.2. AB1806 csévezetékre karbantartasi | Karbantartisi osztaly
nem terjedt ki egyértelmiien a | utasitas elkészitése vezetd
1étesitménykozi csOvezetékekre 2018.01.15.
2.3. AB1806 csdvezeték ¢s a vele egy | Karbantartdsi osztaly
csOcsordaban futé AB1807 csbvezetékek | vezetd
soron kiviili karbantartisa AB1808 és | 2018.02.28.

DK1809
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24. ABI1808 ¢és ABI809 leiiritett, | Karbantartasi osztaly
inertizalt vezetékek karbantartisanak | vezetd

soron kiviili litemezése 2018.01.31.
3. A biztonsag szempontjabol kritikus | 3.1. 67/2017. sz. utasitas modositasa Miiszaki igazgatd
berendezések nyilvantartasa 2018.01.15.

készitésére kiadott utasitds nem | 3.2. A biztonsag szempontjabol kritikus | Miiszaki igazgato
hatarozott meg létesitményektdl | berendezések nyilvantartasanak soron | 2018.03.31.

fiiggetlen ellenérzési feleldsséget kiviili feliilvizsgalata
4. A munkaengedély részét képezd, a | 4.1. Az alvallalkozd tevékenységek | EBK osztalyvezetd
munkavégzést megelézden | feliigyeletét szabalyozo 4/2011/EBK | 2018.01.15.

kitoltendé ellenérzé lista nem | utasitas 3. mellékletének modositasa
tartalmazott kifejezett szempontot a
minden gyujtasi pont kérnyezetében

torténd koncentraciomérés
meglétének ellendrzésére
5. A Kockazatelemzés elkészitéséhez | 5.1. Alvallalkoz6 biztonsagi | EBK osztalyvezetd
az alvallalkozé egy masik hasonlo | teljesitményének soron kiviili | 2018.01.15.
munkafeladat ~ kockazatelemzését | feliilvizsgalata
hasznalta fel (hanyagsag) 5.2. Az alvallalkozoval szemben a | Jogtanicsos
szerz6dés 6.5. pontjaban fogalt stlyos | 2018.01.31.
biztonsagi szabalytalansag miatti
500 000 forint Osszegli pénzbiintetés
érvényesitésére

6. Az alvéllalkozoi tevékenységek | 6.1. Az alvallalkozo tevékenységek | EBK osztalyvezetd
feliigyeletére vonatkozo eljaras az | feliigyeletét szabalyozé 4/2011/EBK | 2018.01.15.

alvallalkozok  altal elkészitett | utasitas modositasa
kockazatelemzések kizarolag
szurdprobaszerii ellenérzését irja eld

Az iizemeltetdi jelentés tartalma

Az lizemeltetdnek az R. 30. § (4) bekezdésében foglalt tajékoztatasi kotelezettségét a jelen
utmutatd korabbi fejezeteiben bemutatottak figyelembe vételével, az alabbi tartalmi elemek
figyelembe vételével sziikséges megtennie.

1. Uzemeltet6 adatai
a) Uzem megnevezése
b) Uzem statusza (kiiszobérték alatti {izem, alsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizem vagy fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem)
¢) Uzem tevékenységi kore
d) Telephely cime
2. A jelen tajékoztatas tartalmaval kapcsolatban nyilatkozattételre kijelolt kapcsolattarto
adatai
a) Neve
b) Beosztasa
c) Telefonszama
d) E-mail cime
3. Bekovetkezett eseménysor kialakulasa koriilményei
a) Az lizemzavarban érintett veszélyes anyagok leltara
b) Az lizemzavar altal érintett 1étesitmény és technoldgia bemutatasa
) Meteorologiai feltételek
d) Eseménysor leirasa (kezdeti kivalté esemény, koztes események, €és cslicsesemény
azonositdsa €s szoveges bemutatasa, feltiintetve az egyes események kezdetét és végét
(datum, idépont))
4. Az eseménysor kialakulasanak kivalto, koztes és alap okai
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a) Miszaki okok
b) Szervezeti okok
¢) Iranyitasi rendszerrel kapcsolatos okok
5. Az eseménysor kovetkezményei
a) Emberi egészségre gyakorolt hatasok
b) Kornyezetre gyakorolt hatasok
c) Kozosségi €letre gyakorolt hatasok
d) Anyagi karok
e) Allamhataron tali hatasok
6. Beavatkozas vizsgalatabol levont kovetkeztetések, tapasztalatok
8. Helyesbito és ellenintézkedések meghatarozasa (intézkedések, felelosok, hataridok)
9. Az esemény kivizsgalasa soran rogzitett egyéb fontos tapasztalatok, megjegyzések
(sziikség esetén)
10. Mellékeltek
a) a kivizsgalast végzo csoport Osszetétele (név, beosztas, szakteriilet)
b) a kivizsgalas soran alkalmazott vizsgalati, elemz0o-értékeld modszerek felsorolasa
¢) a kivizsgalas soran értékelt bizonyitékok jegyzéke
d) a kivizsgalas eredményeit szemléltetd logikai abrak, hibajegyzékek, feljegyzések
e) egy¢éb fontosnak itélt informécio

A tajékoztatasi kotelezettséget a kivizsgalas lezarasat kovetd 15 napon beliil, de legkésobb az
esemény bekovetkezésétdl szamitott 1 éven beliil kell teljesiteni.

NEMZETKOZI JELENTESI KOTELEZETTSEG

Amennyiben azt a bekovetkezett lizemzavar okai, koriilményei, sulyossaga indokoljak, a
hatdsag kozponti szervét nemzetkdzi jelentési kotelezettség terheli. Stilyos balesetek esetében
az R. 11. melléklete részletesen tartalmazza a nemzetkozi jelentési kotelezettség fennallasanak
eseteit. Ilyen esetben a hatdsag az ilizemeltetdi részletes jelentéshez tovabbi tartalmi
kovetelményeket hatdrozhat meg. A részletes jelentés tovabbi tartalmi kovetelményeit a
hatosadg kozponti szerve az Eurdpai Bizottsag vonatkozd eldirdsainak figyelembevételével
hatarozza meg. A Bizottsag a vonatkozo eldirdsait a Sulyos Balesetek Elektronikus Jelentési
Rendszerén (Major Accident Reporting System — eMARS;
https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/emars/content/) keresztiill kozli a tagallamok illetékes
hatosagaival.

Nemzetkdzi jelentéskoteles esemény esetében az Eurdpai Bizottsag vonatkozo eldirdsainak [5]
megfelelden a baleset kovetkezményeit térképes forméaban kell bemutatni, amelyen az érintett
teriileteket pontosan meg kell jelolni. A nemzetkozi jelentéskoteles eseményeknél -
amennyiben rendelkezésre allnak - mellékelni kell a hatdsokat bemutatd diagramokat,
fényképeket és minden fontos mindségi és mennyis€gi adatot, amelyekkel a kovetkezmények
értékelhetok.

Az R. 31. § (1) és 32. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel altalanos szabalyként
kimondhatd, hogy a Bizottsag altal tdmasztott tartalmi kovetelményeknek megfeleld részletes
jelentést a kivizsgalas lezarasat kovetd 15 napon beliil, de legkésdbb az esemény
bekovetkezése idOpontjatdl szamitott 1 éven beliil meg kell kiilldeni a hatosag részére.
Amennyiben a részletes jelentés tartalmat érintéen hatosagi eljaras folyik, a hatésag kézponti
szerve a Bizottsag tajékoztatasat az eljaras végleges befejezését kovetden hajtja végre.

Az R. 11. mellékletében felsorolt feltételek valamelyikének fennalldsa esetén eléfordulhat,
hogy a Bizottsdg az esemény koriilményeivel kapcsolatban, annak bekovetkezését kovetd rovid
1don beliil, eldzetes tdjékoztatast kér a hatdosag kozponti szervétdl. Ezen tdjékoztatas kérés
kiterjedhet tobbek kozott az eseményben érintett veszélyes anyagok korére, a feltételezett
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kivalto okokra, a kibocsatasi folyamatra, az azonnali hatasokra és kovetkezményekre, a megtett
intézkedésekre és a haladéktalanul levonhaté tanulsdgokra. Ezen tajékoztatdst a hatdsag
kozponti szerve alapvetden az lizemeltetd altal az R. 30. § (1) bekezdésével dsszhangban az
esemény bekovetkezését kovetd 24 oran beliil megkiildott irdsos adatszolgaltatds, valamint a
soron kiviili hatosagi ellendrzés megallapitasai alapjan teszi meg. A hatosag kdzponti szerve az
elozetes tajékoztatas tartalmat a Bizottsag részére torténd megkiildés (a gyakorlatban az
eMARS rendszerbe torténd adatfeloltés) elott egyezteti az lizemeltetovel.

FOKOZOTT MEDIAERDEKLODES KEZELESE

A kozelmultban bekodvetkezett hazai és nemzetkozi események tapasztalatai ravilagitottak arra,
hogy az informacidaramlés sebessége napjainkban jelentdsen megndvekedett. A veszélyes
iizem kornyezetében €16 lakossag, az lizemeltetd sajat munkavallaloi, a szomszédos gazdalkodo
szervezetek alkalmazottai egyarant hasznaljdk a modern kommunikacids eszkozoket (példaul
okostelefonok, kozosségi portalok, mobilinternet hozzaférés), amely magaban hordozza az
eseménnyel kapcsolatos nem teljeskorii (téves feltételezések megalapozasara alkalmas),
rosszabb esetben megalapozatlan informaciok rendkiviil gyors terjedésének veszélyét.

Napjainkban az informacidk terjedési sebessége a kozvetleniil érintett nyilvanossag és a
munkavallalok korében 1-2 percre redukalodott (példaul egy kozosségi oldalon egy fotoval
ellatott poszt kihelyezése ¢és annak mas felhasznalok altali elolvaséasa koriilbeliil ennyi 1d6t vesz
igénybe), de a kozvetleniil nem érintett nyilvanossag €s a média irdnyaba is rendkiviil gyorsan
(legkésdbb 20-60 percen beliil) lezajlik.

A bizonyos informaciéval mar rendelkezd érintettek és a média képviseléi ezen kezdeti
informacidhoz jutdst kovetden gyakran egyiddben tobb, altaluk hitelesnek vélt forrasbol
(példaul tizemeltet6tdl, a kozelben tartozkodd ismerdsiiktdl, hatdsdgoktol) igyekeznek
teljeskorii, megfeleld tdjékoztatast kapni. Amennyiben legkésdbb ezen a ponton az iizemeltetd
nem avatkozik be és szolgaltat valamennyi érintett fél részére aktualis, teljeskorti és hiteles
informaciokat a kialakult helyzetrdl, akkor az emlitett informécioaramlds ellendrizetleniil
folytatédik tovabb, amelynek eredményeként az érintett nyilvanossag biztonsagérzete sulyos
mértékben sériilhet, ezaltal nem vart valaszreakciok (példaul panikhangulat) alakulhatnak ki,
valamint a vallalat jo hirneve és a kiils6 felekkel kiépitett (példaul befektetdi) bizalom is
jelentds mértékben karosodhat.

Ennek megel6zése érdekében az lizemeltetonek gondoskodnia érdemes a kiilsd felekkel és az
érintett nyilvanossaggal valod kapcsolattartds eljarasainak, feleldseinek, eszkozeinek eldzetes
kialakitasarol és az esemény bekovetkezésekor torténd mikodtetésérdl. Az lizemeltetOnek
célszerli az esemény bekovetkezését kovetden haladéktalanul kijeldlnie a kiilsé felek
tajekoztatasaért felelds személyt vagy csoportot, aki sziikség esetén a kiillonbozo
kommunikécios csatorndkon (példdul telefonon vagy emailben) nagy szdmban érkezd
tajékoztatds kérésre hiteles valaszt képes adni. Fontos, hogy ezen személy(ek) a
helyzetértékelés, -kezelés, és a kivizsgalds irdnyitdsdban kozvetleniil érintett vezetdktol
rendszeresen kapjanak informéciokat és utasitdsokat a tdjékoztatas tartalmat érintden.

A fokozott koz- és médiaérdeklddést kivaltd események bekovetkezésekor jo gyakorlatként
emlithetd az iizemeltetd hivatalos honlapjan elhelyezett, az eseménnyel kapcsolatban legkésébb
30 percenként frissiilé magyar és angol nyelvli hirfolyam miikodtetése. Ilyen hirfolyam
kialakithatd a kozOsségi portadlokon Ilétrehozott {lizemeltetdi profilokon keresztil is. A
hirfolyamok miikodtetésére és elérhetdségére érdemes kiilon felhivni az adott esemény
vonatkozaséaban illetékes hatésagok €s az egyéb érdeklodok figyelmét.

Ezen talmenden kiemelt jelentdséggel bir az iizemeltetd sajat munkavallaloi tudatossaganak
novelése a nem teljeskori vagy nem hiteles informaciok feleldtlen megosztasa lehetséges
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kovetkezményeivel kapcsolatosan. A modern kommunikacids eszk6zok hasznélata nehezen
korlatozhatod, azonban a felhasznalok tudatossdganak rendszeres ndvelésével a nem kivant,
ellendrizetlen informacidoaramlasbol eredd karok eredményesen megelézhetdek.

A KIVIZSGALASOK GYAKORI HIBAI

1. A kivizsgalds sordn minden lehetséges eseménysort értékelni sziikséges. Mar a kivizsgalas
korai szakaszéaban is kijelenthetd a vizsgalatot végzd személyek altal legvaldsziniibbnek tartott
eseménysor, azonban minden mas elképzelhetének tartott eseménysort is vizsgalni sziikséges
mindaddig, amig azok kizarhatova valnak az elemzésbdl a rendelkezésre allo fizikai
bizonyitékok és/vagy a tanuk nyilatkozatai alapjan. Egyetlen, valdszintinek tartott eseménysor
tul korai kivalasztasa esetén a kivizsgalast végzo csoport — az emberi gondolkodas sajatossagai
miatt — hajlamossa valhat kizarolag az adott eseménysort alatamasztd bizonyitékok
hangsulyozasara ¢és mas, ellentétes bizonyitékok, tények figyelmen kiviil hagyasara. A
kivizsgalast végzd személyeknek tudatosan biztositaniuk kell a vizsgalat nyiltsagat és
elfogulatlansagat, kiilondsen annak korai szakaszaban.

2. A tanuk nyilatkozatai fenntartasokkal kezelenddoek. A kozvetlen szemtanuk és az egyéb
meghallgatott személyek allitasait jelentdsen befolyasoljak az egyéni érzékelés sajatossagai,
feltételezéseik, kovetkeztetéseik és a hallomdsbol tudomasukra jutott egyéb informaciok. A
taniktol rendelkezésre 4ll6 informécidok nem minden esetben helyesek, pontosak, teljes kortiek
¢s tényszeriiek. Egyidejlileg szamos tanu teljes mértékben igaznak hihet és allithat valamint,
azonban az informécio ett6l még lehet helytelen vagy hidnyos. Egyes informaciok rejtett
feltételezéseken vagy elGirasoknak valé megfelelésen alapulhatnak, emellett a meghallgatott
személynek anyagi érdeke is fiizOdhet a kivizsgalas eredményeinek bizonyos iranyba
tereléséhez, igy eléfordulhat, hogy ujragondolja cselekedeteit. Nem ritka, hogy bizonyos foku
eltérés tapasztalhatd két szemtanu vallomdsa kozott, amely az érzékelés, a megértés és az
emlékezés folyamatanak egyéni kiillonbozdségére vezethetd vissza. A kivizsgdlast végzo
személyeknek logikus gondolkodas alkalmazasival, minden rendelkezésre allo bizonyiték,
informaci6 értékelésével és az Osszefiiggések teljes kort feltardsaval kell végezniiik
tevékenységiiket. Nem célszerli a kivizsgalds eldzetes eredményeit megosztani a tanukkal a
meghallgatast megelézden, mivel ez befolyasolhatja az allaspontjukat. A vizsgéalat késObbi
szakaszaban azonban érdemes lehet az ellentmondasok felolddsa érdekében szembesiteni a
tantikat egyes objektiv bizonyitékokkal (példaul a térfigyel6 kamerédk felvételeivel).

3. Esemény onmagdban nem lehet alap okként azonositva. Példaul egy berendezéselem
torése, veszélyes anyag kikeriilése, a folyamatirdnyitdé rendszer miikddési hibdja nem
azonosithatd alap okként. Az ehhez hasonlo, tapasztalt rendellenes jelenségek,
szabalytalansagok az alap okok fennallasanak eredményei. A rendellenes jelenségek,
szabalytalansagok észlelését kovetden azonositani kell azok irdnyitasi rendszerbeli alap okait.
Ezek gyakran idében ¢és térben tavol allnak a tapasztalt rendellenességtdl (ilyen lehet példaul a
keépzési sziikségletek helytelen meghatarozasa, a kompetencidk rossz felmérése, vagy az
alacsony prioritas hozzarendelése a kockazatelemzéshez).

4. A rendellenes jelenségek nem azonosithatoak alap okokként. Eldfordulhat, hogy egy
veszélyes anyag kikeriilés kozvetlen kivaltdo okaként az tizemeltetd tévesen ,,helytelen feladat-
végrehajtas™-t, kizarolagos alap okként pedig ,,az érintett munkavallald6 nem megfeleld
tudaszintje”-t azonositja, majd ellenintézkedésként ismétld képzést rendel el szamara.

A legtobb esetben a nem megfeleld tuddsszint még nem tekinthetd alap oknak, csupan
rendellenes jelenségnek. Az ismeret(jitd képzésre valdo kotelezéssel az ilizemeltetdé azt
feltételezi, hogy az érintett munkavallaldo nem ismeri vagy nem érti a ra vonatkozo utasitasokat,
azonban nem tarja fel ezen rendellenes jelenség alap okait. A targyi lizemeltetdi ok-feltaras és
intézkedés kizarolag akkor fogadhato el, amennyiben az iizemelteté megvizsgalta és igazolta a
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munkavallalok kivélasztasi rendszerének (munkakori alkalmassag felmérése és értékelése,
id6északos feliilvizsgalat gyakorisdga) , a képzési rendszer (atadott elméleti és gyakorlati
ismeretek mindsége ¢€s részletessége, oktatd személyek kompetencidi, szamonkérés mindsége,
ismeret(jitd képzések tartalma és gyakorisaga), az lizemi normarendszer (utasitasok tartalma,
naprakészsége, alkalmazhatdsaga, lizemeltetd személyzet altali hozzaférhetdsége), valamint az
adott munkahely kialakitdsdnak (megfelelé visszajelzések, riasztasok, ergonomikus
kezelofeliiletek, a kezelt rendszer attekintését segitd jelzések, védelmi zarak megléte)
megfeleloségét.

5. Egy esemény bekivetkezése rendszerint tobb alap okra vezethetd vissza. Altalanos hiba a
kivizsgalas tal korai lezarasa, melynek kovetkeztében az iizemeltet az alap okoknak csupan
egy részEét azonositja. A bekdvetkezett ipari balesetekbdl levont tapasztalatok [3] tiikrében a
nem vart események rendszerint szamos alap okra visszavezethetoek, amelyek -eltérd
mértékben  jarulnak hozza a  csucsesemény  bekovetkezési  gyakorisdgahoz < és
kovetkezményeinek mértékéhez. Egy alap ok azonositdsa ¢és a sziikséges helyesbitd
intézkedések megtétele nagy valdszinliséggel képes megeldzni ugyanannak az eseménynek az
ismételt bekovetkezését, azonban az egyéb alap okok folytonos fennalldsa miatt hasonld nem
vart események kovetkezhetnek be. A kivizsgdldssal megbizott személy(ek) felé téves elvaras
tehat a vezetdség részérdl ,,az alap ok™ megtalalasa, sokkal inkdbb ,,az alap okok korének”
feltarasat szlikséges megkovetelni. A gyakorlatban 4-6 alapok azonositasa megfeleld célkitlizés
lehet a kivizsgalas kezdetekor.

6. A kivizsgalas célja nem lehet kizarolag a felelosok azonositisa és megbiintetése.
Esetenként eléfordulhat, hogy az tlizemelteté a végrehajtds szintjén dolgozo egy-két
munkavallalojara, beszallitojara vagy alvallalkozojara haritja a telephelyén bekovetkezett
sulyos balesettel kapcsolatos teljes felelosséget és ellenintézkedésként kiillonb6ozé mértékii
szankciokat hataroz meg a ,feleldsokkel” szemben. A nem vart esemény bekovetkezésével
kapcsolatos feleldsség ilyen modon torténd megallapitasa a kivizsgalas rovidre zarasdhoz és az
elvart eredmények elmaradasahoz vezet. A kivizsgalds soran ugyan fontos a feltart rendellenes
jelenségek ¢€s szabalytalansagok fennallasaért felelds személyek, szervezeti egységek
azonositdsa és — akar személyi szankciok alkalmazasaval — a sziikséges ellenintézkedések
megtétele, azonban elsddleges cél az iranyitdsi rendszer tovabbi fejlesztési sziikségleteinek
minél szélesebb korben torténd feltarasa.

KAPCSOLODO JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésérol, valamint a 96/82/EK tanécsi irdnyelv modositasarol
¢€s késObbi hatalyon kiviil helyezésérdl (SEVESO III. iranyelv)

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 1V. fejezete

219/2011. (X.20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
veédekezésrol
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6. melléklet

6. A Kkivizsgalas definiciojara, végrehajtasa idopontjaira és tartalmi elemeire
vonatkozo jogszabaly modositasi javaslatok

Dolgozatom jelen mellékletében normaszéveg szerlien ismertetem a doktori kutatasom
soran az egyes katasztrofavédelmi jogi szabdlyozasi eszk6zokhoz kidolgozott moddositasi

javaslataimat.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo

2011. évi CXXVIII. térvényhez (Kat.) kapcsolodo modositasi javaslat

A hatosagot és az lizemeltetdket érintd adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az

modositani:

3. 8. 30. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar: veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemben, kiiszobérték alatti iizemben a rendeltetésszerti miikodés soran vagy a technologiai
folyamatokban bekovetkezé olyan nem vart esemény, amely azonnali beavatkozast igényel és az
alabbi kévetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,

b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,

c) mérgezo, rakkelto tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatdsa,

d) oxidalo, tiiz- vagy kérnyezetre veszélyes tulajdonsagu folyadék halmazallapotu veszélyes
anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyeb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsé kiiszobértek 0,1%-at eléro
mennyiségben,

f) /E “ lq l‘ l‘! /!r!_ It 7 ‘ ,gg,f,

Jogszabaly-modositasi javaslatomat a jogalkotd elfogadta €s a 2016. évi CXVI. torvény
60. §-aval az lizemzavar fogalméanak veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitmény leallitasara

vonatkoz6 kovetkezmény-kritériumat hatalyon kiviil helyezte 2017. januar 1-el.

Az lizemzavarokhoz kapcsolodo kivizsgalasi tevékenységet javasolom a Kat. 3. §-aban

definialni az alabbiak szerint;

» Veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar, sulyos baleset kivizsgaldasa: a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar, sulyos baleset keletkezési idejének, helyének,

kivalto okainak, valamint a miiszaki, szervezeti és irdnyitdsi rendszerbeli kivalto, koztes és
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alap okainak felderitésére iranyulo szisztematikus, a bizonyitékok objektiv értékelésén
alapulo tevékenység, amelynek célja olyan megelozési és karelharitdasi tapasztalatok
megszerzeése, kovetkeztetések levondsa, amelyek alkalmasak a sulyos baleset megeldzési

ismeretek bovitésére és a karelharitasi feltételek javitasara.”

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelethez (R.) kapcsolodo modositasi javaslatok

A kivizsgaléassal kapcsolatos feladatok mieldbbi végrehajtasanak eldémozditasa, ezaltal a
sulyos balesetek ismételt bekdvetkezésének eredményes megelézése érdekében az R.
tizemzavarok kivizsgalasara vonatkozo tlizemeltet6i kotelezettséget meghatarozo 30. §-a (4)
bekezdését javasolom kiegésziteni a kivizsgalasok megkezdésére és legkésdbbi lezarasara

vonatkoz6 idOpontokkal, a kovetkezok szerint:

Az tizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, tizemzavar — miiszaki,
szervezeti és iranyitasi rendszerrel kapcsolatos — koriilményeit haladéktalanul kivizsgalja és
annak eredményérol a hatosagot a kivizsgalas lezarasat koveto 15 napon beliil, de legkésébb a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, iizemzavar bekovetkezése idopontjatol

szamitott 1 éven beliil tajékoztatja.

Javasolom az R. 12. mellékletében két jol elkiiloniilo részben szerepeltetni a
mellékletben jelenleg is meglévo, az izemzavarok bejelentésével kapcsolatosan meghatarozott
tartalmi kovetelményeket (,,A” alpontban), valamint a jelen kutatdsom keretében kidolgozott, a
részletes iizemeltetdi kivizsgalds adattartalméra vonatkozé eldirasokat (,,B” alpontban), az

alabbiak szerint:

12. melléklet a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelethez

A) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar bejelentésének kotelezd tartalmi

elemei
1. Bejelento adatai
a) Uzem megnevezése:

b) Uzem statusza (kiiszobérték alatti iizem, alsé kiiszobértékii veszélyes
anyagokkal foglalkozo tizem vagy felso kiiszobértékii veszelyes anyagokkal foglalkozo

tizem):

c) Uzem tevékenységi kore:
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d) Telephely cime:
2. Az eseménnyel kapcsolatban nyilatkozattételre kijelolt kapcsolattarto adatai
a) Neve:
b) Beosztasa:
¢) Telefonszama (mobil):
d) Fax:
e) E-mail cime:
3. Esemény adatai
a) Kezdete (datum, idépont):
b) Vége (datum, idépont):
4. Esemény kialakuldsanak valosziniisitheto helye
5. Esemeny kialakulasanak valosziniisitheto oka:
6. Esemény altal érintett tizemegység, technologia:

7. Esemény tipusa (veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz; veszélyes anyaggal kapcsolatos
robbands; mérgezo, rdkkelto tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatdsa, oxidalo, tiiz- vagy

kérnyezetre veszélyes tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatasa):

8. Eseményben részt vevé veszélyes anyag(ok) megnevezése, tulajdonsaga (R-mondatok,

halmazallapot) és mennyisége:
9. Esemény részletes leirasa:

10. Megtett intézkedések (veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmény ledllitasa, belso
védelmi terv életbeléptetése, tiizoltosag értesitése, katasztrofavédelem illetékes teriileti

szervenek értesitése, egyéb tizemi intézkedés):
11. Intézkedések részletes leirdasa:
12. Esemény kovetkezménye, hatdsok
a) Seriiltek szama (tizemi, kiilsos):
b) Elhunytak szama (lizemi, kiilsds):

c) Uzemi teriileten kiviili hatds (van, nincs):



d) Elzarkoztatas tortént (igen, nem):

e) Kitelepités tortént (igen, nem):
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B) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar kivizsgalasarol szolo iizemeltetoi

Jelentés kotelezd tartalmi elemei
1. Uzemeltets adatai
a) Uzem megnevezése
b) Uzem besoroldsa
c¢) Uzem tevékenységi kire
d) Telephely cime

2. A jelen tdjékoztatas tartalmaval kapcsolatban nyilatkozattételre

kapcsolattarto adatai

a) Neve
b) Beosztdasa
¢) Telefonszama
d) E-mail cime

3. Bekovetkezett eseménysor kialakuldsa koriilményei
a) Az iizemzavarban érintett veszélyes anyagok leltara
b) Az iizemzavar dltal érintett létesitmény és technologia bemutatdsa
¢) Meteorologiai feltételek
d) Eseménysor leirdsa

4. Az eseménysor kialakulasanak kivalto, koztes és alap okai
a) Miiszaki okok
b) Szervezeti okok
¢) Iranyitasi rendszerrel kapcsolatos okok

5. Az eseménysor kiovetkezményei
a) Emberi egészségre gyakorolt hatasok

b) Kornyezetre gyakorolt hatasok

kijelolt
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¢) Kozosségi életre gyakorolt hatdisok
d) Anyagi karok
e) Allamhatdron tili hatisok
6. Beavatkozas vizsgalatabol levont kovetkeztetések, tapasztalatok
8. Helyesbito és ellenintézkedések meghatdarozdsa
9. Az esemény kivizsgaldsa sordn rogzitett egyéb fontos tapasztalatok, megjegyzések
10. Mellékletek
a) A kivizsgalast végzo csoport osszetétele

b) A kivizsgdlas soran alkalmazott vizsgdlati, elemzo-értékeld modszerek

felsoroldsa
¢) A kivizsgdlas sordn értékelt bizonyitékok jegyzéke

d) A kivizsgdlas eredményeit szemléltetd logikai dbrak, hibajegyzékek,

feljegyzések
e) Egyéb fontosnak itélt informdcio

Az R. 12. melléklet kiegészitése miatt a 30. § (4) bekezdését javasolom kiegésziteni a

részletes lizemeltetdi kivizsgalas adattartalmara vonatkozo hivatkozassal, a kovetkezdk szerint:

Az tizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, tizemzavar — miiszaki,
szervezeti és iranyitdsi rendszerrel kapcsolatos — koriilményeit haladéktalanul kivizsgalja és
annak eredményérdl a hatésdg részére a kivizsgalas lezarasat kovetd 15 napon beliil, de
legkésobb a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, tizemzavar bekovetkezése
idopontjatol szamitott 1 éven beliil a 12. melléklet B pontjaban szereplo adattartalommal

tajékoztatast kiild.

Az R. 12. melléklete tervezett modositdsa miatt javasolom pontositani a 30. § (1)

bekezdését, a kovetkezok szerint:

Az iizemelteté a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemben, vagy a kiiszobérték alatti
tizemben tortént veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetrdl, tizemzavarrol, annak
bekovetkezését vagy az arrol valo tudomdsszerzést koveté 24 oran beliil a 12. melléklet A
pontjaban szerepld adattartalommal — lehetoség szerint a hatosdag honlapjan elérheto adatlap

felhasznalasaval — irasbeli adatszolgaltatdst nyujt a hatosag teriileti szerve részere.
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7. melléklet

7. Ellenorzo kérdéslista a miiszaki allapot nyomon kovetési és a

karbantartasi rendszer vizsgalatahoz

Biztonsagi politika, az iizemeltetés megtervezése

1. Rendelkezik az uzemeltetdo a berendezések muszaki szinvonalanak és mechanikai
integritasdnak fenntartdsara iranyuld politikaval, annak ismerete és megértettsége

biztositott a teljes szervezeti hierarchian beliil?

2. Milyen irdnyelvek mentén hatarozza meg az iizemelteté a berendezések miikddtetési

¢lettartaméanak végét?

3. Az lizemeltetd kialakitotta a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések rendszeres

1d6kozonkénti elhasznalddas miatti cseréjére vonatkozo politikajat?

4. Az ilizemeltetd rendelkezik az alvallalkozok és egyéb kiilsé felek kapcsolddod
tevékenységére és ezen tevékenységek ilizemeltetd altali feliigyeletére vonatkozo

szabalyozassal?
Szervezet és személyzet

5. A teljes szervezeti hierarchidban munkakorokhoz és/vagy iizemeltetési egységekhez

rendelve egyértelmiien meghatarozottak a kapcsolodo feleldsségek és feladatok?

6. Az lzemeltetd egyértelmii belsé és kiilsé kommunikacios utvonalakat alkalmaz

(példaul rendszeres iizemeltetdi belso értekezletek, megbeszélések a kiilsd felekkel)?

7. A berendezések tervezési kovetelményei (rendeltetésszerli haszndlat kovetelményei)

megértettek?

8. Vannak bizonyitékai annak, hogy az lizemeltetd proaktiv szemléletet alakitott ki az
elhasznalodas jeleinek felismerésére (példaul meghibasodasok jelentési rendszerének

miikodtetése)?

9. Miikodtet az lizemeltetd a kezeld személyzet kompetenciafejlesztésére vonatkozo, a

berendezések elhasznalodasa jeleinek korai felismerését eldsegitd programot?

10. Meghatarozta az lizemeltetd a karbantartd személyzet képzési kovetelményeit?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Mikodtet az tlizemeltetd programokat az iizemeltetési ismeretek és a gyakorlati
lizemeltetési tapasztalat szintjének fenntartdsdra (példdul munkakor-folytonossagi

tervek)?
Uzemeltetési normarendszer

Az lizemeltetd rendelkezik szisztematikusan felépitett tesztelési, feliilvizsgalati és
karbantartasi rendszerrel? Melyek a rendszer kiépitettségének bizonyitékai (példaul

tesztelési, felillvizsgalati, karbantartasi tervek és programok)?

A tesztelések, miiszaki feliilvizsgalatok és karbantartasok tervezése soran az iizemeltetd
azonositja a lehetséges varhatdo karosodasokat (példaul kopds, korr6zid, sériilések,
vibracio, atmoszférikus kibocsatasok stb.) és értékeli a kapcsolddo vizsgalati modszerek
alkalmassagat? A megeldzési és az ellenintézkedések meghatarozasa ezzel 6sszhangban

torténik?

Bevonja az lizemeltetd az eljarasok tervezésébe, kialakitasaba, feliilvizsgalataba és

fejlesztésébe az érintett lizemeltetdi személyzetet?

Az eljarasok a vonatkozd szabvanyok, szakmai ajanlédsok és legjobb nemzetkozi

gyakorlatok figyelembe vételével keriiltek kialakitasra?

Az eljarasok figyelembe veszik a sulyos baleseti veszélyek és kockazatok elemzésének

eredményeit?

Az eljarasok figyelembe veszik a kiillonb6zd berendezések miiszaki sajatossagait €s a
hozzajuk rendelt teljesitménykovetelményeket (az adott berendezés megbizhatdsaga,
¢lettartama, vagy meghibdsoddsi rataja, a vonatkozo gyartéi eldirdsok és az
lizemeltetési tapasztalatok alapjan — mindezen tényezOk eldzetes vizsgalati eredmények

alapjan meghatarozva és id6szakos vizsgalatoknak alavetve)?

Az eljardsok figyelembe veszik a sajatos iizemeltetési koriilményeket (példaul savas

vagy paradus kornyezetben 1évo vagy sz€lsoséges iddjarasnak kitett rendszerelemek)?

crer

crer

gyakorisagukat, amelyet alkalmazni kell?
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Az eljarasok tartalmazzdk a tesztelési és vizsgalati eredmények dokumentalasanak és

elemzésének kovetelményeit?

Az eljarasok tartalmazzak a tesztelési €s vizsgalati eredmények elfogadhatosagi
kritériumait?
Az lizemeltetd konnyen hozzaférhetd modon miikddteti és naprakészen tartja a

biztonsag szempontjabol kritikus berendezések (beleértve a biztonsag szempontjabol
kritikus alkatrészeket €s a biztonsag szempontjabol kritikus miszerezettséget is)

nyilvantartasat?

Az lzemeltetd kiemelt figyelmet fordit a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
berendezések kritikus pontjainak (példaul a kiils6 és belso védorétegek, a hegesztések, a
tartoszerkezetek, a tartdlypalast és a tartdlyfenék, csdvezeték-haldozat mélypontjai és

konyokidomai) miiszaki allapotanak nyomon kovetésére?

Meghatarozta az {lizemeltetd a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések
mikodéséhez kapcsolddd teljesitménymutatokat (példdul meghibasodasi réta,
meghibasodas atlagos valoszinlisége, meghibasodasok kozotti atlagos id6)? Nyomon

koveti azokat és intézkedik az esetlegesen sziikséges beavatkozasok megtételére?

Valamennyi biztonsag szempontjabol kritikus berendezés megfelelé miiszaki allapotban
van? A berendezések dallapota dokumentdlt? A vonatkozo eljardsok egyértelmiien
eldirjadk a termelési folyamatok leallitdsdnak sziikségességét sulyos meghibasodas

feltarasa esetén?

Az lizemeltetd a berendezések teljes miikodtetési €lettartalma alatt naplozza a biztonsag
szempontjabol kritikus berendezések lizemeltetésének koriilményeit, a telepitésiik ota
végrehajtott valtoztatasokat? Amennyiben nem, gy milyen modon kezeli ezen alapvetd
informacio hidnyat a tesztelési/feliilvizsgalati és karbantartdsi programok kialakitasa

soran?

Az lizemeltetd rogziti és naprakészen nyilvantartja a tesztek és vizsgalatok
végrehajtottsagat és eredményeit (akdr nyilvantartds vezetésével, a berendezés
jelolésével vagy egyéb modon) annak érdekében, hogy jeldlje a rendszer, alkatrészek

¢és/vagy anyagok megfeleldségét vagy nem megfelel0ségét?
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Mikodtet az iizemeltetd eljarast annak ellendrzésére, hogy az egyes berendezések
vonatkozdsdban a tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi tervek ¢és programok

végrehajtasra kertilnek?

A tesztelést/feliilvizsgalatot/karbantartast  végz0  személyzet hozzafér ezen

nyilvantartasokhoz és informéciokhoz?

Az lzemeltetd tudja igazolni a karbantartasokkal és egyéb beavatkozasokkal
kapcsolatos nyilvantartd rendszer meglétét, példaul “berendezés adatlapok” ¢és

karbantartési nyilvantartasok (elektronikus vagy papir alapu) segitségével?

Az lzemeltetd alkalmaz karbantartasi szoftvereket, miszaki diagnosztikai
programokat? (Ezek hasznalatdval a berendezések, alkatrészek teljes életciklusa és az
annak sordn bekovetkezd meghibdsodasok jellege, gyakorisdga nyomon kdvethetd,
naplozhato, ezaltal az alkalmazas megkonnyiti a karbantartdsok tervezését és lehetdvé

teszi azok gazdasagi szempontbol torténd optimalizalasat.)

A tesztelési/feliilvizsgélati/karbantartdsi munkak elvégzését igazoldé dokumentumok
egyértelmiien tartalmazzdk az elvégzett munka tipusat, a végrehajtas datumat, a
kovetkezd esedékes beavatkozds datumat, a munkavégzé személy azonositdsat, a
munkavégzés eredményeit, a megtett és esetlegesen a késdbbiekben megtenni javasolt

intézkedéseket?

Az iizemeltetd kovetkezetesen végrehajtja a tesztelési, feliilvizsgalati és karbantartasi
tervek/programokat a nehezen hozzaférhetd (példaul folddel takart, szigetelt,
kabelcsatornaban elhelyezett vagy magasban szerelt csOvezetékek) vagy sajatos

technologiai koriilmények kozott tizemeltetett berendezések esetében is?

Az tizemeltetd kiemelt figyelmet fordit a normal lizemi allapottol valo eltérések, azaz a

csokkent biztonsagi szint elfogadasanak elkeriilésére?

Milyen moédon értékeli az lizemeltetd a karbantartassal kapcsolatban felmeriild
kockézatokat?
Mikodtet az lizemeltetd eljarast annak biztositdsdra, hogy valamennyi, a

karbantartdshoz hasznalt jarmli, munkaeszkoz, alapanyag teljesitse a vonatkozd
szabvanyokat ¢és eldirasokat, valamint kizarolag kompetens — és sziikség esetén

jovéahagyott — személy altal keriiljon hasznalatra?
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38. A tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi  folyamatok kivitelezéséhez kapcsolodo

utasitasok és egyéb kapcsolddd dokumentumok tartalmazzak a kovetkezoket?

— Az ¢érintett berendezés(ek) egyértelmili azonositasat (példaul berendezés azonosito

szama).
— Az elvégzendo feladat tipusat és a kapcsolodo idokeretet.

— A targyi berendezés ¢és annak kornyezetének jellemzését (beleértve a veszélyes

anyagok felsoroldsat és a lehetséges veszélyfeltételek ismertetését).
— A tevékenységbdl eredd kockazatok értékelését.

— Az érintett berendezés(ek) lizemeltetd személyzettdl valo atvételének modjat (ki és
mikor adja 4t a berendezést) és a létesitmény vezetdjének aldirdsat jovahagyas

céljabol.

— Az ¢rintett berendezés munkavégzés elOtti tisztitdsara vonatkozd eldirasokat
(tisztitott allapot részletes bemutatasat, valamint az annak ellendrzésére szolgald

mérések modszerének leirasat).

— Biztonsagi rendszerek/eszkdzok/eljarasok bemutatasat, amelyek a karbantartast
veégzb személyek védelmét szolgaljak (példaul dokumentalt blindelési lista, miiszaki
védelmi zérak, kiszakaszolds elOkészitettsége, berendezés felnyitdsanak modja

kiszakaszolast kdvetden).

— A karbantart6 személyzet altal viselendd egyéni véddfelszereléseket €s a munkahely
biztonsagossaganak igazolasahoz sziikséges, rendszeres id6kozonként elvégzendd

ellendrzé mérések részletezeését.
— A készenlétben tartand6 tlizoltd berendezések listajat.

— A normal munkafolyamattél/miikddési allapottol eltérd, lehetséges iizemallapotok
felsorolasat, azok kezelésének modjat (hivatkozas a belsé védelmi tervre — veszély
bekovetkezésének eldjelei, riasztasi jelzések, teenddk, kovetkezménycsokkentd

berendezések elhelyezése, miikodtetésiik, gylilekezési helyek).

— Az ismételt lizembe helyezés el6tt, a megfeleld lizemelésre kész allapotot igazolod

vizsgalatok, tesztek részletezését.
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— Az berendezés iizemeltetd személyzet részére torténd visszaadasanak folyamatat
(kiszakaszolas megsziintetése, checklistds ellendrzések, miikodoképes allapot

jovahagyasa).

— Mindkét fél részérdl torténd formalis visszaigazolasat annak, hogy a
munkaengedélyben foglalt feladatok a teljesitési kovetelményeknek megfelelden

kivitelezésre keriltek.

— Annak megerdsitését, hogy tlizveszélyes munkavégzést kovetden néhany oran beliil

az lizemeltetd a munkavégzés helyszinét ismételten ellendrizte.

Megtortént az lizemeltetési folyamatok és a karbantartési eljardsok dsszekapcsolasa és
Osszehangolésa, a felesleges iizemleallasok, a karbantartas kozbeni az idényomas, vagy

az iddben tulzottan szakaszolt munkavégzés elkertilése érdekében?

Rendelkezik a vallalat altalanos karbantartasi programmal a biztonsadg szempontjabol

nem kritikusként azonositott berendezések vonatkozasaban?
Valtoztatasok kezelése

Az tlizemeltetd kellden részletes eljarasokat muikodtet a valtoztatasok kezelésére

vonatkozdan?

Ezek vonatkoznak a tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi rendszer kialakitasara és

mitkodtetésére is?
Az eljarasok kovetkezetes végrehajtasanak feltételei biztositottak?

Az tizemeltetd a feltdrt meghibasodasok értékelése €s az iizemeltetési folyamatokban
tett valtoztatdsok tiikrében feliilvizsgdlja az iizem miikodésébdl eredd kockazatok
szintjét?

Belso atvizsgalasok, auditok, beavatkozasok
Az lizemeltetd az atvizsgalasi, auditaldsi program keretében kifejezetten vizsgalja a
berendezések elhasznalodasabol eredd kockazatok kezelésének eredményességét, a

tesztelési/fellilvizsgalati/karbantartdsi programok hatékonysagat? Sziikség esetén

feliilvizsgalja és modositja azokat?
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Nyomon kdveti az lizemeltetd a tervezési kovetelmények teljesiilését az iizemeltetés

soran az elhasznalddas jeleinek idoben torténd felismerése érdekében?

Biztositott a berendezések teljesitményének vezetdi szinti nyomon kovetése
(fejlesztések, hibak, tapasztalt anomalidk megtargyaldsa) a megfeleld ellenintézkedések

megtétele érdekében?

Az lizemeltetdé megfeleld utokovetési €s ellenintézkedési terveket alakit ki és hajt
végre? A vizsgélati eredmények alapjan haladéktalanul intézkedik a sziikséges

ellenintézkedések megtételére?

Az lizemeltetd meghatarozta és nyomon koveti a tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartési
rendszer hatékonysagat ¢és az {lizem miiszaki szinvonalat jellemzd biztonsagi

teljesitménymutatdkat, mint példaul

a tervezett miiszaki feliilvizsgalatok szama;

— kapcsolddo belsd atvizsgalasok gyakorisaga;

— ltemezett berendezés-cserék szama;

— biztonsag szempontjabol kritikus berendezéseken iitemezett tesztelések szama;
— képzések szama az érintett személyzet részére - részvétel aranya;

— sulyos meghibasodasok szama;

— karbantartasi munkék ismételt elvégzésének sziikségessége;

— nem végrehajtott utokovetési vagy ellenintézkedések szama;

— téves riasztasok vagy tesztelés alatti berendezéshibdk szama;

— nem vart események munkaengedéllyel végzett tevékenyseég végzése kdzben,;
— kozvetleniil a karbantartdssal kapcsolatos emberi hibakra visszavezethetd nem

vart események szdma?
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8. melléklet

8. Szakmai utmutato tervezet a miiszaki allapot nyomon kovetéssel és a
karbantartassal kapcsolatos biztonsagi iranyitasi rendszerelemek hatékony

kialakitasahoz és mukodtetéséhez

BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek berendezései miiszaki allapotdnak iddvel torténd
fokozatos romlasa napjainkban altalanos jelenség, amely a hazai €s nemzetk6zi hatosagi
tapasztalatok szerint egyre ndvekvé mértékben jarul hozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek ¢s lizemzavarok (a tovabbiakban: iizemzavarok) bekovetkezéséhez. A
napjainkban 40-50 éve tizemeltetett, tervezési élettartamuk végéhez kozeledd veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 iizemek mellett a nem megfeleld allapot-megdrzési stratégiaval
miukddtetett 1étesitmények is fokozott sulyos baleseti kockazatot jelentenek. Az Oregedési
folyamatokat gyakran gyorsitja a berendezéseket ér6 igénybevételek hatasainak és az
allapotromlési mechanizmusok mértékének Ttlizemeltetd altali alulbecslése, illetve ennek
kovetkeztében az allapot-nyomonkdvetési és karbantartdsi eljarasok nem megfeleld kialakitasa
¢s mukddtetése.

Az Eurodpai Bizottsag Ko6zos Kutatdo Kozpont Stulyos Baleseti Veszélyek Irodédja becslése
szerint az Europai Unid sulyos baleseti adatbazisba (eMARS) bejelentett izemzavarok 30
szazaléka vezethetd vissza legalabb egy, allapotromlashoz kapcsolddo jelenségre. [1]

A 2014-2016. id6északban hazankban bekovetkezett lizemzavarok tapasztalatainak feldolgozasa
ravilagit az allapot-nyomonkdvetési €s karbantartasi rendszerek hidnyossagaira, megfeleld
miukodtetésiik jelentoségére.

A vizsgalt iddszakban bekovetkezett nem vart események 34 szizaléka a karbantartasi
rendszerek hianyossagaira volt visszavezethetd. A karbantartasi hidnyossdgok kozott rendre
eléfordult az eseményben résztvevd berendezés korrdzidja, amely megfeleld miiszaki allapot-
megOrzési programok miukodtetésével elkeriilhetd lett volna. Szdmos esetben az iizemeltetd
nem ismerte fel megfeleld idében vagy alulbecsiilte a miiszaki allapot romlasanak jeleit. Nem
forditott elegendd erdforrast, 1d6t €s figyelmet a vonatkozd iranyitdsi rendszerelemek
kialakitasara és a kapcsolodod tudatossdgnovelésre. Gyakran az alkalmazott vizsgélati
modszerek nem voltak megfeleléek, mas esetekben az iizemeltetd nem intézkedett
haladéktalanul a vizsgélati eredmények alapjan sziikséges ellenintézkedések megtételére, vagy
tal kései, atmeneti, nem megfeleld ellenintézkedéseket tett. Esetenként nem forditott kiemelt
figyelmet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos berendezések kritikus pontjainak (példaul a
kiils6 és belsé védorétegek, a hegesztések, a tartdszerkezetek, a tartalypalast €s a tartalyfenék)
miiszaki allapotanak nyomon kovetésére. Az tlizemeltetdk egy része nem alkalmazta kelléen
rendszeres 1dokozonként a tesztelési, fellilvizsgalati €s karbantartasi eljarasokat a nehezen
hozzaférhetd vagy sajatos technologiai koriilmények kozott iizemeltetett berendezések
esetében.

Az események 26 szazalékanal az lizemeltetdi kivizsgaldsok az alap okok azonositdsa soran
nem terjedtek ki a karbantartasi rendszerek megfeleldségének vizsgalatara. Ez utobbi tény
teljes mértékben aldtamasztja a témakorrel kapcsolatos tovabbi tudatossagndvelés
sziikségességét.

A biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miiszaki allapotanak fokozatos romlasabol
eredd0 kockazatok felmérése, értékelése ¢és kezelése a sulyos baleseti kockazatok
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csokkentésének egyik alappillérét képezi. Az ezen kulcsfontossadgu irdnyitasi rendszer elemek
miukodtetésére vonatkozo kotelezettségek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszelyének kezelésérol, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv modositasarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Iranyelv (Seveso
III. Iranyelv) 2015. évi Aatiiltetésével bevezetésre kerliltek a hazai jogi szabalyozasi
kornyezetbe.

Mind az érintett ipari szereplok, mind az iparbiztonsagi hatosdgok részérdl igényként
fogalmazodott meg a témakorre vonatkozo jogszabalyi kovetelményeknek valamennyi tizemen
beliil torténod egységes végrehajtasat célzo modszertani itmutato kialakitasa.

A jelen utmutato ajanlasokat fogalmaz meg a kapcsolodo iranyitasi rendszerelemek
eredményes és hatékony miikodtetése érdekében, egyuttal a témakorrel kapcsolatban a
SEVESO III. iranyelv hazai bevezetésével a jogi szabalyozasba bekeriilt uj eldirasok
teljesitésére vonatkozoan, azonban a teljesités az itt szereplé megoldasoktol eltéré, a
biztonsag szempontjabol azokkal egyenértékii, az iizem altal okozott veszélyeztetés
mértékével aranyban allé, a sajatos szervezeti-iranyitasi modellhez, illetve a meglévé
iranyitasi rendszerekhez illeszkedo egyéb megoldasokkal is végrehajthatd. Természetesen
a végrehajtds soran a biztonsagi irdnyitasi rendszer vagy az irdnyitdsi rendszer jogszabalyban
foglalt valamennyi elemével foglalkozni szlikséges, azonban az egyes elemeken beliil lehetdség
van az ardnyossag elvének érvényesitésére a vallalati sajatossdgok figyelembe vétele
érdekében.

MI"JSZAK} éLLAPOT NYOMON KOVETESI ES KARBANTARTASI RENDSZEREK
KIALAKITASA

Biztonsagi célkitiizések, az iizemeltetés megtervezése

A veszélyes létesitmények és berendezések megfeleld idokozonként torténd karbantartdsa
kulcsfontossagi a sulyos balesetek megeldzése érdekében. Ezen rendszerek €s a biztonsag
szempontjabol kritikus Osszetevéik mechanikai integritdsanak tervezése biztositja mind a
veszélyes anyagok elszigetelését a berendezésekben, mind az aktiv és passziv védelmet ellatd
biztonsagi rendszerek megfeleld miikddését az tizemi életciklus minden szakaszéban. [2]

A biztonsagi iranyitasi rendszernek biztositania kell, hogy az egyes biztonsdg szempontjabol
kritikus berendezések, eszkozok a karbantartdsi, vizsgalati €s tesztelési (miikodési proba)
programok hatalya ald tartozzanak idoben megfelelden iitemezetten annak érdekében, hogy
ezek a berendezések folyamatosan teljesitsék a biztonsagi kovetelményeket, amig hasznélatban
vannak. [2]

A miszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi rendszerek hatékony, szisztematikus,
kovetkezetes €és eredményes miikodtetésének megalapozdsa érdekében mar az iizemeltetd
biztonsagi politikdjanak célszerli tartalmaznia a berendezések miiszaki szinvonaldnak és
mechanikai integritasanak fenntartasara iranyuld célkitiizéseket [3]. Ez is igazolja a
felsOvezetdség témakor iranti elkdtelezettségét és feleldsségét, amely a sziikséges anyagi,
pénziigyi és humdn erdforrasok biztositdsanak €és a kapcsolddo iranyitasi rendszerelemek
kovetkezetes miikddtetésének egyik alapvetd feltétele. Az lizemeltetonek a kapcsolodo
eljardsok tervezett, {itemezett, megfeleld erdforrasokkal tamogatott végrehajtasarol
gondoskodnia kell a teriilet eredményes milkodtetéséhez. [4] A kapcsolodd eljarasok
kovetkezetes és maradéktalan betartasa érdekében fontos, hogy a biztonsagi politika a teljes
szervezeti hierarchian beliil ismert és megértett legyen, a vallalat valamennyi vezetdje és
munkavallaloja megfeleld szinti tudatossaggal rendelkezzen a témaval kapcsolatban. Egyes
vallalatok kiilon karbantartési stratégiat készitenek, amely lehetdséget biztosit a karbantartassal
¢és a miuszaki allapot nyomon kovetéssel kapcsolatos hosszatavau célok és elgondolasok
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részletes megfogalmazasara, beleértve a karbantartasi rend kialakitasdra, az annak
végrehajtasara torténd felkésziilésre, a képzésekre, a megfeleld erdforrasok biztositasara, a
valtoztatasok kovetésére €s a teljesitmény mérésére vonatkozo célkitlizéseket.

Az lzemeltetés megtervezése soran a vallalatnak célszeri meghatdroznia a berendezések
mikodtetési €lettartama szamitidsara és azok rendszeres 1d6kozonkénti elhasznalodas miatti
cseréjére vonatkozo iranyelveit. A miukodtetési ¢€lettartam vége alapvetéen — megfeleld
karbantartast feltételezve — a gyartdi ajanlasok figyelembe vételével meghatarozhato. A
pontosabb ¢élettartam meghatarozas és ezaltal a biztonsdg és a gazdasdgossag eldmozditasa
érdekében célszerli azonban a gyartok altal javasolt megel6z6 karbantartdsi mechanizmusok
alkalmazésan tGlmenden miiszaki allapot nyomon kovetési eljarasokat alkalmazni, beleértve az
eredmények kiértékelését és a trendelemzések végzesét.

Az egyik hazai fels0 kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem
lizemeltetdje sajatos szamitdsi modszert fejlesztett ki a hdcseréld berendezések
¢lettartamanak becslésére: a szamitdsok alapjat a hibas csovek aranya és a falfogyas
mértéke képezi, amelyeket az lizemeltetd az lizemeltetési tapasztalatokkal kiegészitve vesz

figyelembe az élettartam szamitasakor.

A miuszaki feliilvizsgalatok, karbantartasok, javitasok ¢és a termeléskiesés koltségeinek
elemzése és Osszehasonlitdsa a berendezés elbontasanak és az 0j egység lizem Allitdsanak
koltségvonzataval megfelel alapjat képezheti a mikodtetési élettartam meghatarozasanak [5].

Az lzemeltetdnek a berendezések rendszeres idokozonkénti elhasznalddas miatti cseréjére
vonatkoz6 politikdja eredményes végrehajtasa érdekében kiemelt jelentdséggel bir a sziikséges
er6forrasok kozép-, és hosszutava kijeldlése és biztositasa. Ennek érdekében az ilyen id6tavra
sz0l6 beruhazasi, fejlesztési ¢s felujitasi célkitizések, tervek és programok megléte
kulcsfontossagu. Az alkalmazhat6é karbantartasi stratégiak kiillonb6z6 szempontok szerinti
Osszehasonlitasat a kovetkezo tablazat tartalmazza [6].

Stratégia
Jellemz6 : - ‘ N Karbantartas-
Eseti Ciklikus Allapotfiiggo Py
megelozés
kis kar, a kiesés nagy
Kiesés kockazattal jar,
esetén, 4llando lehetdség van mérésre, o meghibasodas
Alkalmagisi | @ slettartami adatgydjtésre, nagy kockazattal
teriilet hibamentes  [elemek (a a meghibdsodds nagy P4l
miikodési mﬁkédé§i 1d6k  |kockazattal jar, miiszakilag
id6knek kis relativ gazdasagossag. megoldhato.
nagy a szorastuak),
szrasa. el6készithetd.
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gyors pontos allando, vagy ciklikus - semeltetés
Informaciéigény ) informacio kell, linformacioszolgaltatas az L Szben nincs
ors s 1n o el
gy KozA van 1d6 a felkésziilésre, | )

Szerverés eavatkozas, [tervezett, ’ o lizemeltetés
esetleg itemezett. az allapotv1zs_galatot meg|kszben nincs.
csomagterv kell szervezni.*
helyi,

Szervezet univerzalis, [KOzpontositott,  [k6zpontositott, lizemeltetés
szakképzett, [kiilsék bevonasa. kiils6k bevonasa. kozben nincs.
kreativ.

, ors . L. . lizemeltetés
Vezetés g}./ . tervezes. strateéglal vezetes. .. .
dontések. kdzben nincs.

*Allapotfiiggd kritériumok alkalmazdsa esetén a kiilonbozé kézi és/vagy online miiszaki
diagnosztikai rendszerek miikodtetése és az elhasznalodas mértékére vonatkozo kritériumok
kidolgozasa alapveto jelentiségi.

A berendezések vagy kritikus vezetékek megeldzd, litemezett vagy helyreallito karbantartasai
kivitelezhetéek 0sszhangban példaul az RMBI-vel (Kockazat Alapu Karbantartas és Vizsgalat)
vagy a TPM-el (Teljeskorti Hatékony Karbantartas). [2]

A karbantartasi tevékenységeknek a veszélyes anyagok kibocsatasaval jar6 nem vart
események kockazatanak lehetd legalacsonyabb szintre csokkentését és a sulyos balesetek
megeldzése szempontjabol kritikus berendezéseknek (példaul szivattyuk, kompresszorok és
hocseréldk) funkcionalitasat kell megcéloznia. A biztonsdg szempontjabdl kritikus
miiszerezettségre ki kell terjednie a karbantartasi programnak. Az eszk6zok funkcionalitasat, a
biztonsag szempontjabodl relevans riasztod és ledllitd rendszereket iddszakosan ellendrizni kell.
Amennyiben a kritikus riasztasok és az automatikus ledllitasok funkcionalitdsa idGszakos
tesztelésekkel folyamatosan, a feldllitott normakkal dsszhangban ellendrizve van, akkor ez
szabalyszerlien megerdsiti, hogy az aktudlis biztonsagi integritasi szint egyezik az eredeti
biztonsagi integritasi szint kdvetelményeivel. [2]

A tomitések véaratlan tonkremenetelére visszavezethetd iizemzavarok szaménak csokkentése
érdekében célszerli a karimamenedzsment rendszerek kialakitdsa. A rendszer kialakitasat
indokolja, hogy napjainkban a karimas tomitések igen sokfélék (karimatipusonként
kiilonbozd), kivalasztdsuk (anyagmindség ¢€s nyomasfokozat), beszerzésiik, beszerelésiik
(csavarok meghuzasi sorrendje, nyomatékkulcsok alkalmazasa), megfeleld allapotban tartasuk
(tizemallapotok nyomon kovetése, tomorségvizsgalat) kiemelt figyelmet €s szakmai hozzaértést
igényel. A jelenleg igen elterjedt teflon tomitések példaul kifejezetten érzékenyek a
homérsekletvaltozasra, igy a berendezések inditdsa ezekre nézve nagy igénybevételt jelenthet.
Jo gyakorlatként kiemelhetéek azon karimamenedzsment rendszerek, amelyeknek részét képezi
a tomorségvizsgalat minden szerelést kovetden €s amelyekben vezérelvként szerepel az 1j
tomités beszerelése a rendszer minden megbontasakor.



249

Szamos iizemeltetd nem vezet nyilvantartast arrol, hogy mikor helyezte be a
tomitést, nem koveti nyomon annak ¢letatjat, nincs tekintettel az izemelési 1d6 alatt arra
nehezedd statikus és dinamikus terhelésre, mivel tapasztalatai szerint az ilyen jellegii rész-
egységek tonkremenetelének kezdetét csepegés jelzi. A gyakorlatban azonban ettdl a
szokésos karosodasi folyamattdl kiilonbozé tonkremeneteli formak is eléfordulnak, a
karimas kotések tomitésének szakadasa tObb esetben okozott mar nagy mennyiségl, a

kornyezetet €s az emberi egészséget veszélyeztetd veszélyes anyag kiaramlast.

A maximalisan elérhetd berendezés-¢lettartam kihasznalasa érdekében az iizemeltetonek
biztositania kell a tervezési kovetelmények megértettségét a teljes szervezeti hierarchidn beliil,
valamint nyomon kell kovetnie a teljesiilésiiket. Ennek érdekében a rendeltetésszerii hasznalat
kovetelményeinek hozzaférhetdségét, ismertségét és megértettségét biztositani kell a vallalaton
beliil. [3]

A sulyos baleseti veszélyek minimalizélésa érdekében a munkautasitdsokban érdemes rogziteni
a termelési folyamat leallitdsanak és az érintett berendezések iizemvitelb6l vald atmeneti
kizarasanak sziikségességét stlyos meghibdsodas tapasztalasa esetén. Az iranyitasi rendszernek
lehetdvé kell tennie eseti meghibasodasi jelentések haladéktalan megtételét.

A stratégiai célkitlizések tervezése soran indokolt kialakitani a biztonsdg szempontjabol
kritikus berendezések teljesitményének felsOvezetdi szinti nyomon kovetésére vonatkozd
eljarasokat. A felsdvezetdi értekezleteken (legalabb évente 1 alkalommal) célszerli témaként
szerepeltetni a telephelyek miiszaki biztonsagi szinvonaldnak attekintését és értékelését —
példaul a témdaban késziilt, az adott fejlesztési ciklusra vonatkozd biztonsagi célkitlizések
megvalosulasat is bemutatd beszamolo jelentések és szamszerl biztonsagi teljesitménymutatok
alapjan — és ezen informéciok tiikkrében beszerzési, fejlesztési, vagy miiszaki biztonsagi
fenntarthatosagi terveket €s intézkedéscsomagokat meghatarozni €s elfogadni. Ezen tilmenden
a felsévezetknek a mindennapi ilizemeltetés soran érdemes lehetdséget biztositaniuk a
biztonsaggal kapcsolatos fejlesztések, hibak, tapasztalt anomalidk soron kiviili megtargyaldsara
¢és sziikség esetén a megfeleld eréforrdsok soron kiviili biztositasaval intézkedni a megfeleld
biztonsagi szint fenntartdsara vagy fejlesztésére.

A tesztelési, muszaki feliilvizsgalati, karbantartasi tervek/programok targyat képezo
létesitmények és berendezések azonositasa

A veszélyes technologidk altalaban tobbek kozott az aldbbiakban felsorolt, a biztonsag
szempontjabol kritikus elemeket tartalmazzak.

e atmoszférikus, nyomas alatti, kriogén tartalyok, tarol6 edények;

e technologiai berendezések, gy mint kolonnak, reaktorok, hdcseréldk, kazanok,
szivattyuk, kompresszorok €s azok elemei,

e technologiai csévezetékek és azok elemei (példaul szelepek, szerelvények, automata
szerelvények, miiszerezett iranyito rendszerek, visszacsapo szelepek, biztonsagi
szerelvények),

e vészenergia ellato rendszerek (beleértve a veszélyhelyzeti riasztast és kommunikéaciot
lehetdvé tévo rendszerek €s eszkdzok vészenergia ellatasat is),

e veszelyes anyagok mozgatasanak eszkozei (példaul emeldk, daruk, targoncak).
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Az aktiv és passziv védelem kapcsolodo eszkozei jellemzden az aldbbiak:

e nyomascsokkentd €s leiiritd rendszerek (beleértve a vészeleliritd tartalyokat, és a
karmentoket is);

e vészrendszerek (példaul faklyak, gaztisztitok, oltorendszerek stb.);

o leallité rendszerek (egyedi berendezésekhez, egységekhez és a teljes lizemhez)
e riasztasok €s automatikus kikapcsolasok (kioldasok)

e tlzjelzo- és védelmi rendszerek (példaul hiitoviz stb.);

o veszélyes folyadék- és gazérzékeld rendszerek (tlizveszélyes és/vagy toxikus
anyagokhoz);

e veszelyhelyzeti szolgalat és a kapcsolodo hordozhato felszerelések.

Biztonsag szempontjabol kritikus berendezésnek, eszkoznek (kulcs elemnek) tekintendOk
amelynek:

¢ nem megfelelé mikddése, miikodésképtelenné valdsa, vagy mechanikai integritdsanak
megsziinése stlyos baleseti esemény kozvetlen vagy kozvetett bekdvetkezési oka lehet,

e nem megfeleld mikddése vagy mikodésképtelenné valasa stlyos baleseti esemény
észlelését, az azonnali beavatkozast, a kovetkezmények hatékony csokkentését, vagy a
vesz€lyhelyzeti irdnyitast és kommunikaciot akadalyozza vagy lehetetlenné teszi.

A Dbiztonsdg szempontjabol kritikus berendezések azonositasat a kockazatelemzés
eredményeinek tlikrében sziikséges elvégezni, azokat a biztonsdgi dokumenticionak
tartalmaznia kell. Ezen berendezés-lista képezi az alapjat a vizsgalati/tesztelési/karbantartasi
terveknek.

Egyszerlibb technoldgidkat miikodtetd telephelyeken a berendezések azonositasa torténhet az
anyagaramot kovetve, az el6zdekben foglaltak szerint figyelembe véve a sulyos baleseti
kockézatelemzési eredményeket és a védelmi tervezés eszkozeit is.

Karbantarto szervezet és személyzet képzése, felkészitése, tudatossagnovelés

Az el6zOekben leirt biztonsagi célkitlizések maradéktalan teljesitése €s a magas miiszaki €s
biztonsagi szinvonalon torténd ilizemeltetés érdekében elengedhetetlen a tesztelési, a miiszaki
feliilvizsgalati és a karbantartdsi rendszer kialakitdsdhoz ¢és mikodtetéseéhez kapcsolodo
felelosségek ¢és feladatok munkakorokhoz és szervezeti egységekhez rendelése. A teljes
szervezeti hierarchiat tekintve tobbek kozott a kovetkezokben felsorolt munkakorokhoz és
beosztasokhoz rendelhetéek egyértelmli feleldsségek és feladatok példaul a munkakori
leirasokon, a vallalat ligyrendjén vagy a munkautasitdsokon keresztiil: a gazdalkod6 szervezet
vezetdje, lizemeltetés vezetd, karbantartds vezetd, miiszaki vezetd, miivezetd, csoportvezetd,
munkatervezd, munkairanyitd, munkavégzo.

Fontos, hogy a vallalat a kiilonb6z6, a karbantartdsban és a miiszaki allapot nyomon
kovetésben érintett felek kozotti kommunikacid soran egyértelmii kommunikacids utvonalakat
alkalmazzon [3]. Az ipari tapasztalatok szerint a rendszeres lizemeltetdi belsé értekezletekkel, a
kiils6 felekkel lefolytatott megbeszélésekkel, a kontaktszemélyek egyértelmi kijelolésével és a
kommunikécids tutvonalak szigori betartdsdval eredményesen biztosithaté a megfeleld
informacidaramlas. Az informatikai fejlédés elterjedésével napjaink egyik fontos vivmanya az
elektronikus miiszaknaplo, amely az azt alkalmazé lizemeltetOk tapasztalatai szerint hatékony
belsd informacioforras és a beallithatd automatikus email értesitésekkel kivalo eszkoze lehet a
vallalaton beliili kommunikécionak. Az e-miiszaknapldo alkalmazasadval példaul a
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karbantartdsok hibdira visszavezethetd nem vart események belsd jelentése hatékonyan
megoldhat6, amely egyarant kiindulédsi informacié a kivizsgalds megkezdéséhez, az érintett
szervezeti egységek értesitéséhez, valamint a helyreallitas haladéktalan megkezdéséhez.

Kiilondsen a kezeld és a karbantartd személyzet vonatkozdsdban fontos a proaktiv szemlélet
kialakitasa. A kezeld személyzet tudatossaganak fejlesztése az altaluk hasznalt berendezések
elhasznalodéasa jeleinek korai felismerése érdekében dontd jelentdségli, mivel ezaltal a
berendezések élettartama jelentésen megndvelhetd, a normal iizemmenet kézbeni véaratlan
ledllasok szdma pedig nagy mértékben csokkenthetd. Célszeri, ha a megfeleld
kompetencidkkal rendelkezé szakérté fél — példaul a karbantartassal megbizott szervezeti
egység vagy az ezen feladatot ellato kiilsé szerzodott fél képviseldi — végzik a technologusok
oktatasat, és elsokézbdl biztositjak a megfeleld informécidkat az adott berendezést jellemzo
meghibasodasok eldjeleirél, az eléfordulasuk esetén végrehajtandd intézkedésekrol.
Mindemellett a miszaki allapottal kapcsolatos hatékony informacioszerzés és
informacidaramlas biztositdsa érdekében a meghibdsodasok belsd jelentési rendszerének, a
miszaki diagnosztikai eljardsoknak, valamint a kapcsolodd egyéb atvizsgaldsoknak a
dokumentalt, rendszeres miikddtetése elengedhetetlen.

A karbantartd személyzet képzési kovetelményeinek kialakitdsa soran az iizemeltetonek
figyelmet kell forditania arra, hogy mind biztonsagi, mind szakmai és specialis szakmai képzési
kovetelmények meghatarozottak legyenek az érintett munkavallalok szamdra. [5] A képzések
teljesitésének egy része az adott munkakorben torténd alkalmazas feltétele is lehet.

A biztonsaggal kapcsolatos képzések soran a munkavédelmi, tlizvédelmi, a sulyos balesetek
elleni védekezés teriiletén 1€vd, valamint kornyezetvédelmi szabalyokat célszerli megismertetni
a karbantartokkal. Meg kell ismertetni veliik tevékenységbdl eredd kockazatokat, azok
kezelésének lehetséges modozatait. Be kell mutatni szdmukra azon biztonsagi rendszerek,
eszkozok, eljarasok mitkddését, amelyek a karbantartok védelmét szolgaljak.

Gyakorlati képzés keretében is oktatni érdemes az egyéni védofelszerelések hasznalati
szabalyait, a tlizoltd eszk6zok hasznélatat, valamint a munkahely biztonsagossdganak
igazolasdhoz sziikséges, rendszeres idokozonként elvégzendd ellendrzé mérések (példaul
gazkoncentracid mérése) modszereit. Fel kell késziteni 6ket a normdl munkafolyamattol eltérd
lehetséges iizemallapotokra, beleértve a veszély bekovetkezésének kozvetlen eldjeleirdl, a
riasztési jelzésekrodl és teenddkrol, a kovetkezménycsokkentd berendezések elhelyezkedésérdl
¢s miikodtetésérdl, valamint a gylilekezési helyekrdl szolo tajékoztatast.

A szakmai képzéseken ismertetni célszerli a karbantartokkal a berendezések megbontasanak,
szerelésének szabdlyait, érdemes tovabba veszélytelen kornyezetben begyakorolni a
munkafolyamatok fontosabb lépéseit.

A specidlis szakmai képzések tekintetében kiemelhetd a karimaszereléssel, az sajatos
miiszerezett folyamatirdnyitasi rendszerrel, vagy a robbanasveszélyes kornyezetben torténd
munkavégzés biztonsagi aspektusaival kapcsolatos szabalyok és ismeretek atadasa.

Célszerli, ha az oktatasokat szakértd, kompetens fél tartja, példaul a berendezés gyartoja vagy a
technologia tervezdje.

A megfelel6 biztonsagi kultira egyik jele lehet az 6nkéntes alapi — a jogszabalyokban foglalt
kovetelményeken tulmutatd — képzések eldirasa a munkavallalok és kiilso felek részére. Ilyen
lehet példaul a robbanasveszélyes berendezések iizemeltetésére vonatkozo €s egyéb tlizvédelmi
szakvizsgdk eldirdsa a vallalat minden karbantartdja szdmaéra. A szakmai és a biztonsagi
ismeretek szintjének fenntartdsa érdekében ismétlodo, a személyi, szervezeti vagy miiszaki
valtoztatasok kezelése érdekében soron kiviili oktatasok egyarant sziikségesek lehetnek.
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Az lizemeltetonek célszerii kiilon eljarast mikodtetnie a képzési kdvetelmények teljesiilésének
ellendrzésére. A képesitési kovetelményeket érdemes a személyligyi nyilvantartdsokban
munkavallalonként rogziteni, és példaul havi bontasban figyelmeztetéseket beallitani a
végrehajtandd képzések vonatkozasaban. Ilyen médon a képzések a telephelyek vezetdivel, a
munkavallalokkal és az oktatast végzo féllel egyarant leegyeztethetoek €s megtarthatoak,
elkeriilve a termelési csucsidészakokat és szabadsagokat.

Az {lizemeltet6i tapasztalatok ramutattak arra, hogy nagyon fontos a munkavallalok
tudasszintjét a gyakorlatban is ellendrizni, mivel példaul a nyari nagyleéllasok idején a fokozott
leterheltségre tekintettel az alvallalkozok sajat személyi allomanyukat jelentdsen megnovelik
¢s esetenként kevésbé gyakorlott szakemberek is megbizést kapnak veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizem teriiletén karbantartasi munka elvégzésére.

Egy hazai 1lizemeltetd tapasztalatai szerint bizonyos hegesztési munkak
tekintetében 600 f6bol atlagosan 40 f6 alkalmatlan a kiadott munkafeladat magas szakmai
szinvonalon torténd elvégzésére, igy a karbantartd személyzet szlirése indokolt kiilonb6z6

gyakorlati vizsgak bevezetésével.

Ilyen lehet példaul a munkavégzést megel6zd karimaszerelési vizsga, amelynek részeként a
munkavallalok oktatasban részesiilnek, majd egy rovid irasbeli vizsgasor kitoltését kovetden —
annak eredményétdl fiiggden — a gyakorlatban is bizonyitaniuk kell szakmai tudasukat. Az
irasbeli vizsgdn kevésbé kivaldan teljesité karbantartoknak az iizemi probapadon
mesterségesen elhelyezett hibakat kell felismerniiik és szakszeriien javitaniuk. Hasonld belsd
vizsga lehet a hegeszt0 szakemberek gyakorlati tudasanak vizsgalatara évente 1 probahegesztés
eldirasa, amelyet a vallalat sajat miiszaki diagnosztikai egysége, vagy ennek hidnyaban kiilsd
megbizott partnere, ellenériz. A prdobahegesztés nem megfelelosége esetén a telephelyi
munkavégzésre vonatkozd megbizds megtagadhatd, elkeriilve ezdltal a nem megfeleld
munkavégzésbol eredd késobbi nem kivant veszélyeket és termeléskiesést.

Az lizemeltetési ismeretek és a gyakorlati lizemeltetési tapasztalatok szintjének fenntartasarol
az lizemeltetonek gondoskodnia sziikséges. Ez egyrészt a munkavégzés elotti €s az azt kovetd
eligazitdsokon, valamint az ismeret(jito képzések megtartdsan keresztiil biztosithatd. Masrészt
kiemelt jelentdségli a munkakor-folytonossagi tervek megléte, azok kovetkezetes végrehajtasa.
Az lizemeltetonek indokolt a biztonsdg szempontjabol kritikus beosztasokhoz utanpotlas-
képzési tervet készitenie, amely vezetdi kulcspozicidok esetében példaul 1 év, beosztott
munkavallaloi szint esetében pedig 2-3 honap betanulasi id6t biztosit, természetesen felvallalva
a mindkét személy (tdvozd ¢€s betanuld) juttatdsainak koltségét a betanulas iddszakara
vonatkozoan. Az utanpotlas-képzési tervek lényeges elemét képezik azon munkafeladatok,
amelyek bemutatdsara és begyakorldsara a betanulédsi idoben varhatéan nem kertil sor, mivel
azok ritkabban (példaul 2-3 évente) keriilnek végrehajtasra.

A szervezet képzése soran az lizemeltetonek érdemes figyelmet forditania a normal tizemi
allapottdl vald eltérések, azaz a csokkent biztonsdgi szint vagy miiszaki szinvonal
elfogadasanak elkeriilésére. Ez az lizemeltetd személyzet témaval kapcsolatos tudatossaganak
novelésére iranyuld intézkedések rendszeres végrehajtasaval, valamint a belsd jelentési rend
dokumentalt miikddtetésével teljesithetd.

Miiszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi eljarasok kialakitasa

A magas miszaki szinvonalon torténd tiizemeltetés, valamint a berendezések miiszaki
allapotanak fokozatos romldsédbol eredd kockéazatok kezelése érdekében az iizemeltetének
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szisztematikusan felépitett tesztelési, miiszaki feliilvizsgalati és karbantartasi rendszerrel kell
rendelkeznie. A rendszer kiépitettségének bizonyitékai lehetnek példaul a tesztelési,
fellilvizsgalati, karbantartdsi tervek és programok, illetve az azok miikddetését bizonyito
eljarasok, berendezés nyilvantartdsok, utasitdsok, munkalapok, belsé jelentések,
jegyzokonyvek, a kapcsolddd pénziigyi/beszerzési tervek €s a biztonsagi teljesitménymérés.
Utobbi  két elem elengedhetetlen feltétele a rendszer fenntartdsanak, folyamatos
tokéletesitésének, ezek nélkiil a kapcsolddo intézkedéscsomagok gyakorlati eredményessége
nagy mértékben megkérddjelezhetdvé valik.

Az iizemeltetonek a tesztelési, miiszaki feliilvizsgalati és karbantartdsi programok tervezése
soran azonositania sziikséges a berendezésekre jellemzd lehetséges varhatd karosodasokat és
értékelnie kell a kapcsolddo vizsgalati és megel6zo karbantartasi modszerek alkalmassagat [3].
A vegyipari berendezések esetében gyakran el6forduld karosodasi formak tobbek kozott a
kopas, a korr6zio, a sériilések, a vibracio, €s a tilmelegedés. Az adott berendezést jellemzd
valamennyi karosodasi forma diagnosztizalasa érdekében a vizsgalati moddszerek
szisztematikus értékelése, kivalasztasa és hozzarendelése sziikséges. A megeldz6 karbantartas
¢s a beavatkozédsok tervezése szintén a lehetséges karosodasi formak tiikrében torténhet meg
eredményesen.

A telephelyi miiveletek és a kapcsolodd berendezések megfeleld mechanikai integritasanak
biztositdsa érdekében a berendezések szisztematikus ellendrzése sziikséges, beleértve a
megeldzés céljabol végzett vizsgalati és tesztelési tevékenységeket, amelyek célja, hogy az
alapvetd berendezések fenntartsak a funkcionalitasukat (rendelkezésre allas) és hasznalatra
alkalmassagukat a mukodési élettartamukban, a veszélyes anyagok kibocsatasaval jar6 nem
vart eseményekhez vezeté meghibasodasok megeldzése érdekében. A megel6zd karbantartasok
végzésére vonatkozo eljarasokat olyan modon célszeri kialakitani, hogy azok tartalmazzak a
berendezések miiszaki allapotdnak rendszeres vizsgdlatara vonatkoz6 eldirasokat, modszereket
is [8]. Az irdnyitasi rendszer kialakitasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a megel6z6
tevékenységek litemezett, rendszeres végrehajtdsara. Ide sorolhaté példaul a biztonsag
szempontjabol kritikus berendezések szemrevételezéssel vagy mobil eszkozokkel (példaul
gazérzékeldvel) torténd ellendrzése a rendszerkezelok vagy a miivezetd altal, tovabba itt
emlithetdek a kiilonb6z0 jogszabalyok, szabvanyok alapjan kotelez6 iddszakos
feliilvizsgalatok, példdul a nyomadstartd berendezések iddszakos miiszaki biztonsagi
felilvizsgalata, a tlizvédelmi-, és a villamvédelmi feliilvizsgalat. Abban az esetben, ha a
vizsgalati gyakorisag és/vagy sajatos tesztelés meg van hatarozva a miiszaki szabvanyokban
vagy jogszabalyi kovetelményekben (példaul nyomadstartd berendezések, tlizoltd berendezések,
elektromos rendszerek esetében), akkor sziikséges ezen eszk6zok és rendszerek szerepeltetése a
karbantartési tervben, eldirva a gyakorisagot, és ahol alkalmazhat6, az elvégzendd vizsgalatok
¢és tesztek részleteit. Ez tehat ezen kotelezettségek végrehajtasara €s a karbantartasi tervben
torténd hivatalossa tételiikre vonatkoz6 lizemeltetdi feleldsség hivatalos nyugtazasul is szolgal.
[2] Erdemes figyelmet forditani a veszélyes anyagok taroldsdra hasznalt tartalyokra, a
feldolgozast biztositd edényzetekre és az ilyen anyagok szallitasat végzd csdvezetékekre.
Kiilonos figyelmet érdemel ezen esetekben a korrozid €s az erdzid jelensége, amelyek
mértékének vizsgalatara a szemrevételezésen tulmenden miszeres vizsgalati modok
alkalmazasa is indokolt. A forgogépek esetében a vibracidé mérése, az alkatrészek kenése
kiemelt jelentdségli. Az lizemeltetéi tapasztalatok alapjan ajanlhaté a szivattyik,
villanymotorok termovizioval torténd ellendrzése évente 1-2 alkalommal, valamint érdemes a
csOvezetékek kritikus pontjainak ultrahangos falvastagsagmérését 2 évente elvégezni.
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J6 gyakorlatként kiemelhet6 a veszélyes anyagokat szallitd csévezetékek
nyomastartd edényekkel azonos modon torténd kezelése, és a vonatkozo jogszabalyokban

eldirt idészakos tomorségi probak teljes rendszeren torténd végrehajtasa.

A programoknak ki kell terjednie a létesitménykozi csdvezetékekre is. Az egyik
hazai veszélyes lizemben tobb egymast kdvetd nem vart esemény vezette ra az lizemeltetot
arra, hogy a létesitménykozi csévezetékek miiszaki allapot feliigyeletének érdemi felelose
nincs, az iranyitasi rendszer kizarolag a létesitmények hataran beliil hatarozott meg ilyen

feladatokat az egyes létesitmények személyzetének.

A miuszaki allapot-nyomon kovetés végrehajtasa soran kiemelt figyelmet sziikséges forditani a
berendezések kritikus pontjainak azonositdsdra, a muszaki diagnosztikai mérések kijelolt
helyeken torténd elvégzésére, az eredmények dokumentaldsira, elemzésére és értékelésére,
valamint azok tiikrében a sziikséges beavatkozasok megtételére. A jellemz6 karosodasi formak
titkkrében kritikus pontok lehetnek példaul a kiilsd és belsd védorétegek (szEélsOséges iddjarasi
koriilmények, csapadék, feldolgozott vagy szallitott veszélyes anyag korroziv hatidsa miatt), a
hegesztések (mitkodés kozbeni centrdlis €s axidlis igénybevételek miatt), a tartdszerkezetek
(természeti veszélyek, mukodés kozbeni igénybevételek miatt), a csOvezeték-halozat
mélypontjai ¢és konyokidomai (erdzid, korrdzid jelensége miatt), veszélyes aruk
csomagoldeszkozei és azok zardszerelvényei (kiilsé mechanikai hatdsok, szallitott kozeg
korroziv hatasa miatt).

A miiszaki allapot nyomon kovetésének lehetséges eszkozei példaul a rendszeres lizemeltetdi
helyszini bejarasok, karbantartoi szervizutak, miiszaki diagnosztikai mérések, mérnok szakértdi
ellendrzések, vezetdi ellendrzések.

Fontos, hogy az ilizemeltetd kovetkezetesen hajtsa végre a tesztelési, feliilvizsgalati és
karbantartdsi programokat a nehezen hozzaférheté vagy sajatos technoldgiai koriilmények
kozott lizemeltetett berendezések esetében is. A folddel takart, a szigetelt, a kdbelcsatornaban
elhelyezett vagy a magasban szerelt csvezetékekre, valamint a folyamatos iizemmenetben
miikodé berendezésekre egyarant ki kell terjednie a vonatkoz6 eljarasoknak. Az ilyen
berendezések esetében célszerli mar a kialakitds sordn a késobbi miiszaki diagnosztikai
vizsgalatok, karbantartasok céljabol a hozzaférési pontokat kialakitani, ennek érdekében mar a
tervezes soran kiemelt figyelmet szentelni a miiszaki allapot nyomonkdvetés és a karbantartas
végrehajtasa szempontjainak.

Kiilfoldi veszélyes tizemben sulyos tlizzel jard lizemzavar kialakulasahoz vezetett a
telephely két részét 6sszekotd kdolajtermék szallitd vezetek kozut alatt vezetett szakasza
miiszaki allapot nyomon kovetésének elmulasztdsa. A vezeték létesitése Ota miiszaki
allapot vizsgalat nélkiil izemelt, korr6zids lyukadasa anyagkidramlashoz vezetett, amely a

jarmiivek hatédsara tiizet okozott.

A mikodési probdkra és a muszaki feliilvizsgalatokra vonatkozé eljarasoknak minden esetben
tartalmazniuk kell a tesztelések és vizsgalatok definicioit €s a végrehajtas relativ gyakorisagat.
A vizsgalati eredményeket célszerli hozzarendelni a rendszerek élettorténetéhez, amely példaul
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a berendezés-nyilvantartasok bovitésével egyszerlien megoldhatd. A vizsgélati eredmények
rogzitésének ¢és tarolasanak megfeleld mindségbiztositdsaval lehetdvé valik a hosszu tava
trendelemzések végzése, amelynek eredményeként riasztasi ¢€s beavatkozasi szintek
hatarozhatdak meg az egyes berendezéstipusok vonatkozasaban.

Az eredmények elfogadhatdsagi kritériumainak meghatarozasaval példaul biztosithatdé az
lizemkozi csOvezetékek falvastagsaganak bizonyos mértékli csokkenése esetén az érintett
szakaszok felujitasanak vagy cseréjének soron kiviili litemezése vagy sziikség esetén ezen
munkalatok haladéktalan végrehajtasa kritikus miiszaki allapot tapasztaldsa esetén.

Az egyik hazai felsd kiiszobértékli lizem hosszu éveken at mikddtetett miiszaki
allapot nyomon kdvetési programot (jegyzokOnyvezett miiszeres falvastagsagmérés a
kritikus pontokon) a csOvezetékek vonatkozdsaban, azonban az iranyitasi rendszer nem
tartalmazott beavatkozasi kritériumokat, igy Osszességében a mérési eredmények nem

keriiltek felhasznalasra, azok alapjan miiszaki allapotjavitd beavatkozasok nem torténtek.

Az eljarasoknak ki kell terjednie a biztonsagi rendszerekre és a védelmi céli berendezésekre is,
mint példaul a veszélyhelyzeti reteszrendszerekre, a biztonsagi lefuvato szelepekre, a taltoltés
elleni védelmekre, a tlizjelz6- ¢és oltorendszerekre, a veszélyhelyzeti ellatdst biztosito
rendszerekre. [8] A megfelelden kidolgozott irdnyitasi rendszerek ezen elemek esetében is

crer

intervallumok meghatéarozasat, a végrehajtasért felelds személyek vagy kiilso felek egyértelmii
megjelolését, tovabba lehetdséget biztositanak az eredmények fliggvényében esetlegesen
sziikséges jabb beavatkozasokrdl sz6l6 visszacsatolasok rogzitéséhez.

A hatdésagi tapasztalatok szerint az ilizemelteték a kiilonboz6 tlizjelzé- és
oltorendszerek allapotat a vonatkozd tlizvédelmi jogszabalyi eldirdsok teljesitése
érdekében nyomon kovetik, azonban a biztonsdg szempontjabol kritikus, egyéb védelmi
rendszerek méar nem minden esetben képezik a kiemelt lizemeltetdi feliigyelet és nyomon

kovetés targyat.

A megel6zd karbantartas eljarasai tekintetében szintén kiemelhetd a karbantartasi folyamatok
tipusai definialasdnak jelentdsége, amelyet lehetdség szerint a kapcsoldédd nemzeti vagy
nemzetkdzi miiszaki eldirasokra vald hivatkozéassal célszerli megtenni. Az lizemeltetonek létre
kell hoznia és formalisséd kell tennie a sajatos kritériumokat a meghatarozott karbantartasi
rendszerek meghatarozasahoz, kiilonosen [2]:

e megel6zd karbantartas;

e {itemezett karbantartas;

e cldre meghatarozott karbantartas;
o feltételeken alapulo karbantartés;
e clorelatd karbantartas;

e helyreallito karbantartas,
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(definialva a BS EN 13306 Karbantartasi Terminologia altal ~ MSZ EN 13306:2003 A
karbantartas fogalom-meghatarozasai).

A tovabbi szakmai ajanldsok és legjobb gyakorlatok Osszegylijtésének megfeleld forrasai
lehetnek a karbantartdssal foglalkozo szakmai szervezetek és szovetségek, illetve az éltaluk
megrendezett konferencidk, a gondozasukban megjelend utmutatok és kiadvanyok.

A sulyos baleseti kockdzatok elemzésének eredményei szintén megfeleld informacioforrast
jelentenek a karbantartdsi rendszerek kialakitasdhoz. A kockazatelemzési eredmények
figyelembevétele a Dbiztonsdg szempontjabol kritikus berendezések azonositdsdhoz
elengedhetetlen. A sulyos baleseti kockazatok tiikrében célszerti lehet a targyi berendezésekhez
szigorubb tesztelési, miiszaki feliilvizsgélati és karbantartasi kovetelményeket tdmasztani. Illyen
megoldas példaul a kapcsolédo ciklusidok roviditése vagy online miiszaki diagnosztikai
rendszerek telepitése a berendezések miiszaki allapotdnak nyomon kdvetése céljabol.

A karbantartési rendszereket olyan modon sziikséges kialakitani, hogy azok figyelembe vegyék
az egyes berendezések miiszaki sajatossagait és a hozzdjuk rendelt teljesitmény-
kovetelményeket. A gyartdi eldirasok és az lizemeltetési tapasztalatok alapjan idedlis esetben
az Uzemeltetd rendelkezésére allnak a berendezések megbizhatosagat, élettartamat vagy
meghibasodasi gyakorisagat jellemzd informaciok. Amennyiben az {izemeltetd nem
rendelkezik ilyen jellegii adatokkal, tigy a legtobb esetben lehetdsége van azokat gyartoktol
megvasarolni. Fontos a gyartdi adatoknak az adott lizemeltetési koriilmények kozotti
alkalmazhatdsaganak vizsgalata, ennek érdekében célszerii iddszakos feliilvizsgalatoknak
alavetni az el6zdekben felsorolt informacidkat.

A megfelelden kialakitott karbantartdsi rendszerek figyelembe veszik a berendezések sajatos
lizemeltetési koriilményeit. Szigorubb kovetelményeket (példaul rovidebb megel6zd
karbantartasi ciklusidoket) érdemes tdmasztani a savas vagy paradus kornyezetben 1évo, a
sz€lsOséges 1dojarasi hatdsoknak vagy a kiils6 mechanikai igénybevételeknek kitett, valamint a
folyamatos tizemmenetben miikddtetett berendezések vonatkozasaban.

Az elézéekben foglalt informacidk felhasznaldsdn tilmenden az iizemeltetének indokolt
bevonnia a karbantartdsi eljarasok tervezésébe, kialakitdsaba, feliilvizsgalatdba és tovabbi
fejlesztésébe a berendezések miikodtetéséért felelds kezeld személyzetet. [8] A rendelkezésre
allo lizemeltetési tapasztalatok feldolgozasa nagy segitséget jelenthet a vallalat karbantartassal
¢s miszaki diagnosztikaval megbizott szervezeti egysége szdmara a mikodtetés soran
tapasztalt rendellenes jelenségek okainak elemzése soran.

A karbantartasok sikeres és biztonsagos lebonyolitdsdhoz a sziikséges iddigény felmérése és
nyilvantartasa dontd jelentOségli. Az ilizemeltetonek irdnyitdsi rendszerében oOssze kell
hangolnia a termelési folyamatokat és a hozzajuk kapcsolodd karbantartasi eljardsokat a
felesleges tizemleallasok, a karbantartdsok kozbeni talzott idényomas és az idében tlzottan
szakaszolt munkavégzés elkeriilése érdekében. Elengedhetetlen a rendszeres egyeztetések
lefolytatasa termelési csucsiddszakok, szabadsagolasok lekeriilése érdekében. Amennyiben az
lizemeltetd altal megtett eréfeszitések ellenére mégis idényomas keletkezne, ugy szigortian €s
kovetkezetesen a biztonsagot kell el6térbe helyezni a hatariddkkel és a gazdasagi érdekekkel
szemben. Emellett a karbantartasok idobeli ilitemezése soran célszerli figyelembe venni a
berendezéseket a normdl {lizemmenet sordn kezeld személyzet jelenlétét, a berendezés
biztonsadgos ledllitdsa, tisztitdsa, atadasa-visszavétele, ujrainditasa szakszerli lefolytatasa
érdekében. Masrészrél a termelésben dolgozd munkatdrsakkal torténd egyeztetés fontos a
termelési csticsiddszakokban torténd karbantartasok elkertilése érdekében is.

Karbantartasi tevékenység kockazatainak értékelése
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A kozelmultban bekovetkezett események ramutattak a karbantartassal kapcsolatban felmeriild
kockazatok elézetes elemzése és értékelése megfeleld végrehajtasanak kiemelt jelentdségére. A
valamennyi érintett fél (példaul a kivitelezo, a telephelyi lizemeltetés, a kdrnyezetvédelmi, a
munkavédelmi, a tlizvédelmi, a stlyos balesetek elleni védekezés szakteriiletek képviseldinek)
bevonasaval végrehajtott, az adott munkafeladatra €s a sajatos munkakdriilményekre vonatkozé
kockazatértékelés elvégzése alapvetd jelentoségii.

Az elbre tervezhetd, rendszeres karbantartdsi feladatokra vonatkozoan a kockazatelemzés is
elokészithetd, azonban az abban foglalt koriilmények fennallasarol az érintett feleknek célszert
ko6z0s bejaras és egyeztetés keretében meggy6zodnitik.

Gyakori hiba, hogy az lizemeltetd a kockazatértékelés elvégzését teljes egészében
az alvéllalkozdjara bizza, és annak ellendrzését legfeljebb szurdprobaszeriien végzi el.
Ilyen esetekben el6fordulhat, hogy a szerzddott partner egy kordbbi, mas telephelyen,
részben vagy egészében eltérd koriilmények kozott lefolytatott munkafeladatra vonatkozé
kockazatértékelést hasznal fel, amelynek alkalmazhatosdga az aktudlis veszélyes lizemi

kornyezetben egyértelmiien megkérddjelezheto.

Célszert a kockazatelemzéshez sziikséges alapvetd informacidokat mar a szerz6déskotés soran
biztositani a kiilsd partnerek részére, ezt kovetden egyéni felkésziilés, majd kozds bejaras és
munkaértekezlet keretében végrehajtani a kockazatelemzést. A biztonsag fontos garancidja az
elkésziilt kockazatelemzés lizemeltetd altali formalis jovahagyasa.

Kozvetleniil a munkafeladat megkezdése el6tt ajanlott a kockazati tényezdk és
vesz€lyfeltételek attekintése, amely a gyakorlatban erre a célra létrehozott ellen6rzo

listakkal és modszerekkel (példaul ,,3 perc a biztonsagért”) végrehajthato.

Nyilvantartasok kezelése

A karbantartasi rendszerekhez kapcsolédd nyomon kovetési eljarasok tekintetében elsddleges
fontossagu, hogy az ilizemeltetdé naprakészen tartsa ¢és konnyen hozzaférhet6 modon
mikodtesse a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések nyilvantartasat. [9] Az Osszetett
vallalatiranyitasi rendszerek vonatkozo6 alrendszerei (példaul az SAP rendszer PM modulja)
megfeleld megoldast jelenthet, ugyanakkor egyszeriibb (példaul MS Office Excel formatumu)
nyilvantartasok is napjaink tizemeltetoi gyakorlatdnak részét képezik.

Egyes lizemeltetdk nem rendelkeznek a biztonsdg szempontjabol kritikus berendezések
kifejezett nyilvantartasaval, mivel iranyitasi rendszeriik kritikus berendezésekre vonatkozo
Osszetett nyilvantartasa kiterjed mind az lizemi biztonsag, mind a lakossag és a kornyezet
biztonsdga, mind a termelés szempontjabol kritikus kockazatot magukban hordozé
berendezésekre. Az ilyen Osszetett nyilvantartasok készitése soran az iizemeltetdk minden
berendezést a kiilonb6z6 kockazati szempontok szerint értékelnek, végiil azokat az értékelés
Osszpontszama alapjan osztalyokba soroljak (példaul kritikus, jelentds, normal, alacsony
kockézatu berendezések osztalyai).
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A nyilvantartdsokban indokolt a berendezések kritikus alkatrészeinek szerepeltetése a késObbi
beszerzések megkonnyitése, ezaltal a karbantartdsok gazdasagi szempontbol torténd
optimalizaldsa érdekében.

Ettél eltérd esetben, amennyiben az lizemeltetd a berendezéseire teljeskori karbantartasi
szolgaltatast rendel meg szerzédott partnerétdl, el lehet tekinteni az alkatrészek szintjéig
részletezett nyilvantartas alkalmazasatol.

Fontos azonban, hogy a nyilvantartas minden esetben terjedjen ki a biztonsadg szempontjabol
kritikus miiszerezettségre ¢és a védelmi tervezés sordn figyelembe vett eszkozokre és
berendezésekre (tobbek kozott az egyéni véddeszkozokre, a veszélyhelyzeti kommunikacios
eszkozokre, az egyéni kimutato- érzékeld eszkozokre).

A nyilvantartasokban a berendezéseknek egyértelmlien azonosithatéaknak kell lenniiik, ezért
célszerli egyedi azonositd szamok rendszerének bevezetése. Erdemes feltiintetni ezen
talmenden a berendezés tipusat, gyartasi évét, a legutobbi miszaki feliilvizsgalat idépontjat
(esetleg eredményét), a karbantartas feleldsét (sziikség esetén elérhetdséggel egyiitt), valamint
az aktualis miszaki allapotot.

Dontd jelentségli, hogy az lizemeltetd jelolje ki a nyilvantartds naprakészen tartdsanak
felelosét, hatarozza meg az 0j berendezés beszerzésekor alkalmazandd kommunikacios
utvonalakat és eljarasokat. C¢él, hogy amennyiben 0j berendezés érkezik a telephelyre, ugy az
mieldbb kapjon azonositdé szdmot, valamint az értékelést és osztalyba sorolast kdvetden
sziikség esetén kerliljon be a biztonsag szempontjabol kritikus berendezések nyilvantartasaba
¢és a tesztelési, miiszaki feliilvizsgalati, megel6z6 karbantartasi kovetelmények ennek tiikrében
kertiljenek meghatarozasra.

A berendezés-nyilvantartds megléte megfeleld alapot jelenthet a miiszaki allapot rendszeres
dokumentalasahoz és értékeléséhez a teljes mukodtetési élettartam alatt. A miiszaki allapot
folyamatos nyomon kovetése egyrészt a rendszer vagy annak elemeinek megfelel6ségének
(miikodésre vald alkalmassaganak) barmely idopontban torténd lekérdezéséhez fontos, emellett
az ilyen modon gyjtott informacidk jo kiindulasi alapjat képezhetik a tesztelési, miiszaki
feltilvizsgalati €s karbantartasi programok feliilvizsgalatanak. [9]

Az informaciogytiijtés soran a teljes miikodtetési élettartam alatt naplozni érdemes egyrészt a
berendezések {lizemeltetésének koriilményeit (kiilonds tekintettel az ilizemi nyomasra €s
hémérsékletre, valamint esetenként a kiils6 hOmérsékletre), masrészt a telepitésiik oOta
végrehajtott beavatkozasokat (kiemelt figyelemmel a karbantartasi tevékenységre, a
technologiai paraméterek jelentds valtoztatdsara, le- ¢és felterhelésekre, az iizemeltetd
személyzet altal elvégzett kisebb hibajavitasokra). A miikddési probak és a miiszaki biztonsagi
feliilvizsgalatok végrehajtottsagat €és eredményeit ezen nyilvantartds vezetésével, akar a
berendezés jelolésével vagy egyéb modon végre kell hajtani annak érdekében, hogy ismert
legyen a rendszer, az alkatrészek és/vagy az anyagok megfelelosége.

A teriiletet érintéen a napjainkban elérhetd karbantartasi és miiszaki diagnosztikai szoftverek
kényelmes, szisztematikus ¢€s teljeskorli szolgaltatast képesek nyujtani az tizemeltetok szamara.
A programok hasznalatdval nyomon kovethetd, naplozhatd a berendezések, alkatrészek teljes
¢életciklusa és az annak sordn bekovetkezd meghibdsodasok jellege, gyakorisaga, ezaltal az
alkalmazasok megkonnyitik a karbantartdsok tervezését és lehetové teszi azok gazdasagi
szempontbol torténd optimalizalasat. A fejlettebb szoftverekkel a késObbiekben akar
mobiltelefonnal beolvashaté egyedi berendezés-azonositdé QR kodok is eldallithatdak, az
informaciokhoz vald gyors, mindenkori hozzaférés eldsegitése érdekében. Ezen szoftverek
lehetové teszik a Kkarbantartdsok tervezéséhez, Utemezéséhez, elOkészitéséhez és
kivitelezéséhez sziikséges valamennyi erdforras nyilvantartdsat, a felhaszndldo egy
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gombnyomassal rendelkezhet a sziikséges karbantartas végrehajtasarol, az er6forrasok
automatikus értesitésérol, vagy a kiilsé partnerek részére megrendelések kiildésérdl.

A karbantartdsok sikeres és biztonsadgos végrehajtasdhoz elengedhetetlen, hogy az érintett
munkavallalok  és  kiilsé felek hozzaférjenek az  emlitett nyilvantartdsokhoz,
munkautasitdsokhoz. [9] Az elérhetdség biztositasa a korszerli informatikai hattérrel rendelkez6
lizemeltetok esetében a belsd halozaton torténd kozzététellel — akar differencialt
jogosultsagkezeléssel — egyszerien végrehajthatd. Egyéb esetekben, illetve a szerzodott felek
bevonasaval jard karbantartdsoknal megoldast jelenthet az egyéb elektronikus vagy papir
alapon torténd atadas.

Az tlzemeltetoknek célszerli a berendezéseik beszerzéskori miiszaki dokumentacidinak
tarolasat szisztematikus modon, egy erre a célra elkiilonitett miiszaki dokumentumtarban
végezni. Ezek a dokumentumok tartalmazzdk a kezelési, tisztitdsi, karbantartasi utasitasok
kiinduld informacioit, hozzaférésiik a berendezések teljes €lettartama alatt sziikségessé valhat
(kiilonosen lizemzavarok bekovetkezése, a berendezés miiszaki atalakitdsa vagy a technologia
valtoztatasa esetén).

A miiszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi tevékenységhez kapcsolodo
dokumentumok tartalmi koévetelményei

Az elozéekben részletezett tartalmai elemek szisztematikus, teljeskorii és kovetkezetes
alkalmazdsa érdekében a miikddési probakhoz, miszaki feliilvizsgélatokhoz, karbantartdsi
folyamatokhoz elkészitett szerzOdéseknek, megbizasoknak, munkautasitasoknak,
munkaengedélyeknek és egyéb kapcsolodd dokumentumoknak tartalmaznia kell a
kovetkezoket.

a) Az ¢rintett berendezés egyértelmii azonositdsat, példaul berendezés egyedi azonositd
szamanak feltiintetésével, a tevékenység téves munkahelyen torténé megkezdésébol eredd
vesz€lyek kizarasa érdekében.

b) Az elvégzendo feladat tipusat és a kapcsolodo idokeretet. Az idokeret tdjékoztatod jellegl
feltiintetése fontos garanciajat képezi a munka ilitemezése érintett felek (elsdsorban a termelés
¢s a karbantartas vagy a kiils0 szerzddott fél) altali, a tevékenység megkezdését megeldzo
atgondolasanak.

c) A targyi berendezés €s annak kornyezetének jellemzését, beleértve a veszélyes anyagok
felsorolasat és a lehetséges veszélyfeltételek ismertetését.

d) A tevékenységbdl eredd kockazatok értékelését.

e) Az érintett berendezés lizemeltetd személyzettdl valo atvételének modjat, beleértve azt, hogy
ki és mikor adja at a berendezést, €s a 1étesitmény vezetdjének alairasat jovahagyas céljabol.

f) Az érintett berendezés munkavégzés eldtti tisztitdsara vonatkozd eldirasokat, beleértve a
tisztitott allapot részletes bemutatasat, valamint az annak ellendrzésére szolgald mérések
modszerének leirdsat

g) A biztonsagi rendszerek, eszk6zok és eljarasok bemutatasat, amelyek a karbantartast végzo
személyek védelmét szolgaljak. Ide tartozhat példaul a dokumentalt blindelési lista, a miiszaki
védelmi zarak, a kiszakaszolas el6készitettsége, a berendezés kiszakaszolast kovetd felnyitasi
modjanak bemutatésa.

h) A karbantarto személyzet altal viselendd egyéni véddfelszereléseket és a munkahely
biztonsagossaganak igazoladsdhoz sziikséges, rendszeres 1idOkozonként elvégzendd ellendrzd
mérések részletezését. Utdbbi esetében kiilon figyelemmel a mérések helyszinére, mivel tobb
bekovetkezett esemény is a nem megfeleld helyszinen torténd koncentraciomérésre volt
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visszavezethetd (hegesztés soran lehullo izz6 fémdarabok a hegesztési ponttdl tavolabb, akar
tobb méter tavolsagban 1év0 csatornahalozatban is képesek gyujtoforrasként funkciondlni).

1) A készenlétben tartandd tlizolto eszk6zok listajat.

J) A normal munkafolyamattol, miikodési allapottdl eltérd, lehetséges tizemallapotok
felsorolasat, azok kezelésének modjat, sziikség esetén hivatkozassal a belsé védelmi tervre.
Célszerli részletezni a lehetséges sulyos baleseti veszélyek bekovetkezésének eldjeleit, a
riasztasi jelzéseket, a veszélyhelyzeti teenddket, a kovetkezménycsokkentd berendezések
elhelyezkedését €s mukodtetésiik alapvetd szabdlyait, a gylilekezési helyeket.

k) Az ismételt lizembe helyezés elott, a megfeleld ilizemelésre kész allapotot igazold
vizsgélatok, tesztek bemutatésat.

I) A berendezés lizemeltetd személyzet részére torténd visszaadasanak folyamatat, beleértve a
kiszakaszolas megsziintetését, a miikodoképesség vizsgalatara szolgald tesztek bemutatdsat
lehetdleg ellendrzd listdas modszerrel, mikodoképes allapot mindkét fél részérdl torténd
jovahagyasat.

m) Mindkét fél részérdl torténd formalis visszaigazolasat annak, hogy a munkaengedélyben
foglalt feladatok a teljesitési kovetelményeknek megfelelden kivitelezésre keriiltek.

n) Annak megerdsitését, hogy tlizveszélyes munkavégzést kovetéen néhany oOrdn belill az
lizemeltetd a munkavégzés helyszinét ismételten ellendrizte. Ezen feladat nappali munkavégzés
esetén a telephely tlizvédelmi megbizottja, az érintett 1étesitmény vezetdje vagy az lizemeltetd
veszélyes ipari védelmi iigyintézdje, munkaidé kiviil a féfoglalkozasu 1étesitményi tlizoltok
vagy a portaszolgélat alkalmazottai altal végrehajthato.

Miiszaki allapot nyomon Kkovetési és karbantartasi tevékenység végrehajtasanak
ellendrzése

A vonatkozé iranyitasi rendszerelemek kovetkezetes és szigoru végrehajtdsdnak nyomon
kovetése érdekében az lizemeltetonek eljarasokat célszerii kialakitania, amelyek kiterjednek a
tesztelési, miiszaki feliilvizsgalati €s karbantartasi tervekben és programokban foglalt feladatok
teljesitésének ellendrzésére. A miikodési probakat érdemes beépiteni a mindennapi
lizemeltetési gyakorlatba olyan modon, hogy azok a munkautasitasokon keresztiil kozvetleniil a
miivezetdkhoz, a kezeld személyzethez keriiljenek. J6 gyakorlat a vonatkozd ellendrzd listak
bevezetése ¢és alkalmazasa miiszakvaltaskor, vagy a biztonsag szempontjabol kritikus
berendezések esetében a miiszak kozben is idészakosan. Ezzel a modszerrel nem kizardlag a
miikddési probdk kovetkezetes és dokumentalt végrehajtdsa biztosithatd, hanem egyben az
érintett személyzet biztonsdggal kapcsolatos tudatossaga is eredményesen novelhetd. [10]

A karbantartdsi munkak soran szintén érdemes bevezetni a szerelési, beallitasi adatlapok
kitoltésének rendszerét, amelynek keretében a karbantartdssal megbizott munkavallalok
ellendrzd lista szerlien nyilatkozhatnak arr6l, hogy minden el6irt miiveletet az meghatarozott
értékre allitdssal végrehajtottak. A nyomon kovetést segiti tovabba, ha az egyes
munkafeladatok elvégzését igazoldé dokumentumok tartalmazzak az érintett berendezés
egyértelmii azonositasat (példaul egyedi berendezés azonositd szam alkalmazasaval), az
elvégzett munka tipusat, a végrehajtas datumat, a kovetkezd esedékes beavatkozas datumat, a
munkavégzd személy azonositdsat, a munkavégzés eredményeit, a megtett és esetlegesen a
késébbiekben megtenni javasolt intézkedéseket. A munkalapok elektronikus formaban és papir
alapon egyarant vezethetdek, informatikai hattértarakban vagy akar a berendezésre
kifiiggesztett gépkonyv formdjaban tarolhatoak.

Mindezen miiveletek vezetdi szintli nyomon kdvetése érdekében elengedhetetlen egy olyan
felelds vezetd kijeldlése, aki irdnyitani, koordindlni képes a terlilettel kapcsolatos
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nyilvantartasok vezetését, megfeleld erdforrasok biztositasaval reagalni képes az automatikus
figyelmezetésekre, riasztasokra, felelds a jelentési rend mukodtetéséért, a kapcsolodo vezetdi
atvizsgalasokért. A gyakorlatban ilyen vezet6i pozicidt példaul a vallalat miiszaki igazgatoja
tolthet be eredményesen.

A magas szakmai szinvonalon torténd, biztonsdgos munkavégzés érdekében a tevékenységek
ellendrzése soran az lizemeltetonek kiilonds figyelmet kell forditania arra, hogy valamennyi, a
karbantartdshoz hasznalt jarmii, munkaeszkoz, alapanyag teljesitse a vonatkozd szabvanyokat
¢s eldirasokat, valamint kizarolag kompetens és sziikség esetén jovahagyott személy éaltal
keriiljon hasznalatra. [8] A képesitéssel, szakmai kompetenciakkal kapcsolatos kdvetelmények
a korabbiakban részletesen bemutatasra keriltek, kiemelt kockazatinak mindsiilé esetekben
(példaul nyomas alatti berendezésen végzett karbantartas, beszallassal, sziik, zart helyen
végzett munkak, tlzveszélyes munkavégzés) az iizemeltetének lehetésége van
munkaengedélyezési eljaras keretében kifejezetten az adott munkafeladathoz vizsgalni azok
teljestiilését.

A munkaeszkozok és a felhasznalt alapanyagok esetenként a biztonsdg szempontjabol
kifejezetten kritikusak lehetnek (példaul szikrafogd elhelyezése a telephelyre behajtdo a
jarmiiveken, gyujtoészikramentes munkaeszk6zok hasznédlata, korr6ozidalld alapanyagok
beépitése), azonban az lizemeltetonek egyeb esetben is célszerii egyértelmi kovetelményeket
tdmasztania példaul a vonatkozo6 karbantartsi és beszerzési utasitdsokban. Kiemelt biztonsagi
kockazattal jar6 esetekben a kdvetelmények teljesitésének munkaengedélyezési eljaras
keretében torténd ellendrzése szintén indokolt lehet.

Alvallalkozok altal végzett tevékenységek esetében célszert a képesitési kovetelményeket €s az
elvart szakmai kompetencidkat mar a szerzddéskotéskor meghatarozni. A telephelyre belépd
személyek név szerinti nyilvantartdsa indokolt, mivel varatlan tdvollét esetén az oktatdsban
részesitett, felkészitett munkavallalok helyettesitésére is sor keriilhet, és ilyenkor az iizemeltetd
altali soron kiviili oktatés sziikségessé valhat.

Az iizemeltetdi tapasztalatok szerint a nem biztonsdgos munkavégzés elkeriilése érdekében
kiilondsen indokolt a szerzodott felek munkaeszkoézeinek és a védelmi berendezéseinek
lizemeltetd altali ellendrzése (példaul a munkaeszk6z ATEX tanutsitvanyanak megléte,
tizoltokeésziilek feliilvizsgalatanak érvényessége tekintetében) a munkavégzés megkezdését
megel6zéen. Egyes {iizemeltetdk a biztonsdg szempontjabol kritikus munkaeszkdzoket,
védofelszereléseket (példaul zuhanasgatlo berendezés, gdzkoncentracid mérd berendezés) sajat
készletiikbdl biztositjak és eldirjak azok kotelezd hasznalatat a szerz8dott fél sajat eszkozei
helyett. A kozelmultban tobb sériiléssel jard6 munkabaleset is tortént a szerzOdott felek
munkavallal6inak nem megfeleld egészségi alkalmassaga miatt, ezért van olyan lizemeltetd, aki
kizarolag a sajat egészségiigyi szolgaltatdja vagy iizemorvosa altal kiallitott egészségiigyi
alkalmassagi igazolast fogadja el az alvallalkozok munkavallaléi esetében is, valamint ezen
tulmenden az egészségiigyi alkalmassagot (példaul vérnyomasméréssel) szaroprobaszeriien a
munkavégzés megkezdését megeldzden €s annak soran is vizsgalja.

A biztonsag szempontjabol kritikusként nem azonositott berendezések karbantartasa

A kozelmultban hazankban bekovetkezett lizemzavarok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
tizemeltetének a biztonsdg szempontjabol nem kritikusként azonositott berendezéseire ¢és
eszkozeire is indokolt egy minimalis karbantartasi programot kidolgoznia és miikddtetnie.
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Az egyik ilyen karesemény soran példaul egy felsd kiiszobértékii iizemben az
épiilet flitési rendszerének meghibasodasa miatt kikeriilt viz okozott révidzarlatot az tizemi
folyamatiranyitd6 rendszer kozelben elhelyezett egységében, amely az egyik

létesitményrész varatlan ledllasahoz vezetett.

Egyéb, a biztonsdg szempontjdbél nem kritikus berendezések (példaul nyomtatok)
meghibasodasa és kiesése is okozhat a normal lizemviteltdl torténd olyan eltéréseket, amelyek
idokieséssel, munkaszervezési zavarokkal jarhatnak, ezaltal végsé soron hatdssal vannak a
biztonsag szempontjabol kritikus feladatok végrehajtasara.

Valtoztatasok kezelése

A valtoztatasok kezelésére iranyulo eljarasok megfeleldségének fobb szempontjai a korabban
kidolgozott itmutatdban [2] ismertetésre keriiltek. Az lizemeltetonek a jelen témakdr vizsgalata
soran azt kell megitélnie, hogy az utmutatoban foglalt fobb szempontok érvényesiilnek-e a
tesztelési, miiszaki feliilvizsgélati, karbantartasi rendszerelemekben bekdvetkezd személyi,
miszaki vagy szervezeti valtoztatasok végrehajtasa soran, valamint kiterjednek-e a szerzodott
felek kezelésére is. Ezen tilmenden célszerii attekinteni azt, hogy az eljarasok végrehajtasanak
feltételei biztositottak-e a teriilet vonatkozasaban.

Az eljardsoknak biztositania kell, hogy a riasztdsok és automatikus reteszrendszerek
modositasai (tartésak vagy atmenetiek) ellendrzés alatt alljanak. Ez kiterjed a karbantartasi
tevékenységre, beleértve példaul a biztonsadg szempontjabol kritikus berendezés eltavolitasat a
karbantartas soran vagy helyettesitésére iranyul6 tevékenységet.

A miiszaki allapot nyomon kovetési és karbantartasi tevékenység eredményességének
vizsgalata

Az lzemeltetdnek belsé atvizsgalasi, auditaldsi programja keretében indokolt kifejezetten
vizsgalnia a berendezések elhasznalodasabol eredd kockazatok kezelésének eredményességét, a
miikddési probakra, a miliszaki feliilvizsgalatokra és a karbantartasokra vonatkozé programok
végrehajtottsagat és hatékonysagat, sziikség esetén moddositania kell az iranyitdsi rendszer
kapcsolodo elemeit. [11]

J6 gyakorlatként kiemelheté a teriilettel kapcsolatos témavizsgalat beépitése példaul a
negyedéves vagy féléves lizemvezetdi biztonsagi szemlékbe, valamint az éves egészség-,
biztonsag-, kornyezetvédelem vezetdi atvizsgalasokba. Fontos, hogy ezen belsd ellenérzéseken
lehetdleg a vallalat biztonsagtechnikai szakembere, biztonsagtechnikai vezetdje, miiszaki
igazgatdja €s a vallalat egy masik, hasonld technologiat miikodtetd telephelyének vezetdje is
legyen jelen. A biztonsagtechnikai szakemberek jelenléte az egészség, biztonsag,
kornyezetvédelem szabdlyainak érvényre juttatdsa, a miiszaki igazgatod részvétele a miiszaki
allapot nyomon kovetéshez és a karbantartasokhoz sziikséges eréforrasok és eljarasok
irdnyitasa €s biztositasa, a masik telephely vezetdjének jelenléte pedig a gyakorlati iizemeltetési
hibék és hianyossagok hatékony feltdrasa miatt indokolt.

Az atvizsgélasokat célszerti auditszerlien lefolytatni és a tobb tiz oldalas, utdlag iddigényes
moddon feldolgozhato jegyzokonyvek készitése helyett kiilon eltérési lapokat felvenni az egyes
szabalytalansdgok esetében. Egy-egy eltérési lapon rogzithetd a tapasztalt hianyossag, az azt
alatamaszto bizonyiték, a felelés és annak nyilatkozata, a javasolt javitd intézkedés és annak
feleldse, valamint az intézkedés teljesitésének nyomon kovetésével kapcsolatos informaciok,
mint példaul a teljesités zdradékolasa vagy ujabb utasitasok.
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A mar emlitett kijeldlt vezetoknek nyomon kell kovetnie az intézkedések végrehajtasat,
tovabba a vallalat teljes iranyitasi rendszerét érintden feltart probléma esetén gondoskodniuk
kell azok fels6vezetés elé¢ torténd felterjesztésérdl az irdnyitasi rendszer vallalati szinti
modositasa érdekében.

Fontos, hogy a megteendd intézkedések végrehajtottsaga a felvett eltérési lapok alapjan
legkésobb a kovetkezd bels6é atvizsgalas alkalmaval keriiljon visszaellenérzésre. A
karbantartdsi hianyossagokat érdemes szigorian venni az atvizsgalasok soran, amelyre
alapvetden kétféle megkozelités terjedt el a hazai veszélyes lizemekben. Az lizemeltetdk egy
része determinisztikus kotelezést alkalmaz a hianyossagok haladéktalan potlasa érdekében, mas
része pedig nyilatkoztatja a telephelyet a hianyossaggal kapcsolatban felmeriil termelési és
biztonsagi kockazatok mértékérdl, majd annak tiikrében dont a végrehajtas priorizalasa
tekintetében.

Az atvizsgalasok soran fontos eszkdoz a munkavallalok tudasszintjének interjukkal torténd
ellendrzése. Emellett célszerl attekinteni a telephelyen a vizsgalt idészakban bekdvetkezett, a
berendezések nem megfeleld miiszaki szinvonalara visszavezethetdé nem vart eseményeket,
értekelni az ismételt bekdvetkezés megeldzése érdekében megtett ellenintézkedések
hatékonysagat.

A feltart meghibdsodasok és az azok javitdsara, megel6zésére tett ellenintézkedések, az
lizemeltetési folyamatokban tett véltoztatdsok ismeretében az lizem miikodésébdl eredd
kockéazatok szintjének feliilvizsgdlata indokolt lehet. Az ilizemeltetd tudomdaséara juthatnak
olyan, az eddigiekben nem ismert vagy az adott telephely esetében nem feltételezett
meghibasodasi lehetéségek, amelyek akar 0j stlyos baleseti eseménysorok szerepeltetését és
kockazataik elemzését kivanjak meg. Eléfordulhat, hogy az lizemeltetési tapasztalatok tiikrében
a meglévo sulyos baleseti eseménysorok bekovetkezési gyakorisaganak modositasa vagy
feltételezetett kovetkezményeik megvaltoztatasa valik sziikségessé.

Biztonsagi teljesitménymutatok

A tesztelésekhez, miiszaki feliilvizsgalatokhoz és karbantartdsokhoz kapcsolodo iranyitési
rendszerelemek hatékonysagat és az lizem miiszaki szinvonalat érdemes szadmszerii biztonsagi
teljesitménymutatokkal is vizsgélni. Jol alkalmazhato teljesitménymutatok lehetnek tobbek
kozott a kovetkezok [3], [8]:

e akapcsolodo belso atvizsgalasok gyakorisaga,

e a biztonsag szempontjabol kritikus elemek karbantartasaval kapcsolatos elmaradéasok
meértéke,

e atesztelések soran nem megfelelden mitkodo biztonsagi berendezések mérteke,
e anem végrehajtott litemezett berendezés-cserék szama,

e az elvégzett biztonsagi berendezés tesztelések aranya a tervezett tesztelések szdmahoz
képest,

e amegeldzo és a helyreallitd karbantartdsok szamanak aranya,

o aképzések és gyakorlatok szdma az érintett személyzet részére €s a részvétel aranya,
e akarbantartasok nem megfeleldségére visszavezethetd nem tervezett leallasok szama,
e anem végrehajtott utokovetési vagy ellenintézkedések aranya,

e akarbantartasi munkak ismételt elvégzésének sziikségességének aranya,

e atéves riasztasok és a mitkodési probak soran tapasztalt berendezéshibak szama,
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e a karbantartdsok nem megfeleldségére visszavezethetd nem vart események szdma.
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9. melléklet
9. Ellendorzo kérdéslista az alvallalkozoi tevékenységek kezelése vizsgalatahoz

Biztonsagi politika
1. A Kkiilsé, szerzédott felek munkavallaloi a biztonsag szempontjabol a sajat

munkavillalokkal azonos mdédon vannak kezelve?

2. Rendelkezik az iizemeltetd a szerzodott felek tevékenységének kezelését igazold belsd

iranyitasi rendszerrel?

3. Rendelkezik az iizemelteté a munkaengedélyezési rendszer mitkkodését igazolod belsod

iranyitasi rendszerrel?
4. Vannak egyértelmi, kifejezett célkitlizések a képzésekkel, oktatasokkal kapcsolatban?

— Elérésiik mértéke nyomon kovetett?

— Azilyen irdnyu célkitiizések jol ismeretek a szervezeten beliil?

— Vannak bizonyitékok arra vonatkozdan, hogy ezen célkitlizések a szervezet
legfelsé szintjén is tamogatottak?

— A pozitiv teljesitmény jutalmazasra keriil?

Szervezet és személyzet
5. Vannak képzési eljarasok/programok a szerzddott felek minden tipusa részére?

Magukban foglaljak a kovetkezoket:

— bevezetd képzést minden szerz6dott fél szamara;

— elvégzendd feladatra vonatkoz6 képzést (kiinduld helyzetben vagy jelentds
valtoztataskor);

— elvégzendo feladatra vonatkoz6 ismétld képzést;

— elvégzendd feladatra vonatkozd képzések az tlizemeltetd részérdl kijeldlt
ellendrok és vezetok részére;

— specidlis  képzések  (példaul  tlizoltds, veszélyhelyzeti  gyakorlatok,
elsdsegélynyujtas);

— tudasellendrzésre vonatkozo6 folyamatok?

6. A képzések kiterjednek legalabb az aldbbi témakordkre:
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10.
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15.

16.
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— t4jékoztatds a sulyos baleseti veszélyekrol, riasztasi méodokrol és a sulyos
baleset esetén kovetendé magatartasformakrol;

— munkahely és annak kornyezetének veszélyei;

— kilonleges munkavégzés specidlis kérdései (példaul robbanasveszélyes
kornyezetben végzett, vagy a folyamatiranyitasi rendszert érintd elektromos
szerelési munkak);

— egyéb, a kapcsolodd dokumentumok tartalma cimli pontban részletezett

témakoroket (1asd a késobbiekben)?

A szerzodott felek munkavallaloi megfeleld biztonsaggal kapcsolatos informéacidkat

kapnak és megértik azokat?
Megtorténik a szerzodott felek bevondsa a képzési programok fejlesztésébe?

A szerz6dott feleknek van lehetdsége részt venni a Dbiztonsdg tervezésével,

fejlesztésével kapcsolatos értekezleteken (nyitott 1égkdrben)?
Vannak mechanizmusok a szerz6dott felektdl érkezd visszacsatolasok beépitésére?
A képzés, az oktatdk és a tananyagok mindsége rendszeresen értékelésre keriil?

Megtorténik a képzési programok feliilvizsgéalata a védelmi terv gyakorlatok és a nem

vart események tapasztalatai tiikrében?
Az adott célfeladat elvégzéséhez a személyi 1étszamok mindig megfeleldek?

Ellen6rzi az iizemeltetd, hogy a szerzodott fél a szemeélyr létszammal kapcsolatos
dontések meghozatalakor figyelembe veszi-e azt, hogy a tilzott tGlmunka végzése, a

megndvekedett munkaterhek vagy stressz hatdssal lehet a biztonsagra?

Létezik eljards a munkavégzésre kijelolt személyek egészségi éallapotdnak (példaul
vérnyomas, esetleg alkohol, drog) kozvetleniil a munkavégzést megel6zéen torténd

felmérésére (lehetdleg az lizem sajat orvosa altal, amennyiben ilyen rendelkezésre all)?

Meg vannak hatdrozva az lizemeltetd €és a munkavégzOk kozotti kommunikacios

csatornak?

Uzemeltetési normarendszer
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Meghatérozta az lizemeltetd az eljarasokban azt, hogy mikor sziikséges munkaengedély

kiadasa?

Milyen tipusi (példaul tlzveszélyes munkavégzés, szlik-zart térben torténd
munkavégzés, magasban torténd munkavégzés stb.) munkaengedélyeket vezetett be az

lizemeltetd?
Milyen tipust munkakat lehet munkaengedély nélkiil végezni?

Hogyan dont az iizemelteté a munkaengedélyezési folyamat meginditdsanak
sziikségességérol, melyek a sziikségesség feltételei? Ki jogosult munkaengedély

kiadasara?

Rendelkezik az lizemeltetd naprakész nyilvantartdssal valamennyi, a telephelyen

folyamatban 1évé munkarol?

Milyen modon értékeli az tlizemeltetd a munkavégzéssel kapcsolatban felmertiild
kockazatokat? Ki a felelds a kockazatértékelés elvégzéséért? Bevonja az lizemeltetd a

munkavégzésre kijelolt személyeket ezen folyamatba?

Az lizemeltetd a munkavégzésre kijelolt kiilsé vagy belsd felek bevonasaval allapitja
meg a munkavégzésre rendelkezésre 4llo idOkeretet? Biztositottak a nyugodt
munkavégzés koriilményei (példaul nincs tilzott idényomas vagy idében tilsagosan
szakaszolt munkavégzés, amely az emberi hibdk bekdvetkezésének valoszinliségét

noveli)?

Miikodtet az {lizemeltetd eljarast annak biztositasdra, hogy valamennyi, a
munkavégzéshez hasznalt jarmili, munkaeszkdz, alapanyag teljesitse a vonatkozo
szabvanyokat és eldirasokat, valamint kizarolag kompetens — és sziikség esetén

jovahagyott — személy altal keriiljon hasznalatra?

Vannak biztonsagi eljarasok a kritikus karbantartasi munkakhoz, mint példaul
forgogépek kizarasa, berendezések bontasa, vagasa, biztonsag szempontjabol kritikus
riasztasok és blokkolasok kiiktatdsa (utobbi esetben beleértve a meghatalmazast, a
nyilvantartést, a kiiktatott berendezések szamanak korlatozasat)? Az eljarasok konnyen

hozzatérhetoek az érintett felek szamara?
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26. Ki van jelolve az iizemeltetd részérdl a munkavégzok feliigyeletéért és a munkavégzés

r

nyomon kovetéséért felelds személy?

27. Vannak bevezetett eljarasok a  biztonsaggal kapcsolatos eljardsok nem
megfeleloségének kezelésére? Vannak eszk6zok annak biztositasara, hogy az eljarasok
helyesbitésre keriiljenek, amennyiben nem megfelelden mikodnek vagy masik

eljarassal titkoznek?

28. A kapcsolodd dokumentumok (példaul munkaengedélyek, munkautasitasok, egyéb

iranymutatdsok) tartalmazzak

- az ¢érintett berendezés(ek) egyértelmi azonositasat (példaul berendezés

azonositod szama);

- az elvégzendé munka tipusat és a kapcsolodd idokeretet (beleértve a datum

megjelolését);

- a munkahely és annak kornyezetének jellemzését (beleértve a veszélyes

anyagok felsorolasat és a lehetséges veszélyfeltételek ismertetését);
- atevékenységbdl eredd kockazatok értékelését;

- az ¢rintett berendezés(ek) lizemeltetd személyzettol valod atvételének modjat (ki
¢s mikor adja at a berendezést) és a Iétesitmény vezetdjének aldirasat

jovahagyas céljabol;

- az ‘érintett berendezés munkavégzés eldtti tisztitdsdra vonatkozo eldirasokat
(tisztitott allapot részletes bemutatasat, valamint az annak ellendrzésére szolgalo

mérések mdodszerének leirasat);

- a biztonsagi rendszerek/eszkozok/eljarasok bemutatasat, amelyek a munkavégzd
személyek védelmét szolgaljak (példaul dokumentalt blindelési lista, miiszaki
védelmi zérak, kiszakaszolas el6készitettsége, berendezés felnyitdsanak modja

kiszakaszolast kdvetoen);

- a munkavégzdk altal viselendd egyéni védodfelszereléseket és a munkahely
biztonsdgossdganak  igazolasdhoz  sziikséges, rendszeres 1dokozonként

elvégzendd ellendrzd mérések részletezését;
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- akészenlétben tartando tlizoltd berendezések listajat;

- a normal munkafolyamattol/miikodési  allapottdél  eltérd, lehetséges
tizemallapotok felsorolasat, azok kezelésének modjat (hivatkozds a belséd
védelmi tervre — veszély bekovetkezésének eldjelei, riasztasi jelzések, teendok,
kovetkezménycsokkentd berendezések elhelyezése, mukodtetésiik, gylilekezési

helyek);

- az ismételt izembe helyezés eldtt, a megfeleld lizemelésre kész allapotot igazolo

vizsgalatok, tesztek részletezését;

- az berendezés lizemeltetd személyzet részére torténd visszaadasanak folyamatat
(kiszakaszolas megsziintetése, checklistas ellendrzések, miikodéképes allapot
jovéhagyasa);

- mindkét fél részérdl torténd formalis visszaigazoldsdt annak, hogy a

munkaengedélyben foglalt feladatok a teljesitési kovetelményeknek megfelelden

kivitelezésre keriiltek;

- annak megerdsitését, hogy tlizveszélyes munkavégzést kdvetden néhany o6ran

beliil az lizemeltetd a munkavégzés helyszinét ismételten ellendrizte.

29. Mukdodtet az lizemeltetd eljarast annak ellendrzésére, hogy a munkavégzés helyszinén a
biztonsagos munkavégzés feltételei maradéktalanul adottak és a munkaengedélyben
foglalt eldirasok teljes mértékben végrehajtottak (példaul naponta tobbszori ellendrzés

¢s irasos visszacsatolas)?

30. Sziik, zart térben, kdrnyezeti leveg6tdl fiiggetlen 1€gzésveédd késziilék hasznalata nélkiil

torténd munkavégzés esetén biztositott a folyamatos oxigén-koncentracié mérés?

31. Zart térben torténé munkavégzés esetén biztositott a folyamatos kiilsd feliigyelet?

crer

mérése folyamatos?

33. Nyilt langgal torténd munkavégzés esetén a tliz keletkezését észlelni képes feliigyelet

biztositott?

Valtoztatasok kezelése
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Az iizemeltetd kelléen részletes eljarasokat mukodtet a valtoztatdsok kezelésére

vonatkozoan? Az eljarasok kovetkezetes végrehajtasanak feltételei biztositottak?

Bels6 atvizsgalasok, auditok, beavatkozasok
Az lizemeltetd az atvizsgalési, auditalasi program keretében kifejezetten vizsgélja a
berendezések elhasznalodasabol eredd kockazatok kezelésének eredményességét, a
tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartdsi programok hatékonysagat? Sziikség esetén

feliilvizsgalja és modositja azokat?

Az tlzemeltetd megfelelé utokovetési és ellenintézkedési terveket alakit ki és hajt
végre? A vizsgalati eredmények alapjan haladéktalanul intézkedik a sziikséges

ellenintézkedések megtételére?

Vannak mechanizmusok annak ellenérzésére, hogy a képzések a képzési programokkal
Osszhangban keriilnek végrehajtasra, tovabba hogy elérik a kivant céljukat? Ebben a
tekintetben a kdvetkezd szempontok vizsgalata, nyomon kovetése (nyilvantartasokkal)
ajanlott:

— tartalom (valamennyi elem érintett);

— aképzett személyek szama;

— aképzés és az ismeretljitd képzés kozott eltelt idotartam;

— egyéni kompetencidk fejlédése a képzett személyek esetében (a képzés

hatékonysaga).

Vannak rendszerek a szerzddott felek biztonsagi teljesitményének értékelésére, résziikre

visszacsatolasok biztositasara?
Megtorténik a biztonsagi teljesitmény ellendrzése alkalmazaskor?
Vannak kiilonleges 6sztonz6 tényezdok a jo biztonsagi teljesitmény érdekében?

Az lizemeltetd meghatarozta és nyomon kdveti a tesztelési/feliilvizsgalati/karbantartasi
rendszer hatékonysagat és az tlizem miszaki szinvonaldt jellemzd biztonsagi

teljesitménymutatokat?

Példaul:
— Annak mértéke, hogy a szerzddott felek mennyire teljesitik az id6kozonkénti

kompetencia értékeléseket.
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Annak mértéke, hogy a szerzddott felek mennyire teljesitik a biztonsagi
célkitlizéseket (példaul megfeleld eljarasok kovetése).

Annak mértéke, hogy a szerzddott felek hogyan teljesitenek veszélyhelyzeti
szituaciokban (gyakorlatok vagy éles szituaciok tapasztalatain alapulva).

Annak mértéke, hogy a nem vart események bekovetkezése mennyire vezethetd
vissza kozvetleniil emberi hibdkra (példaul szervezeti struktira, képzés,
kompetencidk, kommunikécio).

Annak mértéke, hogy a szerzddott felek mennyire gondoljak azt, hogy
megfeleld eréforrasokkal rendelkeznek (beleértve a személyzetet, anyagokat,
eroforrasokat, iddkeretet) a biztonsdg szempontjabol kritikus feladatok
elvégzéséhez.

A szerzddott felektdl érkezd biztonsagndveld javaslatok szdma (a magas szdm
elkotelezettséget mutat).

Annak mértéke, hogy a szerzddott felek mennyire elégedettek a vallalaton beliili
biztonsaggal.

Annak mértéke, hogy az irasbeli eljardst vagy munkautasitast igényld
tevékenységekhez mennyire allnak rendelkezésre ilyen eljarasok/utasitasok.
Annak mértéke, hogy a nem vart események mennyire vezethetdek vissza a
szerz0dott felek kezelésére vonatkozd eljarasok hibdira (példaul szabalyozasi
hianyossagok és/vagy nem megfeleldségek, eljarasok nem betartasa).

Annak mértéke, hogy a munkaengedélyezési rendszer mennyire betartott
(példaul a szabalyok megsértésének, nem betartdsdnak szdma).

Bekovetkezett nem vart események szama munkaengedéllyel végzett

tevékenység végzése kozben.
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10. melléklet

10. Szakmai utmutato tervezet az alvallalkozoi tevékenységek kezelésével
kapcsolatos biztonsagi iranyitasi rendszerelemek hatékony kialakitasahoz és

mukodtetéséhez

BEVEZETES

A kozelmultban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos i{izemzavarok (a
tovabbiakban: lizemzavarok) kivizsgaldsanak tapasztalatai rdmutattak arra, hogy a veszélyes
tizemek miiszaki allapotanak fenntartasa soran fontos kiemelt figyelmet forditani a gyakran
alvallalkozok altal végzett feladatok biztonsagos végrehajtasi feltételeinek megteremtésére.

Kiemelt hangsulyt fektetni a miiszaki allapot fenntartdsara iranyuld feladatok biztonsdgos
végrehajtasi feltételeinek megteremtésére, beleértve az érintett személyzet kivalasztasat,
képzését, felkészitését, a munkaeszkozok jovahagyasat, a munkautasitasok és engedélyek
kidolgozasat, a munkateriilet-atadast, a tevékenység végzésének tlizemeltetd altali feligyeletét,
az elvégzett munkak jovahagyasat és a biztonsagi teljesitmény értékelését.

Az alvéllalkozo6i tevékenységek kezelésére vonatkozd kulcsfontossagu iranyitasi rendszerelem
miukodtetésére vonatkozd kotelezettség a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv mddositasarol és késobbi
hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Iranyelv (Seveso
II1. Iranyelv) 2015. évi atiiltetésével bevezetésre kertilt a hazai jogi szabalyozasi kornyezetbe.

Mind az érintett ipari szereplok, mind az iparbiztonsagi hatdsagok részér6l igényként
fogalmazodott meg a témakorre vonatkozé jogszabdlyi kdvetelményeknek valamennyi izemen
belill torténd egységes végrehajtasat célzd6 modszertani utmutato kialakitasa.

A jelen tutmutaté ajanlasokat fogalmaz meg a kapcsolédé iranyitasi rendszerelemek
eredményes és hatékony miikodtetése érdekében, egyuttal a témakorrel kapcsolatban a
SEVESO III. iranyelv hazai bevezetésével a jogi szabalyozasba bekeriilt uj eloirasok
teljesitésére vonatkozoan, azonban a teljesités az itt szereplé megoldasoktol eltéré, a
biztonsag szempontjabol azokkal egyenértékii, az iizem altal okozott veszélyeztetés
mértékével aranyban allo, a sajatos szervezeti-iranyitasi modellhez, illetve a meglévé
iranyitasi rendszerekhez illeszkedd egyéb megoldasokkal is végrehajthatd. Természetesen
a veégrehajtas soran a biztonsagi iranyitasi rendszer vagy az iranyitasi rendszer jogszabalyban
foglalt valamennyi elemével foglalkozni sziikséges, azonban az egyes elemeken beliil lehetéség
van az aranyossag elvének érvényesitésére a wvallalati sajatossagok figyelembe vétele
érdekében.
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KARBANTARTASOK KIVITELEZESE ES A KAPCSOLODO ALVALLALKOZOI
TEVEKENYSEGEK KEZELESE

Biztonsagi célkitiizések, az iizemeltetés megtervezése

A hazai veszélyes ilizemek iizemeltetdi a karbantartasok kivitelezését napjainkban
tulnyomorészt kiszervezett forméban, kiilsé szerz6dott partnerek bevonasaval hajtjak végre. Az
lizemi biztonsagi szint fenntartdsa érdekében elengedhetetlen, hogy az lizemeltetd a szerzodott
felek munkavallaloi a biztonsag szempontjabdl a sajat munkavallalokkal azonos modon
kezelje. [1] A vallalat fels6vezetésének éppen ezért mar a biztonsagi politika megalkotasakor
érdemes kiemelt stratégiai célként kezelnie a szerz6dott felek biztonsagat, gondoskodnia kell az
eroforrasok biztositasardl a tevékenységiikbdl eredd kockéazatok értékelése, valamint kezelése
érdekében. A teljes szervezeti hierarchidn beliil elkotelezettség és proaktiv hozzaallas
kialakitasa szlikséges a kapcsolodo kockazatok eredményes kezelése érdekében.

Az lizemeltetonek elsO 1épésként célszeri kialakitania az alvallalkozok és egyéb kiilsé felek
telephelyen végzett tevékenységére €s ezen tevékenységek iizemeltetd altali feliigyeletére
vonatkozo eljardsait. A szerzddott partnerek szamatol, az altaluk végzett tevékenység tipusatol
¢és gyakorisagatol fliggden a kdvetkezd teriileteken lehet indokolt a szabéalyozasok kialakitasa:

- kivalasztas,

- felkészités,

- nyilvantartas,

- munkateriilet atadas-atvétel,

- munkavégzési tevékenység szabalyozasa,
- kommunikacio,

- feliigyelet,

- biztonsagi teljesitmény értékelése,

- bevonas a BIR/IR fejlesztésébe.

Minésitett beszallitok és megbizhato alvallalkozok alkalmazasa

A vallalati célok kozott gyakran szerepel a megbizhatd beszallitok és a megbizhato
alvallalkoz6k kizarolagos alkalmazasa mind a beszerzések, mind a kivitelezések,
karbantartdsok sordn. Az ilizemeltetonek mar az {lizemeltetés megtervezése soran érdemes
kidolgoznia a vonatkoz6 mindsitési rendszerre vonatkoz6 elgondoldsait, és azokat a
késdbbiekben fokozott iddprés vagy pénziigyi nyomas esetén is kdvetkezetesen miikddtetnie.

Az iizemeltetonek érdemes kiemelt figyelmet forditania a mindsitési rendszerhez kapcsolodo
vezetd feleldsség meghatarozasara, valamint az értékelésbe bevont személyek kivalasztasara.
Célszerli, ha a termelési, a beszerzési, az egészség-, kornyezetvédelem ¢€s biztonsag
szakteriiletek valamint a miiszaki igazgatas képviseldi egyarant részt vesznek a mindsitéssel
kapcsolatos megbeszéléseken.

Az értékelés objektivitasa a mindsitési szempontoknak eldzetesen, irdsos forméaban torténd
meghatarozasaval eredményesen biztosithatd. Vizsgalati szempontok lehetnek példaul:

e a kiilonboz6 tanusitott iranyitasi rendszerek (mindség-, kornyezetvédelem-, munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag iranyitasi rendszere) mikodtetése,

e avallalat biztonsagi kultara elfogadasanak mértéke,
e a hataridok betartasa,

e afegyelmezettség,



274

e az elérhetdség,

e adokumentacids készség,

e arendelkezésre allas,

e abiztonsag iranti tudatossag mértéke,

e a beszallitott anyagok mindsége, a szervezettség,

e az Onallésag,

e atevékenységlikhoz kothetd nem vart események kivizsgalasanak tapasztalatai.

A felsorolt fobb szempontok mindegyikéhez lehetséges tovabbi szempontok meghatarozasa.
Az értékelést szamszerii alapon, pontozassal célszerli végrehajtani, minden szempont esetében
rovid szoveges megjegyzésben feltiintetni az esetlegesen el6forduld, a maximalisan adhatd
pontszamtol vald eltérés okat. Az ilyen modon kitoltott értékeldlapokat fejlodés céljabol
célszerli atadni minél elébb az érintett alvallalkozonak. Az értékelés hatékony eszkozei
lehetnek a megbeszélések vagy a kiilsd auditok.

Fontos tovabbd a lehetséges eredménykategoridk kialakitdsa és a hozzajuk kapcsolodo
kovetkezmények meghatarozasa. Példaul négy kategdriaba torténd besorolds esetén
megallapithatd, hogy a legnegativabb kategdriaba tartozo6 alvallalkozok a jovében nem kapnak
megbizast az lizemeltet6tdl, mig az eggyel kedvezdbb kategoriaban 1évo szerzddott partnerek
kiils6 audit formajaban lehetdséget kapnak a fejlodésre, majd csak ezt kovetden, az esetleges
valtozatlan biztonsagi teljesitményiik okéan keriilnek ki az alkalmazott partnerek korébol.

Természetesen a megallapitott mindsitések soros (rendszeres) ¢és soron kiviili (példaul
lizemzavar bekovetkezése, vagy sulyos fegyelmezetlenség, esetleg sulyos biztonsagi
hianyossadg esetén) feliilvizsgalatardl az tizemeltetonek gondoskodnia kell. A rendszeres
feliilvizsgalatokat célszerli a nagyleallasok iddszakaban, az aktiv alvallalkozo6i tevékenység
soran striibben (akar hetente) elvégezni, egyéb iddszakban elegendd lehet a negyedévente,
évente vagy akar haromévente torténd ismételt vizsgalat.

A mindsitési eljarast segitheti, ha az {iizemeltetd olyan véleménymegosztasra alkalmas
rendszert alakit ki, amelybe valamennyi szervezeti egysége és érintett munkavallaloja
bejegyezheti pozitiv €s negativ tapasztalatait az egyes szerzddott partnerek tevékenységével
kapcsolatban. Végeredményben tehat az lizemeltetd rendelkezni fog a mindsitett partnerek
aktualis nyilvantartasaval.

Szerzodott felek képzése, felkészitése, tudatossagnovelés

Minden személynek, aki felelds a biztonsag szempontjabol kritikus miiveletekért, beleértve a
karbantartasi tevékenységet, (vallalkozok és alvallalkozok alkalmazottai, vagy barki aki
terméket és szolgaltatast nyujt) részesiilnie kell megfeleld képzésben és informaciokban a
kockazatokrdl, a kovetendd eljardsokrol, €s a munkaengedélyezés kovetelményeirdl azok
teljesitése érdekében. Kiilonleges tevékenységek esetében, amelyekhez a nemzeti jogi
szabalyozas sajatos kovetelményeket tdmaszt (példaul elektromos munka, ATEX berendezések
karbantartdsa, szik/zart térben végzett munka, gépek Dbiztonsagos kialakitdsa -
kockazatfelmérés) az ilizemeltetonek specidlis eljarasokat kell kidolgoznia, figyelembe véve
azokat az eldirasokat mind a sajat munkavallaldi (specidlis mindsitésen keresztiil), mind a
vallalkozok alkalmazottai (a mindsitések ellendrzése kiilsé munkavallaloknal) szdmara. [2]

Az lizemeltetdének a képzési rendszere kialakitasakor érdemes megvizsgalnia, hogy az kiterjed-
e a szerzOdott felek minden tipusara. A telephelyen beszéllitds vagy kivitelezés céljabol
tartosan, rendszeresen vagy datmenetileg megjelend valamennyi szerz6dott partner
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munkavallaloinak oktatasban kell részesiilnie, nyilvanvaloan a tevékenységiik tipusatol fiiggd
mértékben.

Az lzemeltetd oktatasi rendszerének célszerli magaban foglalnia egy altalanos, bevezetd
képzést minden érintett szamara, amelyben megtorténhet a veszélyes anyagok jelenlétébdl és a
veszélyes tevékenységek sajatossagaibol eredd sulyos baleseti veszélyek ismertetése, az
altalanos riasztasi, gyiilekezési informaciok és az esetleges stlyos baleset bekovetkezés esetén
kovetendo részletes magatartasi szabalyok bemutatasa.

Az elvégzendo feladatra vonatkozo képzés megtartasa mind a megbizas szerinti helyzetben a
munkakezdést megeldzdéen, mind a megbizasban foglalt allapotok valtozasa esetén indokolt.
Ezen képzés keretében adhatoak at a munkafeladat €s a munkahely jellemzdivel, veszélyeivel,
a rendelkezésre allo iddkerettel kapcsolatos informaciok. A képzés kitérhet az éErintett
berendezés tlizemeltetd személyzettdl vald atvételének, munkavégzés eldtti tisztitdsanak
bemutatasara. Részletesen ismertetni célszeri tovabba azon biztonsagi rendszereket,
eszkozoket ¢s eljarasokat, amelyek a karbantartast végzd személyek védelmét szolgaljak. A
normal munkafolyamattdl, miikodési allapottdl eltérd, lehetséges tizemallapotok felsorolasat,
azok kezelésének modjat célszerii részletezni, valamint kitérni a lehetséges stlyos baleseti
vesz€lyek bekovetkezésének eldjeleire, a riasztasi jelzésekre, a veszélyhelyzeti teenddkre, a
kovetkezménycsokkentd berendezések elhelyezkedésére és mukoddtetésiik alapvetd szabalyaira.

A szerz6dott felek tevékenységének iizemeltetd altali eredményes feliigyelete érdekében ilyen
tipusu képzést az alvallalkozok feliigyeletével megbizott lizemeltetdi személyzet részére is
érdemes tartani.

Ezen tilmenden egyes sajatos esetekben kiilonleges képzések megtartdsa indokoltta valhat. A
telephelyen rendszeresen tevékenységet végzoé szerzodott felek szdmara példaul kiilondsen
indokolt lehet a tlizoltési, veszélyhelyzet-kezelési, vagy elsOsegély nyujtasi témaju gyakorlatok
megtartdsa. A robbandsveszélyes kornyezetben végzett vagy a folyamatirdnyitdsi rendszert
érintd elektromos szerelési munkak sajatos szabalyair6l szintén kiilon felkészités megtartasa
indokolt.

A tudasellendrzés folyamataira érdemes nagy hangsulyt fektetni, amelyek a kordbban
részletezett hazivizsgdk, probamunkdk, a gyakorlatok és a vizsgdztatas valamint az interjliztatas
eszkozeivel eredményesen végrehajthatdak. A bekdvetkezett eseményekbdl levont tanulsagok,
a tapasztalt rendellenes jelenségek, a munkavégzés helyszinének szurdprobaszerii ellendrzése,
valamint a munkavallalokkal folytatott interjik egyarant megfeleld visszacsatolast jelenthetnek
az lizemeltetd részére arrol, hogy a szerzddott felek munkavallaloi megfeleld biztonsaggal
kapcsolatos informaciokat kapnak.

A szerz6dott feleket érdemes bevonni a vonatkozd képzési programok fejlesztésébe [1],
véleményiiket kérni az oktatasok, felkészitések mindsége, érthetdsége, az atadott informaciok
gyakorlati alkalmazhatésaga tekintetében. Ezen talmenden az alvallalkozok értékes
informaciokkal szolgalhatnak az {lizemi biztonsag fejlesztése témakorében is, mivel kiilsé
félként, a legtobb esetben mar tobb hasonld telephelyi munkavégzés tapasztalatanak
birtokéban, képesek lehetnek olyan fejlesztési lehetdségekre ramutatni, amelyek az lizemeltetd
szdmara a mindennapi munkavégzés sordn nem kiemelkeddek. Emiatt célszerli, ha az
lizemeltetd lehetOséget biztosit a biztonsdg tervezésével, fejlesztésével kapcsolatos
értekezleteken torténd részvételre, ahol a partnerek is nyitott légkdrben megoszthatjak a
javaslataikat vagy akar a biztonsaggal kapcsolatos aggalyaikat. Fontos, hogy az lizemeltetd
rendelkezzen megfeleld eljarasokkal a szerzddott felek részérdl érkezd észrevételek és
visszacsatolasok alapjan az iranyitasi rendszer modositasara.

Munkaengedélyezési eljarasok kialakitasa
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Az lizemi normarendszer tekintetében az egyik legfontosabb elem a munkaengedélyek
kiadasanak kérdéskore. A munkaengedélyezést a telephely minden teriiletén célszerti hasznalni,
ahol a szerz6dott felek karbantartasi, fejlesztési vagy modositasi tevékenységet végeznek annak
érdekében, hogy a munkavallalok teljes mértékben tajékoztatva legyenek a munkateriilettel és
magaval a munkaval 6sszefliggd kockazatokrol, valamint a csokkentésiik érdekében teendd
elozetes ovintézkedésekrdl (pl. véddruhdzat) és a veszélyre utald figyelmeztetd eldjelekrol.
Tovéabba az engedélyt alkalmazni kell azon munkateriileteken is, ahol ezen tevékenységeket
belsé alkalmazottak végzik, kivéve altaldban [2]:

e szabalyos miiveletek, amelyek mar kiilon eljarasok targyat képezik;

e cngedélyezett mihelyek altal végrehajtott munkak, amely feltételezi, hogy minden
sziikséges elozetes oOvintézkedést megtettek a karbantartasi €s javitdsi munkak
végzéséhez.

A kovetkez6 példakkal a munkaengedélyezéssel kapcsolatos legjobb gyakorlatok jol
szemléltethetdek. Az elsé példa egy atadott munkateriiletet mutat be, ahol az alvallalkozo
maganak allit ki munkaengedélyeket. Ilyen esetben az alvallalkozd maga szervezi
tevékenységét, a munkateriiletet az lizemeltetotol altaldban energia-aram mentes formaban
kapja meg. Amennyiben energiara (példaul elektromos aramra, gézre) van sziiksége, igy ahhoz
engedélyt kér az tizemeltet6tol, aki biztositja azt szamara.

Eléfordulhat, hogy ez a munkateriilet két tlizveszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmény
kozott helyezkedik el. Ilyen esetben jo gyakorlat az, ha az iizemeltetd elére (mar a
munkateriilet-dtaddst megel6z0en) tisztdzza az alvéllalkozdval, hogy tlizveszélyes
tevékenységet kizardlag olyan munkaengedély birtokdban végezhet, amelyet mindkét
létesitmény vezetdje ellenjegyez. Illyen moédon mind az lizemegységek, mind az alvallalkozo
naprakész, aktudlis informacidkkal rendelkezik a tevékenységbdl eredé veszélyekkel
kapcsolatosan, kolcsondsen kiemelt figyelmet tudnak szenteli egymds biztonsaganak a
tlizveszélyes tevékenység végzésének iddszakaban.

Nagyobb volumenii kivitelezéseknél altalaban késziil organizacids terv is, amelyben tobbek
kozott a munkahelyek, elogyartasi helyek, daruk helye, gyiilekezési helyek felsorolasra keriil.
Jo gyakorlatként emlithetd, hogy egyes lizemeltetdk ezen terv keretében kiépitett gdzérzékeld
rendszert terveznek a munkahely védelmére. Ezzel a rendszerrel eredményesen biztosithato a
munkahelyet kiilsé forrdsbol veszélyeztetd mérgezd vagy tlizveszélyes gazok idében torténd
detektalasa, de ugyanakkor a munkahelyrdl eredd ilyen tipusu veszélyeztetés is eredményesen
azonosithato.

A masodik példa egy tlizemeld Iétesitmény iizemen kiviil helyezett berendezésének
karbantartasat mutatja be, ahol munkateriilet dtadas a szerz6dott fél részére nem torténik. A
karbantartdsi munkalatok soran a miiszakvaltas kiemelt kockazatot hordoz magaban. [3] Ilyen
esetben jO gyakorlat az, amikor az lizemeltetd altal kidllitott munkaengedély kizardlag egy
miiszakra szOl. Az lizemeltetd ezaltal garantalja azt, hogy a mindenkori lizemeltetd személyzet
aktudlis informacidkkal rendelkezzen a teriileten folyd munkavégzésrdl, az abbdl eredd
kockézatokrol. Ezen munkaengedélyek hosszabbitasara természetesen van lehetdség, azonban
ez egylitt jar a kockazatok feliilvizsgalataval, amelyben mindkét fél részt vesz az eljaras
sajatossagabol eredden.

Eléfordulhat, hogy tobb iizemegység bevondsa is indokolt lehet egy ilyen tipusu tevékenység
engedélyezésébe. Példaul, ha egy tlizveszélyes anyagokkal foglalkozo lizemegységen athalado
gdzvezeték karbantartasat kell elvégezni, akkor célszerti, hogy a tlizveszélyes munkakdrnyezet
miatt az lizemegység vezetdje, a gdzvezetéken torténd nyomasmentesités miatt viszont a
gbzlizem vezetdje is jegyezze ellen a munkaengedélyt.
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A harmadik példa az ilizemeld berendezések esete, amelyeknél jo gyakorlat az, ha a
munkaengedély a berendezés munkavégzésre valo alkalmassagat jelenti. A munkaengedély
kiadasaval az {lizemeltetd feleldsséget vallal azért, hogy a berendezést az eldzetes
megallapodasnak megfeleléen, munkavégzésre alkalmas allapotban a szerzodott fél részére
biztositja.

Az lizemeltetOk altaldban tlizveszélyes munkakra, sziik, zart térben torténé munkavégzésre,
magasban vagy nyomds alatti berendezéseken torténd tevékenységekhez adnak ki
munkaengedélyeket. Az lizemeltetonek célszerli megvizsgalnia a telephelyein munkaengedély
nélkiil végezhetd tevékenységek korét, és értékelni az ilyen munkékbol eredd veszélyeket,
kockazatokat. Az értékelés esetleg ravilagithat arra, hogy bizonyos tevékenységekhez, sajatos
feltételek fennalldsa esetén munkaengedélyezési eljaras kialakitasa lehet indokolt. A
bekovetkezett nem vart események, tapasztalt rendellenes jelenségek tanulsagai szintén
mértékadoak lehetnek az értékelés sordn.

Az lizemeltetOnek legkésébb a munkaengedélyezési eljaras keretében meg kell allapitania a
munkavégzésre rendelkezésre 4116 idOkeretet. Célszerii ezt a munkat végzd kiilsé vagy belso fél
bevonasaval megtenni annak érdekében, hogy a jelentdés idonyomads, az idében tulzottan
szakaszolt munkavégzés elkeriilhetd legyen, ezaltal az emberi hibak ebbdl eredé fokozott
valdszintiséggel torténd bekovetkezése kizarhatd legyen.

A szerz6dott felek tevékenységhez kapcsolodo dokumentumok tartalmi kovetelményei

A kovetkezOkben a karbantartdsokhoz, mint a veszélyes lizemekben gyakran az alvallalkozok
részére  kiszervezett tevékenységhez  elkészitett szerzddéseknek, megbizasoknak,
munkautasitasoknak, munkaengedélyeknek ¢és egyéb kapcsolédd formalis ¢€s informalis
dokumentumoknak a biztonsag szempontjabol legfontosabb tartalmi elemei Kkeriilnek
attekintésre.

a) Az ¢rintett berendezés egyértelmii azonositdsat, példaul berendezés egyedi azonositd
szamanak feltiintetésével, a tevékenység téves munkahelyen torténé megkezdésébol eredd
veszélyek kizarasa érdekében.

b) Az elvégzendd feladat tipusat és a kapcsolodd iddkeretet. Az idokeret tajékoztatd jellegii
feltiintetése fontos garanciajat képezi a munka ilitemezése érintett felek (elsdsorban a termelés
¢s a karbantartas vagy a kiilsd szerzddott fél) altali, a tevékenység megkezdését megeldzo
atgondolasanak.

c) A targyi berendezés €s annak kornyezetének jellemzését, beleértve a veszélyes anyagok
felsorolasat és a lehetséges veszélyfeltételek ismertetését.

d) A tevékenységbdl ered6 kockazatok értékelését.

e) Az érintett berendezés lizemeltetd személyzettdl valo atvételének modjat, beleértve azt, hogy
ki és mikor adja at a berendezést, és a létesitmény vezetdjének aldirasat jovahagyas céljabol.

f) Az érintett berendezés munkavégzeés elotti tisztitdsara vonatkozo eldirdsokat, beleértve a
tisztitott allapot részletes bemutatasat, valamint az annak ellendrzésére szolgald mérések
modszerének leirasat

g) A biztonsagi rendszerek, eszk6zok és eljarasok bemutatasat, amelyek a karbantartast végzo
személyek védelmét szolgaljak. Ide tartozhat példaul a dokumentalt blindelési lista, a mliszaki
védelmi zarak, a kiszakaszoléas el6készitettsége, a berendezés kiszakaszolast kovetd felnyitasi
modjanak bemutatésa.

h) A karbantart6 személyzet altal viselendd egyéni véddfelszereléseket és a munkahely
biztonsagossaganak igazoldsdhoz sziikséges, rendszeres 1dOkozonként elvégzendd ellendrzd
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mérések részletezését. Utobbi esetében kiilon figyelemmel a mérések helyszinére, mivel tobb
bekovetkezett esemény is a nem megfeleld helyszinen torténd koncentracidmérésre volt
visszavezethetd (hegesztés soran lehullo 1zz6 fémdarabok a hegesztési ponttdl tavolabb, akar
tobb méter tavolsagban 1év0 csatornahalozatban is képesek gyujtoforrasként funkcionalni).

1) A készenlétben tartando tlizolto eszk6zok listajat.

J) A normal munkafolyamattol, miikodési allapottdl eltérd, lehetséges tizemallapotok
felsorolasat, azok kezelésének modjat, sziikség esetén hivatkozassal a belsé védelmi tervre.
Célszerti részletezni a lehetséges sulyos baleseti veszélyek bekovetkezésének eldjeleit, a
riasztasi jelzéseket, a veszélyhelyzeti teenddket, a kovetkezménycsokkentd berendezések
elhelyezkedését €s mikodtetésiik alapvetd szabdalyait, a gylilekezési helyeket.

k) Az ismételt lizembe helyezés elott, a megfeleld iizemelésre kész allapotot igazold
vizsgélatok, tesztek bemutatéasat.

I) A berendezés lizemeltetd személyzet részére torténd visszaadasanak folyamatat, beleértve a
kiszakaszolas megsziintetését, a mikodoképesség vizsgalatara szolgald tesztek bemutatasat
lehetdleg ellen6rzd listds modszerrel, miikodOképes allapot mindkét fél részérdl torténd
jovahagyasat.

m) Mindkét fél részérdl torténd formalis visszaigazolasat annak, hogy a munkaengedélyben
foglalt feladatok a teljesitési kovetelményeknek megfelelden kivitelezésre keriiltek.

n) Annak megerdsitését, hogy tlizveszélyes munkavégzést kovetéen néhany oran belill az
lizemeltetd a munkavégzés helyszinét ismételten ellendrizte. Ezen feladat nappali munkavégzés
esetén a telephely tlizvédelmi megbizottja, az érintett 1étesitmény vezetdje vagy az lizemeltetd
veszélyes ipari védelmi iigyintézdje, munkaidd kiviil a féfoglalkozasu 1étesitményi tlizoltok
vagy a portaszolgélat alkalmazottai altal végrehajthato.

Szerzodott felek tevékenységének feliigyelete

Az lizemeltetonek a szerzddott felek tevékenységének eredményes feliigyelete és a
veszélyhelyzetek hatékony kezelése érdekében célszeri rendelkeznie a telephelyen
tevékenységet végzd alvallalkozok aktudlis nyilvantartasaval. A nyilvantartdsok vezetésével
kapcsolatos feleldsségek kijelolése kulcsfontossagli, emellett sziikséges kialakitani az
informacioszolgaltatassal kapcsolatos eljardsokat. Végeredményben a szerzédott felek altal
végzett tevekenységek tipusaval, az aktudlis munkavallaloi 1étszammal és a munkahellyel
kapcsolatos informécioknak rendelkezésre kell allniuk. A nyilvantartas vezetése megfeleld
alapot jelent a biztonsagos iizemvitel megszervezés€éhez, valamint a szerzodott felek
tevékenységének tizemeltetd altali ellendrzésének tervezéséhez.

Az iizemeltetdnek naponta tobb alkalommal, sziroprobaszerlien vizsgélnia érdemes azt, hogy
az alvallalkozoi tevékenység az arra eldzetesen kijelolt személyek altal, megfeleld
munkaeszkozokkel, adott esetben a munkaengedélyben foglaltaknak megfeleléen ¢és a
biztonsag kovetelményeit szem el6tt tartva kertil kivitelezésre. Az ellendrzés soran a kovetkezo
szempontok vizsgalata lehet kiilondsen indokolt a tevékenység tipusatdl és a munkahely
sajatossagaitol fiiggden:

o Sziik, zart térben, kornyezeti levegdtol fliggetlen 1égzésvédo késziilék hasznalata nélkiil
torténd munkavégzés esetén vizsgalni sziikséges a folyamatos oxigén-koncentracio,
adott esetben a mérgezd vagy tlizveszélyes gazkoncentracid mérés biztositottsagat. Az
egyik kozelmultban bekovetkezett munkabaleset tapasztalatai alapjan ilyen tipusu
munkahelynek mindsiilhet akar egy festés alatt allo tartaly lefolidazott kornyezete is. A
targyi baleset soran a festést végzd alvallalkozd a tartdly sziik kornyezetét foliaval
burkolta a kiilsd palast festésének idejére az iddjarasi hatasok elleni védelem érdekében.
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A folia alatt feliigyelet nélkiil festési munkat végzo személy oxigénhiany kovetkeztében
¢letét vesztette, mivel vélhetéen nem tudta iddben elhagyni a magasban szerelt, zart,
varatlanul oxigénhianyossa valt munkateriiletet. Az eset ravilagit tovabba a zart térben
torténd munkavégzés soran a folyamatos kiilsé feliigyelet szilikségességének
jelentOségére is.

e Robbanasveszélyes térben a tlizveszélyes munkavégzés esetén elengedhetetlen a
elott tartani, hogy egyes munkak (példaul hegesztés, langvagas) esetében nem kizardlag
az elsddleges gyujtoforrasnal (példaul a hegesztési vagy vagasi ponton), hanem att6l
tavolabb is keletkezhetnek masodlagos gyujtoforrasok (példaul atmelegedd
fémfeliiletek tavolabbi részein vagy a lehull6 izz6 fémdarabok miatt a munkahely alatt
akar 4-6 méterrel). Az lizemeltetonek intézkednie kell a koncentraciomérés
végrehajtasara mind az elsddlegesnek vélt, mind a masodlagos gyujtoéforrasok
eléfordulasi helyein.

e Nyilt langgal torténé munkavégzés esetén az esetleges tiizet észlelni képes, folyamatos
kiilso feliigyelet biztositasa kiemelten indokolt.

Valtoztatasok kezelése

A valtoztatasok kezelésére irdnyuld eljarasok megfeleléségének fobb szempontjai a korabban
kidolgozott itmutatdban [2] ismertetésre keriiltek. Az lizemeltetonek a jelen témakor vizsgélata
soran azt kell megitélnie, hogy az utmutatéban foglalt fobb szempontok érvényesiilnek-e az
alvéllalkoz6i tevékenységekben, illetve azok ilizemeltet altali feliigyeletében bekdvetkezd
személyi, muszaki vagy szervezeti valtoztatasok végrehajtdsa soran, valamint kiterjednek-e
valamennyi szerz6dott fél kezelésére. Ezen tulmenden célszer(i attekinteni azt, hogy az
eljarasok végrehajtasanak feltételei biztositottak-e a teriilet vonatkozéasaban.

A szerz6dott felek biztonsagi teljesitményének értékelése

A szerz6dott felek biztonsagi teljesitményének tizemeltetd altali értékelése dontd jelentOségii.
Az értékelés elvégezhetd a megbizhatd alvéllalkozok kivalasztasdval és mindsitésével
foglalkoz6 eljaras keretében, a kordbban leirtak szerint. A biztonsagi teljesitmény értékelését az
alkalmazéas sordn is vizsgalni sziikséges, amelyhez a szerzddott felek tevékenységének
feligyeletére vonatkozo, az el6z6ekben bemutatott szempontok alkalmazhatoak.

Az lizemeltetdnek érdemes kiilonleges 0sztonzd tényezOket beépitenie az iranyitasi
rendszerébe, amelyek a szerz0dott felek megfeleld biztonsagi teljesitményét eldsegitik. Ilyen
lehet példaul az elképzelhetd szabalytalansagok, normasértések, nem biztonsagos
magatartasformak ¢€s feltételek 0sszegylijtés €s osztalyozasa, valamint az egyes kategéridkhoz a
bekovetkezés esetére akar kotbér megallapitdsa. A vonatkozd feltételeket célszeri mar a
szerzOdéskotés soran lefektetni. A kozvetlen sulyos baleseti veszélyt magdban hordozo
helyzetek eldidézése azonnali kitiltassal és jelentds Osszegli ,,pénzbiintetés” megfizettetésével
az tuzemeltetd1 tapasztalatok szerint eredményesen visszaszorithato. Emellett a kisebb
normasértések — példaul a telephelyi kozlekedés szabdlyainak megsértése, sebességtullépés —
alacsonyabb mértékii szankcidval sujthato és egyben megel6zhetd.

Természetesen elméleti lehetdségként elképzelhetd a magas szintli biztonsagi kultura
jutalmazésa is, azonban a fejlett biztonsagi kulturaji tizemeltetok esetében ez alapvetd elvaras
a szerz6dott partnereik felé, igy nem tartjak ésszerlinek az alapvetden elvart jo teljesitmény
kiilon jutalmazasat.

Biztonsagi teljesitménymutatok
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A szerzodott felek kezelésére és a tevékenységiik biztonsagos végzésének eldsegitésére
kialakitott iranyitdsi rendszerelemek hatékonysagat az ilizemeltetd tobbek kozott a

kovetkezOkben foglalt szdmszeri biztonsagi teljesitménymutatokkal eredményesen nyomon
kovetheti [1].

e aszerzddott felek mennyire teljesitik az idokozonkénti kompetencia-értékeléseket,

e aszerzddott felek tevékenysége milyen mértékben van 6sszhangban a biztonsagi
célkitiizésekkel,

e aszerz6dott felek hogyan teljesitenek veszélyhelyzeti szitudcidkban (gyakorlatok vagy
¢les szituaciok tapasztalatai alapjan),

e anem vart események bekovetkezése milyen mértékben vezethetd vissza kozvetleniil
szerzOdott felek altal elkdvetett hibakra, a tevékenységiik altal eldidézett veszélyek
fennallasara,

e aszerzddott felek mennyire rendelkeznek megfeleld eréforrasokkal (beleértve a
személyzetet, anyagokat, eréforrasokat, idokeretet) a biztonsag szempontjabol kritikus
feladatok elvégzéséhez,

o aszerzddott felektdl érkezo biztonsagnovelo javaslatok szama.
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11. melléklet

11. Az értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek és tudomanyos eredményeinek egymasra épiilése

Sz. udoms;tnyos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
Feltételezem, hogy a
bekovetkezett nem vart
események kivizsgalasa
soran az iizemeltetok nem
az alap okokig Az eurdpai unids és a hazai jogi
. Tanulmanyozom az lizemzavarok visszamenden tarjak fel a szabalyozas elemzése ¢és a hazdnkban a
Az lizemzavarok e e, . e, . . . , "
Kivizsealisa iood kivizsgalasara vonatkozé eurdpai unios és | bekovetkezett események kozelmultban bekdvetkezett
sgalasa jogi .. , , ., e . )  n
b 'lg , .J 8 hazai joganyagot, mélyrehatéan vizsgalom | hatterét, valamint nem lizemzavarokhoz kapcsolodo lizemelteti
szabalyozasi, . , . ) . . A e .
2d Y tan; a kozelmultban hazankban bekovetkezett azonositjak az esemény ¢s hatosagi kivizsgalasi tevékenység
modszertani . . o o TIRY o <
. , lizemzavarok jellemzdit, elemzem ¢és bekovetkezéséhez értekelése eredményei alapjan
eszkozrendszerén | | Cqx o e i s i, . . .
1 K ¢ értékelem a kapcsolodo iizemeltetdi és hozzéjéaruld, az lizemeltetd | meghatdaroztam az iizemzavarok
. |ekésa e, . . . . . e , . ..
. hatdsagi kivizsgalasok tapasztalatait, majd | biztonsagi kulturdjaban és a | kivizsgalasat szabalyozo jogi szabdlyozdsi
bekovetkezett ) , e . L . . g
, a kovetkeztetések felhasznalasaval szervezeti-iranyitasi és modszertani eszkozrendszer tovabbi
események , . , . 1z . , . v .
tanasztalatainak meghatarozom a jogi szabalyozasi €s a rendszerében fennallo fejlesztési lehetoségeit. Az elért
lp , szakmai mddszertani eszkozrendszer hattértényezok teljes korét. | eredménnyel megalapoztam a kivizsgdldasi
elemzése, L e . \ N , , , ,
< rtekeld tovabbi fejlesztési lehetdségeit. Ilyen modon feltételezésem | tevékenység egységes tudomdanyos
értékelése

(1.1.-1.4. fejezetek)

szerint a kivizsgalasok nem
biztositjak az tizemeltetd
szamdra az lizemi biztonsag
folyamatos tokéletesitését
megalapozo6 informacidk
széles korét.

rendszerbe foglaldsat.
(1.2. és 1.3. fejezetek)




282

Sz. Tudomzrmyos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
Feltételezem, hogy a
Az elemzés eredményeként rendelkezésre . 8y
I ] N nemzetko6zi gyakorlatban
allo kovetkeztetések felhasznalasaval, i e
} . elismert kivizsgalasi
valamint a nemzetkdzi gyakorlatban .
) e . s megkdzelitések . i ,
elismert kivizsgalasi megkdzelitések . A nemzetkdzileg elismert és alkalmazott
: e, ) kulcselemeinek R . s,
kulcselemeinek szintézisével szakmai e, ) ; kivizsgélasi megkozelitések
, .. ] szintézisével kidolgozhat6 ) e ., .
modszertani javaslatok megfogalmazasa a . . .. | kulcselemeinek szintézisével, valamint a
e, ] , , az lizemzavarok tizemeltetdi . o
kivizsgéalasok hatékony €s eredményes , ., , ] hazai kivizsgalasok értékelésébdl levont
o ] ¢s a hatosagi hatékony és . S L
lefolytatasa érdekében. ) R kovetkeztetések figyelembe vételével
) , s eredményes kivizsgalasat i el .
Olyan jogszabaly modositasi javaslatok Y ) részletes szakmai iranymutatasokat
; ., elosegitd szakmai ) T i
; megfogalmazasa, amelyekkel a hatésag . ., \ dolgoztam ki a kivizsgalasi tevékenységet
Az Uizemzavarok o . i . modszertani Utmutato, , ., S i
.., . . |felébejelentendd események kore , ) szabalyozo modszertan tovabbi fejlesztése
kivizsgaléasa jogi } , ot ., | amely hazankban jelenleg , ; e e, ,
) ., biztonsag szempontjabol a kulcsfontossagu , . érdekében. A kivizsgalési tevékenységet
szabalyozasi €s ] L. nem all rendelkezésre. , L. , L.
2. , . eseményekre korlatozodik, ugyanakkor a , oy szabalyozd jogi szabalyozasi
modszertani e, v, ) ) Feltételezem tovabba, hogy . 1 , re g s
. , | kivizsgalas mélysége és tartalmi elemei a , . ) eszkozrendszer tovabbi fejlesztése céljabol
eszkozrendszerén lehetséges a jelenlegi

ek fejlesztése

jelenleginél kotottebb formaban
meghatarozasra keriilnek, eldémozditva
ezaltal a kivizsgalasok rovid hataridén
beliil, megfeleld szakmai tartalommal
torténd végrehajtasat. A szakmai
modszertani ajanlasok kidolgozasa soran
célom a kivizsgalasi tevékenység egységes
tudomanyos rendszerbe foglalasa,
amelyhez igazodva fogalmazom meg a
jogszabaly-modositasi javaslatokat.
(2.1.-2.3. fejezetek)

jogszabalyi
kovetelményrendszer
enyhitése, a hatdsagot és az
tizemeltetoket érintd
adminisztrativ terhek
csokkentése, a jogszabalyi
kovetelményrendszer
kritériumait kielégité nem
vart események egy
részének figyelmen kiviil
hagyésaval.

madosito javaslatokat dolgoztam ki a
katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi
rendelete korszeriisitése céljabol,
elsdsorban a hatdsag részére bejelentendd
események korét, a kivizsgalasi

mélységét és idokeretét illetden.

(2.1. és 2.2. fejezetek)
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Tudomanyos e - "
Sz. any Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
Célkitlizésem a biztonsagi irdnyitasi , , )
) L T Feltételezésem szerint a
rendszerek kialakitasara €s hatosag altali . e
e biztonsagi iranyitasi
vizsgalatara jelenleg alkalmazott . .,
) e , , rendszerek iizemeltetok
jogszabalyi kdvetelményrendszer, €s az R R
) e, L ., | altali kialakitasara és . oo
annak végrehajtasahoz kapcsolodé hazai és 1o et s . Kidolgoztam és osszefoglaltam a Seveso
e e mukodtetésére, valamint > e .
nemzetkozi hatdsagi €s lizemeltetdi o . III. Iranyelv bevezetésével jelentdsen
. o hatosag altali ellendrzésére i . L, L
tapasztalatok Osszefoglalasa és értékelése, \ ., modosult hazai katasztrofavédelmi jogi
. . ., ) L vonatkozo6 szakmai és ] L L
A biztonsagi ennek alapjan médszertani ajanlasok , 1 szabalyozas biztonsdgi iranyitdsi
. , ) , modszertani ajanlasok o
iranyitasi megfogalmazasa a jogszabalyban foglalt e . rendszerekre, valamint iranyitasi
. h tovabbi szisztematikus o L
rendszerek egyes iranyitasi rendszerelemek hatékony : . , rendszerekre vonatkozo kovetelményei
} L, ) L, ] e L, fejlesztésével tovabb o . N
kialakitasa és kialakitasa, eredményes miikodtetése és N . . . gvakorlati végrehajtasi lehetiségeit.
3. o ) R L. L ) novelhetd lenne a biztonsag, i Lo
mikodtetése megfeleld hatosagi ellendrzése érdekében. ; , Részletes vizsgalati szempontrendszert
. ) , o . ., mivel a hazankban a I , Co
modszertandnak Célom tovabba a miiszaki allapot nyomon dolgoztam ki a biztonsag szempontjabol

kutatasa és
fejlesztése

kovetési és karbantartasi tevékenységet
szabalyoz6, valamint az alvallalkozoi
tevékenységek kezelésére vonatkozo
biztonsagi iranyitasi rendszerelem
kialakitasahoz és miikodtetéséhez tovabbi
részletes iranymutatasok kidolgozasa, a
kapcsolodo jo lizemeltetési gyakorlatok
Osszegyljtése.

(3.1.-3.6. fejezetek)

kozelmultban bekdvetkezett
veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok és
stlyos balesetek jelentds
része emberi mulasztasra,
illetve a biztonsagi
iranyitasi rendszerek
hianyossagaira vezethetd
vissza.

kritikus berendezések miiszaki allapotanak
nyomon kovetése és karbantartasa,
valamint az alvallalkozoi tevékenységek
kezelése érdekében.

(3.2. és 3.5. fejezetek)
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