Az europai menekdiltpolitika
cselekvokeptelensegenek feloldasarol

Talas Péter

Nemzeti Kozszolgalati Eqgyetem
Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Kar
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont



o NKE STRATEGIAI VEDELMI KUTATOKOZPONT
[= 5 = NEZOPONTOK —2015/2
D& 1581 Budapest Pf 15 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58 e-mail: svkki@nai-nke hn
ISSIN 2063-4862

Javaslatok az europai menekiiltpolitika cselekvokeptelensegenek feloldasahoz

Tekintettel a honapok ota Eurdpara nehezedd és egyre intenzivebbé valo migracios
nyomasra, illetve a migracios valsag kezeleset megnehezito europai politikai vitakra
és dilemmakra, kutatokdzpontunk gondolatébresztoként az alabbi javaslatokat fogal-
mazza meq az europai menekiiltpolitika cselekviképtelensegének feloldasara vonat-
kozoan:

1. Mivel a legtdbb stratégiail eldrejelzés szennt a migransok és menekiltek szama az el
kovetkezendo eviizedekben — kiilénbdzo okok miatt — ndvekedni fog, a jelenleqg eu-
ropal menekiltvalsag az Eurdpal Unid vezetdit az eurdpai és a nemzetkdzi menekiilt-
politika elveinek s gyakorlatanak gjragondolasara kell, hogy késztesse. A 2015-ben
tapasztalt migracios nyomas Europa szamara ugyanis csak egy hosszd (akar 2050
utani iddszakig elnyuld) és a kivetkezd éviizedekben varhatéan jelentdsen sulyosbo-
dd es intenzivebbé valo folyamat kezdete. Tobb ok miatt 1s biztosan allithatjuk ezt

2. Politikai menexiitek. A menekilltek napjainkban déntden olyan teriletekrdl érkeznek
Eurdpaba — Szinabdl, Afganisztanbdl, Irakbdl és a szubszaharal térség egyes orsza-
gaibol —, ahol a korabbi allamalakulatok Gsszeomlottak (pl. Libia', Szina), vagy kudar-
cot vallott az allamepités (pl. Afganisztan, Irak), s nyilt és tartds polgarhaborival vagy
komoly és tartos instabilitassal kell szembenéznie az ottani lakossagnak. Amennyi-
ben ezen orszagokban fennmarad az az allapot, hogy a hatalmon levok az alapveto
allami funkciokat sem képesek megfelelden ellatni — peldaul képtelenek a belsd konf-
liktusok kezelesere —, e konfliktusok erdsddni fognak a kivetkezd evekben, a miattuk
kialakult menekilthullam intenzitasa pedig nem lesz csdkkenthetd.

3. Gazdasagi-szocialis migransok. Perspektivikusan azonban latnunk kell azt 1s, hogy az
Europa szomszedsagaban talalhato, az Europaba iranyulo migracio szemponfjabal
relevans fe)lodd tersegek — Afrika, Kdzel-Kelet — allamai déntden még mindig premo-
dern tarsadalmi struktirakon nyugszanak, melyek csak korlatozott modermizacios
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A migracio mint biztonsagpolitikai kihivas

Politikai menekultek: Sziria, Afganisztan, Eritrea

Demografiai menekultek/migransok: + soo millio afrikai 2050-ig
Kornyezeti menekultek/migransok: 150-200 millio 2050-ig

Egyik celpontjuk az 520 millios Eurdpai Unio lesz

Problema: mar 1,2 millio menekult/migrans megjelenését sem tudja
kezelni



A cselekveskeptelenséq feloldasanak pontjairol?

® Csak Europa-szintu, komplex, osszehangolt es egyideju cselekveés

1. Az europai menekultpolitika elvei

2. A nemzetkozi egyuttmuikodes kenyszere

3. Europa biztonsagteremto szerepvallalasa

4. A valsagok kozvetlen kornyezetében levo allamok menekultugyi
rendszerének hatékony tamogatasa

5. A tranzitorszagok menekultiugyi egyittmikodesének politikai kriteriumma
tétele

6. Az europai menekultpolitika jogi szabalyozasanak felilvizsgalata



A cselekveskeptelenséq feloldasanak pontjairol?

7- A nemzetkozi menekultjogi architektura felilvizsgalatanak
kezdemeényezese

8. A hatékony schengeni hatarvédelem

9. A hatarorizeti feladatok és menekultugyi eljarasok szetvalasztasanak
szUukségessege

10. Az EU menekiltigyi oltalmi ovezetei

11. Menekiltpolitika eés adossagkezeles

12. A kvota-rendszerral



Az europai menekultpolitika elvei

Hagyomanyosan ertekalapu: emberi jogok, human biztonsag
Hagyomanyosan az EU ,,puha” kulpolitikai eszkoztarahoz kapcsolodik
Napjainkban erésen mediatizalt, igy a kozvelemény nyomasa alatt all
A delszlav valsag és az arab tavasz valsagai mutattak ra, hogy az értéekek es az
erdekek konfliktusba kerulhetnek

® Stabilitas vs. Demokracia (Libia)

® Stabil (akar autoriter) rendszerek vs. ,,Barati kormanyzatok” (Sziria, Irak)
Az EU tagallamainak politikai kulturajaban a,,schengeni szolidaritas” nem
azonos melysegi a,,menekuiltpolitikai szolidaritassal”.



A nemzetkozi eqgyuttmukodes kenyszere

Orosz beavatkozas — 2015. szeptember 27-tol (Az Aszad-rendszer megerositése)
Bécsi Sziria-konferencia — 2015. oktober-november (USA, Oroszorszag, Szaudi
Arabia, Torokorszag, Kina, Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Németorszag + 11 eqyeb orszag = International Syria Support Group)

ENSZ BT hatarozat a sziriai rendezés szukségességerol (2015. december 18.)
Rijadi Sziria-konferencia — 2015. december 10-12 (34 ellenzéki csoport, de a
kurdok és az al-Nusra nincs jelen

Genfi Sziria-konferencia lll. szakasza — 2016. januar-februar (ENSZ vezette,
sikertelen)

Miincheni biztonsagpolitikai konferencia — 2016. februar 22-én megallapodas

SA-Oroszorszdg): 2016. februar 27-tol tizsziinet




A nemzetkozi eqyittmukodes kenyszere

® Valletta cselekvesi terv—2015. november 12. (regionalis fejlesztesi és vedelmi
programok Afrika szarvan és Eszak-Afrikaban; k6z6s nyomozdcsoport az
embercsempészet és az emberkereskedelem felszamolasara; 1,8 mrd euro
surgossegi penzalap a régio stabilitasara, az illegalis migraciot kivalto okok
kezelésére, a kiutasitottak tamogatasara)



Europa biztonsagteremtoé szerepvallalasa (Sziria)

USA és koalicios partnerek (UK, Fro., NL) bombazasai

Kikepzesben valo részvetel (BE, D, 1, P, SP)

Fegyverszallitas (sokan Europabol)

Orosz bombazasok

Europa katonai és biztonsagpolitikai értelemben nem szereploje sziriai valsagnak
A libiainak sem igazan



Air strikes in Iraq and Syria
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A valsagok kozvetlen kornyezetében léevo allamok
menekultugyi rendszerének hatékony tamogatasa

Az UNHCR adatai szerint napjainkra 4,8 millio menekult hagyta el Sziriat, s menekult el
kornyezo orszagokba, elsosorban Torokorszagba (2,75 millio), Libanonba (1,05 millio) és
Jordaniaba (638 ezer)

Szamuk 2015 szeptembere ota mintegy 8oo ezerrel novekedett, foleg Torokorszagban

A szomszedos orszagok menekiltiugyi rendszereinek tamogatasat mar az EU 2015.
majusi migracios stratégiaja is tartalmazta

Torokorszag — 2015. november 29. — 3 mrd euro a torok menekultugyi rendszer
megerositésére

Torokorszag — 2016. marcius 18. — 6 mrd euro a torok menekultigyi rendszer
megerositésére, irrequldris menekiiltek visszaforditasa, egy visszaforditottért eqy
sziriai befogadasa Eurdpaba



A tranzitorszagok menekultiugyi eqgyiuttmukodesenek
politikai kriteriumma tetele

® 2015. augusztus 27. — 1 millio euro a balkani orszagok menekultigyi rendszerének
tamogatasara (+600 millios fejlesztési csomag, +7,7 mrd euro 15 év alatt 24
projektre)

® 2015. oktober 8. — az informacioaramlas, a regisztracio és kérelmek elbiralasanak
gyorsitasa, a hatasellenorzeés, a rendorségi egyuttmuikodes erositéserol, az

embercsempeészet elleni fellépés

2015. oktober 25. — 17 pontos — informaciocserét, a masodlagos migracios mozgas

korlatozasat, a menekiltek tamogatasat, valamint a menedek és pihenohely

biztositasat, a migracios aramlat kozos kezelését, a hatarigazgatast, az

embercsempészést, a menekiltek tajekoztatasat és a nyomon kovetést érinto —

cselekveési program




A tranzitorszagok menekultugyi egyuttmukodeséenek
politikai kriteriumma tetele

® Kozeép-europai orszagok aktivitasa (V4, Ausztria)

® Azonallo allaspont — a hatarvédelem primatusanak — hangsulyozasa

® 2015. oktober 9. — a V4 orszagok és Horvatorszag (kozos hatarvédelem)

® 2016. februar 15. — a V4 orszagok hatarvedelem, Macedonia és Bulgaria
tamogatasa, a merkeli allaspont, a gorog és a torok politika kritikaja

® 2016. februar 24. - Ausztria + 9 balkani orszag (Macedonia tamogatasa)



Az europai menekultpolitika jogi szabalyozasanak
felulvizsgalata

2016. nyar — Dublini Rendelet reformja

Valtozas

— Angela Merkel:,,a menekulteknek nincs joguk megvalasztani, hogy hol

kapjanak menedeket” (Bild, 2016. 03.05.)

— Frans Timmermans: ,,menedékjog az EU-s jog szerint nem ad automatikusan

lehetoséget a szabad mozgasra”. (2016. aprilis 7.)

® A. kotelezo ujraosztasi mechanizmus (az orszagok képességei és kapacitasai
alapjan)

® B. Dublin (elsé orszag) + korrekcios mechanizmus (aranytalanul nagy
menekiltszam esetén)

® Aki (ideiglenesen) ki akar maradni: személyenként 250 ezer euro szolidaritasi
hozzajarulast



A nemzetkozi menekultjogi architektura
felilvizsgalatanak kezdeményezése

® Az 1951. évi genfi egyezmény és az 1967. évi jegyzokonyv felulvizsgalata — nincs
napirenden
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A hatekony schengeni hatarvedelem

® 2015. majus 27. — A Frontex Triton és Poszeidon k6zos muveleteire biztositott
kapacitasok es eszkozok megharomszorozasa 2015-re és 2016-ra.

® 2015. szeptember 30. — 1,3 millio EUR a Frontex, az European Asylum Support Office és
az Europol unios igynokségek személyzetének letszamnaovelésere. A Frontex léetszamat
400-rol 1000 fore + 1500 harom nap alatt bevethetd tagallami szakérto; nincs jogosultsag
boviteés (2016 kozepéig reszletes progam)

® 2015. december 15. - Az Eurdpai Hatdr- és Parti Orséq létrehozdsa (targyaldsok
folyamatban, junius eldtt meg fejezodik be a vita)

® Hatarkeritések, hatarellendrzések



EUROPE’'S REFUGEE CRISIS

Both European Union and
Schengen Area members

/J

® Murmansk
Only European Union members
Only Schengen Area members
— Existing or planned border
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A hatarorizeti feladatok es menekiltigyi eljarasok
szetvalasztasanak szukséegessege

a4

kivilre kell helyezni
® Nem valosult meg (de tartalmazza a Schengen 2.0 c. magyar javaslat)



Az EU menekultugyi oltalmi ovezetei

® Az EU menekultigyi oltalmi ovezetei: az europai migracios utvonalak mentén
letrehozott, EU-adminisztracio alatt allo, vedett teruletek, amelyeket az unio
tart fenn; amelyek kozos elvek alapjan midkodnek; s ahol az unio menekultugyi
szakemberei az EU eloirasainak megfeleloen regisztraljak, illetve lefolytatjak a
menedeékjogi eljarasokat.

® Nem jottek letre, de tobb hotspot-ot is léetrehoztak EU tamogatassal

Gorogorszagban (6) eés Olaszorszagban (7)




8. Dapartment of State
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HUMAMITARIAN INFORMATION UNIT

Asylum seekers and other
migrants are arriving in Europe
and encountering rapidly
changing border controls as they
seak transit through Europe. The
EU is implementing its “hotspot”
approach for new arrival
registration in Italy and Greece.
This is a snapshot of the situation
based on available unclassified
data as of March 4, 2016.
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Menekdultpolitika és adossagkezeles

® Eddig nem jott ilyen jellegy kezdeményezés.



A kvota-rendszerrol

® Az egyik legvitatottabb kerdes: kotelezo vagy onkentes
® Magyarorszag az Europai Birosaghoz fordult, népszavazast kivan
rendezni, elutasitja a virtualis kotelezd kvota rendszeret is.



Schengen 2.0

A bevandorlasrol szolo dontések nemzeti hataskorben maradnak

Nem lehet bevezetni semmilyen kotelezo es automatikus eljarast a bevandorlok
szétosztasara

A menekultugyi eljarasokat az EU teruletén kivil, zart és orzott hotspotokon kell
lefolytatni

Az unionak penzugyileg hozza kell jarulnia a megfelelo korilmények és a
biztonsagos hotspotok kialakitasahoz

Az illegalis migransokat vissza kell kuldeni a biztonsagos szarmazasi vagy
tranzitorszagokba



Schengen 2.0

A visszafogadasra és visszatéerésre vonatkozo megallapodasokat a szarmazasi és
tranzitorszagokkal kell megkotni, és veluk egyittmdikodve kell ervényre juttatni
A harmadik orszagok egyittmukodeési készsegetal kell fuggoveé az unios politikak
alakulasat

Penzugyi és eqyeb tamogatas az elsodleges célorszagok (Torokorszag, Jordania,
Libanon) valamint a nyugat-balkani orszagok szamara

Kozos europai lista létrehozasa a biztonsagos harmadik orszagokrol (biztonsagos
orszag, ahol nem allnak konkrét fenyegetés alatt)



Koszonom a figyelmet!




