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David Ferenc!

Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer?

Absztrakt:

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 kozotti szervezeti €s
miitkodési kérdéseit vizsgalja. A magyar nemzetbiztonsdgi szektor szervezeti valtozasait
torténeti kontextusdban, a szervezetrendszer egészeként és a rendvédelmi szektor mas
szereplOivel parhuzamosan érdemes vizsgalni. Figyelembe kell venni, hogy az intézményi
valtoztatasokhoz tobb honap, a sz€leskorii €s stabil jogszabalyi hattér megteremtéséhez tobb
év, egy teljesen 1) szolgalati kultira meghonosodasahoz még ennél is tobb 1d0 sziikséges. Két-
harom évtized tapasztalata mar Snmagdban is vizsgalatra érdemes, korszakokon atnytlo
viszonyitasi alap. A konszolidacid nevében, és a folyamatos valtozas ellenére egyes kérdések
napirenden maradtak, masok szakmai-torténeti kontextusba dgyazva ismét elotérbe kertiltek.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, hirszerz6 és elharitd szolgalatok, rendvédelem

Abstract:

The study examines some organizational questions of Hungarian national security community
between 1990 and 2012. The organizational changes of Hungarian national security sector have
to be enlightened by its own historical context and as a part of the whole security structure.
According to this we have to keep in mind and note the fact that for structural changes a few
months, for wide and stable legal background more years, but for a real cultural change even
more time is needed. Two or three decades of experience itself is enough as a point of reference,
but despite the name of a declared consolidation and continuing change the questions are still
cases at issue.

Keywords: national security, intelligence and counter-intelligence services, law enforcement
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I. Témavalasztas és alapvetések

Céljai elérésében minden allam érdekérvényesitésének meghatarozo szervezetei a hirszerzé és
elharité szolgalatok, amelyek az orszag dontéshozdinak iranyitasa mellett képesek definialni az
elottiik allo feladatokat. A témavalasztas jellegébol kovetkezd szervezettorténeti vizsgalat soran
a nemzetbiztonsagi szféra kitétel megszoritd értelemben kozeliti meg a hirszerzo és elharitd
szolgalatok rendszerének egészét és azok valtozasait, de figyelemmel van arra a tényre is, hogy
sem a ,.titkosszolgalati” intézményrendszer, sem a kozigazgatas részét képezd rendvédelmi
szektor egyes szerepldinek tevékenysége nem valaszthato el egymastol.

Alapvetésem, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szektor szervezeti valtozasait torténeti
kontextusaban, adott kornyezetbe agyazva, a szervezetrendszer egészeként lehet és érdemes
vizsgalni. A tanulminy oldalain a magyar nemzetbiztonsagi szféra 1990 és 20123 kozotti
szervezeti és miikodési kérdésivel kivanok foglalkozni. Az idéhatar meghuizasa csak a datumok
szintjén egyoldali és ¢éles. Az 1980-as években fennallt rendszer erdzidja, a
rendszervalt(oz)(tat)as torténelmi torésvonalat kovetd atmenet €vei és napjainkban tovabb
arnyalhato retrospektiv értelmezési lehetdséget kindlnak. A tobbpartrendszert, parlamenti
demokraciat megvaldsito békés, de a folyamat jellegét tekintve a tarsadalmi alapkérdéseket a
mai napig felszinen tartd idészakatol, az euroatlanti integracid varakozasaig és az ezredfordulo
éveit, valamint az azt kovetd évtized végének iddszakat hazank (és a vilag) szempontjabol
sorsfordito torténések soraval lehetne a legjobban szemléltetni.

A tanulmany szervezettorténeti vizsgalodasanak két képzeletbeli végpontjat felcsippentve
tobb mint negyed évszdzadnyi kozelmultat emeliink ki egy, a kozelsége okan mindig nehezen
értelmezhetd mult, jelen és elére nem lathato jovo lancolatabol. Az értékitéletet nem hordozo,
ki nem mondott allitdsok soraban egy dolog mégis kijelenthetd: a torténelem ¢€s vele egyiitt a
nemzetbiztonsagi szervezettorténet képzeletben keziinkben tartott idészalagja két valasztovonal
¢s harom korszak nyomait viseli magan. Két letlint évtized forduldjanak transzformacios
idészaka, elmélyllt gazdasagi-politikai valtozas atformalta az allamrol és a biztonsagrol
alkotott képzetiinket, érezhetd paradigmavaltast eredményezve a nemzetbiztonsagi szféraban.

A témavalasztas tartalmi elemeinek megismerése szempontjabol 1ényeges, hogy a tikossag
nem titokzatossag. Bels6 fogalmi jelentésiiket tekintve a titkossag — ami el6nyds is lehet, de
nem Osszekeverendd a ,titokzatossdggal” — és a transzparencia egymadssal szemben allo
fogalmak. Mégis, egy alkotmanyos demokracidban a dontéshozd és az iranyitasa ala tartozo
nemzetbiztonsagi szolgaltok az ellentétes fogalmak kozotti egyensuly fenntartdsdban
érdekeltek. Polgari demokracidkban a ,titkosszolgéalatok™ szigorti jogszabalyi keretek kozott,

8 A 2012-es idéhatir meghlizasat gyakorlati megfontoldsok indokoljak. Ellenmondasosnak t{ind, hogy a
nemzetbiztonsagi szféra folyamatos racionalizalasa eredményeként 2016-tal, a Terrorelharitasi Informacios és
Biniigyi Elemzé Kozpont megalakuldsaval ismét ,,0tszolgédlatos-modell” jellemzd hazankra. A tanulmany nem
keriili meg az uj polgari nemzetbiztonsagi szolgalat helyének és szerepének jelzésértékli vizsgalatat, de a
ténykérdés megvalaszolasan feliil nem veszitheti szem eldl, hogy a fennallé rend alapja —ide értve egy informacio-
fuzids szolgalat 1étjogosultsagat - maga is a 2010 utani évek elméleti (és politikai) vitdinak terméke.



de a munkéjukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett, szuverén szervezetként
teljesitik az orszag biztonsag- és védelempolitikdbdl rajuk harulé feladatokat.

Il. Az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi intézményrendszer metamorfozisa

A magyar szolgélati szervezetrendszer torténelme soran sohasem volt toretlen egész. Az 6nalld
nemzeti intézmények kiépiilése nem egy hosszi organikus fejlodés eredménye. Az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomlési folyamatdban a magyar allam nemzeti fiiggetlensége
visszanyerésével egy idOben valt sziikségessé az allam rendjének valtozatlan fenntartasat
szolgalo katonai €s polgari dllamvédelmi szervek megalakitidsa. Az alig egy évszdzados magyar
szervezettorténet ismérve, hogy a szolgalatok nem rendelkeztek torvényi jogalappal,
jogszabalyi szintii stratégiai dokumentummal; ha formailag mégis, alkalmazasukat a jog
tényleges érvényesiilését hajlitd (csoport-) érdekek homalyositottak el. A tarsadalom elétt a
szolgalatok l1étét és tevékenységét homaly fedte. A vizsgalat utdlagos lehetdségét Magyarorszag
politikai véaltozasoktdl sem mentes transzformacios ciklusai hataroztdk meg, ami megadta az
adott politikai kornyezetben elvart értelmezési keretet.

A modernkori magyar allam rendszervalt(oz)(tat)asai sorabol az 1989/1990-es iddszakot
kell kiemeljiik, amit a hirszerz6 és elharitd szolgalatok oldalar6l az allambiztonsagbol
nemzetbiztonsagba torténd atmenetként értelmeziink. Azt megeldzéen a BM IIL
(Allambiztonsagi) Csoportfonoksége és a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportfonokség
jelentette az allambiztonsagi struktran beliili egyetlen allokaciot.*

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetrendszerének vizsgalatakor az allambiztonsagi
szféra Ot évtizeddel ezel6tti intézményesiiléséig lehet visszanyllni. Az 0j szervezeti keretek az
1956-0s forradalom ¢€s szabadsagharc bukasa utani intermezzot kovetden alakulhattak ki. A
Kadar-korszak politikai konszolidaciojanak folyamataban - a Beliigyminisztériumnak az 1960-
as években végrehajtott atszervezését kovetden - 1962-ben jott 1étre az 0 allambiztonsagi
intézményrendszer, ahol csoportfénokségi rendbe szervezték a kiilonbozé szakfeladatok
ellatasat.’ Az egységes allambiztonsagi struktira kozponti eleme a BM III. (Allambiztonsagi)
Fdcsoportfondksége volt, aminek 6t csoportfondksége latta el az allambiztonsagi feladatokat.®
Az 6t csoportfondkséget tomoritd szervezeti rend [BM III/I. (Hirszerzd) Csoportfondkség, BM
HI/IL. (Kémelharitd) Csoportfénokség, BM IIV/IIL. (Belsé reakcid és Szabotdzselharitd)
Csoportfénokség, BM III/IV. (Katonai Elhérito) Csoportfénokség, BM III/V. (Operativ
Technikai) Csoportfdnokség] szervezettorténeti szempontbdl feltlinden stabilnak bizonyult,
1990 januarjaig maradt érvényben.’

4 Egyediil a katonai hirszerzés volt képes 1950 dta megdrizni szervezeti 6nallosagat, ahol a katonai felderitésnek
az elharitastol valo szétvalasztasat kovetden egészen 2012-ig meg tudta drizni szervezeti kiilonallasat. Lasd: 2011.
évi CLXXI. torvény 1-2. §

5 CsEH 2003.; URBAN 2003. 3-75. 0.

®1zsA 2009. 30. o.

" URBAN 2002. 58-65. o.



Az allam biztonsagaért felelds ,,allambiztonsagi” szervezetrendszer 1éte a fenndllo allamrend
1étével allt és all mindenkor kapcsolatban. Az allam, mint absztrakt fogalom biztonsaga iranti
igényt az azt alkotd egyének, kozosség és tarsadalom érdekeinek védelme hatarozza meg. A
hangsuly a sorrendiségen ¢és a tarsadalom, valamint adott szervezetrendszer kozott fennalld
kapcsolaton van, amit a szolgalat szavunk is kifejezésre juttat. Ha a rendszerben a jogallamisag
keretei formalisak és/vagy a tarsadalmi érdek helyett meghatarozott csoport (politikai) érdek
dominal, ezt az ellentmondést egy adott id6szak belsd vagy kiilso hatasai felszinre hozhatjak,
igy hordozva magéban egy latszolagosan fennallé egyensuly felbomlasat.? Térténelmi tanulsag
¢s lzenet, hogy tartalom ¢és forma klasszikus egységébdl kiindulva egy fennalld
szervezetrendszer Onmagaban nem lehet ,,blinds”. Ha a strukttra a forma, a tartalom hatarozza
meg a jellegét. Lehet egy ,.titkosszolgdlat” érvényes €s hatalyos jogszabalyokkal latszolag
koriilbastyazott, ha a tényleges feladatellatasat csoportérdekek és informalis hdlé mentén
valositja meg, és forditva. A nomenklatiranak a kulcspoziciokban vald megjelenése és a
(kommunista) hatalom érdekeinek érvényre juttatdsa egyértelmii elvaras volt 1989-et
megeldzden. A feladatszabas tekintetében a csoportfondkségek iranyitasat nem a kinevezett
vezetdk, hanem rajtuk keresztiil kozvetleniil, vagy informalis Uton kozvetve az allampart
gyakorolta.®

Fentick alapjan és tekintettel az 1980-as években kialakult bel- és kiilpolitikai
kényszerpalyara, a kordbbi rend teljesen erodalodott a rendszervaltast megel6z6 és kovetd
tarsadalmi elvarasok eredményeként. Ezzel egy idoben modosultak az allambiztonsagi
szolgalatok feladatellatasdnak hangsulyai. Az allambiztonsagi szervek beliigyminisztériumi
politikai metamorf6zisa zarta le. A valtozas abban is érzékelhetd, hogy a békés politikai atmenet
1d6szakaban az egykori allambiztonsagi szervek kimaradtak a folytonossagbol. A dontéshozok
teljesen leromboltak a régi alapokat, hogy 1j ,.titkosszolgalati” (lasd: dllambiztonsagi helyett
nemzetbiztonsdgi) struktirat épithessenek fel.'® Az 4atmenet hénapjaiban tapasztalt
allambiztonsagi tevékenyseég eredményeként a BM III/II1. (Belsé Reakcid és Szabotazselharito)
Csoportfonokség jogutéd nélkil megszint, mig a BM III/V. (Operativ Technikai)
Csoportfonokség feladatkore integralodott a BM III/II. (Kémelharité) Csoportfondkség
utodjaba és csak 1996-t6l szerepelt ismét 6nalld szervezeti egységként a nemzetbiztonsagi
intézményrendszerben.!

Politikai garancialis okokbdl a jogalkot6 a miikodési teriilet és a szakmai tevékenység
lényegi jellemzéi alapjan is el kivanta valasztani egymastdl a szolgalatokat.!? A
nemzetbiztonsagi szervezetrendszer ¢€s az egyes tevékenységi korok kialakitisanal a
torvényhozas transzparens ¢€s ellendrizhetd titkosszolgalatokat akart latni, amelyek bar
kormanyzati irdnyitas alatt allnak, de fliggetlenek a politikatol. Ez a fliggetlenség viszonylagos,

8 V§: FINSZTER-KORINEK 2015. 570-579. o.

® KURTAN-PINTER 2010. 14-15., 24-28. o.

10 FiNsZTER 1999. 10-11. 0.; KURTAN-PINTER 2010. 16. 0.

11 URBAN 2002. 58. 0.; DAVID 2013. 20. o.

12 Ha teoretikusan kategorizaljuk a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, iigy akdr integréltan, akar atomizaltan 1éteznek,
két alapvetd rendezdelvet vehetiink figyelembe. Miikddési teriiletiik szerint megkiilonboztethetiink polgari és
katonai szolgélatokat, amelyek klasszikus szakmai tevékenységi koriik alapjan hirszerz6 vagy elharit6 feladatokat
latnak el. Lasd: 1zsA 2009. 34-35. o.



mert mértékét az irott jog tényleges érvényesiilése €s az informalis halozatok érdekérvényesitd
képessége befolydsolhatja. A kérdés természetébdl ered, hogy a deklaralt kormanyzati irdnyités
a végrehajtas nélkiilozhetetlen eszkdze, mig az alkotmanyos fékek és ellensulyok rendszerének
tiszteletben tartdsa a szopar ,.kormanyzati” részébe kodolt szintiszta csoport- (part) érdek
érvényesiilését hivatott keretek k6z¢ szoritani.

A magyar nemzetbiztonsagi tevékenység a demokratikus ¢és jogallami feltételek
megteremtését kovetden kaphatott megfelelé torvényi szabalyozast. A rendszervaltozas
kiiszobén, alig néhany oldal terjedelemben egy torvény €s egy akkor még minisztertanacsi
rendelet jelentette az els6 1épést. Az egyik jogszabaly a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és
modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasat, a masik a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasanak atmeneti rendezését tartalmazta.'® A szervezet, feladat, mikodés tekintetében
eldtérbe keriilt a civil-kontroll, a szolgalatok korményzati iranyitdsa, a parlamenti ¢és
koltségvetési ellendrzes, de a fennallo bizalmatlansag komoly szakmai vitahoz vezetett a leendd
,hemzetbiztonsagi” szervezetrendszer megfeleld iranyitasi és ellendrzési modszereinek
megalkotasakor. Az dtmeneti minisztertanacsi rendelet szervezeti oldalrdl csoportfénokségi
alkotoelemeire szedte szét az allambiztonsagi struktirat és két katonai és két polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatot hozott 1étre. A szabalyozas az atmeneti jelleget hangsulyozta, de
az atmeneti késedelem — nem egyediilalld6 médon — &6t évig tartott.’* Kiemelt jelentdsége
ellenére a jelentdsen modositott alkotmanyban nem jelentek meg az (4llambiztonsagi)
nemzetbiztonsagi szolgalatok, csak a fegyveres erék (Magyar Néphadsereg, Hatardrség) €s a
rendérség.’® A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd atfogd szabalyozas, sarkalatos
torvény a masodik demokratikus valasztdsokat kovetden sziiletett a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo16 torvény elfogadasaval.’®

A torvényhozas a szolgalatok alapfeladatat a Magyar Koztarsasdg szuverenitasanak ¢€s
alkotmanyos rendjének biztositasdban hatdrozta meg.l’ A jogalkoté a nemzetbiztonsig
szervezetrendszerén beliil megmaradt a teoretikus polgari és katonai elhatarolas mellett. A
struktura megtartotta a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonallasat ¢és harom polgari
(Informacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat), valamint
két katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot (Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi
Hivatal) hozott 1étre. A torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a Kormany irdnyitasa alatt
allo, az orszadg egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, onalldo gazdalkodast
folytato koltségvetési szervként definidlta. A kormany, mint egész (egyenként €s ténylegesen
miniszteri) irdnyitdsa alatt all6 nemzetbiztonsagi szolgdlatok a kormdnyzati dontéseknek

13 Lasd: 1990. évi X. torvény és 26/1990. (IL. 14.) MT rendelet

14 A rendvédelmi szervek fogalmanak szervezeti alkotoelemeit a jogalkotd taxative felsorolta, de jogszabalyonként
eltérd tartalommal toltotte meg. A terminoldgiai félreértések elkertilése érdekében a dolgozatban a fogalom alatt
a nemzetbiztonsagi torvény értelmezd rendelkezésében felsorolt rendvédelmi szerveket értem, gy mint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddérség, a polgari védelem allami szervei, a hivatdsos tlizoltésag, a vam- és
pénziigydrség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet. Lasd: KuTi 2003. 12-15. o.; 1995. évi CXXV. torvény
74. § c), valamint 1asd: 1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol; 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrol; 1996. évi XXXI. torvény a tlizoltosagrol; 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrol.
151989. évi XXXI. térvény 26. §

16.1995. évi CXXV. térvény; KuTi 1998. 6. 0.

171995. évi CXXV. torvény 74. §



megfeleléen helyi, teriileti szerveket hozhattak 1étre.!® A helyi és teriileti szervek helyét adott
nemzetbiztonsagi szolgalat feladatellatdsa hatdrozta meg. A katonai elharitas esetében
hangsulyosabb a katonai igazgatidshoz, egyes kiilfoldi katonai szerepvallalasokhoz valo
alkalmazkodas képessége. A Nemzetbiztonsagi (majd 2010-es Alkotmanyvédelmi) Hivatal és
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az orszag egész teriiletén, minden megyében rendelkezett
kirendeltséggel, mig a kozpontositott polgari (és katonai) hirszerzd szervek esetében a
kormanyzati hirigények és a tarszervek tevékenységének tamogatasa allt a kozéppontban.®

Masfél ¢évtizeden keresztlil, az elméleti lehetdségek szambavételén feliil, az Un.
,»otszolgalatos modell” — ahol a rendszervaltozas utan deklaraltan politikai-garanciélis okbol
atomizaltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti egységei — érdemben nem
valtozott. Néhany €v leforgasa alatt ezt a fejlodési ivet torte meg a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok Osszevonasa, valamint a polgari elharito szolgalat névvaltoztatisa mogott hizodo
hangsulyeltolodas. Az elmult két és fél évtizedben folyamatosan napirenden voltak kiilonb6z6
,racionalizalasi” ¢és ,,gazdasadgossagi” elképzelések, amelyek ,,megreformaltak” volna a
szervezeti struktarat. Kiilsé6 szemléléként ugy vélem, hogy 2010-ig a tényleges valtoztatast a
jogszabalyi moédositasokhoz sziikséges parlamenti mindsitett tobbség és a valds politikai akarat
hianya akadalyozta.?® A kombinatorikai vizsgalatok mintapéldaja, hogy az 1990 és 2012 kozott
publikalt szakirodalomi fejtegetések és a racionalizalasra vonatkozo elképzelések a polgari,
illetve katonai elharitas és hirszerzés négy szervezeti elemével szamolva végigvették az §sszes
kombinacios lehetoséget. A képlékeny vagy definidlatlan szakpolitikdk mellett két
meghatarozé allaspont alakult ki a targyalt idészak soran. Az egyik a hirszerz6 és elharito
szolgalatokat, igy az Informacids Hivatalt a Katonai Felderité Hivatallal és a Nemzetbiztonsagi
Hivatalt a Katonai Biztonsagi Hivatallal vonta volna 0ssze. A mdasik magatol értetédéen
racionalis és gyakran felmertilt, részben megvaldsult kombinacids lehetdség a polgari és katonai
szolgalatok, tehat az Nemzetbiztonsagi és Informacios Hivatalok, illetve a Katonai Biztonsagi
¢s Felderit6 Hivatalok Osszevonasabol allt volna. A specidlis szerepkorébdl adoddan a
kozigazgatasi és kiilondsen a rendvédelmi szervek felé szolgaltatd szerepkorben miikddo
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat minden esetben kimaradt a felsorolasbol.?:

A reformelképzelések mastél évtizedes latszolagos patthelyzetében az igazi valtozas 2010-
ben kovetkezett be, amikor (elvben) minden lehetdség adott volt egy koherens (ha utobbi
Iétezett) szakpolitikai elképzelés megvalositasahoz és a sziikséges jogszabalyi-szervezeti
modositasok végrehajtasdhoz. Az érdekes szakpolitikai pillanat két szdlon keresztil is
szemléltethetd. Egyrészt, a ,gazdasdgos-racionalizalt” szolgédlati vizié csak katonai
illetékességi teriileten valosult meg a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat megalakitasaval,
mig a polgari teriiletet — a kiindulasi helyzettel és deklaralt elvekkel szemben — fragmentalt
szervezeti €s iranyitasi allapot jellemezte, részben jellemzi ma is. Masrészt, a teoretikus
elgondolasok sordban itt érdemes még megemliteni azt a belligyminiszteri kezdeményezést,
ami 2012-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok soraba emelte volna a megalakitandé Nemzeti
Informacios és Blinozés Elleni Kozpontot, ami a (kormany tagja altal, kormadnyzati tobbséggel

181995. évi CXXV. torvény 1. § és 2. § (2)
19'1zsA 2009. 37-38. o.

20 DAvVID 2013. 22-24. o.

2L KARPATI 2006 99-101. o.



rendelkezd Orszaggyllés elé beterjesztett) torvényjavaslat elutasitdsanak hidnyaban egy titkos
informéciods csticsszerv lett volna a szaktarca irdnyitasa alatt.?? Ez a koncepci6 volt és maradt
az alapja annak a kezdeményezésnek, ami megvaltozott tartalommal és politikai kdrnyezetben,
de kevésbé koncentralt orszaggylilési kozegben a Terrorelharitdsi Informacios és Biinligyi
Elemz6 Kozpont 2016-0s megalakitasahoz vezetett.?®

I11. Kormanyzati iranyitas, atlathatosag és ellendrizhetoség

A kormanyzati iranyitas a nemzetbiztonsagi torvény alapjan de jure egységes. Az egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasa €s vezetése megoszlik a korméanyon belil. A
demokratikus jogallamisag egyik pilléreként és torténelmi tapasztalatok okan a rendszervaltast
kovetden a magyar allam szakitott a monolitikus allambiztonsagi felépitéssel, ezért a fekek €s
ellensulyok rendszerét épitette be a titkosszolgalati tevékenység egészébe. A nemzetbiztonsagi
torvény szovege 201 1-ig megkiilonboztette a polgari €s katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat
¢€s ezt a szétvalasztast megtartotta a kormanyzati iranyitas esetében is. A két katonai szolgalat
2012-es Osszevonasaval feleslegessé valt a katonai nemzetbiztonsagi szolgaltok fogalma, ami
kikeriilt a nemzetbiztonsagi torvény szovegébdl €s a kategoriabol szervezeti elnevezés —
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat — lett.?*

A targyalt idOszak hosszu évtizedeiben a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a
jogalkoto egyértelmilen megnevezte a (honvédelemért felelés) honvédelmi minisztert, aki a
szervezeti atalakitasokat kovetden is valtozatlanul gyakorolta jogkorét. A harom polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat iranyitdsa esetében a jogszabaly 2010. évi modositasaig kijelolt
miniszterrdl irt a nemzetbiztonsagi torvény.?® Az egyetlen megszoritd rendelkezés a kijeldlt
miniszter személyével kapcsolatos, mert ugyan 6 nem lehetett a beliigyért, a honvédelmért,
illetve az igazsagiigyért felelés miniszter.?® A honvédelmi miniszter személyében a megszoritas
érthetd, mert 6 ezzel egy idében madr iranyitotta a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A
beliigyi- és igazsagiigyi tarcatol valo elkiilonitésnek mar egyéb politikai és torténelmi okai
vannak. A jogalkoto elvalasztotta a tarcat a rendvédelmi (részben titkos informécidogylijtésre
torvényben feljogositott) szerveket iranyito, illetve a kiils6 engedélyhez kotott titkos
informaciogyiijtést engedélyezd minisztertdl. A polgari nemzetbiztonsdgi szolgéalatok
kormanyzati iranyitdsdnak feladata a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelds tarca
nélkiili miniszter személyére harult. A tisztséget, mint kijel6lt miniszter 2002 és 2007 kozott a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latta el, aki 2002 és 2006 kozott a polgari

22T/5004. szamu tdrvényjavaslat egyes rendvédelmi targy térvények modositasarol, valamint az azzal dsszefliggd
tovabbi torvénymodositasokrol.

23 T/10307. szamu térvényjavaslat a terrorizmus elleni fellépéssel dsszefliggd egyes térvények modositasardl.

2 Lasd: 1995. évi CXXV. torvény 2. § (1) bekezdése és 2011. évi CLXXI. tdrvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo6lo 1995. évi CXXV. torvény katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasaval kapcsolatos
modositasardl, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi torvénymaodositasokrdl [lasd még: Uo. 3. § a)]

252010. évi CXLVIIL torvény

261995, évi CXXV. torvény 10. § (1) és (2) bekezdések



nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsdban kozremiikddd politikai allamtitkaran keresztiil
gyakorolta jogkorét.?’

A rendszervaltast kovetd politikai valtogazdalkodas ellenére 1990 és 2002 kozott
kiegyensulyozott volt a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasa és vezetése.
Ugyanez — a kormanyz6 part valtozatlansaga ellenére — nem mondhaté el az ezredfordulot
kovetd évtizedrdl. A targyalt idoszak végére a kormanyzati iranyitasi jogkorok atrendezoédtek a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. A 2010. évi torvénymodositdsok
eredményeként a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsaban a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter helyébe a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter €s a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért
felelds miniszter 1épett.?® A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés kijelolt
miniszter a beliigyminiszter lett, aki az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélatot, mig a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds kijeldlt miniszter a
kiiliigyminiszter lett, aki politikai allamtitkaran keresztiil az Informacios Hivatalt irdnyitotta. A
polgari nemzetbiztonsagi szféra iranyitdsi oldalanak tovabbi atalakitasa (kozpontositasa)
elmaradt. Egyrészt, 2011-ben a Nemzeti Informdcidos ¢és Biniigyi Elemz6 Ko&zpont
megalakitasa lekertilt a napirendrdl, masrészt a valtozas részeként az Informacios Hivatalt is a
polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds beliigyminiszter ald rendelte volna. Az
alapkoncepcid hosszl utat jart be, majd az iranyitasra vonatkozo eredeti elképzelés érintetleniil
hagyasaval a Terrorelharitdsi Informaciés ¢és Bilniigyi Elemzé Kozpont 2016-0S
megalakuldsahoz vezetett.

Napjainkban a szervezeti ¢és hataskori valtozdsok leglényegesebb eleme a
beliigyminisztériumi koncentraci6. 2010-ben a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil a
jogalkoté megnevezte a polgari hirszerzési tevékenység iranyitdsaért felelés minisztert. Az
Alkotmanyvédelmi Hivatal és Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat esetében tovabbra is a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felel6s miniszter megjelolés maradt, de a megszorito
bekezdést hatdlyon kiviil helyezte az Orszaggyiilés.”® A valtoztatasok utan keriilt a
beliigyminiszter iranyitasi jogkorébe az Alkotméanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, majd a Terrorelhdritdsi Informaci6s és Biniigyi Elemzé Kozpont. Ide, a
beliigyminiszteri irdnyitas alé tartozik még két ,,fél-titkosszolgalat”, amelyek megalakitasukkal
egy idében torvényi megerdsitéssel nem rendelkeztek, de jogkoriikre tobb jogszabaly is
tartalmaz utaldsokat. Az egyik szervezet a Nemzeti Védelmi Szolgéalat, ami a rendvédelmi
szervek, illetve a nemzetbiztonsdgi szolgalatok belsdé elhéritdsdban széles korl
jogositvanyokkal rendelkezik.®®* A masik a Terrorelharitasi Kozpont, ami a Kritikus
infrastruktara védelmén keresztiil 1ényegében atvette a terrorizmus elleni harc feladatat. A
Terrorelharitasi Kozpont miikodésének jogszabalyi hatterét a nemzetbiztonsagi-, feladatat a

27 Nbb-1/1/2002-9. 3-13.; NBB-1/2006 (2006. junius 7.); A nemzetbiztonsagi tevékenység kormanyzati
koordinécidjaban kiemelt szerepet toltott be a Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetje, ahol a biztonsagpolitikai
dontésekben illetékes tarcak képviseltették magukat. A testiilet vezetését 2002-ig a beliigy-, 2006-ig a honvédelmi,
2007-ig a Miniszterelnoki Hivatalt iranyito, 2010-ig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili
miniszter latta el. Lasd: DAvID 2013. 20-24. o.; VARHALMI 2010. 14. o.

28.2010. évi CXLVIIL térvény 103. § (2) bekezdése.

292010. évi XLIL torvény 3. § (4) bekezdése.

30 Nyirt 2011. 98-117. 0.; 293/2010. (XII. 22.) Korményrendelet



renddrségi torvény adja, hataskorét és feladatrendszerét kormanyrendelet, miikodését
féigazgatdi utasitas szabalyozza.!

A korményzati irdnyitasi rendszer esetében feltiind a beliigyminiszter oldalan allo
szervezetek sokasaga és széles feladatkoriik. Az atalakitasok indoklasaként két megallapitasat
érdemes kiemelni a kérdéssel kapcsolatban. Az egyik azokhoz a torténeti alapokhoz kothetd,
amit a bevezetd részekben a BM II1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfondkség esetében leirtam. A
titkosszolgalatok 1990-ig a Beliigyminisztériumon beliili egységben lattak el feladatukat, ami
szakmai szempontbo6l és hatékonyabb feladatellatas tekintetében is eléonydsnek volt mondhato.
A kiilonbség a finom hangsulyokon €s az emberi tényezoén mulik, ahol a jog 6nmagaban nem
elegend6 a benne foglalt tartalom zsinérmértékéiil. A rendszervaltozast koveto atalakitasokat
mar politikai okok €s az allambiztonsagi szervekkel szembeni tdrsadalmi ellenszenv indokoltak.
A targyalt id0szakban a politikai dontéshozok tigyeltek arra, hogy az egyes titkosszolgalatokat,
valamint a rendérséget, majd a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is elvalasszak egymastol. A
rendszervaltozas idészakdnak valtoztatasai — érthetd politikai indokok mellett — egyértelmiien
egylttmiikodési nehézségekkel jartak és a nemzetbiztonsagi (illetve rendvédelmi)
szervezetrendszer fragmentalodasahoz vezetett. Szakmailag nem ez volt a legmegfelelobb
megoldas, de akkor komoly politikai indokok szoltak a szétvalasztas mellett. A jelenlegi
beliigyminiszteri iranyitds minden bizonnyal miikodoképes lehet, ha a nemzetbiztonsagi
tevékenység tovabbra is vildgosan elkiilonitve marad a biiniildozéstél.%? Tarsadalmi megitélését
tekintve karos, hogy az 0j évezred elmult évtizedében kibontakozé gazdasagi, politikai €s
tarsadalmi valtozds magaval hozta a rendOrség ¢€és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
atpolitizalodasat, ami nem veszitett aktualitasabol.®® Tértént ez annak ellenére, hogy a kozos
targyalasi alap mindenki altal altalanosan elfogadhaté és megfogalmazhatéd: jo lenne, ha
lennének olyan belsé szabalyok, amelyeket kormanyvaltasra tekintet nélkiil egyébként a
kiilonbozo, egymassal szembenallo belpolitikai felek betartanak, mert vannak bizonyos nemzeti
érdekek, amelyekben nincs nagyon helye, plane nyilvanos partpolitikai vitaknak,
kiizdelmeknek.3* Az elvi szinten megfogalmazott elvarasokat a valdsag nem mindes esetben
képes visszatiikrozni.

A rendszervaltast kovetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok ellendrzése a demokratikus
jogéllamisag kritériumainak megfelelden lett kialakitva, elétérbe kertilt a transzparencia és a
civil-titkosszolgélati kapcsolatok.®® A tarsadalom szemében latvanyosabb titkosszolgalati
szerepvallalasok mellett jelentdsek azok a mechanizmusok, amelyek lehetévé tették a

31 Lasd: 232/2010. (VIIL. 19.) Korményrendelet; 295/2010. (XII. 22.) Korményrendelet; 1995. évi CXXV. térvény;
1994. évi XXXIV. torvény; 2010. évi XLVIL. térvény 110. § (1) bekezdés c) pontja; 1/2010 (IX. 1.) Terrorelharitasi
Kozpont Féigazgatoi Utasités.

32 FINSZTER 2010. 15. o.

33 NBH 2008. 7-11. 0.

3 Nbb-199/1/2003-10. 10. o.

35 Napjainkban a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nyilvdnos weboldala van. A Nemzetbiztonsagi Hivatal 1999-
tol 2009-ig minden évben kiadta évkonyvét, majd a sorozat sajnalatos modon 2010-ben megszakadt.
Kiadvényaiban a hivatal 6sszefoglalta el6z6 évi tevékenységének stlypontjait, valamint a vildgban, hazankban és
kozvetlen kornyezetiinkben tapasztalhato trendeket, amelyek Magyarorszag biztonsagat befolyasoltak. A polgari
¢és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tobbsége allamilag elismert kutatohelyként miikodik, kiadvanyaikkal és
rendezvényeikkel részt vettek a szakmai-tudomanyos munkaban, szakmai periodikaik széles kinalatat alakitottak
ki. Lasd még: KuTi 2003. 21-24. 0.; 1zsA 2009b. 12-18. o.
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nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzését és garanciat jelentenek az alkotmanyos
demokracia alapelveinek betartasara. Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
parlamenti ellenérzésének jogkorét a Nemzetbiztonsagi Bizottsdgan, Honvédelmi (és
Rendészeti)  Bizottsagan, valamint pénziigyi-gazdasigi szempontbol az  Allami
Szamvevészéken keresztil gyakorolta.®® A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellendrzése soran az Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsdga is ellat bizonyos feladatokat a
katonai nemzetbiztonsagi  szolgalatok esetében. Vizsgalatunk szempontjabdl a
Nemzetbiztonsagi Bizottsdg a fontosabb, aminek vezetdje a nemzetbiztonsagi torvény alapjan
mindenkor csak ellenzéki képviseld lehetett.>” A Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak széleskorii
lehetdségei vannak, hogy ellendrizze a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Az egyik 1ényeges elem
a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszter évi kétszeri beszamolasi
kotelezettsége. A bizottsag széles korl, torvényben rogzitett jogositvanyokkal rendelkezik. A
szolgalatok tevékenységével, a kiilonleges titkosszolgalati eljardsok alkalmazéasaval
kapcsolatban tajékoztatast kérhet. Kivizsgaltathatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes
tevékenységére vonatkozd panaszokat, vizsgéalat lefolytatasara kérheti fel az illetékes
minisztert, jogszabalyellenes tevékenység megvalosulasa esetén beletekinthet az ligyet érintd
mindsitett iratokba, vagy amennyiben madas, nem rendeltetésszerli, vagy jogszabalyellenes
tevékenységet észlel, felhivhatja a minisztert a vizsgalat lefolytatasara, aminek eredményérol
tajékoztatast kérhet. A bizottsag kinevezésiik eldtt meghallgatja a fdigazgatdkat,
alkalmassagukrol allast foglal, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, mint 6nallo
koltségevetéssel rendelkezd allami szerveknek véleményezi a részletes koltségvetési terviiket,
az ¢éves koltségvetési torvény végrehajtasardl szolo részletes beszamolo tervét. A bizottsag
megtekintheti az egyes nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak a Korméany szamara készitett
jelentéseit, nem egyedi iligyekben megismerheti a tajékoztatdo jelentéseket. Ha a
nemzetbiztonsagi szolgdlat olyan Ttligyben kezd informdcidgylijté tevékenységbe, ami
orszaggyulési képviselore, vagy vele egy haztartasban eld hozzatartozojara vonatkozik, a
szolgalatot iranyité miniszter haladéktalanul tajékoztatni koteles a bizottsagot, mig az ligyben
érintett képviseld nem kaphat tajékoztatast az 6t érintd informaciogytijtésrol.

V. Viltozo valtozatlansag a rendszervaltast kovetéen

Erdemes egy rovid visszatekintést tenni a mult szizad utolsd évtizedének jogszabalyi
valtozasaira. Nem kivadnok mélységében foglalkozni a jogalkotdi akarat megnyilvanulasanak
okaival, de az Osszehasonlitds érdekében, a targyalt évtized mindségi ¢és hangsuilyi
valtozasainak érzékeltetése megkoveteli az elézmények atfogd értelemben vett ismeretét. Az
intézményi valtoztatdsokhoz tobb honap, a sz€éleskorii jogszabalyi hattér megteremtéséhez tobb
év, egy teljesen U szolgalati kultura meghonosoddsdhoz még ennél is tobb 1dd sziikséges. A
magyar rendszervaltozast kovetden viszonylag egyszeriien sikertilt atalakitani és transzformalni

%1949. évi XX. térvény 32/C. §
371995, évi CXXV. torvény 14. § (1) bekezdése és 17. § (1) bekezdésének a)-c) pontjai
38 Lasd: 1995. évi CXXV. térvény 14. § (4) bekezdés a)-h) pontjai, 15. § (1)-(3) bekezdései és 19. §
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az allambiztonsagi szolgalatokat. Ez az iddszak a rendvédelmi igazgatas és a nemzetbiztonsagi
szolgéalatok elméleti szakembereinek korében is visszatérd téma volt az elmult két évtized
soran.® A térvényhozas megteremtette az 1j titkosszolgélati szervezetrendszert, a jogszabalyi
hattért és a terminoldgia alapjait. A jogi, szervezeti, terminoldgiai alapokrdl szo6ld vitak
meghatarozdak voltak nem csak a 1990-es évek végéig, de napjaink atszervezési €s jogszabaly-
modositasai soran is napirenden maradtak.*

A nemzetbiztonsagi, elnevezésében akkor még ,titkosszolgalati” tevékenységet 1990-t6l
1995-ig (1996-ig) két jogszabaly hatarozta meg. Az egyiket a hivatkozott politikai események,
a masikat a szervezet és feladatrendszer rendezetlensége hatarozta meg.*! A rendszervaltozast
kovetden a szolgalat intézményi gerincét egy nemzetbiztonsagi, egy informacios, valamint egy
katonai biztonsagi és kiilon katonai felderitd szolgalat alkotta. Mindkett6t orszagos hataskort,
onallo koltségvetési szervként definidlta a jogalkotd.*? A nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatait egyetlen szakasz néhany bekezdése szabalyozta az amugy sem tal hossza
jogszabalyban. A torvény tikrozte a titkosszolgalatok klasszikus feladatrendszerének
ismérveit, ahol teoretikus alapon viszonylag konnyen szét lehetett valasztani egymastdl a
polgari és katonai ,titkosszolgalatok” (kém-)elharito és hirszerzé komponenseit.*®

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének sarokkdve a nemzeti érdek volt. Bar a
fogalom nem keriilt definidlasra a minisztertanacsi rendeletben, de a jogszabalyi kornyezetbdl
szarmaztatva, kiilondsen a moddositott alkotmany,** valamint a kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl szolo torvény alapjan®®
kozvetve meghatarozasra keriilt. A szolgalatok alapvetd rendeltetése a Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak ¢és alkotmanyos rendjének a védelme volt. A rendszervaltas idejének
titkosszolgalati botranyait kdvetden még kényesebb pontnak szamitott, hogy az egyes szervek
mikor alkalmazhatnak kiilonleges titkosszolgalati eszkozoket és modszereket, amelyek a
sziikségesség ¢és aranyossag alapelveinek be nem tartdsaval sérthették a maganlakas
sérthetetlenségéhez, a magantitok, levéltitok €s a személyes adatok védelméhez fiz6do
személyi jogokat. Az allam érdeke lehetové tette, hogy hattérbe szoritsak az emberi €s
allampolgari jogok korének azon elemeit, amelyek sziikségesek lehettek ahhoz, hogy az allam
megvédje magat az esetleges tamadasoktol, vagy sajat érdekeit érvényesitse. A klasszikus
megkdzelités alapjan Magyarorszag a biztonsagfelfogas politikai, katonai, valamint gazdasagi
elemeit tette magaéva a rendszervaltas idején. A jogszabaly keriilte a politikai érdek fogalmat.
Helyette, mint ez utobbi ismérveit a szuverenitas €s az alkotmanyos rend kifejezést hasznalta,
valamint hivatkozott a gazdasagi, illetve honvédelmi (katonai) érdekre.*® Hazank a politikai,
gazdasdgi ¢és honvédelmi érdekeinek megfelelden jogszabdlyban hatarozta meg a
titkosszolgalatok eld6tt 4llo altalanos, valamint kiils¢ és belsé feladatokat. A kiilonleges
eszkozok alkalmazasanak regisztere megvilagitja, hogy a jogalkot6 mely tevékenységi koroket

39 1zsA 2007.; FINSZTER 1991. és 2006.; HAUTZINGER 2011.; JAVOR 2007.
40'1zsA 2009. 20. o.

41 KURTAN-PINTER 2010. 43-45. 0.; 1990. évi X. torvény

4226/1990 (I1. 14.) MT rendelet 1. § (1) a)-b) és (2)

43 |zsA 2009. 34-36. o.

4 Lasd: 1989. évi XXXI. térvény

#51990. évi X. térvény

#6.1990. évi X. torvény 1. § (1) bekezdése és 2. § a)-b) pontjai
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vélte hangsulyosnak a rendszervaltozds iddszakdban. Kiemelt szerepe maradt az
informacidszerzésnek.*” A valtozo vilagban a fiiggetlen Magyar Koztarsasag gazdasagi és
honvédelmi érdekeinek az érvényre juttatasa céljabol meghatarozova valt a kormanyzati
tevékenységekhez ¢és dontésekhez sziikséges bizalmas informaciok megszerzése. Az
ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenység felderitése és elharitasa az orszadg szuverenitdsat,
gazdasagi ¢s honvédelmi érdekeit sértette. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata a veszélyt
rejtd leplezett torekvések idSben torténé felismerése volt.*®

Az Alaptorvény, hasonldan a kordbban hatdlyos Alkotmanyhoz, két cikkben érintette a
szolgalatokat, aminek az 1995. évi CXXV. torvény formailag és tartalmilag lényegében
megfelel. A rendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilon részt kapott az Alaptérvényben,
a 46. cikk (6) bekezdése foglalkozik a rendvédelmi szektor két meghatarozd fegyveres
szervével. A jogalkotdé a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladataként hatarozta meg
Magyarorszag fliggetlenségének ¢és torvényes rendjének a védelmét, az orszag
nemzetbiztonsagi érdekeinek az érvényesitését. Megmaradt a Kormany iranyitasi szerepkore a
titkosszolgalatok felett, de az elv mar az alaptorvényben is deklaralasra keriilt.*® A rendezettebb
corpus felépitésének kdszonhetden a 46. cikkbe keriiltek azok a rendelkezések, amelyek a
renddrségre €s a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, mint rendvédelmi szervek személyi
allomanyara vonatkoztak. Véltozatlan maradt a politikamentesség kovetelménye:>° A
nemzetbiztonsagi szolgéalatok (és a renddrség) hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.®® A nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetére, mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkdzok és
modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
osszefiiggd szabalyokat sarkalatos torvény elfogadasahoz kototte a jogalkoto.>? A korabbi
pontatlansagok helyesbitését jelenti az Alaptorvénynek a sziikségallapotra vonatkozo 50. cikke.
A Magyar Honvédség alkalmazasanak lehetdségét ahhoz az elofeltételhez kototte a jogalkoto,
ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem bizonyulna elegendének.>®
Magyarorszag uj Alaptorvénye tartalmaban nem hozott valtozdst a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, mint rendvédelmi szervek tekintetében. A jogalkotd ugyanazokat a csomopontokat
jelolte ki és tartotta meg alaptdrvényi szinten, amit az orszadg alkotmanya a rendszervaltast
kovetd modositasok soran. Jelenleg nincsen alaptdrvényi kotelezettség a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold térvény modositdsara. Az elmélet természetesen nem zarja €s nem is
zarhatja ki a gyakorlati megfontoladsokat, de az elkdvetkezd idészakban a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer el6tt allo koncepcionalis kérdések és abbol szarmaztathatdo feladatok
valtozatlanok maradnak.

"'1zsA 2006. 111. o.

48.1990. évi X. torvény 2. § a)-b) pontjai

49 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (3)-(4) bekezdései

%0 1949, évi XX. torvény 40/B. § (4) bekezdése

51 A megszoritas tovabbra is csak a hivatasos tiszti és tiszthelyettesi allomanyra vonatkozik, amibe nem tartoznak
bele a szolgalatoknal dolgozo polgari alkalmazottak. Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (5) bekezdése.
52 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (6) bekezdése; 1949. évi XX. térvény 40/A. § (4) bekezdése

%8 Magyarorszag Alaptorvénye 50. cikk (1)-(6) bekezdései
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V. Osszegzés

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 kozotti szervezeti és
mukodési kérdéseivel foglalkozott. A magyar nemzetbiztonsagi szektor szervezeti valtozasait
torténeti kontextusaban, adott kornyezetbe agyazva, a szervezetrendszer egészeként és a
rendvédelmi szektor mas szerepléivel parhuzamosan érdemes vizsgalni. Egy alkotmanyos
demokraciaban a dontéshozo és az iranyitdsa ala tartozd nemzetbiztonsagi szolgalatok szigora
jogszabalyi keretek kozott, de a munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett
szuverén szervezetként teljesitik az orszag biztonsadg- ¢€s védelempolitikabdl rajuk harulo
feladatokat.

Minden véltozas soran figyelembe kell venni, hogy az intézményi valtoztatasokhoz tobb
honap, a széleskorli és stabil jogszabalyir hattér megteremtéséhez tobb €év, egy teljesen 1
szolgalati kultira meghonosodasahoz még ennél is tobb i1d0 sziikséges. Két-harom évtized
tapasztalata mar 6nmagaban is vizsgalatra érdemes, korszakokon atnyul6 viszonyitési alap. Két
lettint évtized forduldjanak transzformdacids id6szaka, elmélyiilt gazdasagi-politikai valtozas
atformalta allamrol és biztonsagrol alkotott képzetlinket, érezhetdé paradigmavaltast
eredményezve a nemzetbiztonsagi szféraban. A konszolidaci6 nevében, és a folyamatos
valtozas ellenére egyes kérdések napirenden maradtak, masok szakmai-torténeti kontextusba
agyazva ismét elotérbe kertiltek, igy biztositva lehetdséget tovabbi kutatasokhoz.
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