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Horvath Zoltdn

Az oktatdsi tevékenység
tdmogatdsa rejtjelezést,
valamint adatrejtést
megvaldsitdé programcsomag
alkalmazasaval Il.

Jelen cikkben a szerz6 eléz6 cikkének folytatdsaként [1] részleteiben mutat be néhdny,
a programcsomagban megvalbsitott algoritmust. Ezek alapjdn mélyebben megismer-
hetévé valik a programcsomag programjainak mikoédése.

Kulesszavak: szimmetrikus kédolds, aszimmetrikus kédolds, szteganogréfia, program-
védelem

Bevezetés

A programcsomag fejlesztése sordn szamos probléma meriilt fel. Adott volt a fejlesztéi
kérnyezet, amely behatdrolta a lehetéségeket. Adottak voltak a kezdeti tovabbd kovetel-
mények, amelyeket teljesiteni kellett. A lehetéségek és a kovetelmények tiikrében néha
csak keriildutakat keresve sikeriilt megoldést taldlni. Részlépésenként, a megolddsok si-
kerén felbuzdulva, magunk allitottunk uj, szigorodod, eléremutaté kovetelményeket. Ez a

cikk néhdny ilyen problémamegoldasrol szdl.

Fejlesztoi kérnyezet

A programcsomag fejlesztése Windows operdacids rendszer alatt, Delphi 6.0 fejleszt6i kor-
nyezetben tortént. A programok alkalmazzik a Windows operdcios rendszer eréforrasait,
jellemzé tizenet- és dialdgusablakait.

A programcsomag alkalmazasénak feltételei:

¢ Windows XP/7/8 operacids rendszer;

* definialt halézati adapter (halézati csatlakozas nem sziikséges).
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Kripto-szadmologép a természetes szamok halmazan

A hagyomanyos, de még a tudomanyos kalkulatorok kozétt sem talalhaté olyan eszkéz,
amely képes bemutatni az egyes rejtjelez6 algoritmusok miikodését. Ezen algoritmusok
extrém méret(i természetes szamokkal végeznek miiveleteket (alapmiiveletek, hatvanyo-
zas), ahol kovetelmény a fix pontos szdmdbrazolas. Talalhaté néhany mvelet (pl. prim-
ellenérzés, kongruens szampar keresése), amely a rejtjelezést megval6sité algoritmusok
szempontjabdl alapmiveletnek szamitanak. Tovabbiakban ismertetem egy kialakitott al-
talunk kidolgozott szdmoldgép elvi alapjait, amelyek — a természetes szamok halmazan
— megoldast kindl az emlitett problémdak megoldésérara.

Szadmabrazoldas

A szdmdabrazolds sordn nem elégedhetiink meg 10-12 jegy(i természetes szamok feldolgo-
zasaval. Kovetelmény, hogy sziikség esetén tobb szdz, esetleg tobb ezer szimjegyet tartal-
mazd természetes szamokkal is végezhessiink matematikai miiveleteket.

A szamitdstechnikdban alkalmazott ,nullsztring” adatformatum ebben segitségiinkre
lehet. A ,nullsztring” egy olyan véltozo, amely sz6vegek tdroldsat biztositja. A tarolt szo-
veg hossza elére nem definidlt. A tdrolt szoveg végét a szoveg utdn taldlhatd #0 karakter
jelzi. (Az ASCII-kédtablazatban alkalmazott nulla a #0 = Chr(0) karakter. A tovibbiakban
a # el6tagot alkalmazzuk kdédjuk alapjan az ASCII-karakterek jelolésére.) .Ebbdl adédban
a tarolni kivant szoveg hosszanak csak a memdriaméret szab hatart. A szoveg egyes ka-
raktereire tombelemként hivatkozhatunk. Ha szovegként tarolunk nagy szamokat, azok-
kal aritmetikai muveleteket is végezhettnk. Ez a széveg alapii aritmetika kiindulépontja.
A kovetkez6 alapmiuveleteket dolgoztuk ki:

* Osszeadds, szorzds, hatvanyozas;

¢ kivonds, osztds, maradékképzés;

¢ primellendrzés, relativ prim ellen6rzése, kongruens szampar keresése.

Osszeadds, szorzds, hatvinyozds

Legyen példaként a '8’ és a 6’ két operandus, amelyek két szovegként tarolt szam azonos
helyi értéken taldlhaté szamjegyei (karakterei). Tovabba legyen ¢ = 1 valamely, az alacso-
nyabb helyi értékrél athozott atvitel (a tovabbiakban div az egészosztas, mod a maradék-

képzés jele).
Az 0sszeadds algoritmusa ebben az esetben:
'8 >a=8 karakter-szamjegy konverzio;
6 —>b=6 karakter-szamjegy konverzio;
si=a+b+c azazs =8+ 6+ 1 =15;

BOLYAT SZEMLE 2015/4,



HORVATH ZOLTAN: Az okfatési tevékenység tamogatasa rejtielezést, valamint adatrejtést megvaldsito _

c:=s5div10=1 a keletkezett 4j atvitel;

s:=smod 10 =5 az 0sszeg;

s—'s,azaz’5’ szamjegy-karakter konverzid, az adott helyi értéken az 9sszeg
karaktere.

A szorzds algoritmusa ebben az esetben:

'8 —>a=8 karakter-szamjegy konverzio;

6 —>b=6 karakter-szamjegy konverzio;

m:i=axb+c azazm =8 x 6+ 1 =49;

c:=mdiv10=4 a keletkezett 4j atvitel;

m:=mmod 10 =9 a szorzat;

m —’'m, azaz’9’ szamjegy-karakter konverzid, az adott helyi értéken a szorzat
karaktere.

Szdmjegyeken végzett miiveletet vizsgalva induljunk ki a szamjegyek aritmetikajabol.

Ezek az eljarasok az alapjai a karakteres formaban tarolt szamjegyek dsszeaddsanak, illetve
szorzdsanak. A szamok Osszeaddsa és szorzasa a szamjegyek Osszeaddsdra és szorzasdra épit-
het6 fel. A szdm 6nmagdval torténd szorzasanak sorozataval a hatvdnyozds is kivitelezhetd.

Kivonds, osztds, maradékképzés
A bindris aritmetika a kettes komplemens képzésével, két szam Gsszeaddsaval tulajdon-
képpen kivondst valdsit meg. Ha a kivonandé kettes komplemensét sszeadjuk a kiseb-
bitendével, elvégezziik a kivonast. Ezt a gondolatot adaptélva a decimadlis aritmetikara,
lehetdség nyilik a kilences komplemens és a tizes komplemens alkalmazasara.

Kilences komplemens képzése:

A forrdsszoveg (szam) alapjan létrehozunk egy ugyanolyan hosszi szoveget (szdmot),
amelyben a szamjegyek 6sszege valamennyi helyi értéken 9. Ezt a szamot nevezziik a for-
rds kilences komplemensének.

Példaként allitsuk el§ a := ’34963’ kilences komplemensét:

99999 mivel: 34963
—34963 +65036
65036 99999

Tehét példdul a 34963 kilences komplemense a 65036.

Tizes komplemens képzése:
A kilences komplemens legalacsonyabb helyi értéken taldlhaté karaktert eggyel inkre-
mentélva (egyet hozzdadva a karakterkdd értékéhez) megkapjuk a forrasszoveg (szam)
tizes komplemensét.

Tehat példaul a 34963 tizes komplemense 65036 + 1 = 65037.

Vagyis: ha egy szamhoz (kisebbitend8) hozzaadjuk egy masik szam (kivonando) tizes
komplemensét, majd az Gsszeg legmagasabb helyi értékét elhagyjuk, azzal kivondst végzink.
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Példaként legyen a feladat: 7834 — 3863.
3863 kilences komplemense: 6136, tizes komplemense: 6137.

1 (atv. kezdbértéke)

7834 helyett: 7834 vagy: 7834
—3863 +6137 +6136
3971 f3971 3971

Ez a legegyszertibben tgy oldhaté meg, ha az 9sszeadds sordn kilences komplemenst
alkalmazunk (gyorsan el6allithatd), és az Osszeadds soran az atvitel kezdéértékének az
1-et valasztjuk (ldsd a fenti mtivelet jobb oldali megoldasat).

A kivonas az alapja az egészosztdsnak és a maradékképzésnek.

Primellendrzés, relativ prim ellendrzése, kongruens szdmpdr keresése
Az eddigiekben bemutattam az alapmiveletek végrehajtasat szoveges aritmetika alkal-
mazasaval. Ezekkel a szoveges aritmetikai alapmveletekkel megvaldsithaté miiveletek a
kovetkezdk:

¢ Primellendrzés: annak ellendrzése, hogy egy szam csak 1-el és 6nmagdval oszthato;

* Relativ prim ellendrzése: annak ellendrzése, hogy két szamnak van-e 1-t6l kiillonbo-

26 koz0s osztdja;
¢ Kongruens szdmpadr keresése: ha A és N relativ prim, az
AxB=CxN+1

egyenlet megoldasa B-re, ahol C futéparaméter. [5]

Szimmetrikus kddolas Pollibiosz-tabla alkalmazdasaval [4]

A Poliibiosz-tébla alkalmazasa az egyik legegyszertibb példaja a szimmetrikus kodolas-
nak. Problémaként adddott az dbrdzolhaté szimbdélumok korldtozott mennyisége. Ennek
megoldasaként a Poliibiosz-tabla mintajara létrehoztunk egy 120 elemet tartalmazé ki-
bévitett matrixot, amely minden nyomtathaté karaktert mint szimbolumot tartalmaz. Ez-
utan a szimbélum koordinatdinak meghatérozésa, valamint a szimbo6lumoknak a koordi-
natdik alapjan torténd azonositasa mar egyszer feladatta valt.

Aszimmetrikus kodolas-dekédolas az RSA-algoritmus
alkalmazasaval [2, 3, 5]

Az RSA kddolé-dekddold program kialakitasakor felhasznaltuk a kripto-szamol6gép fej-
lesztése soran létrehozott algoritmusokat. Mivel ez a program a hangsulyt a kulcsgene-
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ralas helyett az egyszer kddolt, valamint a duplan kédolt informacidtovabbitasra helyezi,
megengedhetetlen az, hogy az alkalmazoék kulcsgenerélasra forditsak a gépidét, elvéve azt
az egyéb tapasztalatszerzés (hibrid kédolas, hitelesség, letagadhatatlansdg) lehet&ségétdl.
Ki kellett fejleszteni tehat egy gyors miikodésti kulcsgeneratort, amellyel masodpercek
alatt lehet RSA-kulcsokat eléallitani.

A megoldast ebben az esetben a kovetkezok jelentették:

* Primellendrzés: Primszamnak itélt szamokra tippelés sordn valds idej primellen-
Orzés, és az ellendrzés eredményének azonnali kijelzése. Felhasznaléi kezdeménye-
zésre a bevitt szamhoz legkozelebbi nagyobb vagy kisebb prim megjelenitése. Nem
léphetiink tovabb, amig a két primszam nincs meg. Ha megvan, rendelkezésre 4ll az
RSA-kulcs méasodik szegmense, ami azonnal kijelzésre kertil.

* Relativ prim ellendrzése: Tippelés a primszamok dekrementélt szorzatdhoz képest
relativ primszdmra. Ennek sordn szintén valds idejl ellenérzés és az ellenbrzés
eredményének azonnali kijelzése torténik. Felhaszndléi kezdeményezésre a bevitt
szamhoz legkozelebbi nagyobb vagy kisebb relativ prim megjelenitése. Nem léphe-
tlink tovabb, amig nincs meg a relativ prim.

* Kongruens szdmpdr keresése: Ha megvan a relativ prim, a program automatikusan
azonnal kijelzi a primszamok dekrementalt szorzatdnak egész szamu tobbszorosére
vonatkozé kongruens szampart. A relativ prim és kongruens szaimparja, az RSA-
kulcspar els6 szegmense, azonnal kijelzésre keriil.

Belathato, hogy ilyen kériilmények kozott a kulcsgeneralds masodpercek kérdése.

Adatrejtés TrueColor (24 bites) nem téméritett BMP
képfajl bittérképében

Az adatrejtés dltaldnos elve [2, 6, 7]:

A rejtés hatdsara létrejové szintorzitds a bittérkép legalacsonyabb helyi értéki bitjei (LSB)
modositasdnak hatdsara csekély, szabad szemmel homogénnak (egyszintinek) latszé kép-
teriileteken is megfigyelhetetlen.

Tekintettel arra, hogy a sorokat leir6 béjtok mennyiségét néggyel oszthatéva tevé #0
béjtok j6l meghatarozhaté helyen taldlhatdk a bittérképben, ha ezek legalacsonyabb helyi-
értékd bitjeit (LSB) is mddositjuk, ez rogton elarulhatja az adatrejtés tényét (kimutathatd
strukttravaltozas). A legegyszer(ibb szabély ennek elkeriilése érdekében, hogy a bittérkép
#0 bajtjait valtozatlanul hagyjuk. Ennek kovetkezménye lehet, hogy a toltelék #0 béjtok
mellett a bittérképben taldlhaté pixelszinkomponens-intenzitast leiré egyéb #0 bajtok
miatt csokken a képfijl kapacitdsa, de természetes fényképeken ezek el6fordulasi gyako-
risaga csekély.

Tovabb csokkenti a rejtés kimutathatdésdgat, ha a bittérképben a rejtéshez fel nem
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hasznalt RGB-komponensek legalacsonyabb helyi értéki bitjeit valtozatlanul hagyjuk,
vagy véletlenszertien beirt ‘0’ vagy ’1’ bitekkel ,,zajositjuk”.

Rejtett adatstruktiira a bittérképben:
A program egy keretrendszert alkalmaz, amely kozrezarja a beirt adatot:
(A’ keret — rejtett adat — "B’ keret)

A két keret felépitése azonos. Mindketté négy bajt hosszon a rejteni kivant széveg
hosszusagat rogziti a bittérkép LSB-it alkalmazva. Ebbdl adédik (ha elég nagy a bittérkép),
hogy egy képfajlba elméletileg maximum 2°?—n, azaz mintegy 4,2 millié karakteres széveg
rejtheté. Mivel a hosszt kddold keret négybajtos, ebbél adddik, hogy a keretek 32-32 bgj-
tot foglalnak le a bittérképbdl, a koztiik taldlhato rejtett szoveg karakterenként tovabbi 8
béjtot hasznal fel.

A képfdjl statuszdnak azonositdsi folyamata:

¢ ,Tabula Rasa”™ Ha a bittérkép valamennyi béjtjanak LSB-je ‘0’ Az ilyen f4jl el van
készitve adatrejtésre. A bittérkép bajtjainak bedllitdsa, illetve ellendrzése, ahol ’A’ a
vizsgalt bajt, a kovetkezé miiveletekkel torténik:
— Ellendrzés: Not(’A” AND 00000001") =1  (ez az allitds igaz?);
— Bedllitdas:"A’ :="A’ AND '11111110° (ez legyen ’A’ értéke);
— Ha’A’ = #1, akkor 'A’ := #2 (karaktercsere).
~Zajos fajl; ,Adathordozé”: A bittérkép els6 32 bajtja (A’ keret) alapjan meghatd-
rozzuk a feltételezett rejtett szoveg hosszat. Ha belefér a bittérképbe, atlapozva a

*

fajlban a szoveghossz nyolcszorosdnak megfeleld mennyiségti (a #0 béjtokat nem

szamolva) bajtot, az ezt kovetd 32 bajt elvileg Gjra a rejtett szoveg hosszat mutatja

(B’ keret);

— Ha az ‘A’ keret titlmutat a bittérképen, vagy a két keret nem egyenld, akkor csak
egy zajos (nyers) képfijlrol beszéliink;

— Ha a két keret egyenld, akkor a képfajl adathordozo, amelybdl a rejtett széveg a
bittérkép 33. bajtjatol az LSB-k alapjan nyolcbitenként bajtokka szervezve kinyer-
hetd;

— Ehhez alkalmazva az aldbbi logikai mtiveleteket:

— LSB ellendrzése: 'A’ AND 00000001’ =1 (ez az allitds igaz?);

— LSB bedllitdsa: A’ :="A’ OR’00000001" (ezlegyen’A’ értéke).

Bittérkép torzitdsa a legalacsonyabb helyi értékii bitek (LSB) alkalmazdsdval:

A kovetkez6 példdban az 'a’ karakter rejtését mutatom be. A rejtés a bittérkép RGB kom-
ponenseinek LSB-jét alkalmazza. Az ’a’ = #97 karakter binaris kédja: 01100001.
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Nyers kép Tabula Rasa Adatrejto kép

00001100 00001100 00001101 -
1 01111010 - | 0| 01111010 - |0| 01111010 - |o
2 00001100 - | 0| 00001100 - |O0| 00001101 - |1
3 11011100 - | 0| 11011100 - |0| 11011101 - |1
4 01111010 - | 0| 01111010 - |0| 01111010 - lo
5 00001100 - | 0| 00001100 - |O| 00001110 - |o
6 11011011 - | 1| 11011010 - |0 | 11011010 - |o
7 01111010 - | 0| 01111010 - |0| 01111010 - |o
8 00001100 - | 0| 00001100 - |O| 00001101 - |1

11011010 11011010 11011010 o

A tdblazatban megfigyelhet6 az LSB-k nulldba éllitdsa (Tabula Rasa), valamint a
’01100001" kod (#97, vagyis az 'a’ karakter) rejtése.

A programcsomag programjainak validalasa

Létrejott egy program, amelynek rendeltetése a felhaszndl6i szamitégépre masolt rejt-
jelezést és adatrejtést megvaldsité programok aktivalasa, ezzel akadalyozva az illetéktelen
masolatok alkalmazdsat.
Mivel a létrehozott program a tobbi program futtathatésaganak kulcsa, ezért fokozott
feliigyeletet igényel. A programrol csak indokolt esetben készitsiink masolatot, illetve
semmilyen esetben se mdsoljuk dt a felhaszndlo szamitogépeére,
hanem futtassuk kiilsé meghajtorol.

A validdlds alapja [8]
A szamitogépek egyedi azonositasara a szamitégéphez csatlakoz6 héldzati adapter fizikai
cime (MAC-cim) ad lehet8séget.

Minden halézati adapternek, eszkéznek sajat MAC-cime van. A cimet (cimtartoma-
nyokat) a szabvanyiigyi hivatal adja ki a gyarténak, és ezt a gyarto fizikailag ,beégeti’, vagy
szoftverrel bedllitja az interfészben.

A cimet 12 darab hexadecimadlis szdmjegy (pl. FE-32-D0-65-EA-54) formdjaban adjak
meg, amelybdl az elsé hat hexadecimalis szamjegy kiosztasat az IEEE (Institute of Electrical
and Electronics Engineers) feliigyeli, ezek a gyartét vagy az eladot azonositjak. A MAC-cim-
nek ezt a részét egyedi szervezetazonositonak (organizational unique identifier, OUI) neve-
zik. A fennmaradé hat hexadecimadlis szdmjegyet a gyarté adminisztrélja sajat korben.

A tobb hélézati adapterrel rendelkezd eszkozoknek célszer(ien tobb fizikai cime is
lehet.
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A program megallapitja a Windows operaciés rendszer ,Eszkozkezel6”-ben, a ,Hal6zati
kartydk” alatt felsorolt eszkozok koziil az elsd helyen talalhatd, engedélyezett eszkoz MAC-
cimét (az adminisztrator manudlisan is megadhat egy altala ismert cimet). A program a valida-
las soran ezt az értéket jegyzi be a validdlandé programba a program azonositasa utan.

A validdlando program felépitése
A validdlandé program forraskdédjaban két fix hossztisagi mezét alakitottunk ki, amelyek
forditas utan is fellelhet6k a programban. Ezek az ,azonosité mezd” és a ,MAC-cim mezd”.

Az ,azonosité mezdé” a leforditott futtathaté (*.exe) programfajlban, meghatarozott
pozicidban taldlhat6. Tartalma a forrdskddban rogzitett, elére meghatdrozott karakter-
sorozat. Ez és a fijlhossz alapjan azonosithaté a validdlandé program. Ebbél kovetkezik,
hogy a program atnevezhetd, ez nem befolydsolja a validalas lehet&ségét.

A forraskédban a ,MAC-cim mezd” tartalma is egy karaktersorozat, amelynek célja a
futtathat6 (*.exe) programfajl adott fajlpoziciéjaban hely biztositisa a MAC-cim program-
fajlba torténd bejegyzéséhez. A MAC-cim nem kozvetleniil, hanem karakterenként egy XOR
logikai mtivelet végrehajtasat kovetSen lesz bejegyezve a validdlandé programba. Ennek
oka, hogy kozvetlen fijlkezel6 programokat alkalmazva ne lehessen kideriteni a ,MAC-cim
mezd” téjlbeli pozicidjat, ne lehessen kozvetlen fajlkezeléssel indirekt uton validélni.

A validdlds folyamata
A validélés soran végrehajtott 1épések:
¢ MAC-cim meghatarozdsa vagy bekérése
* Célfajl (*.exe futtathatd programfajl) megnyitdsa olvasasra
¢ A célfdjl hosszanak meghatérozésa
¢ Ha a fajlhossz alapjan a fajl nem tartozik a programcsomaghoz, kilépés
* Az ,azonosité mezéb tartalmanak ellendrzése
¢ Ha az ,azonosité mezd” tartalma nem egyezik a vart karaktersorozattal, kilépés
o Célfgjl atnevezése (forrasfijl lesz beldle)
¢ Eredeti fajlnéven 4j célfdjl megnyitdsa irdsra
o A forrasfajlbél a célfdjl irdsa a ,MAC-cim mezdig”
¢ Az aktudlis MAC-cim irasa (logikai mtvelettel rejtve) a célfdjlba
¢ A forrasfdjlbdl — atugorva a ,MAC-cim mezdét” — a hatralévé tartalom irdsa a cél-
fajlba
* A forrasfajl torlése

A validdlt program miikodése

A validélt program futtatdskor a kovetkezé 1épéseket hajtja végre:
¢ Aktudlis MAC-cim meghatarozésa
¢ Ha nincs aktiv halézati kartya, kilépés
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¢ Az aktudlis és a programba bejegyzett MAC-cim 6sszehasonlitésa

¢ Ha az aktudlis és a programba bejegyzett MAC-cim nem egyezik, kilépés

¢ Funkciondlis m(ikodés (a ,Reset” funkcié nem kezdeményez Gjabb azonositést)

Osszefoglaldas

A fejlesztés kezdetekor még nem latszott elére, mennyi probléma meriil fel. Nem volt el6re

meghatarozhat6, hogy a programok milyen alkalmazéi feliilet kialakitasat igénylik, hogy

kiérdemeljék a felhaszndlobardt jelz6t. Ezért 1épésrél 1épésre formalddott a programceso-

mag, amely 6sszességében mér megfelel az eldre kittizott kovetelményrendszernek.

Reményeim szerint cikkemnek sikeriilt bemutatnia a programfejlesztések sordn fel-

meriil6 varatlan problémdak megolddsanak izgalmat, illetve azt, hogy egy probléma meg-

olddsa milyen hatassal lehet a végeredmény minéségére, lehetéségeinek bévitésére.
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Using a software package to support the educational activities of
encryption and steganography implementation Il.

HORVATH ZOLTAN

The present article is a continuation of a previous article, and shows in detail some of

implemented algorithms in the program package. Using this basis, the functioning of

the ability of programs, becomes more deeply understandable.

Keywords: symmetric encryption, asymmetric encryption, steganography, program

protection
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Dr. Kovacs Gabor

A szervezeti és vezetdi
kommunikacid sajatossagai
a rendészeti szerveknél

A szervezeti kultGra és a vezetdi kommunikécidé meghatdrozé jelentdséggel bir a szer-
vezetek miikédésének vonatkozdséban. Osszehasonlitva mds szervezetek szervezeti
kultGrdjat és a vezetéi kommunikdcid sajdtossdgait a rendészeti szervezetekben ta-
pasztalhatéval megdllapithatd, hogy rendészeti szervek szervezeti kultardja és vezetdi
kommunikdcidja mas szervezetektdl eltérd sajatossaigokkal bir.

Minden szervezetre jellemzd, hogy azok ,&ndlld belsd élettel rendelkeznek” amelyek a
lefrt szabdlyzékon és jogi normdkon tdl, a vezetd szadmdara szinte Idthatatian médon kel-
nek életre &s hatnak a szervezet mikddésére. Mint minden szervezet, igy a rendészeti
szervezetek vonatkozdsdban is levonhatd tapasztalat, hogy a szervezet irott szabdlya-
ibdl nem lehetséges teljesen megismerni a szervezet tagjaira vonatkozd valamennyi
kévetelményt, azok jelentds része a szervezeti kultdra elemei altal meghatdrozottak.

A szervezeti és vezetdi kommunikdcid hatdssal van a szervezet dolgozdinak befolydso-
I&sdra, melynek eredménye lehet a szervezeti érdekeknek megfeleld személyiségi és
viselkedési formdk kialakitésa. A jol mUkoédd, hatékony szervezeti- és vezetdi kommuni-
kacid képes befolydsolni a szervezet tagjainak magatartdsat és tevékenységét.

A j6l mUkodd szervezeti kultGra és a hatékony kommunikécid hozzdjdrulnak ahhoz,
hogy a szervezet eredményesebben mikddjdn és ezzel egyUtt - a vezetdk mellett - a
munkatarsak is elégedettek legyenek.

A tanulmdany attekinti a témaéval kapcsolatos legfontosabb fudnivaldkat és a rendé-
szeti szervezetekre vonatkozd sajétossdgokat.

Kulesszavak: szervezeti kultlra, szervezeti kommunikécid, vezetdi kommunikécid, kom-
munikdcids funkcidk a rendészeti szervezetekben, belséd kommunikdcié, kilsé kommu-
niké&cid, informdacidéaramids

Bevezetés

A vezetés- és szervezéstudomany kiemelt figyelmet fordit az egyes szervezetek szerveze-
ti kultirdjanak tanulmanyozasara, a szervezeti és vezet6i kommunikacié sajatossagaira,
annak megjelenési formdira. Ez a kitiintetett érdeklédés annak a felismerésnek koszon-
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hetd, melynek alapjan a szervezetek, kozosségek a jogi normdkon és a leirt mikodési sza-
balyokon tul 6nall6 életre kelnek, a szervezeti és vezetéi kommunikacié kozvetitésével,
a kozosen lefektetett szabalyrendszer alapjan képesek befolyasolni a szervezet tagjainak
tevékenységét és magatartasat.

A szervezethez val6 tartozas — killondsen igy van ez a fegyveres és rendészeti szer-
vek vonatkozasaban — bizonyos személyes torekvésekrdl, magatartasokrol és tulajdonsa-
gokrol val6 lemondast feltételez, de cserébe a szervezet magatartédsi formakkal és tulaj-
donsagokkal ruhazza fel mindazokat, akiket sikeresen integralni tudott. Jellemzé tovabbi
tapasztalat a rendészeti szervezetek vonatkozasaban, hogy a szervezet irott szabélyaibdl
nem lehetséges teljesen megismerni a szervezet tagjaira vonatkozé valamennyi kovetel-
ményt, hiszen azok egy jelent8s része a szervezeti kultura elemei éltal meghatarozott, és
mint ilyen a szervezeti és vezet6i kommunikacios csatorndkon jut el a szervezet tagjaihoz.
A legtobb, tartos szervezeti felépitéssel miikodd kozosség, a szervezeti kultara, a szerve-
zeti és vezet6i kommunikacio segitségével torekszik a szervezeti érdeknek megfelel6 sze-
mélyiségi és viselkedési formakat kialakitani.

A vezetés- és szervezéstudomadnyi szakirodalom egyik meghatarozdsa szerint ,a szer-
vezeti kultira nem mds, mint a szervezet tagjai dltal elfogadott, kozosen értelmezett eld-
feltevések, hiedelmek, értékek, meggydzidések rendszere! [1, 226. 0.]

A szervezeti kultara ,,épit6kovei” Bakacsi Gyula szerint a kovetkezdk. [1, 226. 0.] Ezek
jellemzd6i a rendészeti szervezetek miikodésének szemszogébdl viszont valamelyest meg-
valtoznak.

— Munkakorrel vagy szervezettel valé azonosulds: a szervezet egészével vagy a szakmd-
val, a sziikebb szakteriilettel azonosulds ténye. A rendészeti szervezetek zart egysé-
get alkotnak, megfigyelhetd a szervezettel és a sziikebb szaktertilettel val6 azonosu-
las. A rendészeti szervezet tagjai élethivatasként tekintenek a szakmdjukra — annak
jellemzdi személyiségiikbe is beépiilnek.

— Egyén- vagy csoportkozpontiisdg: mennyire helyezik az egyéni célokat a csoportcél elé
és szervezik egyénileg a munkdt. A rendészeti szervezetekben altalaban a csoportcél
helyez8dik el6térbe, a legtobb esetben a szervezet tagjai alarendelik egyéni érdeke-
iket a szervezeti céloknak (pl. a renddrségnél a ,forrényomos” nyomozati munkat
akkor is folytatjak, ha arra a napra mér lejart a munkaidd). Altaldban a csoportcél a
meghatdrozd, az egyéni torekvések ritkdbbak a rendészeti szervezeteknél.

— Humdn orientdcio: (feladat és kapcsolat) milyen mértékben veszi fontolora a vezetés
a feladatok megolddsdanak emberekre gyakorolt hatdsdt. A rendvédelmi szervezetek
dltaldban humdn orientélt bedllitdstiak, ami a szervezet zart jellegébdl addodik. A
szervezet folyamatosan gondoskodik tagjairdl (pl. a kordbban meglévé ,hiiségpénz,”
a korkedvezményes nyugdij, az egyéb juttatdsok, az iidiilés, a segélyek, a p6tlékok
és tamogatasok sajnos megsziintek vagy lecsokkentek, de a szervezetek még most is
humadn beallitottsaggal miikodnek, figyelembe véve tagjaik human sziikségleteit). A
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megterhel6 mindennapos szolgalati tevékenység csak a szervezet human beallit6-
ddsdval biztositja a szervezet tevékenységének a sikerét.

— Belsé fiiggés — fiiggetlenség: mennyire elfogadott az egyes szervezeti egységek on-
dllo, fiiggetlen fellépése, cselekvése. A legtobb rendvédelmi szervezetben szigoru
egyszemélyi vezetési- és parancsuralmi rendszer muikodik. A szervezetek vezet6i
ezzel ellentétben a szaktertiletiikon viszonylagos onéllosaggal rendelkeznek, amely
a szervezeten beliili funkciondlis munkamegosztast titkrozi. Egyes munkatérsak on-
allésaga viszonylagosan nagy, szakteriiletiikon 6nalléan dolgoznak.

Erds vagy gyenge kontroll: mennyire kontrolldlja a szervezet tagjainak viselkedését
elbirdsokkal, szabdlyokkal, kozvetlen feliigyelettel. A rendészeti szerveztek tagjaira
vonatkozé kontroll erés, hiszen a szervezeti és egyéni magatartasi formak szabdly-
zatokban vannak rogzitve, amelyek mindenki szdmara kotelezd érvényt normakat
tartalmaznak. A folyamatos hatarid6k betartdsa biztositja a szervezeti kontrollt.

— Kockdzatvdllalds-kockdzatkeriilés: mennyire elvdrt a munkatdrsaktél az innova-
tiv, ramends, kockdzatkeresé magatartds. Egyes rendészeti szervezetekben a min-
dennapi munkaval egyiitt jar a kockazat vallaldsa. A szolgalati feladatok teljesitése
kozben mindenkinek szdmolnia kell a kockazatokkal, amelyek hatasai a kivalo fel-
készitéssel, a korszert védGeszkozokkel és felszereléssel csokkenthetd. A dolgozdk
vallaljak a szolgalatukkal kapcsolatos kockazatokat.

— Teljesitményorientdcio: a szervezeti jutalmak mennyire teljesitményhez kotottek.
A rendészeti szervezetekben is érvényesiil a teljesitményardnyos elismerések rend-
szere. Az ,éves teljesitményértékelés” tikkrében lehetdsége van a vezetdnek az illet-
mény eltéritésére pozitiv, illetve negativ irdnyba. A tovabbképzési rendszerben a
tanfolyamok, tovabbképzések teljesitése folyamatos kovetelményként 1ép fel a mun-
kavallalékkal szemben.

— Konfliktustiirés — konfliktuskeriilés: milyen mértékben fejezheték ki nyilvanosan a

kritikdk és a konfliktusok. A rendészeti szervezetek zart rendszert képeznek, a fiig-

gelmi viszonyok szabalyozottak, ami legtobb esetben nem teszik lehet6vé a vezetés-

sel szembeni kritikat. A konfliktusok is jellemz8en a szervezeten beliil maradnak, a

kozvélemény szamara a rendvédelmi szerveztetek egy egységes testiiletet alkotnak.

Cél-eszkoz orientdcio: a vezetés a végsd eredményre koncentrdl, vagy inkdbb az ered-
ményhez vezetd folyamatokra fordit figyelmet. A rendészeti szervezetek esetében
fontos az elérendd cél, amelyhez — a lehetéségek fiiggvényében — minden eszkozt
tagjaik rendelkezésére bocsdjtanak. A rendészeti szervezetek torekszenek arra,
hogy a tagjaikat a legkorszer(ibb eszkozokkel és felszereléssel lassak el.

— Nyilt rendszer — zdrt rendszer orientdltsdg: mennyire koveti és vdlaszolja meg a
szervezet a kiilsé kornyezet hatdsait, vagy koncentrdl csak a sajdt belsé mitkodésére.
A rendvédelmi szervezetek — annak ellenére, hogy 6nmaguk zart rendszert alkot-
nak — szoros kapcsolatot tartanak fenn a kornyezetiikkel. A szervezetnek a kornye-
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zete altali megitélése jelends befolydssal bir annak miikodésére és a szervezeti ered-
ményesség mérésére. A rendészeti testiiletek tagjai a tarsadalom részét képezik, igy
nem mentesiilnek a tarsadalmat ért hatasok aldl sem.

— Rovid vagy hosszi tdvi idborientdcio: azt mutatja, hogy a szervezet rovid, vagy
hosszu tdvra tekint-e eldre, milyen idéhorizonton tervezi eldre jovdjét. A rendészeti
szervezetek mindegyike rendelkezik stratégiai, taktikai és operativ tervekkel, ame-
lyek biztositjak a tevékenység tervszeriiségét és a folyamatossagot. Ezek a szerve-
zetek hosszu tévra terveznek, a megtortént eseményeket folyamatosan elemzik,
azokbdl kovetkeztetéseket vonnak le, és prognézisalkotassal késziilnek fel a varhaté
feladatokra.

Megillapithatjuk, hogy a szervezetek szervezeti kultirdja rendkiviil 6sszetett, a tar-
gyalt Osszetevék miikodése a rendészeti szervek esetében is kimutathatd. A szervezeti
kultdra kozvetitésében a szervezeti és vezet6i kommunikdcidra dont6 szerep hérul.

Az igazi szervezeti kultira viszont rejtett, altaldban azokban az értékekben, feltevé-
sekben, hiedelmeken, érzésekben, attitidokben rejlik, amelyek a kiilsé személ6 részérél
lathatatlanok. A megfigyelhetd és rendszeresen ismétl6d6 ceremonidk, a szervezeten be-
lal keringé legendak, torténetek, ,sztorik’; a szakzsargon, a szervezet szimbdlumai, a lat-
hat6 viselkedésmintdk azt tikrozik vissza a kiviilallék szdméra, hogy milyen értékeket
vallanak annak tagjai.

A rendészeti kultira eredete

A kozigazgatasnak van egy tertilete, amelynek f6 feladata a meglévd értékek védelme.
A kiils6 fenyegetésekre reagalé honvédelmi (védelmi) igazgatds és a belsé veszélyeket el-
héritani képes rendészeti igazgatas koziil a hadsereg a régebbi, léte egyidbs az dllammal.

»Aki a rendészet irodalmdban jdratos, az most emlékezhet arra, hogy a rendészet
klasszikus fogalma szerint a kézigazgatdsnak azon dgazata, amelyik a jogellenes emberi
magatartdsokbol keletkezd veszélyeket megprobdlja a legitim fizikai erdszak monopdliu-
mdnak birtokdban elhdritani és a megsértett jogrendet helyredllitani” [9]1

Mindezek alapjan a rendészet annyiban is kozos a katondskodassal, amennyiben
mindkettd veszélyelharito tevékenység és mindkettének eszkoze a fizikai erd alkalmazasa.
Szervezeti kultdrdjanak alapjai kozosek.

1 A szerz6 éltal kiegészitve.
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Elofeltevések hiedelmek, elditéletek, attitidok és értékek
a rendészeti szerveknél

Az eldfeltevések a szervezet létrehozasanak inditékaként funkciondlnak, amely a rendé-
szeti szervezetek esetében a komplex biztonsdg megteremtésére vald torekvést szolgalja.
Ezen szervezetek mindennapi tevékenysége kiemelkedd hatéssal van a szervezetet valasz-
té személyek motivacidjara. A rendészeti szervezetekhez csatlakozé személyek inditékai
kozott szerepelnek az el6feltevések (pl. a szervezet gondoskodik rélam, védelmet nydjt
szamomra, az egyenruha tekintélyt sugaroz, a hatdsagi jogkor hatalmat biztosit, a kotott
figgelmi viszonyok biztositjak a parancsok, utasitdsok végrehajtasat), amelyek a szerve-
zethez val6 csatlakozéast motivaljak.

Erdemes megjegyezni, hogy a szervezet j stratégiai céljai, a j6vé megtervezése, ki-
vételes pillanatokban pedig a szervezet gyOkeres dtalakitdsa, a reform is el6feltevésekre
tamaszkodik, hiszen altaldban egy gondosan megtervezett és végrehajtott reform — ha
eredményes — mindig Gj szervezeti kultira megsziiletésével jar. Ezekben az esetekben a
régi el6feltevések helyébe tjak 1épnek, feltehetSen a teljes rendszer megdjul, jobba valik.

Sajatos jelleggel birnak a szervezetek miikodéséhez kapcsolddé hiedelmek, a valésagrol
kialakitott olyan itéletek, amelyeket tapasztalati tények nem tdmasztanak ald (vagy ha igen,
azok csak felszines ismereteket nyujtanak), ennek ellenére igazsdgukban nem kételkediink.
A hiedelmek és el6feltevések jellemzdje, hogy olyan bizonytalan tudaselemeket is tartalmaz-
nak, amelyek egy része el6bb-utdbb bizonyitast nyer, igy ezaltal megsz{inik a benniik rejlé
bizonytalansdg. A beigazolédott, pozitivumokon alapulé hiedelmek a tovabbiakban szak-
mai rutinként 1ényegesen segitik a szervezet jé teljesitményét, hatdsuk egyértelmien pozitiv.

A hiedelmek nem személyes tapasztalatokon alapulnak, mégis befolydsoljak elhata-
rozasunkat, mivel a kozosség kozvetitése dltal az egyéni magatartasra hat6 tényezdkké
valnak. A szervezeti hiedelmek {6 funkcidja az, hogy a személy részére meggyorsitsak az
adott kozosségbe valé gyors beilleszkedést és integracidt. A kezdé munkavallalé kevés
gyakorlata és csekély tapasztalata birtokaban e készen kapott szemléleti formak alapjan
igen gyorsan beilleszkedik, mintegy atveszi a szervezeti gondolkodas jellemzéit. Rend-
kiviil fontos, hogy a szervezet 4j tagja olyan szervezeti hiedelmekkel taldlkozzon, amelyek
pozitiv magatartdsmintat sugdroznak az egyén iranyaba. Gyakran el6fordul, hogy egy kez-
dé kollégat egy tapasztaltabb mellé osztanak be, hogy gyorsabban megtanulja, elsajétitsa
a szervezeti értékeket.

A szervezet tagjai dltal taplalt elditéletek komolyan rontjak a szervezet eredményes-
séget és megitélését. Csak a szervezetben meglévé fejlett szervezeti kultira képes meg-
birkézni ezekkel az elbitéletekkel. Ennek egyik példdjaként emlithet6 a rendészeti szer-
vezetekben esetlegesen meglévé faji, vallasi vagy mds el6itélet. Napjainkban j6 példa az
illegélis migransok megjelenése, az iranyukban a rendészeti szervek tagjai altal tanusitott
teljes vagy részleges elutasitas, illetve elfogadas.
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Az el6itélet olyan attitiid, amelynek alapja a téves, vagy nem teljesen megbizhat6 in-
formdcidbdl szarmazo édltaldnositds. Az el6itélet a leginkdbb azokat a rendészeti szerveze-
teket fenyegeti, amelyeknek hivatali kotelessége a hatdsagi kényszer alkalmazasa.

Az eléitéletek kialakuldsdanak a mésik 9sszetevéje a kevés ismeret, amely akadalyozza
a jelenségek mélyebb megismerését, és arra kényszeriti az egyént, hogy masoktol atvett
sztereotipidkat alkalmazzon. A renddri szolgalatban kialakult olyan helyzetek, amelyek-
ben nincs lehetGség részletes elemzésre — ezért azok a megoldasra var6 konfliktushelyzet
leegyszerisitését igénylik — kiilonosen alkalmasak az el8itéletekben kinalt magatartas-
mintik dtvételére. Természetesen, az elbitéletek kialakuldsdnak van ellenszere. Ezek koziil
a leghatdsosabb az alkotmdanyos rendszereken alapulé jogrendszer, amely a torvény el6tti
egyenlGség elvének érvényesitésével és a garancidlis szabalyok alkalmazdséval megakada-
lyozza azt, hogy a hivatalos eljardsokat az el6itéletek uraljak.

Rendészeti szervezeteink tagjai kozott alapértéknek szamitanak a kovetkezé tulaj-
donsagok: a szakmai felkésziiltség, a fegyelmezettség, a szakszertség, a pontossag, a
szervezeti lojalitas, a segit6készség, az onuralom, az dldozatvallalds, a logikus gondol-
koddsmod, a kitartds, a batorsag, az engedelmesség, a szolgéltato jelleg biztositdsa stb.
Jelentéségiik az, hogy birtoklasukkal mads értékek is elérhetévé vallnak és kialakulhat
egy olyan személyiségforma, amely megfelel a rendészeti szervezet tagjai elé allitott ko-
vetelményrendszernek.

Természetesen az eltérd rendészeti szervezetek eltérd szervezeti kulturdja a korabban
felsoroltak koziil, annak megfelelen szelektdl a tulajdonsagok kozott, hogy mi az adott
szervezet tagjanak a {6 feladatrendszere és a kotelessége. Egyes rendvédelmi szakteriilete-
ken a bétorsag, kitartas, a hiiség, a fegyelem kertiil el6térbe (pl. bevetési szakteriilet), mig
mds szakteriileten a monotdnia tiirése, a j6 megfigyel6képesség a legkeresettebb erény (pl.
objektumdr szolgalat ellatasa).

A kommunikacio funkcidi a rendészeti szervezetben,
a szervezeti kommunikacié sajatossagai

A rendészeti szervezetek miikodésének alapja a kommunikdcié. Az eredményes kommu-
nikdcié képessége a miikodés sikerességét biztositja. A kommunikdcié minden vezetési
szintnél és formdnal egyarant jelentds szerepet jatszik. E vezetési folyamatban valésul meg
az a vezet6i funkcid, amelynek sordn a vezet6 vezeti munkatarsai (beosztottai) tevékeny-
ségét, és iranyitja az aldrendelt szervezetek munkdjat.

A kommunikacio kiemelt jelentdséggel bir a rendészeti vezetd szamara, hiszen a kom-
munikacids folyamat révén gyakorolhatja vezetdi funkciéit, valamint a kommunikacié se-
gitségével tudja érvényesiteni vezetdi kapcsolatrendszerét beosztottjai, kornyezete, illetve
vezetGtarsai felé.
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A kommunikdcionak dltalaban négy alapvetd funkcidjat killonboztetjiik meg:

— Erzelmi funkcio: a kommunikacio segitségével a szervezet tagjai kifejezésre juttatjak
érzelmeiket, elégedettségiiket, vagy éppen elégedetlenségiiket.

— Motivdcids funkcio: a vezetd a kiillonboz6 motivacids eszkozok (meggy6zés, ered-
mények visszajelzése, dicséret, blintetés stb.) segitségével mozgoésitja a beosztotta-
kat a szervezeti célok megvaldsitasara.

— Informdcids funkcio: bizonytalansagot sziintet meg (informacidk szétosztasa, 0ssze-
gyljtése), igy segiti a dontéshozatalt. Itt nagy jelentéséggel bir a sziikséges adatok
teljessége, pontossaga, valamint a megfelel kozvetit6 csatornak megléte.

— Ellendrzési funkcio: a szervezetben kialakitott csatorndk biztositjak a vezet6i tajéko-
z6dast, a vezet6k kommunikécié révén visszajelzést kapnak a szervezet keretében
foly6 tevékenységekrol.

Az el6bb emlitett funkcidk alapjan megallapithat6, hogy a rendészeti szervezet mi-
kodésében a kommunikdacid kozponti helyet foglal el. A kommunikdci6 segitségével koor-
dindlhatjuk a szervezet tagjainak munkdjat, motivalhatjuk a beosztottakat bizonyos fel-
adatok elvégzésére, alakithatjuk a szervezethez tartozok viselkedését.

A szakmai kommunikacio

A rendészeti szervek kommunikaciéjaban megkilonboztetiink kiilsé és belsé kommu-
nikdcids koroket. A szervezeten kiviili kommunikdciés kor a rendészeti szervek kiilsé
kapcsolatait jelenti. Minden rendészeti szervezet a hatékony kommunikaciojaval sze-
retne minél kedvezébb helyzetbe keriilni azéltal, hogy j6 kapcsolatot alakit ki a tarsa-
dalommal.

A belsé kommunikacioé a szervezeten beliili kapcsolatok kialakitdsara torekszik, ez-
altal hat a szervezeti mtikodés koordinalasara. A kiils6 és belsé kommunikacids folyama-
tok 0sszehangoldsaban, irdnyitdsaban az els6é szamu rendészeti vezet6knek meghatrozé
szerepiik van, ugyanis mind a bels6, mind a kiils6 informdcié az egyes szamu rendészeti
vezet6knél éri el a legnagyobb koncentraltsagot. A rendészeti szervezetekben a belsd, fel-
felé irdnyul6 informdcidknadl a feldolgozottsag és a koncentraltsig egyre inkabb né, opti-
malis esetben az a legjobban feldolgozott dllapotban keriil a vezet6 elé. Elvaras és alapvetd
kovetelmény a megfelel$ szelekcid, tehdt az, hogy adott szervezetet és az éltala végzett
tevékenységeket leginkdbb érint6 informdciok jussanak el a vezet6hoz. Ezt a szelektdlast
az alarendelt szervezeti egységek végzik el.
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A bels6 kommunikacié sajatossagai

A rendészeti szervezetekben — ahogy minden mas szervezetben is — egyrészt szervezeten
beliili kommunikacié zajlik, masrészt a civil szféraval meglevé kapcsolatainkban a kiilsé
kommunikdci6 elvei érvényestilnek.

Melyek a belsé és kiils6 kommunikacié sajatossdgai? A rendészeti szervezetek belsé
kommunikdciéjanak alapelvei a kovetkezdk: kolcsonosség, egyértelmiség, gyorsasag, ko-
vetkezetesség, rendszeresség, pontossag és politikamentesség.

A belsé kommunikacié legfontosabb eszkozei: eligazitas, feladat-meghatarozas, pa-
rancs, utasitas, jelentés, killonb6zé szintd értekezletek, tdjékoztatds. A szervezeteinken
beliil a parancsok, utasitdsok és jelentések jol szabalyozott formalis rendszerében az in-
forméciok meghatdrozott irdnyokba, mintegy csatorndzva dramlanak. A belsé kommu-
nikdciéban is megtalédlhat6 természetesen a hierarchiatdl figgé kotottség, gondoljunk itt
példaul a jelentéstételre, a jelentkezésre vagy egyéb engedélykérésre. Emellett persze az is
igaz, hogy a rendészeti szervezeti hierarchia mellérendelt szintjei kozott, a belsé csator-
ndkon spontdn, kotetlen médon dramlik a legkiillonfélébb informaciok gazdag valasztéka.
A szervezetben foly6 bels6 kommunikécié tehat egyrészt formdlis (hivatalos), mésrészt
informdlis (nem hivatalos) médon torténik.

A hivatalos bels6 kommunikécié a szolgdlati uton (vezet6tdl beosztottig), valamint a
szakmai szervezetek informacids rendszerein keresztill (személytdl személyig) valosul meg.

A bels6 kommunikacié dramlasa vertikdlis (felilrdl lefelé és alulrdl folfelé) vagy ho-
rizontdlis (azonos szintek kozotti). Az eloljaré felé halad6 informécié tovébbitdsa esetén
elkovetett f6bb hibak: az informdcié indokolatlan szlirése, a nem teljes kor(i jelentések
tétele, az informacidk tovabbitdsdnak lassusaga, a folyamat megszakitasa.

Szakmai kommunikacién a szakmai informdciok dramldsat értjiik a rendészeti szer-
vezetek kozott. Ezeknek a kommunikaciés csatornaknak az eredményes miikodtetése
alapvetd kovetelmény rendészeti szervezetek kozott, hiszen ezeken keresztiil juthatnak
olyan informacidkhoz, amelyek szabalyozzak tevékenységiiket, miikodésiiket.

Szamos negativ kovetkezménye lehet annak, ha a rendészeti vezet6é nem jol kommu-
nikal, példaul:

— ha egyes szakteriiletek vezet6i nem, vagy rosszul kommunikalnak, a beosztottak
nem lesznek tisztaban a szakmai problémak Osszefiiggéseivel, okaival, megoldasi
lehet8ségeivel;

— a vezet6k egymas kozotti esetleges félreértéseit atvehetik a beosztottak is, ami egy-
értelmien rontja a munkahelyi 1égkort, ez pedig egyenesen vezet a teljesitmények
csokkenéséhez;

— a beosztottak nem mondjak el a vezet6knek a hasznos otleteiket, javaslataikat;

— ha a szervezetiink struktdrajaban nem 6sszehangoltan terjed az informacié, ez ko-
moly akadélya lehet a sikeres munkavégzésnek.
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Minden rendészeti vezeté szamara nélkiilozhetetlen, hogy a dontések alapjaul szol-
galé informacidkat megkapja, 0sszegytjtse, elemezze, és végiil értékelje. Az informacidk
megszerzése érdekében jol beviélt gyakorlat, ha ugy kérdeziink a beosztottainktél, hogy a
kérdésfeltevés ne befolydsolja a valaszadét.

A rendészeti belsé6 kommunikacié egyik alapveté funkcidja, hogy a vezetd elvarasait
kozvetitse a beosztottak felé. Nagyon fontos, hogy a munkatarsaink pontosan tudjak, mi
az, amit elvarunk téliik. A jol miikodo belsé kommunikécié javitja a vezet-beosztott
kapcsolatot, ezzel szemben az informdcidk visszatartasa nemcsak a munkét hatraltatja,
hanem bizalmatlansagként, vagy akar a hatalom fitogtatdsaként is megélhetik aldrendelt-
jeink. Ha vezet6ként rendszeresen informaljuk beosztottainkat a szervezetiinkon beliil
tortént eseményekrél, céljainkrdl, ez egyértelmien elmélyiti a bizalmat kozottiink.

A kilsé kommunikacié

A rendészeti szervezetek kiils6 kommunikéciéjanak legf6bb alap elvei: gyors reagdléképes-
ség, érthetGség, kovetkezetesség, partatlansdg, hatdsossdg, mérhetéség, hitelesség, bizonyit-
hatésag, interaktivitas. Eszkozei: sajtétajékoztatd, levelezés és telefonos kapcsolattartas atjan
megval6sulé kommunikdacio, személyes megbeszélés, részvétel a killonbo6z6 tarsszervek és
egyéb szervezetek rendezvényein, internetes honlap miikodtetése, szakmai publikiciok meg-
jelentetése, el6addasok, lakossagi forumok megtartasa. A sort tovabb folytathatnank, azonban
a felsoroltakbol is jol 1athatd, hogy milyen sok lehetéségiink van arra, hogy a kiilsé kommuni-
kacio adta lehetdségeket is fel tudjuk hasznalni szervezeti céljaink megval6sitasa érdekében.
A rendészeti szervek kiilsé kommunikdciéjanak f6bb iranyai: lakossag, tarsszervek,
onkormdnyzatok, egyéb partnerszervezetek, médiakapcsolatok. Kiilsé6 kommunikaciénk
a szervezetekkel és intézményekkel legtobbszor kétiranyd, a széles nyilvanossag felé vi-
szont dltalaban egyiranyq.
A rendészeti szervezetek vezetSinek az alabbi praktikus tandcsokat javasolhatjuk a
kiils6 kommunikaciérol:
— a kiils6 kommunikécié segitségével nyerjék meg az illetékességi teriiletiikon €16 al-
lampolgérok bizalmét, noveljék a rendészeti szervek tekintélyét;
— a mas szervekkel végzett egyiittes tevékenységeket kozosen értékeljék, az eredmé-
nyeket Osszegezzék, a tapasztalatokat a késébbiekben hasznositsak;
— kiils6 egytittmiikodé szervezetek bevondsanak esetében rendszeresen szamoljanak
be egymasnak a folyamatban 1év6 és a mar elvégzett feladatokrol;
— az elért eredményeket a nyilvanossag bevondsaval értékeljék;
— ne csak évi egyszeri, hanem folyamatos kapcsolattartast biztositsanak az egytittma-
kodsé és tarsszervezetekkel, a sziikséges mértékig vonjak be ket a kozos problémak
megoldasaba.
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Azorszagosrenddrfékapitany altal kiadott utasitasrészletesen szabdlyozzaarendérség
kommunikdciés feladatokat ellaté szervezetének miikodését, a médiaszolgaltatdk
tdjékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket és a kiilsé kommunikaciéval 6sszefiiggd
dokumentdcios kotelezettségeket. Mds rendészeti szervnél is megtalalhaték az ilyen tipusi
szabalyzok. Fontos elvéaras, hogy a szervezeti vezetd kizarélag a sajat érintett szervezetének
hataskorébe tartozé és az illetékességi teriiletét érinté tigyekrdl, eseményekrdl adhat
tdjékoztatast.

A formalis kommunikdacidé a rendészeti szervezetekben

A formilis informdciéaramlds iranya alapjan lehet: vertikdlis, valamint horizontdlis kom-
munikdacid. Ezen formdlis kommunikdcids csatorndk kialakitdsaért, illetve karbantartdsa-
ért, fiiggetleniil azok irdnyétdl, a vezetSk a felel6sek.

A lefelé irdanyulo (felilrdl jov6) kommunikdcié a magasabb szinteken kiadott informa-
cidk tovabbitasa az alsébb szintek felé. A hataskor kozvetlen hierarchikus vonalai mentén
halad, altaldban eligazitdsokat, utasitdsokat kozvetit.

A lefelé iranyul6 kommunikdcidnak alaptipusai lehetnek:

— A szervezeti célok megvaldsitdsa (pl. az intézményi stratégia, a szervezeti, egyéni

célok, a szervezetben elvart viselkedésmintak).

— Munkavégzési utasitasok, parancsok, elvarasok kozlése, a meghatarozott feladatok
szétosztasa, az elvégzés mddjanak, hataridejének kozlése.

— Visszajelzés a teljesitményrdl: annak értékelése, hogy a beosztottak milyen szinvo-
nalon végezték el munkajukat.

— Egyéb iizenetek, amelyek azzal a szandékkal kertilnek kikiildésre, hogy a vezeték
segitségiikkel elnyerjék az alkalmazottak tdmogatasat, valamint elkotelezzék Gket a
szervezeti célok teljesitésére.

A lefelé iranyul6 kommunikdcié nélkillozhetetlen, ugyanakkor nem lehet kizérdlag

csak erre a csatorndra alapozni a hatékony szervezeti kommunikaciot.

A felfelé iranyulé (alulrdl jov6) kommunikdcio szintén a hatdskor vonalai mentén
halad, altaldban az alsébb szintli vezetési tevékenységre vonatkozik. A szervezetekben
tobb okbdl is torekszenek arra, hogy az alsdbb szintekrél informdciok jussanak el a fel-
sOkre.

Ezek a szempontok a kovetkezd csoportokra oszthatdk:

— Problémdk eljuttatdsa a vezetéshez: a vezet6knek minél hamarabb tajékoztatast kell
kapniuk arrdl, ha valami miatt nem lehetséges az altaluk megszabott feladatok tel-
jesitése.

— Javaslatok megfogalmazdsa: a rendészeti vezet6k elvarjak a beosztottaktdl, hogy sa-
jat otleteikkel jaruljanak hozz4 a hatékonyabb munkavégzéshez.
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— Beszdmolok, jelentések készitése: a beosztottaknak szamot kell adniuk sajat maguk
és sziikebb szervezetiik tevékenységérdl, teljesitményérdl, a tervek teljestilésének
fokardl.

A rendészeti vezetSknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a felfelé iranyulé kommu-
nikacio helyes és hatékony miikodésére, hiszen ez lehetdséget ad szamukra a jobb don-
tések meghozatalara, elkotelezettebbé, motivaltabbd teheti az alsébb szinten dolgozdkat.
A rendészeti szervezetben a vezet6 nem csupdan informdcidkat kozol, hanem hivatalos
kommunikacids kapocsként osszekottetést képez a szervezeti hierarchia szintjei kozott.
Szamos informadci6 halad rajta keresztiil minden irdnyba. A vezetés magasabb szintjéhez
4 juttatja el a beosztottak véleményét, akik szamadra viszont 6 jelenti a vezetést.

A horizontdlis, mds néven oldalirdanyii kommunikdcio a szervezet kiilonboz6 részei-
ben dolgozé vezetSk és beosztottak kozott zajlik. Els6sorban a szervezet kozos tevékeny-
ségeinek Osszehangoldsdban van jelent8s szerepe, de az egymastdl fiigg feladatok koor-
dinaldsa érdekében is sziikség lehet oldaliranytt kommunikéciora.

Az informalis kommunikécié

Az informalis kommunikécié kiillonb6z6 tipusai természetes mddon alakulnak ki a szer-
vezetben. Az informalis kommunikdci6 legnagyobb része hasznos, hiszen segitségével a
vezetd olyan informdciékhoz juthat, amelyekhez egyébként nem, illetve a vezetd is eljut-
tathat olyan {izeneteket, amelyeket egyébként csak koriilményesen tudna atadni. Fontos,
hogy a rendészeti vezetdk felismerjék az informalis kommunikdaciés csatornakat, és bizto-

sitsak ezek helyét a vezetésben.

Kommunikécidos formdak a szervezetben

Egy szervezet miikodésében leggyakrabban el6fordulé kommunikacids formak:

— hivatalos kommunikécids eszkozok és utvonalak,

— hirdetmények,

— korlevelek.

A hivatalos kommunikdcids eszkozoket és titvonalakat (parancs, utasitds, intézkedés
stb.) a szervezet strukturdja egyértelmten kijeloli. Hivatalos uton val6 kommunikalds ese-
tében az informécio végigjarja a szervezet minden egyes sziikséges 1épcséjét. Ennek az a
hatranya, hogy a tovabbitott adatok, vélemények Gtvonala bonyolult, igy fokozottabban
fenndll a torzulasok, félreértések lehetGsége.

Aziltal, hogy ennek a csatornanak a miikodése szabdlyozott, igy elére kidolgozott
rendszer alapjan muikodik, a sok szint ellenére is gyors és hatékony lehet, kiilonosen ru-
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tinfeladatok esetében. A kisebb rendészeti szervezetekben, ahol kevés a hierarchiaszintek
szama, a hivatalos kommunikdcié gyorsan és hatékonyan mikodik, sokszor kozvetlen
kommunikdciéra épiil, igy kisebb az informdciétorzulas lehetGsége.

A hirdetmények, hirdetétabldik a rendészeti szervezeten beliil sok ember informadla-
sara alkalmas kommunikacids lehetéséget biztositanak. Gyors, pontos informacidatadast
tesznek lehet6vé, de hatranyuk, hogy nincs visszacsatolas. Egyszer(, konnyen érthetd in-
formaciok kozlésére alkalmasak.

A korlevél a hirdetmény egy specidlis formdja. Az informdacidt tartalmazé levelet ki-
sebb szervezeti részegységeken beliil korozik, és az alkalmazottak aldirasukkal elismerik
az informdcié atvételét.

A vezet6i kommunikacié sajatossagai és eszkozei a rendészeti szervezetekben a ko-
vetkezdk lehetnek:

— nem hivatalos beszélgetések,

— értekezlet,

— targyalds,

— érdekképviselet.

A nem hivatalos beszélgetések alatt olyan egy vagy tobb szervezeti tag, vezetd kozott
nem tudatosan és rendszeresen szervezett kommunikacidt értiink, amely kétetlen, infor-
malis informdciécsere. Altaldban a magasabb beosztést vezets kezdeményezi, de nem ki-
zart a beosztotti kezdeményezés sem. Latszolag nincs elére megtervezett programja, de a
kezdeményez6nek mindig van valamilyen kommunikacids szandéka informdcidszerzésre
vagy -addsra. Torekedni kell a kolcsonos informacidcserére, mert csak igy nyerhet6 el a
résztvevok bizalma. Nagy elénye, hogy az ilyen beszélgetésen részt vevé beosztottakban
a beavatottsdg érzését valtja ki, ami javitja az illet6k elkotelezettségét is a szervezet és a
vezetd irdnt.

Az értekezlet kozvetlen kommunikaciéra épiil, igy megvan a lehetéség az informacié
pontositdsara, illetve az akar tobbszori, kozvetlen visszacsatolds alapjan az azonos értel-
mezés kontrollalasara is. A vezeték igen nagy elényben részesitik a szervezeti kommuni-
kaciénak ezt a formdjat. Gyors, pontos, hatékony kommunikdciot tesz lehetévé, raadasul
az egész folyamat vezetdi irdnyitas és kontroll alatt valésul meg.

A szébeli kommunikéci6 fontos vezetdi tevékenysége a tdrgyalds. A targyalas az ira-
nyitas kozvetlen formaja, ezért gyakori és fontos szerepet tolt be a vezeté kommunikacids
eszkozei kozott.

Az érdekképviselet feladata, tevékenysége nem mds, mint az informaciégytjtés a be-
osztotti korben és ezeknek az informacidknak gyors, a hivatalos informacids csatornak
kikeriilésével torténé tovabbitasa a vezetés felé. Ez a forma a felfelé irdnyulé kommuni-
kécio rendkivil gyors és hatékony mddja. A szervezet vezetSjének kotelessége rendszeres
kapcsolatot tartani a dolgozéi érdekképviselettel, hiszen az a vezetd segitségére van a dol-

gozok véleményének, kivansagainak és sziikségleteinek megértésében.
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A fentiekbdl lathaté, hogy a vezeté kommunikdcidja meghatarozé a szervezet miko-
désében. A vilagos, egyértelmd kommunikacié a vezet6i munka sikerének egyik kulcsa.
A vezet6i kommunikacié alapelvei kozé tartoznak: az dszinteség, a hitelesség, az aktua-
lizéltsag, az egyértelmd, vilagos megfogalmazdasok, a tényszertiség, a partnerség, a sziik-
séges és elégséges informacidk kezelése, a rendelkezésre all6 id6 optimalis felhasznaldsa.
A kommunikacié alkalmas az j gondolatok, vezet6i elhatarozasok dtadasara, 4j ismere-
teket tartalmazhat, bizonytalansagot sziintethet meg. A vezet6 a kommunikacidja sordn
legyen természetes, biztositson nyugalmat, 8szinte légkort. Teremtsen lehetséget a két-
irdnyu kommunikdciéra, ne adjon okot a feltevések, taldlgatasok kialakuldséra.

A kommunikécios formak értékelésére vonatkozo vizsgélatok sordn az eredmények
azt mutatjak, hogy a megkérdezettek nagy szerepet tulajdonitanak a szervezeti kommu-
nikdciéban a nem hivatalos beszélgetéseknek. A rangsorban jelentds helyet foglal el a tar-
gyalds, az értekezlet, valamint a hivatalos beszélgetések. A korlevél és a hirdetmény szere-
pét a szervezeti kommunikdciéban jelentéktelennek mindsitették.

Osszefoglalas

A kommunikécié minden szervezet sikeressége szempontjabol alapvet6 elem. Megallapit-
haté, hogy a rendészeti kommunikacié nem kiilonbozik jelentdsen a mas fegyveres szer-
veknél és a civil szféraban tevékenyked§ szervezeteknél meglévé kommunikdci6tol.

A kommunikdciénak élland6, miikodésben 1év6 folyamatnak kell lennie, és nem csak
akkor kell rd kiemelt figyelmet forditani, amikor a vezetés problémakat akar tisztazni.
A megfelel6 kommunikdcios csatorna megvélasztasa ugyancsak fontos, de barmilyenek is
a kommunikacioés eszkozok vagy koriilmények, a célunk ugyanaz, a jobb megértés és az
er6feszitések jobb koordindciéjanak megteremtése, végsé soron hozzdjarulds a szervezet
hatékonysagahoz.

A kommunikacié nem kiiloniil el a vezetéstSl. Ha az embereket jol akarjuk vezetni, j6l
kell kommunikalnunk. Fontossiga abban rejlik, hogy olyan emberi kapcsolatokat alakit-
hat ki, amelyek a kolcsonds bizalmon alapuld, igényes egytittes munka alapfeltételét adjak.

A rendészeti szervek leendd tisztjeinek felkészitése a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-
men folyik, nappali és levelez6 munkarendi képzési formédban. Az egyetemen a vezetésel-
mélettel kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismeretek kell6 mértékben foglakoznak a téma
sajatossagaival. Az oktatott tananyag megfelelen tiikrozi a mindennapi rendészeti veze-
t6i gyakorlatot és elméletet.
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The features of organizational and management communication
at law enforcement organizations

Kovacs GABOR

Management and organization studies pays special attention to the study of organi-
zational culture of each organization, the characteristics of organizational and man-
agement communication.

This special attention is due to a recognition, according fo which organizations, com-
munities of legal standards and operating rules are connected with independent life,
with the mediation of organizational and managerial communication, and hence
are able to influence the activities of the members of the organization and conduct
based on the common rules.

It is a typical further experience in the relations of law enforcement organizations that
it is not possible to get to know all the requirements applicable to the members of the
organization as a significant part of them are defined by the elements of the organi-
zational culture and they reach the members of the organization through the organi-
zational and managerial communication channels.

Most of the communities operating with durable organizational structure make efforts
fo evolve personal and behavioral forms in accordance with the organizational in-
ferest, and with the help of the organizational culture and the communication of the
organization and leadership.

The study reviews the most important information and relevant features referring to law
enforcement organizations.

Keywords: organizational culture, organizational communication, leadership commu-
nication, functions of communication in law enforcement agencies, infernal commu-
nication, external communication, information flow in the organization
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Szarvak Anikd

Something’s missing from a safe
cyber world

This arficle highlights a serious flaw in security awareness. Through some examples
the article presents the key problems and shows a different method to solve the root
cause.

People - users, administrators, managers - need fo be educated according to the
new cyber challenges and they need to understand the significance of the this whole
new and complex IT world.

In my understanding we have just stepped info a new era in the field of info-
communication and we - all of us - must start handling the recently developed risks
in a proper way 1o ensure privacy and security.

Keywords: safe infernet, security awareness, education

Introduction

Let me start this article with a short conversation with a 30-year-old contractor.

I asked him about his smartphone, why does he use it without a PIN? His answer was
simple:

“Why should I use one? There’s nothing interesting on my phone! His reaction showed
no fear. While he does not secure his smartphone he locks all the doors and windows of
his office and home and uses an alarm system for his car...

For years, the number of personal computers has been growing, mobile phones are
now smartphones and their usage has exploded. I assume that this is just the beginning.
We are using information technology for almost anything, and the I0T — the Internet of
Things — is just one step ahead. While I watch this spread of computers I wonder: will
education catch up and start a new line of didacticism on teaching how to use the internet
instead how to use some software.
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When the "Internet” showed up, new threats popped up
as well

What should we know about the growth of the Internet? CISCO has made a Global Mo-
bile Data Traffic Forecast by Region in early 2015.

30 ® | atin America (8.4%)
® Middle East and Africa (12.5%)
25 = Central and Eastern Europe (14.4%)

57% CAGR 2014-2019

*Western Europe (9.9%)
20 = North America (15.7%)
Exabytes ® Asia Pacific (39.1%)
15
per Month

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figure 1. CISCO Global Mobile Data Traffic Forecast by Region

Source: www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white_
paper_c11-520862.html

The speed of the growth of mobile Internet traffic is exponential. This means that end
users of the Internet are really connected and they have fast growing mobile penetration.
This means also those users - aka customers - use the internet to make their days easier,
buying food and assets online, managing their needs online, talking, chatting and doing
their ordinary things online.

From a cyber security perspective, users give more “attack surface” without knowing
about it. This express growth of Internet traffic also means that companies - including
financial, healthcare, tech, energy, etc. - and even the government reaches their customers
via the Internet. They provide services through the World Wide Web.

Let me draw a parallel between using the Internet — including usage of free servic-
es — and driving a car. Before I got my driving license I had to pass a paper based test
about driving rules, had to take a successful routine exam and finally drove a car in traffic
flawlessly. Is driving — or any other vehicle driving — a dangerous thing? My opinion is a
hundred percent yes.

Using the Internet is license-free. You just have to have an Internet capable mobile
with a data plan on it or just catch “free WiFi” and you just simply access it. Is there a
possibility to steal all your credentials, your bank account information or all of your stored
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data from the device even your identity? Is it dangerous? You can connect without any
knowledge on privacy and your rights? Unfortunately most of the Internet users are in
danger because of lack of knowledge.

A very simple example: lots of the users give and store their bank account information

while they are buy things at a web shop. They do not care if the web shop stores they sensi-

tive data for “easier further shopping”; this means if somebody has accesses to the database
unwarrantedly, they can use that bank account for buying things on the Internet as well.

I will admit that this example is a bit harsh. Let me give you another one: A simple
user on a community site posts that he just won the lottery. He bought a lot of new stuft:

jewels, new plasma TV, cool games for kids. He posts pictures about it then packs the

family and travels around the world. Of course this information could be shared with
anybody. s it a surprise when they come back from the holiday and all the new things are
gone? They asked to be robbed!

For these reasons I suggest educating Internet users and users working for companies
and taking care of the companies’ data, as well as their own data.
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Figure 2: World's Biggest Data Breaches

Source: www.informationisbeautiful.net/visualizations /worlds-biggest-data-breaches-hacks/

From this chart it is obvious that data mostly is stolen via hacker attacks, possibly
targeted attacks. The companies, which are affected by these attacks are well regulated by
government. They take the necessary and sufficient steps to secure their customer data.
However, a successful cyber attack is just matter of time.
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Let me introduce some necessary and sufficient steps. There must be the controls.
Just a few sentences to be clear what we have to do in security, especially from a cyber
security perspective:

We have technical and administrative controls. Administrative controls could be
written, and verbal or behavioral routines. Unfortunately they are mostly “read once then
put on the shelf” Technical controls are placed with additional security systems or set-
tings on information systems themselves.

From a different viewpoint, both administrative and technical controls could be pre-
ventive, detective and corrective ones. Most of the time, the focus is on preventive con-
trols instead of detective and corrective ones.

Most of the cyber attacks find weaknesses. Basically in a web service there is a good
chance to find a vulnerability that can lead to a successful attack. I usually browse the
OWASP website about new techniques and countermeasures.

The Open Web Application Security Project (OWASP) is a worldwide non-profit
charitable organization focused on improving the security of software. OWASP's mission
is to make software security visible, so that individuals and organizations worldwide can
make informed decisions about true software security risks.

They prepare TOP 10 statistics on a 3 years basis about the most used techniques and
vulnerability types. In the next table there is a summary about it.

The following techniques are common during each period:

Injection flaws, such as SQL, OS, and LDAP injection occur when untrusted data is
sent to an interpreter as part of a command or query. The attacker’s hostile data can trick
the interpreter into executing unintended commands or accessing data without proper
authorization.

XSS flaws occur whenever an application takes untrusted data and sends it to a web
browser without proper validation or escaping. XSS allows attackers to execute scripts in
the victim’s browser, which can hijack user sessions, deface web sites, or redirect the user
to malicious sites.

Application functions related to authentication and session management are often
not implemented correctly, allowing attackers to compromise passwords, keys or session
tokens or to exploit other implementation flaws to assume other users’ identities.

A CSREF attack forces a logged-on victim’s browser to send a forged HTTP request,
including the victim’s session cookie and any other automatically included authentication
information to a vulnerable web application. This allows the attacker to force the victim’s
browser to generate requests for the vulnerable application, thinking those are legitimate
requests from the victim.

A direct object reference occurs when a developer exposes a reference to an internal im-
plementation object such as a file, directory, or database key. Without an access control check
or other protection attackers can manipulate these references to access unauthorized data.
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TOP 2007 2010 2013
1 | Cross Site Scripting (XSS) | Injection Injection
2 | Injection Cross Site Scripting (XSS) | Broken Authentication
and Session Management
3 | Malicious File Execution | Broken Authentication Cross Site Scripting (XSS)
and Session Management
4 | Insecure Direct Object Insecure Direct Object Insecure Direct Object
Reference References References
5 | Cross Site Request Cross Site Request Security misconfiguration
Forgery (CSRF) Forgery (CSRF)
6 | Information Leakage and | Security misconfiguration | Sensitive Data Exposure
Improper Error Handling
7 | Broken Authentication Insecure Cryptographic Missing Function Level
and Session Management | Storage Access Control
8 | Insecure Cryptographic Failure to Restrict URL Cross Site Request
Storage Access Forgery (CSRF)
9 | Insecure Communication | Insufficient Transport Using Components with
Layer Protection Known Vulnerabilities
10 | Failure to Restrict URL Unvalidated Redirects Unvalidated Redirects
Access and Forwards and Forwards

Figure 3, OWASP top 10 by years 2007, 2010 and 2013

Source: www.owasp.org

All of these types of attacks have a prevention guide with documentation, how-to
databases all over the Internet. These attacks could be avoided with proper configuration.
For more technical countermeasures I suggest seeing the SANS related poster called “20
critical security control”

If you just think: ‘It is really that easy, these attacks should be eliminated by now!" I
assume that you could be right. So what is the root cause that these types of attacks still
exist? My opinion is based on the “human” To understand it, let us make the definition of
Information System clear: a computer Information System (IS) is a system composed of
people and computers that processes or interprets information.

If we have enough information and technical resources to secure computers and net-
works then the only weakness that remains is people.

If we are talking about a company we can define three kind of human resources ac-
cording to responsibilities:
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— Users,

— Administrators,

— Managers.

I already wrote about user-behavior. Let me write about Administrators. They are the
heart and the soul of information systems. They are able to build up the systems and con-
nect the information through networks and let information be visible to users.

In most cases the ultimate reason why administrators are essential to run an online
information system is business continuity. But does business continuity mean only that
the system is up and running? From the management perspective the short answer could
be yes, without hesitation. But the responsible answer should be something like this: ‘ad-
ministrators are essential to run online information systems securely’

And here comes the next question, how can you ensure that your system is up and
running and desirably secure? To complicate the question let me put the “cost effectively”
phrase into it.

There is a saying: “Cheap, fast, good — you can choose two of the three” Turn this into
an information system security phrase: ‘Usable, operable, secure..’ In most cases usable
and operable are the chosen ones. After a cyber attack those choices will change but the
question remains: ‘How will the administrator secure the information system? There are
hundreds and thousands of hardening documentation available. There are lots of compa-
ny policies, regulations and recommendations on information system security. Is it still
necessary to wait for a cyber attack?

I can imagine a new state of secure information system operation. But to reach this
new state education is needed. The management needs to be given time and resources to
administrators to learn: cyber security is essential and not a supplementary thing.

Look for a special administrator type: developer. From a management perspective, de-
velopment must be fast and cheap. From an operation perspective, development should be
fast and good. From a cyber threat point of view at the end of the day all basic cyber security
countermeasures are up to the developer who has to ‘choose two of the three’ possibilities.

In addition, I desire a well-targeted education program for developers that can achieve
web based vulnerabilities” elimination. Do not think that I believe all security flaws are
fixable. I believe that if the development acceptance criteria could be changed from “func-
tionality defined” to “only defined functionality” the numbers and depth of security flaws
will drop dramatically.

Based on ISMS (Information Security Management System) recommendation “man-
agement” has to ensure the resources for proportional risk mitigation. As a matter of fact
the management is responsible for the information. In risk management — based on my
experience — cyber threat, cyber attacks are underestimated. The choice is up to you to
decide in this case whether the risk management processes are defective or the manage-
ment decisions are inappropriate which mostly depends on risk management.
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To see this question in a different way: If you have a car and somebody crashes into its
back, it is visibly damaged. When we talk about cyber crime then a hacker or an industrial
spy stole data through the companies’ website but the website is still running: it is not
visible damage at that time.

The damage will be visible and convertible into money such as a situation when the
stolen data is bank account information and the thief starts to buy things with it. The
company’s customer will prosecute the company because of illegal usage of his or her
bank account.

To avoid these incidents management should be educated and have to understand
that detective controls are as essential as preventive controls. These days I would suggest
as reliable this threat overview from the Hackmageddon statistics:

Attack Techniques
July 2015

®Unknown
SQLi

" Defacement

“DDoS

" Targeted Attack

EPoS Malware

“ Account Hijacking
DNS Hijacking
RNG Vulnerability
>1

“Iframe Injection

Figure 4. Hackmageddon attack techniques diagram in:

Source: www.hackmageddon.com/2015/08/10/july-2015-cyber-attacks-statistics/

These attacks are happening now and happening on the World Wide Web. Which
means geo-location, the physical border of states does not matter.

For me it is obvious that people — I mean users, administrators and managers —
should be educated. In this case the awareness is not enough in school or their education
program of informatics.

These days we are in the middle of a war, fighting this battle with zeros and ones. The
companies should not have to send their employees into war with knives if the opposite
side uses guns.

Well-trained, careful and aware users in the information security field are not a privi-
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lege, they should be a must in companies, all over the world, in every place. The education
program in schools should change from focusing on software skills, learning what to use
into “how” to use it and make real knowledge on the importance of their behavior.

Now let me show you something about the big picture!

Cyber Crime is any crime that involves a computer and a network; a criminal activity
where a computer may have been used in commission of a crime or it may be a target. Dr.
Debarati Halder and Dr. K. Jaishankar (2011) define Cybercrimes as: "Offences that are
committed against individuals or groups of individuals with a criminal motive to intentio-
nally harm the reputation of the victim or cause physical or mental harm, or loss, to the
victim directly or indirectly, using modern telecommunication networks such as Internet
(Chat rooms, emails, notice boards and groups) and mobile phones (SMS/MMS)"

Hacktivism or hactivism (a portmanteau of hack and activism) is the subversive use
of computers and computer networks to promote a political agenda. With roots in hacker
culture and hacker ethics, its ends are often related to the free speech, human rights, or
freedom of information.

Cyber espionage is the act or practice of obtaining secrets without the permission of the
holder of the information (personal, sensitive, proprietary or of classified nature), from indi-
viduals, competitors, rivals, groups, governments and enemies for personal, economic, polit-
ical or military advantage using methods on the Internet, networks or individual computers.

Cyber warfare has been defined as "actions by a nation-state to penetrate another
nation's computers or networks for the purposes of causing damage or disruption”.

Let us travel back in time to 2012. What was the motivation behind the attacks?

Motivations Behind Attacks
November 2012

M Cyber Crime

® Hacktivism

1 Cyber Espionage
B Cyber War

Figure 5, Hackmageddon statistics, Motivation behind Attacks, November 2012

Source: www.hackmageddon.com/2012/12/09/november-2012-cyber-attacks-statistics/
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There is another diagram about motivation behind attacks. It is from the present:

2.7%

Motivations Behind Attacks
July 2015

®Cyber Crime
Hacktivism

®Cyber Espionage

®Cyber Warfare

Figure 6, Hackmageddon statistics, Motivation behind Attacks, July 2015

Source: www.hackmageddon.com/2015/08/10/july-2015-cyber-attacks-statistics/

From the Hackmageddon statistics it is obvious that there are no new motivations behind

cyber attacks, but on the other hand just read these diagrams in a correct way: cyber espio-

nage has been growing but all the other type of motivations — Hactivism and Cyber Crime

— has nearly the same percentage. For me these diagrams show that - assuming that Cyber

Espionage is a paid activity - there is a brand new line of business that has been growing

these past years.
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Egy hidnyzé dolog a biztonsagos kibervildghoz
SzARVAK ANIKO

Jelen cikk célja ravilagitani egy kritikus biztonsagi hidinyossagra. Példdkon keresztll be-
mutatja a kulcsproblémat, és egy, a szokdsostdl eltéré megolddst mutat a probléma
megolddsara.

Az embereknek - felhaszndldknak, Uzemeltetdknek, vezetdbknek - szUkségUk van okto-
tasra az 4j kibervilag kihivasairdl, és meg kell értenitik ennek a teljesen Uj és komplex
[T-vildgnak a jelentéségét.

Megldatdsom szerint csak most [éptlink egy Uj érdba az infokommunikdcid terlletén,
és mindannyiunknak el kell kezdenlnk kezelni az Ujfajta kockdzatokat biztonsGgunk
érdekében.

Kulcsszavak: biztonségos internet, biztonsdgtudatossag, oktatds
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Vaddasz Pal

Semantic technologies
in sentiment analysis

Abstract

Since the early 2000s a new branch of NLP is gaining ground, sentiment analysis 1
using semantic technologies. Sentiment analysis can be carried out at different levels,
document, sentence and the more complex aspect-based2. Sentiment lexicon is a
vital part of a sentiment analysis application. An even younger field, emotion mining
expands the application field of these computational linguistic disciplines.

Intfroduction

Due to the development of meaning based computing, semantic technology applications
are increasingly capable of performing operations that emulate human communication in
an intelligent way. Since the early 2000s semantic technology solutions have been gaining
more and more ground in industry and government, as well as in everyday life. [1, pp.
311-331]

Sentiment analysis is widely used in reviewing and evaluating all kinds of social media
contents, such as forums, blog sites, message boards, Twitter and Facebook. Sentiment
analysis can be applied to the unstructured or semi-structured internal corpora, such as
wikis, emails, call centres of companies or organisations. Classification based on opinion,
or the emotion it carries, can be useful in information retrieval when one has to filter out
certain given types of documents.

The online and real time application of this technology ranges from marketing and PR
agencies through reputation analysers, benchmarking specialists, political campaign man-
agers to brand monitors, medical user forums and financial analysts, to mention a few.

Sentiment analysis has been a sizzling topic of scientific literature and commercial
development since the early 2000s. More than 7,000 publications have been written in
this field and numerous companies are engaged in computational linguistic and statistical
solutions such as SAS and IBM/SPSS. It is beyond the scope of this publication to give a

1 Also called opinion mining, sentiment mining, opinion extraction, review mining.
2 Also called fragment-based
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detailed review of the military and law enforcement applications of sentiment analysis.
However, there is doubt that in the field of intelligence, information warfare, psycholog-
ical operations and CIMIC it is unavoidable to follow the opinion and motivation of the
target population.

In the light of the above, the purpose of the present publication is to review and to
summarise for the specialists of military and LEA applications the essence of sentiment
analysis, its purpose, specifics and applied methods. We shall particularly focus on

— the foundations of sentiment analysis;

— the levels of sophistication or depth of sentiment analysis;

— the role of this sentiment analysis in different cultures, languages with special inter-

est on its limitations.

Foundations of sentiment analysis

In the following section sentiment analysis will be defined, its purpose briefly described
and classification methods and semantic dictionaries introduced.

Definition of sentiment analysis

Sentiment analysis3 can be defined as the task of finding opinions of authors about given
entities in text corpora and then analysing the polarity of these opinions. [2, pp. 82-89] In
other words, sentiment analysis is to determine the attitudes, opinions, appraisals, effects,
views, emotions and subjectivity of people to a specific target. Sentiment analysis is con-
sidered to be a branch of Natural Language Processing( NLP).

Architecture

Before going into details, it is necessary to understand the basic architecture of a senti-
ment analysis application.

Input can be any structured text file or files, such as WORD, PDF, HTML, XML etc.
These files need to be pre-processed applying tools like stemming, tokenisation, POS tag-
ging or entity extraction. Sentiment lexicons and dictionaries of other relevant language
elements, as well as taxonomies can be used to enrich, disambiguate or to perform other
linguistic tasks. The heart of the process is the document analysis whereby the pre-pro-

3 Also called opinion mining, sentiment mining, opinion extraction, review mining.
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Corpus

Lexicons and Document
linguistic resources processing

Document
analysis

Sentiment scores for
entities and aspects

Figure 1. Architecture of a generic sentiment analysis system. Source [2]
cessed documents are provided with sentiment annotations. These annotations can be at

different levels (document, sentence or aspect-based as described later). The annotated

documents supplied with the scores are the output.

Classifying in sentiment analysis

It is crucial to determine, into how many different categories we intend to classify the
analysed text. It may be various. Characteristic numbers are 2 (positive or negative), 3
(positive, neutral, negative), 5 (evaluation of a five-star scale) or 10 (ten point scoring
scale). In general, an increase in the number of groups decreases the accuracy, increases
the difficulty of the task, but the results delivered are much more informative.[3]
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Sentiment lexicons

Words carrying sentiments are fundamental to identifying the sentiments in a sentence
or document. In an organized structure these words constitute a sentiment lexicon [3,
pp. 1-167]. Sentiment lexicons are absolutely crucial for the analysis. They can be created
in three different ways: manually, which is extremely tedious and uneconomical, though
sometimes unavoidable. Dictionary based, whereby the basic dictionary is enlarged by a
lexical database such as WordNet. Corpus-based whereby a basic dictionary is enriched
utilizing a large set of domain based documents.

Positive and negative elements and sentiment shifters

A given word or expression may have a different polarity depending on the target or a spe-
cific domain, namely the language element is target or domain dependent. A “huge” plate
full of pancakes is positive for children, but a “huge” fiasco is negative for the managing
director. The consequence is that for the sentiment analysis of a given corpus individual
sentiment lexicon may have to be prepared.

Sentiment shifters influence the polarity of the targets. Sentiment values can be
strengthened (“extremely interesting”) and weakened (“hardly interesting”) with the help
of intensifiers, or negated (“not interesting”). It is worth mentioning that recent research
is focusing on this problem with the help of semantic compositional rules.[4]

The depth of SENTIMENT analysis

Depending on the scale of subjectivity and the field of application required, different lev-
els of sentiment analysis can be applied. The simplest way is to look at the document as
one unit. In the case of a more heterogeneous corpus, the sentence level is recommended.
The most sophisticated method is the fragment-level or aspect-based sentiment analysis
that can be very computation intensive. Therefore, in some cases, the separation of objec-
tive and subjective sentences is necessary.

Document-level sentiment analysis

Document-level sentiment analysis is the most basic type. It assumes that the author has
one type of sentimental approach to each object throughout the entire document. The
content is determined to be either positive or negative.
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There are two ways of processing the analysis of a document. If training data is
available, one can apply the supervised learning method i.e. the classification. Using the
training data, the system classifies the hitherto unclassified documents into the given
classes with the help of classification algorithms, such as KNN, SVM, naive Bayes etc.
However, if training data is not available, unsupervised learning is to be applied for
the grouping. During the process semantic orientation is determined by specific phras-
es. These phrases are selected either by a lexicon of predefined sentiments or part-of-
speech (POS) patterns.

Sentence-level sentiment analysis

Since there can be multiple views of the same object within one document, one needs to
go down to sentence level in order to get a sharper picture. Further, to find out the polar-
ity of the sentence, one may have to filter out the objective sentences in order to better
determine the polarity of the subjective ones. [5, pp. 271-278] The analysis of objective
sentences is more difficult and less fruitful. As discussed in the case of document level
analysis, sentence level analysis requires either supervised or unsupervised learning for
the classification or grouping. Once the analysis of the sentences is completed, the sen-
tence level result is summarised.

Fragment-level sentiment analysis

The methods discussed above are simplifications of handling real life sentiment expres-
sions. More often than not within one document, or even a sentence, people express
their views on one entity describing several attributes or aspects. The field of frag-
ment-level sentiment analysis4 is to detect within a document all minimal fragments
containing an entity or one of its aspect and the opinion attributed to the given target
separately. Once they have been identified, the polarity of these targets can be estab-
lished and measured.

Applying an aspect tree is clearly demonstrated by VIRMANI [6, pp. 3262-3266]. The
solution is used to get an opinion value for each student based on the remarks given by
their teachers. It is outside the scope of the present publication to discuss the process in
detail. However, the entity (the student) is clearly visible at the root (top), the hierarchy of
the aspects and the weight given to each leaf of the tree.

4 Also called feature-based opinion mining
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Figure 2. Aspect free. Source [6] somewhat altered

Some additional Points ON sentiment analysis

It is worth looking outside the English speaking boundaries of the semantic analysis world.
While most work is done in English, significant effort are being made in other countries.
A quick summary of the field in Hungary cannot be missed. Finally, further tasks and the
boundaries of the technology are summarized.

Sentiment analysis in other languages

Due to the dominance of the English language in the web and the fact, that the lingua
franca of the scientific research is English, most publications in the field of sentiment
analysis target the English language corpora.

There are two ways for sentiment analysis in other languages. The more obvious is to
apply a machine translator like Google Translate, if the text to be translated is not sensi-
tive and thus can be processed in the cloud. If the text is classified and therefore cannot be
processed in an unsecured environment, it must be translated offline in an environment
not connected to the Internet using translation applications such as the product of the
French-Korean Systran. Once the translation is complete, all linguistic tools in English are
available for analysis. I have found no literature on how perfect such an analysis can be in
light of the limited accuracy of the translation programs.

The other way is to perform sentiment analysis in the foreign language. This method
obviously assumes that the proper linguistic tools are available in the given language. An
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example is given by ABDUL-MAGEED [7]. There is no wonder that the larger the popu-
lation of a language is and the more funds are available for linguistic research, the more
sophisticated the applications are. There is one exception. Languages that are of special
interest to military and LEA specialist enjoy more attention of organisations that are not

necessarily domiciled in the country of the given language.

Sentiment analysis in Hungary and in Hungarian

Since the proportion of the web pages in Hungarian worldwide is about 0,4% and the
commercial drive for such solutions in Hungary is just awakening, the scientific literature
on this subject is very scarce, nevertheless it is growing. Main research centres are at the
Szeged University, MTA SZTAKI, MTA Linguistic Institute. Not all publications refer to
sentiment analysis in Hungarian language, some rather to English.

The first publication to be found chronologically in Google Scholar is that of Richard
FARKAS and Gabor BEREND on opinion mining. [8, pp. 408-412] They analyse the sen-
timent of short forum notes for and against the double citizenship of the portal mag-
yarorszag.hu5. The team tried several methods whose, combination resulted in a 71%
correlation with human evaluations.

Sandor SZASZKO, Péter SEBOK and Laszlé T. KOCZY analysed film reviews from
port.hu and index.hu. They reached 70-80%, depending on the method. [9]

Martina Katalin SZABO published on the experiences gained in the preparation of a
sentiment lexicon in Hungarian. [10]

Martina Katalin SZABO and Veronika VINCZE published on a deeply annotated sen-
timent corpus of texts written in Hungarian. [11, pp. 219-226]

Of the commercial ventures, the best known company offering opinion mining ser-
vices is Neticle Technologies. [12] They announce a growing interest from PR and mar-
keting circles as well as large brand owners.

Analysing public opinion in the social media during election times is discussed by
Precognox Ltd. in its well known blog. [13]

Emotion analysis

Though the computational linguistic tools of emotion analysis are similar to those of senti-
ment analysis, one must make a clear distinction between the two disciplines. While senti-
ment analysis is exploring the view of authors on certain targets, emotion analysis is endeav-

5 A government portal
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ouring to detect emotional revelations in texts. The granularity used by emotion analysis is
frequently based on Paul EKMAN’s main categories [14] (joy, sadness, fear, surprise, disgust
and anger) or Robert PLUTCHIK’s theory of emotion [15], whose wheel of emotions is
worth showing. An emotional analysis application is well described by DHAWAN et al. [16,
pp. 1145-1153] Social media content is analysed using the Plutchik wheel. See below.

contempt

-

-~ disapproval

Figure 3.The Plutchik wheel. Source [14, p.17]

The boundaries of the technology

It is extremely difficult to detect sarcasm or irony. For instance, the word “terrific” can
mean extreme good or horribly bad.

As to the evaluation of sentiment analysis results one would normally use precision
and recall. It is, however, important to note, that it is far from obvious what can be consid-
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ered a “good” result of a sentiment analysis solution. People are subjective when scoring
texts from the point of view of attitudes. 10-20% of people see the sentiments in the very
same text differently. [17] If a sentiment analysis program reaches this level, one can call
it satisfactory.

Sentiment analysis is not an exact discipline. Still, one can assume that the error rate
is more or less constant, so creating a time series of, for example, a cell phone customer
review can reveal definite tendencies.

It would be considered normal or even sophisticated to use synonyms for the same
entity or its aspects. The “phone” and “device” or “power usage” and “battery life” can only
be identified as the same entity by using some kind of taxonomy.

Conclusion

In this paper I have reviewed the significance of sentiment analysis giving a quick insight
into the architecture of such an application. Core elements have been briefly discussed. I
have given a short description of the levels of sentiment analysis. A short overview of the
field outside the English speaking world is given with special emphasis on the Hungarian
literature. The application fields of sentiment analysis with particular emphasis on mili-
tary, intelligence, law enforcement, marketing and pharmaceuticals will be described in a

separate publication.
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Szemantikus technolégidk a hangulatelemzésben

VaDAsz PAL

A 2000-es évek eleje 6ta az NLP Uj dga nyert teret, a szemantikus fechnolégidkat al-

kalmazd hangulatelemzés. A hangulatelemzést a széveg hdrom kuldnbdzd szintjén

lehet végrehajtani, dokumentum-, mondat-, valamint fragmentumszinten egyardnt. A

szentimentlexikon létfontosségl része a hangulatelemzésnek. Még Ujabb ferllet az

emocidelemzés, amely kiterjeszti a szamitdgépes nyelvészet felhaszndldsi terlletét.
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Nagyné Takdacs
Veronika Adatvagyon-gazddalkodas,

adatmenedzsment - egy
részterllet egyszerUsitett
maodszertana

A kézigazgatasban rendelkezésre all6 adatvagyon kezelésének, felhaszndldsénak ter-
vezéséhez és szervezéséhez segitséget nydjthatnak azok a médszertani kezdeménye-
zések is, amelyek ftudomdnyos kutatdsi eredményként jelennek meg. Mindezek mellett
kulon figyelmet érdemelnek az Eurdpai Unidnak a témdéval dsszeflggésben keletkezett
politikai dokumentumai nyomadn sztleté gyakorlati segédletek.

Kulesszavak: fudomadnyos informécidk, kutatési adat, adatvagyon-gazddlkodds, nyilt
hozzéférés, adatmenedzsmentterv

Bevezetés

Az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU) Horizont 2020 kutatasi és innovacids keretprog-
ramja nagy hangsulyt helyez a tudoményos informdciok — tudomanyos kozlemények és
kutatdsi adatok — minél szélesebb kord és minél gyorsabb megismerhetdségének bizto-
sitasara.

A tudoményos informdaciék megismerhet6vé tételének sziikségességével az elmult évek-
ben tobb EU-dokumentum foglalkozott. Jelen tanulmany az EU két irdnymutatasat emeli ki.
A Guidelines on Open Access to Scientific Publications and Research Data in Horizon 2020
(a tovabbiakban: Nyilt hozzdférés titmutatd) a kozzététel elméleti kérdéseit tekinti at a keret-
programban finanszirozott projektek kedvezményezettjei szdmara értelmezhet6 modon, a
Guidelines on Data Management in Horizon 2020 (a tovabbiakban: Adatmenedzsment-iit-
mutatd) a keretprogram résztvevéi szamdra kivan segitséget nydjtani az adatmindéségre,
adatmegosztdsra és adatbiztonsagra vonatkozo kotelezettségek teljesitéséhez. [1] [2]

A fenti irdnymutatasok nyomdn hdrom francia egyetemi szakember 2015 januarjaban
tett kozzé egy adatmenedzsment-tervre vonatkozé ajanlast — Réaliser un plan de gestion
de données: guide de rédaction —, amely mar konkrét mintat ad az érintettek szdmara az
adatok sorsdnak tervezéséhez és dokumentéldsahoz. [3]

A dokumentumok éttekintése — az adatvagyon-gazddlkodds, adatmenedzsment egy
részteriiletének értékelésével — a kozigazgatasi adatvagyon-gazddlkodas szamara is nyujt-
hat elméleti, modszertani segitséget.
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Az adat és az informacid szerepe a gazdasagi
novekedésben

Az EU 2010-ben elfogadott stratégidja (Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és ink-
luziv novekedés stratégidja) tudason és innovacién alapuld, az eréforrasokat hatékonyan
kezel6 és haszndlé gazdasag megteremtését, novekedésének elésegitését tlizte ki célul.
[4] A stratégiat kovetd kezdeményezések, programok, felmérések, egyéb dokumentumok
meghatdrozott részében az egyik alapvetd eréforrasként definidlt adat- és informacié-
tomeg hasznositdsaval kapcsolatos elképzelések, elvarasok fogalmazddnak meg, szoros
Osszefiiggésben ,a digitalis adatok, a szamitastechnika és az automatizélas tj ipari forra-
dalménak” kihivasaira adandé véalaszokkal. [5]

Az Eurdpai Bizottsdg adatkézpontt gazdasagrol sz6l6 2014-es kozleménye — részben
a fent is emlitett el6zményekre hivatkozva — ismételten megerdsiti, hogy ,,az adatkézpon-
ta gazdaséagbeli vildgszintl versenyképesség megteremtése érdekében [tobbek kozott az
Eurépai Unid] nyilvanos adatforrasainak és kutatasi adatinfrastruktarainak széles korben
torténé megosztasa, alkalmazdsa és fejlesztése” sziikséges. [5] Az adattomeg gazdasagi
jelentéségét hangsilyozand6 a dokumentum rogziti: ,az éridsi méretli adathalmazokhoz
kapcsolédd technoldgia és szolgaltatdsok értéke 2015-ben varhatéan eléri majd a 16,9
millidard USD-t, 40%-os Osszesitett éves novekedést kovetGen, amely hozzavetdleg hét-
szerese az informaciés és kommunikacios technoldgidk teljes piaci novekedésének”” [5]

Az adatok hasznositasianak egyik kiemelt teriilete a kozadatok tovabbi felhasznaldsa.
A 2003-ban elfogadott PSI irdnyelv ,a kozszféra dokumentumainak felhaszndlasara vonat-
kozé nemzeti szabalyok és gyakorlatok minimum harmonizaciéjat” kivanta elésegiteni.
[6] Az irdnyelvet 2013-ban mddositottak, mivel az adatmennyiség névekedése, az Gjabb
tipust adatok megjelenése, az adatok kiaknadzdsara iranyuld technolégidk ugrasszert fej-
16dése miatt a tagallamok szamara Gjabb — szigorubb, 6szténzébb — magatartas-el6irdsok
rogzitése valt sziikségessé. [7]

Tovabbi igéretes teriilet a tudomdnyos informdciok megismerésének és kiaknazdasa-
nak biztositésa.

A tudomadnyos informdaciok megismerhetosége

Az adatmennyiség robbandsszer(i novekedése (big data, magyarul — szebben — , adatren-
geteg’, ,adat6zon”) a tudoményos informacidk esetében is egyre nagyobb lehetdségeket,
ugyanakkor szamos Gj kihivast jelent.

A lehet6ségek és az ezek kiaknazéashoz sziikséges teenddk rovid 6sszefoglalasat adja —
részben a targyban korabban sziiletett EU-dokumentumok 6sszegzésével — a Nyilt hozzd-
férés utmutatd, amely szerint ,,a modern kutatas a széles kort tudomanyos parbeszéden
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alapul és a kordbbi munkdk tokéletesitése révén fejlédik” [1] A tudomanyos kozlemények-
hez és a kutatasi adatokhoz valé nyilt hozzaférés lehet6vé teszi

¢ a korabbi kutatdsi eredmények felhasznalasat (az eredmények mindségi javulasat),

¢ a jobb egylittmiikodést és az er6forrasok parhuzamos felhasznalasanak elkertilését

(a hatékonysag novelését),
¢ az innovacid felgyorsitdsat (a gyorsabb piacra jutast és igy a gyorsabb névekedést),
¢ a polgarok és a tarsadalom bevonasat (a tudomdnyos folyamatok atlathatésaganak
novelését). [1]

Bar az utmutat6 nem emliti, a tudomanyos informaciok nyilvanossdganak el6segitése
melletti érvként jelenhet meg (nem indokolatlanul) a tudoményos csaldsok lehetdségének
visszaszoritasa is. [8]

A nyilt hozzéférés biztositdsa alapvetd elvards a kozfinanszirozasu kutatdsok eseté-
ben, egyrészt azért, hogy a tarsadalom dltal egyszer mar finanszirozott kutatds eredmé-
nyeiért az érintett kozosség tagjainak ne legyen sziikséges még egyszer fizetniiik, mésrészt
azért, mert az eurdpai kutatdk, polgarok és az innovdacidban élen jar6 gazdasagi tarsasa-
gok, vallalatok tovabbi koltségek nélkiil igy tudjak hasznositani az eredményeket.

A nyilt hozzdférés biztositdsa a tudomdnyos kozleményekhez torténhet kozvetlen fo-
lydiratbeli kozléssel (gold open access, ‘arany at’) vagy online repozitériumban torténd
elhelyezéssel (green open access, ,z6ld Gt”). Az EU altal 2012-ben kozzétett adatok szerint
a tudomdnyos szakirodalom 20%-a nyilt hozzaférésii: 8% folydiratok (,arany ut”), 12% on-
line repozitériumok (,z6ld at”) révén; a cél az, hogy 2016-ra a nyilt hozzéférés keretében
elérhetd kozfinanszirozasi tudomanyos cikkek ardnya 60%-ra emelkedjen. [8] [9]

A kutatdsi adatok esetében — azok online repozitériumban torténd elhelyezését kove-
téen, indokolt esetben 6—12 hénapos késleltetés (embarg6idbszak) utdn — szabad hozzé-
férést és felhasznalast, illetve kiilonleges indokok alapjan korlatozott hozzaférést és/vagy
felhasznélast sziikséges biztositani. A nyilt hozzaférés biztositasatdl akkor lehet eltekin-
teni, ha az eredmények szabadalmaztatdsa, tizleti célti hasznositdsa varhatd, a személyes
adatok védelme megkoveteli, nemzetbiztonsagi el6irasok lehet6vé vagy sziikségessé te-
szik, stb.

A tudomanyos informdcidk felhasznédlasaval és megosztasaval kapcsolatban felme-
riill6 nehézségek — ahogyan manapsdg minden tudéssal, tuddsmegosztassal dsszefliggd
élethelyzetben — lehetnek szakmai, jogi, informacidtechnoldgiai vagy pénziigyi vonatko-
zastak. Ezek szdmbavételével szamos EU-dokumentum, cikk, tanulmény foglalkozik. Igy
példaul az emlitett bizottsagi kozlemények koziil a 2012-es az adathozzaféréssel és -fel-
hasznalassal kapcsolatos felel3sségi korok szervezetlenségét és tisztazatlansagat, a hossza
tavd hozzaférést biztosité finanszirozasi modellek, tovabbd az orszdgok és a tudomdany-
teriiletek kozotti interoperabilitds hidnyat, a 2014-es a jelenlegi jogi kornyezet Gsszetett
jellegét, a nagy adatkészletekhez és a mogottes infrastruktirahoz valé hozzaférés hianyat,
az Gj technoldgiak (az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz képest) lassti meghonositésat emeli
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ki. [5] [9] Holl Andras két tanulmanya a kutatéi szellemi befogadé kapacitas korlatai és
a rendelkezésre all6 adattomeg egyre novekvé mérete kozotti ellentmonddson és a kuta-
tok publikalastol valé vonakodasan tal a publikalds, az adatelemzés és az adattomegben
torténd keresés, valamint a hosszud tavi megérzés informacidtechnoldgiai problémait tar-
gyalja. [10] [11]

Az egyes problémak részletes elemzése meghaladna jelen tanulmany kereteit; mind-
Ossze annak az dltaldnosan levonhat6 kovetkeztetésnek a rogzitése sziikséges, hogy a ku-
tatdsi adatok, informdacidk hatékony felhasznaldsa érdekében alapvet6 elvardssa valik az
éppen végzett tudomanyos tevékenységhez sziikséges és elégséges adatok, informacidk
kivalasztasdanak (megtaldlasinak) és feldolgozasanak tdmogatdsa.

Az ehhez a timogatashoz sziikséges eszkozok ugyancsak jellemezhet6k a mar emlitett
szempontok alapjan (azaz lehetnek szakmai, jogi, informacidtechnolégiai vagy pénziigyi
eszkozok). A szakmai, jogi, informéciétechnolégiai eszkozok jellemz6i alapjan egyértel-
muvé valik, hogy egységesitett — szabvanyos — hozzaférhetévé tételre van sziikség, tartal-
mi és formai szempontbdl egyardnt. Egyértelmi tovabbad az is, hogy az egységességnek, a
szabvanyossagnak az adatok létrehozdsanak/gytijtésének folyamatdban és az eredmények
kozzététele sordn is érvényesiilnie kell.

Moédszertani elvaras: adatmenedzsment

A Nyilt hozzdférés utmutatéban nagy hangsulyt kap a Horizont 2020 egyes teriiletein
megvaldésulé Open Research Data Pilot, amelynek célja a keretprogram projektjeiben 6sz-
szegyUjtott vagy létrehozott kutatdsi adatokhoz vald szabad hozzaférésnek és az adatok
tjrahasznositasanak el8segitése.

Az Open Research Data Pilot hatékorébe tartozé projektek résztvevéi — a kordbban
kifejtettekkel 6sszhangban — kotelesek

¢ akutatasiadatokat egy tematikus, intézményi vagy kozponti online repozitériumban

eltarolni;

¢ harmadik személyek részére lehet6vé tenni a kutatdsi adatok elérését, az adatbanya-

szatot, az adatok hasznositasat, reprodukaldsat és terjesztését, a mar idézett kivéte-
lekre tekintettel (szellemi tulajdonjogok védelme, jogi és biztonsagi megfontoldsok),
tovdbbad mindezek érdekében az adatok eléréséhez sziikséges technikai informdci-
okat szolgaltatni.

Uj — médszertani — elvarasként fogalmazédik meg az az el8iras, amely szerint a pro-
jektek résztvevoi kotelesek adatmenedzsment tervet késziteni, és azt folyamatosan aktua-
lizalni.

Az adatmenedzsment terv (a tovdbbiakban: AMT) alkalmazdasat a Horizon 2020 Work

Programme for 2014—2015 dokumentum tette kotelez6vé az Open Research Data Pilot-
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ban résztvevok szamara. Az Adatmenedzsment-titmutato szerint az AMT rogziti, hogy
a projektben gytjtott vagy létrehozott adatokat hogyan fogjak kezelni a kutatasi projekt
soran, majd annak lezarasat kovetSen, azaz

¢ milyen adatokat fognak gydjteni, illetve létrehozni,

¢ milyen szabvanyokat fogak kovetni,

¢ hogyan lesz biztositott ezen adatok hasznositasa, megosztdsa, és/vagy hozzaférhe-

tévé tétele a verifikalds vagy az Gjrahasznositds érdekében (illetve amennyiben erre
nem kertl sor, ennek indokai), végiil

¢ hogyan lesz biztositott ezen adatok gondozésa' és megbrzése.

Az AMT els6 verzi6jat a lehetd leghamarabb, de legkésGbb a projekt hatodik hénapja
végéig el kell késziteni. Legaldbb a projekt félidejében és végén ajanlott az AMT aktualiza-
lasa, hogy megtorténhessen a finomhangolds azon adatok és felhasznaldsi médok tekin-
tetében, amelyek a projekt inditdsakor még nem voltak lathaték. Ugyancsak médosithaté
az AMT, ha jelent6s véltozas kovetkezik be a projektben, akar j adatkészletek bevonasa,
akdr a projektben résztvevik adatmenedzsment-politikdjanak valtozasa, akér kils6 ténye-
z6k miatt.

Az Adatmenedzsment-titmutaté két fuggeléke tovabbi gyakorlati segitséget ad. Az
AMT-sablon az AMT elvart {6 fejezeteit tartalmazza, amelyek az aldbbiak:

¢ alétrejové adatkészlet megnevezése és azonositoja,

¢ az adatkészlet leirdsa (a létrehozandé és Osszegy(ijtend adatok, ez utébbiak forra-

sa, az adatok jellege, mennyisége, lehetséges hasznositdi, tudomanyos publikaldsa,
hasonlé adatok rendelkezésre allasara vonatkozé informacidk, felhasznaldsi lehet6-
ségek),

¢ szabvanyok és metaadatok (a tudomadnyteriileten alkalmazhaté szabvanyok le-

irdsa, amennyiben ilyenek nincsenek, attekinté leirds arrél, hogyan és milyen
metaadatokat fognak létrehozni),

¢ adatmegosztas (az adatok elérhet6vé tételének leirdsa; hozzaférési eljarasok, eset-

leges embarg6iddszak, a kozzététel technikai megvaldsitasa, az esetleges Gjrahasz-
nositdshoz sziikséges szoftver és egyéb eszkozok; annak meghatdrozasa, hogy az
adatok barki vagy csak egyes csoportok szamara lesznek elérhetdk; az adatok terve-
zett repozitériuma, az igénybe venni tervezett, mar 1étez6 repozitérium tipusa — in-
tézményi, tudomanyteriileti; amennyiben az adatcsoport nem megoszthatd, ennek
okai — pl. etikai fenntartdsok, személyes adatok védelme, szellemi tulajdon védelme,
kereskedelmi, nemzetbiztonsdagi szempontok stb.),

* archivalds és meg6rzés (az adatok hosszu tévi meg6rzésének modja, a megbrzés

idétartama, az adatok varhaté mennyisége, a jarulékos koltségek és ezek tervezett
biztositdsdnak mddja).

1 Az angol curation kifejezés — Gjabb divatszé — az online elérhet6 adatok sztirését, feldolgozasat, ,szervezését’,
hasznalatra ajanldsat jelenti.
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Az AMT kiegészitd uitmutaté 6t pontban rogziti az adatok elvart tulajdonsagait, to-
vabba az egyes elvarasokhoz kapcsol6dé ellenérzé kérdéseket tartalmaz, amelyek meg-
valaszoldsa a projektben keletkezd 0sszes adatkészlet esetében sziikséges. A dokumentum
szerint a kutatdsi adatok legyenek konnyen

¢ fellelhetdk,

¢ hozzaférhetdk,

¢ értékelhetdk és érthetdk,

¢ haszndlhatok az eredeti 6sszegytjtési célon kivill is,

¢ egylittmiikodék specidlis mindségi szabvanyokkal.

Modszertani segédlet: adatmenedzsment terv

Az EU emlitett irdnymutatdsaiban megjelend elvardsok teljesitésének elGsegitése érde-
kében francia egyetemi szakemberek egy AMT-szerkesztési segédletet készitettek. [3] A
szerz6k jelezték, hogy a dokumentum célja az (elbbiekben részletezett) EU-elvarasoknak
megfeleld, francia egyetemi kutatdsi kornyezetben létrehozandé AMT 0Osszedllitdsanak
tdmogatdsa, igy a dokumentum néhdny nemzeti és szakteriileti sajatossdgot is tartalmaz.
Mindazonaltal a segédlet — némi altalanositassal — mas teriileteken, igy a kozigazgatasban
is hasznosithaté.

A segédlet bevezetd része kitér arra is, hogy az AMT-k angolszdsz orszagokban szii-
letett gyakorlatat nem konnyd a szerzék francia kornyezetére alkalmazni, hiszen bér az
AMT kidolgozasahoz sziikséges kompetenciak a francia egyetemeken is megtaldlhatoak,
azok killonbo6z6 szerepldk, szakteriiletek kozott oszlanak meg, és az érintettek ,mostanaig
nem kényszeriiltek arra, hogy egyiitt dolgozzanak” [3] Erre tekintettel a segédlet azt is
tartalmazza, hogy az egyes fejezetek kidolgozasaban az AMT kidolgozasaért, aktualiza-
lasaért és végrehajtasaért felelsséggel tartozé adatmenedzsment-felelGst és a projektben
részt vevd kutatokat mely szakteriileteknek (informatikusok, tudomanyos és mtszaki ta-
jékoztatdsi szakemberek, levéltarosok) kell tamogatniuk.

A segédlet az AMT tartalmat — az AMT-re vonatkoz6 bevezet6t kovetéen — ot feje-
zetben javasolja rogziteni, az egyes fejezetek kidolgozasahoz a kifejtendé kérdések meg-
nevezésével, azok tartalmi magyarazataval, illetve egyes esetekben konkrét (szovegszerti)
példakkal nyujt segitséget.

A segédletnek az AMT tartalmdra és az AMT-fejezetek kidolgozédira vonatkozé ré-

szeit egyszerisitett formédban jelen tanulmany Melléklete tartalmazza.
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Osszegzés: tanulsGgok

Jelen tanulmanynak nem célja a tudomanyos kutatés soran folytatott adatkezelés és adat-
felhaszndlas valtozasainak fentieket meghalad6 értékelése, inkabb az azzal Osszefliggd
gondolkoddsmdd véltozasabol fakadé mddszertani tanulsdgok hangstlyozasa — annak re-
ményében, hogy igy egy, a kozigazgatasban is meghonosodéban levd tevékenység tervezé-
s€hez és szervezéséhez hasznosithatd tapasztalatok osszegzésére keriilhessen sor.

Ha azt sziikséges meghatarozni, hogy egy adatvagyon-gazdélkodédsban, adatmenedzs-
mentben még nem jaratos kozigazgatasi szerv ezt a tevékenységét hogyan tudja megkez-
deni, a fenti dokumentumok alapjan az aldbbiak megfontoldsa javasolt.

1) Az adatvagyon-gazdialkodas, az adatmenedzsment ,0sszmivészet” Komplex
megkozelitést igényel és killonboz6 szakteriiletek egytittmtikodését. Az adatva-
gyon-gazdalkodas, adatmenedzsment (még?) nem 6nallé ,szakma’, hanem sok-
szor nagyon eltér6 mentalitdsti személyek, szervezetek kozotti, meghatarozott
szempontok alapjan, meghatdrozott szabédlyok mellett végzett, erés koordinacié,
kozos vagy osszefiiggé eredmények létrehozasa érdekében. Erintett benne a koz-
igazgatdsi szerv alaptevékenységét végz6 szakmai oldal, barmilyen kozigazgatdsi
alaptevékenység vitathatatlan informdacidtechnoldgiai meghatdrozottsiga okan a
kozigazgatasi szerv tevékenységét tamogatd informatikai szakteriilet, a kozigaz-
gatdsi szerv altal végzett adatkezelés tényére, illetve az ennek szabélyozottsigara
vonatkozd elvarasra tekintettel a jogi szakteriilet, a kozigazgatasi szerv miikodési
maodjabol kovetkezben az tigyvitelszervezési szakteriilet (beleértve az iratkezelési,
levéltari megbrzéssel kapcsolatos tevékenységeket is), valamint az adat- és infor-
méciévédelemért felelés szakteriilet(ek). Tartalmdbol, 6sszedllitdsdnak modjabol
is kovetkezdben fontos az elfogadottsdga és a timogatottsdga; a szervezetben szo-
kasos felsévezetdi jovahagydsi/engedélyezési folyamatot kovetSen kezdheté meg
a végrehajtasa.

2) Ennek megfeleléen — a hiedelmekkel ellentétben — nem a tdmogaté informati-
kai eszkoz a siker kritériuma, hanem a tervszer(i és kovetkezetes gondolkodas és
egylittmiikodés: ,a sokat emlegetett hozzdadott érték [...] csak a megfelel$ szak-
értelem és a befektetett munka révén keletkezik?” [12]

3) Sziikséges a fogalmi kovetkezetesség a tevékenység targydt — a menedzselt adat-
fajtdkat, adattipusokat, adatkészleteket — érint6en. Tudataban kell lenni azonban
annak, hogy az adatokra iranyul6 tevékenység leirasara hasznalt fogalmak? nem
mindig egyértelmiek, a szakirodalomban nyelvenként, orszagonként valtozoéak, a

2 Az adatvagyon-gazdalkodds és az adatmenedzsment fogalma sincs elhatérolva egymastdl; a két fogalom tar-
talma nagyrészt fedi egymast, a kozigazgatdsi tevékenység leirasara — részben a nemzeti adatvagyon korébe
tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérél sz6l6 2010. évi CLVIL. torvény (Adatvagyon tv.) miatt
— az el6bbi kifejezés az elterjedtebb.
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jogszabalyokban nem feltétleniil kovetkezetesek. Folyamatosan valtozd, felgyorsult
vildgunkban az adat- és informacidkezel6 tevékenység korében felmeriild Gjabb és
Ujabb kifejezések lehetnek lényeges médosulast jelz8, meghonosodé (szak)kifeje-
zések, amelyek akar jogi normakban is 1étjogosultsagot nyernek, de lehetnek ké-
részéletli divatszavak is. Eppen ezért ezekkel a fogalmakkal 6vatosan kell banni. A
normativ rendelkezésekben megjelend, kotelezéen alkalmazandé fogalmak hasz-
nélatat Ossze kell tudni egyeztetni (sziikség esetén korrekcidkat javasolva) a ,val6
vildg” jelenségeivel, felfogdsaval és ezt tiikrozé szohasznalataval, és legalabb az adott
kozigazgatasi szerv tevékenysége soran kovetkezetesen alkalmazni.

4) Kozponti fogalmi elem az adatokért valé feleldsség. Ez részben az adatmindség,
részben az adatokkal végzett tevékenység jogszertiségének és szakszertiségének
garancidja. Egy kozigazgatdsi szerv esetében mindez alapfeltétel az dllampolgarok
bizalménak meg6rzéséhez.

5) A tevékenység szabalyozottsagat, miikodési kereteit kilfoldi és hazai normdk
és szokdsok — jogszabdlyok, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok, szakmai és
technoldgiai szabalyok, szabvanyok, j6 gyakorlatok stb. — biztosit(hat)jak. Ezek
kolcsonhatésa, illetve a kornyezet valtozasabol és a tevékenység fejlédésébdl ko-
vetkezd Gjabb és Ujabb szabalyozdsi kényszer lehet6vé teszi az egyre pontosabb
elvéaras- és feltételrendszer rogzitését.

6) Az adatvagyon-gazddalkodds, az adatmenedzsment az adatok életciklusat végigko-
vetd tevékenység, amely 6nmagaban is ciklikus — a PDCA ciklus?® elemei sziikség-
szerlien megjelennek mivelése soran —, véglegesen nem lezarhaté feladat.

7) E16bbi tulajdonsagaibdl kovetkezden egységesithetd és formalizalhatd. Ez sziiksé-
ges is, mivel jelenleg még nincsenek teljesen kiforrott gyakorlatok, inkabb kiilon-
boz6, figyelmet érdeml§ irdnyzatok, kezdeményezések.

8) Tartalmat tekintve a jézan ardnyossag elve kovetendd. Legyen atfogd (mindent
egyben lato), ugyanakkor kell6en részletes (mindent leird). Ne legyen tdl elméleti,
mert a mindennapokban nem lesz hasznosithat6. Ne legyen tdl részletes, mert
miveldi el fognak veszni benne, az attekintéséhez pedig az egyéb érintetteknek
nem lesz elég idejiik és energidjuk.

9) Eréforrasigénye, koltségessége a fentiek fényében véltozhat, azonban tervezhetd
és moédosithato.

10) A legfontosabb: lehet8ség szerint minél el6bb meg kell kezdeni és (valészinileg
folyamatos korrekcidkkal) csinalni kell!

3 A PDCA ciklus egy négylépéses, spirdlszertien ismétl6ds, és ezdltal egyre magasabb mindségi szintet biz-
tosité altalanos iranyitasi-fejlesztési modell. A megnevezés az angol Plan (Tervezés) — Do (Végrehajtas)
— Check (Ellenérzés) — Act (Beavatkozas) szavak kezddbet(iibdl alkotott betliszé. A modellt W. Edwards
Deming amerikai mérnok-statisztikus népszer(sitette az 1950-es években. El6zménye a szintén amerikai
mérnok-statisztikus W. Andrew Shewhart éltal kidolgozott haromlépcsés, statisztikailag ellendrzott gyartasi
folyamat (specifikdcid, gydrtas, értékelés).
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Melléklet: AMT-szerkesztési Gtmutato

Forras: Cartier, Aurore — Moysan, Magalie — Reymonet, Nathalie: Réaliser un plan de
gestion de données: guide de rédaction (V1, 09/01/2015).

0. Bevezeto
o AMT verziészama, kelte
¢ AMT 1. verzidjanak kelte

1. Projektinformacidok
A fejezet célja azon projekt adminisztrativ adatainak a rogzitése, amelyhez az AMT kap-
csolédik
Felelésok és kozremiikoddk: Projektmérnokok.
¢ Projektfelhivds azonositéja
¢ Téma
¢ Finanszirozasi szerz6dés azonositéja
¢ Kutatdsi program megnevezése
¢ Projekt megnevezésének roviditése (betiiszd)
¢ Projekt cime
¢ Projekt céljai
A projekt jellegének, céljainak és lefolydsdanak leirdsa. Lehetdvé teszi a projekt sordn
létrejove, illetve Osszegyiijtendd adatok tipusainak és osszefiiggéseinek a megértését.
e Projekt kulcsszavai
¢ Koordinator / kedvezményezett szervezet
e Projekt tudomanyos felelése (projektfelelés)
e Projektfelelds szervezete, szervezeti egysége

2. Felel6sség az adatokért
A fejezet célja azon személy(ek) azonositdsa, aki(k) az AMT létrehozdsdért és aktualizdld-
sdért felel(nek) a projekt sordn, valamint az adatok tulajdonjogdnak a rogzitése.
FelelGsok és kozremiikodok: Adatmenedzsment-felelds,
Kutatok,
Projektmérnokok.
* Az adatmenedzsment-felel8s neve a projektben
Az adatmenedzsment-felelds a projektvezetésben végig jelen van, a létrehozdstol a
lezdrdsig. Felelds az AMT-ért, osszedllitdsdért, kovetéséért, esetleges modositdsd-
ért a kutatdsi projekt sordn. Nem feltétleniil azonos a projektfeleldssel.
Amennyiben a projektben tobb teriilet vagy intézmény vesz részt, a feleldsségeket
pontosan meg kell hatdrozni.
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¢ Az adatok tulajdonjoga

Kihez tartoznak a létrejovi/felhaszndlt adatok? Milyen jog, jogszabdlyok szabd-
lyozzdk az adatbdzisokat és tartalmukat? Hogyan oszlik meg az adatok szellemi
tulajdonjoga? stb.

Az adatok tulajdonjogdt a projektben kozremiikoddk kozott létrejott megdllapodds
rogziti. A projekt és az AMT tartalma feletti megegyezés alapvetd jelentdségii, hi-
szen részben ez hatdrozza meg az adatok késébbi megosztdsdanak és kozzétételének
feltételeit.

PlL: Sajdt eredmények: az eredmények azon résztvevd tulajdondba keriilnek, aki
létrehozta (vagy alvdllalkozoval a tobbi résztvevd finanszirozdsa nélkiil létreho-
zatta) azokat a tanulmdnyokat, munkdkat, melyek az eredményekhez vezettek.
A sajdt eredmények tulajdonosa fogja — kizdrélagosan — meghatdrozni az ered-
mények védelmének és felhaszndldsnak modjdt és idejét. Kozos eredmények: ha az
eredmények egynél tobb résztvevd tanulmdnyainak/munkdjdnak kovetkezményei
(vagy olyan alvdllalkozdé, akit kozdsen finansziroztak), minden résztvevének azo-
nos ardnyban kell részesednie az eredmények tulajdonjogdabdl.

3. Az AMT megvalésitasahoz sziikséges eréforrasok

A fejezet célja az AMT megvaldsitdsdhoz sziikséges kompetencidkra és ennek kéltségeire vo-

natkozé becslés rogzitése — adatmenedzsment, adatgondnoksdg (vdlogatds, tisztitds, nor-

malizdlds, data enrichment), hosszu tdvii megdrzés.

Feleldsok és kozremiikoddk: Projektmérnokok.

¢ Infrastruktira

¢ Személyzet

* Képzés, oktatis
* Koltségek

4. Adatkészletek
A projekttil fiiggben keletkezhet egy vagy tobb adatkészlet, amely(ek) lehet(nek) technikai-

lag homogének vagy logikailag koherens(ek), ugyanakkor technikailag heterogén(ek).

¢ Adatkészletek szdma
Az aldbbi 4.1. és 4.4. kozotti szakaszok adatkészletenként ismétiédnek

4.1. Az adatok leirdsa — ... sz. adatkészlet

A fejezet célja a projekt keretei kozott létrehozando és/vagy Osszegyiijtendd adatkészletek

leirdsa.

Feleldsik és kozremiikoddk: Adatmenedzsment-felelds,

Kutatok.

¢ Adatkészlet azonositéja és megnevezése
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¢ Adatok jellege
PL.: mérési adat, mintavétel, logikai kéd, szoveg, fénykép stb.

¢ Mar rendelkezésre allé adatok felhaszndlasa
Ez a rész rogziti, ha a projekt mdr létezd, esetleg mds kutatiocsoportok dltal létre-
hozott adatokra, adatkészletekre tamaszkodik.

¢ Adatok létrehozasanak médja
Ez a rész pontositia az adatok létrehozdsdnak vagy kidolgozdsdnak folyamatdt:
mérés, elemzés, megfigyelés, kompildcio, szimuldcio stb. Jelezni kell, hogy a projekt-
ben létrehozott adatokrdl, dtvett adatokrol vagy mindkettérél van-e szo.

¢ Adatformatumok, szabvanyok
Rogziteni kell az adatok formdtumdt. Amennyiben az adatok konvertdldsra keriil-
nek, az eredeti formdtum egyszerti emlitése elegendd, azonban a konverzids formd-
tum részletes leirdsa kotelezd. El6nyben kell részesiteni a nyilt vagy széles korben
elterjedt formdtumokat a megosztds elGsegitése érdekében.

4.2. A projekt folyamata
A fejezet célja a projekt alatti tdrolds, védelem és hozzdférés modozatainak rogzitése.

Feleldsok és kozremiikoddk: Informatikusok.

Tdrolds és rogzités:

¢ Adathordozé
Papir vagy egyéb.

¢ Tervezett mennyiség
Tarolokapacitds méretében; a projekt sordn feliilvizsgdlatra keriilhet.

¢ Adattarolas
A tdrolo infrastruktira és a tdrolds fizikai helyének leirdsa. A projekt sordn az
adattdroldshoz igénybe vesznek-e kiilsé szolgdltatot? Sziikség van-e a tdroldshoz
specidlis szoftverre?

Adatbiztonsdg, adatvédelem:

¢ Veszélyek és fenyegetések az adatok vonatkozasaban
Jelezni kell az adatok bizalmassdgdt, rendelkezésre dlldsdt és integritdsdt érintd
veszélyeket, fenyegetéseket a projekt teljes aktiv szakaszdban.
PL: véletlen vagy jogosulatlan adattorlés, nem engedélyezett hozzdférés, kockdza-
tos kornyezet stb.

¢ Az adatok bizalmassaganak garanciai
Pontosan meg kell hatdrozni azokat az intézkedéseket, amelyeket az adatok bizal-
massdgdanak a megdrzése érdekében hoztak, figyelemmel a feltdart kockdzatokra.
PL.: kiilon engedélyezési eljdrds minden jovibeli felhaszndlo esetében.

¢ Az adatok integritdsanak és hitelességének garancidi
Pontosan meg kell hatdrozni azokat az intézkedéseket, amelyeket az adatok integ-
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ritdsdnak és hitelességének a megorzése érdekében hoztak, figyelemmel a feltdrt
kockdzatokra.
PL.: kutatdsi protokollok, tdroldsi nyilvantartdsok, naplozds, autentikdcio az esz-
kozok haszndlatakor.
Hozzdférés az adatokhoz:
¢ Az adatok olvasdsa
Sziikséges-e specidlis szoftver vagy eszkoz az adatok olvasdsdhoz, ha igen, mi?
¢ Az adatok rendelkezésre dlldsanak garanciai
A felhatalmazott felhaszndlok szdmdra biztositott az adatokhoz és a funkcickhoz
torténd hozzdférés, amikor szdamukra sziikséges.
¢ Az adatokhoz torténé hozzaférés kezelése
Milyen médon fognak hozzdférni az adatokhoz a projektben résztvevék a kutatds
alatt?
PL.: biztonsdgos nem hdlozati kornyezetben, desktop virtualizdcié haszndlatdval.
* Adatcsere, adatmegosztés
Az adatokat cserélik-e, megosztjik-e harmadik személyekkel?

4.3. Metaadatok — az adatok dokumentalasa és szervezése
A fejezet célja annak meghatdrozdsa, hogy a projekt alatt létrehozott és gyiijtott adatokat
hogyan fogjik leirni, szervezni.
Felelsik és kozremiikoddk: Tudomdnyos és miiszaki tdjékoztatdsi szakemberek,
Levéltdrosok.
¢ A metaadatokra vonatkozé formatumok, szabvanyok
Amennyiben a tudomdnydgnak vannak sajdt szabvdnyai, elsésorban ezeket kell
haszndlni az adatok kiilonbozd rendszerek és felhaszndlok kézotti dtjarhatésdga-
nak biztositdsa érdekében.
PL: A metaadatok XML-ben lesznek rogzitve, a Data Documentation Initiative
(DDI) formdtum haszndlatdval. A projektben gyiijtott klinikai adatok a CDISC
szabvdny szerint lesznek dokumentdlva.
¢ A metaadatok meghatarozasanak mdédja és felelsei
Rogziteni kell, hogy kik, milyen médon és esetleg milyen eszkozokkel ldtjdk el meta-
adatokkal az adatokat.
¢ Osztalyozasi fa
Mielébb gondoskodni kell az adatok osztdlyozdsi fajanak elkészitésérdl, hogy meg-
konnyitsék az adatokhoz valo hozzdférést és a tdroldst a projekt sordn, majd az
archivdldsi iddszak végéig.
¢ Az adatkészletek elnevezésének szabdlyai (névkonvencio)
¢ Kapcsol6dé dokumentécié
Ezt a részt kell feltolteni minden egyéb informdcioval, amelyek hosszii tdvon biz-
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tositjak az adatok érthetdségét, értelmezését: kodok, roviditések, olvasdshoz sziik-
séges szoftververziok stb.

4.4. A projekt lezarasa —, Terjesztés
Megosztds, terjesztés, ujrafelhaszndlds
A fejezet célja azon eljdrdsok és esetleges etikai, jogi, technikai garancidk, intézkedések
meghatdrozdsa, amelyekkel az adatok hozzdférhetdvé tételét fogjdk biztositani.
Feleldsok és kozremiikoddk: Tudomdnyos és milszaki tdjékoztatdsi szakemberek.
* A megosztds altalanos elve
Rogziteni kell az adatok tobbsége esetében alkalmazando, dltaldnos megosztdsi
elvet, a vonatkozo (jog)szabdllyal egyiitt.
¢ A licence tipusa
Rogziteni kell a megosztds és az ujrafelhaszndlds feltételeit, igy a licence és az eset-
leges pénziigyi ellentételezés szabdlyait.
¢ Az Gjrahasznositds lehetdségei
A célzott felhaszndldéi kor (nagykozonség, tudomdnyos kozosség, privdt szektor
sth.) és az alkalmazds, az adatokra épiilé fejlesztés lehetdségeinek meghatdro-
zdsa.
¢ Az adatokra vonatkoz6 publikaciok léte
A projekt végén hatdrozhato meg: igen vagy nem.
¢ Repozitérium és hozzaférés
Létezik-e egy tudomdnyos online repozitorium, ahol az adatok tarolhatok? Ameny-
nyiben nincs, a Horizont 2020-ban a Zenodoban lehet tdrolni az adatokat.

Az érzékeny adatok védelme:
Kiilonbozé etikai, jogi, pénziigyi vagy éppen technikai megfontoldsokbdl egyes adatok kii-
lonleges védelmet igényelnek és igy kivételt képeznek a kozzététel elvei aldl. A fejezet célja,
hogy azonositsa és meghatdrozza a projekt sordn létrehozott vagy dsszegyiljtott érzékeny
adatok védelmi kritériumait.
¢ Az érzékeny adatkészletek azonositdsa
Itt kell meghatdrozni az érzékeny, kozzététel alol kiveendd adatkészleteket (pl. vé-
dett tudomdnyos adatok, személyes adatok, stratégiai adatok stb.).
* Az altaldnos kozzététel aloli kivétel igazoldsa
Itt sziikséges részletezni a kivételképzés sziikségességét (pl. biztonsdgi érdek, ma-
ganélet védelme, szellemi tulajdon védelme stb.).
¢ Védelmi intézkedések
Pl. személyes adatok anonimizdldsa.
¢ Embargo6idbszak
Atmeneti védelem, amely meghatdrozott idészakra lehet6vé teszi a kizzététel és/
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vagy az ujrahasznositds aloli kivételt. Alkalmazdsa az adatok tulajdonosdnak
dontésétdl fiigg.

5. Az adatok kivalasztasa és archivalasa
A fejezet célja a projekt sordn létrehozott vagy gyiijtott, hozzdférhetové tett vagy nem tett
adatok dsszességére vonatkozik. A fejezet kidolgozdsa sordn megkeriilhetetlen levéltdros
kozremiikodése..
Feleldsok és kozremiikoddk: Levéltdarosok.
¢ Az adatok sorsa a projekt lezarasakor
Meg kell hatdrozni az adatoknak a projekt aktiv fizisa utdni sorsdt (hozzdférés,
eredmények értékelése).
¢ Az adatok szelekcidja
Nem minden adatot sziikséges hosszii tdvon megdrizni, mindazondltal a levéltdros
szakember véleményét célszerti kikérni az adatok nagy tomegii megsemmisitése
elétt. Jelezni kell, hogy mely adatkészleteket célszerti megdrizni kozép- vagy hosszu
tavon, tudomdnyos, jogi okbol vagy azért, mert a kozvagyon része. Kétség esetén
levéltdros szakértéhoz kell fordulni.
¢ Az adatok végleges mennyisége/terjedelme
Jelezni kell a végleges becsiilt mennyiséget.
¢ Javasolt meg6rzési id6tartam

Ve

Az idétartam erdsen viltozo, néhdny hénaptdl a hatdridd nélkiili megdrzésig terjed-
het. Figyelembe kell venni a jogszabdlyi eldirdsokat és a kiegészitd szabdlyozdst is.

¢ Archivélési platform
Milyen platformon lesznek az adatok megdrizve hosszi tdvon? Az elektronikus
tdaroldeszkozoket el kell fogadnia a feliigyeleti szervnek is. Egyes egyetemek sajdt

archivdldsi médszertannal rendelkeznek.
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Ambrusz Jozsef
Muhoray Arpad A vOrosiszap-kataszirofa

kovetkezményeinek felszadmolasa,
a keletkezett karok helyredllitdsa

Magyarorszag eddigi legnagyobb ipari katasztréfdja tortént 2010. oktdber 4-én 12.30-
kor, amikor a magdntulajdonban l1évéd MAL Zrt. terlletén, a vordsiszap-zagytdrozd X.
szadmU kazettdjadnak nyugati gdétja kiszakadt. A gatszakadds kodvetkeztében 1,7 millié
kdbméter vordsiszap és IUgos viz elegye 6ntdtte el Kolontdr, Devecser és Somldvasar-
hely mélyebben fekvé részeit, felbecsllhetetlen gazdasdgi-természeti kdrokat és 10
ember haldlat okozva. A kataszirofa kdvetkezményeinek felszamoldséra Magyarorszég
Kormdnya hatdrozott, szoliddris intézkedéseket hozott. A szerzdk személyes vezetdi hely-
szini fapasztalataik alapjén a dolgozatban mddszertant kivinnak adni a mentés, a
mentesités, a kormdényzati ingatlan- és ingd kdarenyhités bemutatdsdhoz, az djjdépi-
t&s megvaldsitdsahoz, a lakossagi tdjékoztatds, kommunikdcid szervezéséhez hasonld
eseteklben a hatékony védekezés érdekében.

Kulcsszavak: vordsiszap-kataszirdfa, kataszirdfaelharitas, helyredllitds, Gjjdépités, kéar-
enyhités, lakossagi tajékoztatds

Elozmények

2010. oktéber 4-én 12.30-kor a magantulajdonban 1évé Magyar Aluminium Termel§ és
Kereskedelmi Zrt. (MAL Zrt.) teriiletén, a vorosiszap-zagytarozé X. kazettdjanak nyugati
gatja atszakadt. A gatszakadds kovetkeztében 1 644 797 m? vorosiszap és lagos viz elegye
a Torna-patakon keresztiil 6ntotte el Kolontéar, Devecser és Somlévéaséarhely teleptilések
mélyebben fekvé részeit. 10 lakos életét vesztette, 286 f6 szorult kozvetlen egészségiigyi
ellatasra, koziiliik 120-an stlyosan megsériiltek. Az els6dleges felmérések szerint az iszap-
ar Kolontaron 2 utcaban 47 lakéingatlant és 2 6nkormanyzati épiiletet, Devecseren 18 ut-
caban 268 lakdingatlant, Somlévasarhelyen 21 lakdingatlant 6ntott el. A karosultak szama
elérte a 731 f6t. A katasztrofa 1017 ha mez6gazdaségi tertiletet érintett, ezen belil 758
ha-t ontott el jelentdsebb vastagsagban a vorosiszap. A pontositott felmérés alapjan a sé-
riilt ingatlanok szama minddsszesen 324 db volt, koziilitkk 307 db kertiilt késébb elbontésra.
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Azonnali dontések

A katasztrofa bekovetkezése utan a renddrség, valamint a katasztréfavédelem erdi azon-
nal a helyszinre vonultak, és folyamatosan részt vettek a katasztréfa kovetkezményeinek
felszamoldsaban. Az Ajka Hivatdsos Onkorményzati Tdzoltésag 15 fével, 5 db gépjarmi-
vel azonnal megkezdte a mentési tevékenységet. A Riasztasi és Segitségnyujtasi Terv alap-
jan riasztasra kertilt a katasztréfavédelem és a tlizoltosag dllomanyabdl 6sszesen 106 £6
és 24 db tlizoltéjarm{, valamint 6 db Veszélyhelyzeti Felderité Csoport (a tovabbiakban:
VECS) eszkoze és dllomanya.

A riasztas utdn a tlizoltdsag er6i megérkeztek a karhelyszinre és megkezdték a veszé-
lyeztetett személyek — Kolontdron mintegy 60, Devecserben kozel 720 f6 — mentését. Az
érintett polgarmesterek tevékenységének megsegitésére polgari védelmi kirendeltségve-
zetGket vezényeltek ki 24 6rds valtassal. A mentési és mentesitési tevékenység tdmogata-
sara a Févarosi Kozponti Rendeltetésti Mentdszervezet dllomanyabdl a Mozgd Vezetési
Pont, valamint a Logisztikai Csoport helyszinre riasztdsa tortént meg. Oktéber 5-én be-
tizemelték a NEO-PVIR katasztréfavédelmi informacids rendszert, amelynek mtikodése
egy rovidebb tizemzavar kivételével folyamatos és hatékony volt. A teriiletre a kés6bbiek-
ben 8 VFCS Osszevondséra tortént intézkedés, feladatul tlizve ki szdmukra a folyamatos
mintavételezést, monitorizalast és a lakossdg tdjékoztatasat. A rendSrség helyszinre vezé-
nyelt dllomanya segitette a kozbiztonsag fenntartdsat, a mentési és mentesitési tevékeny-
ség gyors és hatékony lebonyolitdsét. A fentiek kittinden igazoltik, hogy a karhelyen 1évé
parancsnok dontései sokszor rendkiviil 6sszetettek, és kezdetben nem feltétleniil a hagyo-
mdnyos dontéshozatali mechanizmust kovetik. [1]

A Honvédelmi Minisztérium szervezeti egységeinek részérdl tevékeny 6sszefogds va-
l6sult meg a katasztréfa kovetkezményeinek felszamolasaban. A Magyar Honvédség éllo-
manyabdl a kezdeti csticsidében napi 410 katonaval, 142 technikai eszkozzel vettek részt a
helyszini munkalatokban, valamint 113 6 és 41 technikai eszkoz laktanyai késziiltségben
tartézkodott. A napi Osszegzett 1étszamok alapjan kozel 2200 {6 és tobb mint 400 tech-
nikai eszkoz keriilt bevonasra. A Magyar Honvédség kijelolt egységei radioldgiai mérése-
ket végeztek, részt vettek a vorosiszap, valamint a romok eltavolitasaban, elszallitasaban.
A Magyar Honvédség szallitohelikopterei a katasztréfahelyzet kezelése soran folyamato-
san alkalmazdsra kertiltek.

Az Orszagos MentGszolgalat részérdl 1 karhelyparancsnoki aut6, 1 mentéorvosi ko-
csi, 1 rohamkocsi, 8 esetkocsi, 18 mentégépkocsi, 4 mentShelikopter és 2 Tomeges Bal-
eseti Egység (TBE) vett részt. A katasztréfa sériltjeit az ajkai Magyar Imre Koérhdz, a
Veszprém megyei Csolnoky Ferenc Kérhaz, a gyéri Petz Aladar Megyei Oktaté Kérhaz és
az Allami Egészségiigyi Kézpont (AEK) latta el. A fenti kérhazakon kiviil a betegek foga-
ddsdra felkésziilt a székesfehérviri, a tapolcai, a si6foki, a pécsi és a kaposvari kérhdz is, de
kozremiikodésiik nem valt sziitkségessé.

YW = AT SZEMLE 2015/4,



AMBRUSZ - MUHORAY: A vérosiszap-kataszirofa kdvetkezményeinek felszémoldsa, a keletkezett karok

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv eroi

A 2010. oktdéber 4-én 12.35-kor bekévetkezett vorosiszap-katasztréfa helyszinén, Kolon-
tdron mar a riasztastdl szamitott nyolcadik percben kiérkeztek a mtikodési tertiilet szerint
illetékes ajkai tizoltok. A helyzet kiterjedtségére, stlyosbodasara valé tekintettel a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF) féigazgatéja az
orszag mas teriiletérdl is a helyszinre rendelt tlizoltd, katasztrofa- és polgari védelmi eré-
ket, eszkozoket.

A karhelyszinen, a mentési tevékenység iranyitdsa céljabdl, a katasztrofavédelem ta-
bornokainak valtasos vezetésével karhelyszini operativ torzset hoztak létre a beavatkozdk,
munkagépek, jarmtvek kirendelésére, csoportositisara, a véd6eszkozok biztositdsara, a
logisztika, az egytittm(ikodés szervezésére. A dontési helyzet lathatéan nagyon bonyolult
volt, a szokdsos moédszerek ehhez alkalmatlannak bizonyultak. [2] A helyszini operativ
torzs mellett 2010. oktéber 12-t8l a lakossdgvédelem, az ingatlankéarok felmérése, az wjja-
épités tervezése érdekében a kormanybiztos altal megbizott lakossdgvédelmi és helyredl-
litasi-djjaépitési feliigyel6 is miikodott egy munkacsoporttal, amely feladatkoér november
5-tSl beépiilt a devecseri helyszinen létrehozott Ujjaépitési Kormanyzati Koordinacids
Kézpont (a tovdbbiakban: UKKK) munkajéba. [3]

Az UKKK a feladatok térségi 6sszehangolasa, a helyszini iranyitds és koordinacié ér-
dekében mtveletiranyitd, jogi, Gjjaépitési és logisztikai munkacsoportot miikodtetett a
veszélyhelyzet kihirdetésének végéig, 2011. janius 30-ig. Azt kovetéen a BM OKF féigaz-
gatéja hasonl osszetételd, de kisebb létszamu Ujjaépitési Katasztréfavédelmi Torzset (a
tovabbiakban: UKT) jelslt ki 2011. oktéber 14-ig, illetve azt kovetéen a Veszprém Megyei
Katasztréofavédelmi Igazgatdsag kihelyezett torzse fejezte be a helyszini munkakat, azok
elszdmoldsat, irattdrozasat 2011. december 31-ig.

A mijveletiranyité munkacsoport feladata volt a mentesités, illetve a fert6tlenités
megszervezése, iranyitdsa, ehhez polgéri védelmi és tiizoltd tisztek koziil utcaparancsno-
kok vezénylése, a riasztasi, berendelési, szallitasi, lakossagtajékoztatasi feladatok végzése,
az épitésiigyi hatdsagi feladatok, a bontasi munkalatok, az épitési és miiszaki ellendri fel-
adatok koordindlasa, a kitelepités szervezése, a kitelepitett lakossag (ideiglenes lakéhely
elhagydasra kotelezettek) nyilvantartasa, illetve az eredeti lakdhelyre torténd visszatérésiik
koordinalasa.

A jogi munkacsoport végezte a lakdépiiletekben keletkezett karok rendezése soran
az 4j lakdépiiletek épitésével, a megléve lakdépiilet helyredllitasaval, a hasznalt lakds va-
sdrlasaval és a pénzbeli tdmogatdsokkal kapcsolatban a tdmogatdsi szerz6dések jogszeri
el6készitését, megkotését. Szakértbi vélemények bekérése alapjan szervezte a véllalkozasi,
intézményi kdrenyhitéseket és jogi tandcsadast nydjtott a raszoruldéknak.

Az ujjdépitési munkacsoport feladata volt a sériilt, bontando, feltjitand6, Gjonnan
épitendd, vasarolandé ingatlanok, lakossagi névjegyzékek, igényjogosultsiagok, vallalko-
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1. &bra: Aktudlis helyzet, 2010. oktéber 08. (Forrds: BM NK Sajtotajékoztato, 2010. oktéber 08.)

zasi, intézményi karok pontos nyilvantartasainak kialakitasa, vezetése, fogyatékozasa, a
lakossag kiértesitése, behivasa nyilatkoztatdsra és a szerz6déskotésekre, a lakossag pana-
szainak kivizsgalasa egyiittmiikodésben a jogi munkacsoporttal.

A logisztikai munkacsoport teenddi voltak az UKKK miikédésének biztositasa, a be-
avatkozé dllomany technikai, véd6- és munkavédelmi eszkozokkel vald ellatasa, a tech-
nikai eszkozokon sziikséges javitasok végrehajtasanak koordindldsa, kozremiikodés a
karitativ felajanlasok nyilvantartdsiaban, az adomdanyok atvételében, depondlasaban, ki-
kozvetitésében, valamint az ingdsagi karenyhitések feliigyelete. [4] A logisztikai feladatok
Osszetettsége, a feladatok bonyolult egymdsra épiilése természetesen nem csak itt érhetd
tetten, sokszor arvizek idején is megmutatkozik. [5]

A vorosiszap-katasztrofa felszamoldsa és az Gjjaépités egyik kezdeti 1épése a Deve-
cserben és Kolontaron elontott utcak karosodott ingatlanjainak felmérése, a lakéjegyzék
felvétele volt. A kezdeti id6szakban napi 600-650 teherautényi iszaphulladékot és torme-
1éket kellett Devecserrdl és Kolontarrdl kiszallittatni. Csak a kiilteriiletekrdl tobb mint
900 000 kobméter szennyezett anyag, a telepiilések kiil-, koz- és maganteriileteirdl pedig
Osszesen 1 091 343 kobméter szennyezett fold, valamint tobb mint 164 743 kébméter bon-
tasi tormelék lett kiszallitva a lerakékba.

A védekezés sordn Osszesitve 2011. szeptember 4-éig a védekezésben, helyredllitdsban
wjjaépitésben, a killtertiletek és él6vizek mentesitésében, a bontdsban, a jarulékos felada-
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tok ellatasaban 139 342 f6 vett részt, és 54 243 munkagépet és kiilonb6z6 tipusu gép-
jarmtvet vettek igénybe. Ez a helyszinre vezényelt kozremiikodoi személyi és technikai
gongyolitett 1étszam 2011. december 31-ig elérte a 146 878 {6t, és az 59 171 db technikai
eszkoz igénybevételét.

2. dbra: A X. sz&mU kazetta kiszakaddsa (Forrés: Muhoray Arpad)

A karok enyhitésének szervezése, tipusa

2010. oktéber 6-an a kormany a 245/2010. (X. 6.) kormdanyrendelettel veszélyhelyzetet
hirdetett ki. A veszélyhelyzetet az Orszaggytilés 2011. junius 30-ig tobbsz6r meghosszab-
bitotta rendeleteivel. A veszélyhelyzet kihirdetését elrendelé korményrendelet 2. § (3.) be-
kezdése intézkedett arrdl, hogy a védekezéssel sszefiiggd, 2010. oktéber 4. 12.30 6rat
kovetben felmeriilt indokolt koltségeket a kormany a koltségvetés altalanos tartalékanak
terhére vagy mds modon biztositja a védekezésben résztvev6k szdmara. [6]

A kormény a 1221/2010. (XI.4.) kormanyhatarozataval intézkedett a 2010. oktéber
6-4n kihirdetett veszélyhelyzet sordn keletkezett kdrok enyhitésérél és helyreallitasrol. E
hatarozat feladatot szabott meg a kormany tagjainak, az érintett onkorményzatoknak. A
finanszirozds terén az 1. d) bekezdés alapjan a beliigyminiszter kapott felhivast, hogy az
dllamhaztartdsrol szol6 1992. évi XXXVIIL torvény 124. § (9) bekezdése alapjan kiadandd
BM-rendeletben a XIV. beliigyminisztériumi fejezet katasztrofaelharitasi célelSiranyzat-
bl torténd finanszirozdsat a hatdrozat mellékletében foglalt szempontok szerint alakitsa
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ki. A hatdrozat szerint a katasztréfavédelmi célelSiranyzatbol kellett fedezetet biztositani:
a megsemmisiilt, a karosodott, a lakhatasra alkalmatlanna valt vagy a védekezés soran
elbontdsra kertilt épiiletek tulajdonosai, haszonélvezdi, haszndlati jogosultjai lakhatasi
feltételeire, a vis maior tdmogatasban el nem ismerheté 6nkormanyzati feladatellatashoz
sziikséges koltségekre, a vis maior timogatashoz sziikséges onkorményzati 6nerd részére,
a védekezésben, helyreallitasban részt vevé Magyar Honvédség, a kozponti koltségvetési
szervek, a tlizoltdsagok védekezéssel Osszefiiggd tobbletkiaddsaira, a telepiiléstervezési
koltségekre, valamint az ideiglenes elhelyezettek ellatési, bérleti hozzajaruldsi koltségeire.

A kormany 1222/2010. (XI. 4.) kormanyhatarozatdban intézkedett a 2010. oktéber
6-4an kihirdetett veszélyhelyzet soran nem lakdingatlanban keletkezett karok enyhitésérél
is. Ennek sordn a katasztréfaelharitasi célelirdnyzatok terhére tovabbi elszamolhatdsagi
korben, a kirokozd felel6sségét nem érintve, tdimogatta a kormany a gazdélkodé szerve-
zetek, egyéni vallalkozok ingatlanjain gyartott vagy gyartdshoz sziikséges eszkzok kar-
enyhitését, a konyhakertekbdl be nem takaritott termények, a kdrosodott ingatlanokon
tartott elhullott haszonadllatok karenyhitését, a természetes személy tulajdondban 1évé egy
darab gépjarmtinek amortizaciéval csokkentett értékig valé karenyhitését, a haztartdsi
ing6sagok, butorok pétlasat. Ugyszintén tartalmazta a személyek ruhanemt- és élelem-
vasarldsdnak pdtlasat 200 000 forint értékhatarig, az 4j telepiilésrész kialakitdsdhoz sziik-
séges kozmiihéalozat fejlesztését és annak szakértéi koltségeit.

A kormdany a mentés, karelharitas, helyredllitas, Gjjaépités feladataival kapcsolatban
menet kozben kialakult kérdések orvosldsara az 1053/2011. (IIL. 22.) szdmu hatdrozaté-
ban intézkedett a 2010. oktdber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran keletkezett karok
enyhitésérdl és helyredllitasardl, valamint a nem lakéépiiletben keletkezett tovabbi karok
enyhitésérél sz6l6 korményhatdrozatok médositdsardl. Ennek sordn a 1221/2010. (XI. 4.)
korményhatdrozat ugy médosult, hogy a beliigyminiszter felhatalmazast kapott arra vo-
natkozoéan, hogy a kozpénzzel valé takarékos gazdalkodast, valamint az érintett lakossag
nyugalmat, jogos igényét egyarant figyelembe véve — a hatarozat tovabbi pontjaiban nem
emlitett jogcimd juttatdsra is — egyezség megkotésérdl dontson. Bevonta még a katasztrd-
favédelmi célelSiranyzatbdl finanszirozhaté korbe a telepiiléstervezési, teleptilésrendezési
tervben rehabilitdcidra kijelolt zold- és erdétertiletek, terep- és vizrendezési, kertépitésze-
ti munkait, valamint a gazdalkod¢ szervezetek, egyéni vallalkozok és egyhdzak ingatlanait,
a gyartashoz, szolgaltatashoz sziikséges, valamint a forgalmazott termékekben esett karo-
kat is. Véltozds tovabba e kormanyhatarozat alapjan az ingdsagi kor, (bttor, haztartasi esz-
kozok) értékhataranak megduplazasa, azaz 1 000 000 forintra valé emelése a karenyhités
soran, illetve a ruhanemd, élelmiszer 200 000 forintos értékhatart potlésa a tulajdonosi
koron kiviil az életvitelszertien ott lakékra is, valamint a mentesités soran megrongalédott
keritések helyreallitasi koltségének megtéritése 300 000 forintig.

A vorosiszap-katasztrofa miatt kart szenvedett mezégazdasigi termeldk, élelmi-
szer-feldolgozok és allattartok altal igénybe veheté atmeneti allami tdmogatasrdl a
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32/2010. (XI. 25.) VM rendeletben a vidékfejlesztési miniszter intézkedett. A tdmogatds
céljaul a rendeletben meghatarozta, hogy az érintett korbe esék az iszapomlés miatt el-
szenvedett kdraik enyhitése, valamint a 2011. évi gazdalkodasi tevékenységiik korlatozasa
miatt jovedelempdtl6 egyszeri, vissza nem téritendd tamogatast vehessenek igénybe.

Enyhitve a lakossdg terheit, de egyben a felesleges dllami kiaddsokat is, a nemzet-
gazdasagi miniszter 10/2010. (XII. 16.) szami NGM rendeletében intézkedett az ajkai
térségben bekovetkezett vordsiszap-omlés okozta karok helyredllitasa és az Gjjaépitések
korében felmertilt illetékek megallapitasanak mell6zésérol.

A kormany 1221/2010. (XI. 4.), 1222/2010. (XI. 4) és a mddosit6é 1053/2011. (III. 22.)
hatdrozataiban megszabott feladatok jogszabalyi konkrét finanszirozasi, felhasznalasi, el-
szamolasi rendjét a beliigyminiszter a katasztréfaelhdritési célel6iranyzatok felhaszndla-
sardl az 5/2010. (XIL. 3.) BM rendeletében allapitotta meg, majd a 16/2011. szamt BM
rendeletében dolgozta ki a részletszabélyokat, igy a kiresemény fogalmat, az érintett 6n-
korményzatok korét, a karosodott lakdépiilet azonositdsat. Utobbi rendelet nevesiti az
elirdnyzatok felhasznélhat6sagat, a tovabbi kiaddsként elszamolhaté nomenklatarakat,
a mds jogszabalyokkal valé dsszefiiggés feltételeit, a timogatasi keretmegallapoddsok és a
tdmogatdasi keretszerz6dések feleit, a karenyhitési igények dllam javara valé engedménye-
zésének korét, a kdrosult személyek tdmogatdsanak feltételeit, a szakért6k kozremiikodé-
sét és mas fontos kérdéseket.

A vorosiszap-katasztrofa karosultjainak megsegitésére idehaza és kilfoldon is széles
kort 6sszefogds alakult ki, jelentds anyagi forrdsokat mozgdsitottak mds dllami, onkormény-
zati, gazddlkodd, karitativ szervezetek és intézmények, de az egyes allampolgarok is. Mind-
ezek adomanyainak 6sszefogdsara a kdrosultak és a kozosségek karenyhitésére, a kornyezet
védelmére a kormény 252/2010. (X. 21.) szdmu rendeletével 1étrehozta a Magyar Karment4
Alapot, a széles kori nemzeti és nemzetkozi 6sszefogassal torténé megsegités érdekében in-
tézkedett tehat az alap bevételeire, miikodésére és az annak terhére val6 timogatas modjarol.

A Magyar Karment6 Alap a tarsadalmi szolidaritds megnyilvanuldsara és erdsitésére
nyujt lehetGséget, jelentds 0sszegti forrasokat biztositva. A legf6bb szerve a Karment6 Bi-
zottsag, amelynek tagjai kozott volt a harom kozvetleniil érintett telepiilés polgdrmestere
és a Veszprém megyei védelmi bizottsag elnoke is. A rendelkezésre allé anyagi eszk6zok
eddigi felhaszndlasa soran megvalosult az atlathat6sag és a tarsadalmi kontroll. Mivel a
karosultak lakhatasaval és az ing6sagok visszapotlasaval kapcsolatos kirok megtéritését
az allam magdra vallalta (ingésdgok vonatkozdsaban a karitativ szervezetekkel kozosen),
igy az alap forrasai — a 252/2010. (X. 21.) kormanyrendelet 9. § a) pontja szerinti célok
veszélyeztetése nélkill — a katasztrofaval érintett térség revitalizdcidjara és kozosségi ér-
dekeket szolgalé beruhdzdsokra lettek tervezve.

A Magyar Karmentd Alapot tdmogaté véllalkozdsokra is érvényessé tette az adoma-
nyokra vonatkoz6 adokedvezményt, illetve a maganszemélyek 2011. évt6l személyi jove-
delemadoéjuk egy szdzalékat felajanlhattdk az alap javara is.
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Az 4llami karenyhités alapja az ingatlanok esetében a Beliigyminisztérium Epitésiigyi
Féosztalyanak szakvéleménye volt. A f6osztily felmérte a karosodott ingatlanokat és a
bontandé vagy a helyreéllitand6 kategériaba sorolta azokat. A bontandé épiileteknél fel-
kért igazsagligyi épitészeti szakérték allapitottdk meg a kar mértékét és értékét, amely
alapjat képezte — Osszegszertiségében — a tulajdonosokat megilleté karenyhitésnek. A
hasznalt ingatlant vasarlok esetében az eladdknak tortént a kifizetés az dllam részérdl a
BM OKEF altal felkért szakértok igazsagiigyi értékbecslése alapjan, a megvasarolandé in-
gatlanra megallapitott érték szerint.

Ha a vésarolt ingatlan jelzaloggal volt terhelt, akkor els6dlegesen a terheléseket jegy-
z6k kifizetése tortént meg, majd ezt kovetben kertilt sor a maradvanyérték kifizetésére az
eladok felé. Az ingatlanjukért pénzbeli kirenyhitést valasztok kifizetése az altaluk meg-
adott lakossagi folydszamlara tortént atutaldssal.

Kozvetlen készpénzes kifizetés egy esetben sem tortént. Itt fontos azonban megje-
gyezni, hogy a MAL Zrt. rendelkezett ugyan biztositassal, de a biztositasi szerzédést a
biztositétarsasag harmadik félre nem engedményezte. A biztositds csak és kizarélag a ga-
tak helyreallitasahoz, illetve azok stabilizaldsara — esetleges Gjabb katasztroéfa elkertilésé-
hez — nyujtott lehet8séget, igy azt a lakossagi karok enyhitésére nem lehetett felhaszndlni.

Az 4j lakohdz épitését valasztd karosultak szamdra 13 tipustervet ajanlottak fel. Akik
hasznalt ingatlant kivintak kdrenyhitésként véséarolni, az orszag barmely pontjan valaszt-
hattak eladé ingatlant. Azon karosultak, akik lakhatdasukat mas médon, példdul rokonok-
ndl kivantak a tovébbiakban biztositani, kérhették a kdruk készpénzben torténd enyhi-
tését. Az 1j épiiletek épitése mellett az UKKK iranyitasaval a kivitelezdk folyamatosan
végezték a sériilt lakdingatlanok bontdsat, amelyre a hatésidgokkal, az 6nkormdnyzattal, a
generélkivitelezSvel, a féellenérrel kozosen az UKKK részletes eljarasi rendet dolgozott ki.
2011. oktéber 11-ig az elhtizédd, bonyolult egyedi jogi procedurdk (hitel, adéssagfedezet,
zélogjogok, a vilag tdvoli részein vagy ismeretlen helyen él6 6rokosok) ellenére is vala-
mennyi bontandénak mindsitett lakéépiilet elbontasra kerdiilt.

2010. december 8-an Kolontédron, februar 10-én Devecseren kezdédtek meg az épité-
si munkalatok a lakdparkokban. A megkotott karenyhitési tamogatasok alapjan 0sszesen
112 4j épitést, valamint 121 haszndlt ingatlan vasarlasara kertilt sor, és 66 készpénzes
megvaltast valasztottak. A hasznalt ingatlanok véasérlasa 29 telepiilésen tortént, koztiik
Devecseren 56-an, Kolontdaron 9-en, Ajkan 23-an véasaroltak lakast.

Az j épitésti ingatlanok megoszlasa:

Devecseren 89 haz épilt,

Kolontiron 21 héaz épilt,

Somlévéasérhelyen 1 haz épiilt,

Marké telepiilésen 1 haz épiilt.

Mindosszesen: 112 Gj haz épiilt.
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3. dbra: A kolontéri laképark épitése (Forrés: Muhoray Arpad)

Devecser telepiilésen a megépiilt 89 lakohaz miiszaki dtaddsa harom titemben tortént:
A ditem 2011. 06. 17. — 2011. 07. 06-dn 27 hdz,
Biitem 2011. 06. 24. — 2011. 07. 18-dn 21 hdz,
C iitem 2011. 06. 30. — 2011. 07. 29-én 39 hdz.

Kolontaron a 21 db épiilet mtiszaki dtadasa egyidejiileg megtortént.

Adomanyok és karitativ tevékenység

Az orszdg megmozdult, soha nem latott orszagos és nemzetkozi 9sszefogds alakult ki az
iszapkarosult telepiilések lakossdganak megsegitésére. A jelentds médiaérdeklédés el6-
nye volt, hogy az dltala megvaldsult széles kort nyilvanossag az adakozoéhajlandésagot is
erdsitette. Ehhez bizonydra hozzdjarult, hogy az 6nkormanyzatok progressziv kommuni-
kéciot valdsitottak meg. Azonnal kialakitottdk az adoményvonalat, amelyet az orszdgos
média is kozzétett. A devecseri helyi televizié naprakész és jol informalt volt, az opera-
tiv torzs, majd az UKKK hirdetményeit kiemelten kezelte. A kdresemény bekovetkezése
utdn szdmos kilfoldi felajanlas érkezett, els6sorban szakértéi segitségnyujtisra, mente-
sitési technologidk kidolgozasara, kutaté-mentd csoportok, onkéntes tlizoltd egységek
biztositasara. Az UKKK folyamatosan egyiittmtikodott a BM OKF Hazai és Nemzetkozi
Felajanlasokat Koordindl6 Bizottsagaval, bazisén adomanykezel6 munkacsoport alakult,
segitségiikkel a felajanlasok kozponti nyilvantarté rendszerében folyamatosan rogzitették
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és értékelték a Magyarorszagrol, valamint a kiilfoldrél érkezé felajanldsokat. A tudoma-
nyos és szakmai felajanlasokat véleményezésre és értékelésre atadtak a KKB' Tudomanyos
Tandcsanak.

Az onkorményzatok munkatarsai, a civil helyi onkéntesek az els¢ felajanlasokkal
2010. oktober 5-t6l kezdve foglalkoztak. A BM OKF Féigazgatéja a tapasztalatok alap-
jan logisztikai bazis mukodtetését rendelte el 2010. oktober 8-t6l 4 fével Devecser Va-
ros Onkorményzatanak bézisan. A logisztikai bazis koordinalta az éléers-, készlet-, esz-
koz felajanldsokat, mig a pénzfelajanldsok, segélyelosztasok kezelésében nem vett részt.
Ki kellett alakitani a segélyraktarak tizemeltetési rendjét, meg kellett jelolni a raktarak
nyitvatartasi rendjét, fejleszteni kellett a raktarban sziikséges személyzet 1étszamat. A lo-
gisztikai bazis az UKKK felallitasakor logisztikai munkacsoportként miikodott tovabb az
UKKK-n beliil. A Vérosiszap-katasztréfa Felajanldsok Kézponti Nyilvantarté Rendszerét
2010. oktober 16-an hoztdk létre.

A hazai felajanlasok tulnyomé tobbsége elad6 ingatlan, valamint kiilénb6z4 ipari szolgal-
tatds, haszndlt buator, termék, illetve kapacitds felajanlas volt. Az épitkezésekkel, épitéanya-
gokkal, technolégidkkal, szakemberekkel kapcsolatos felajanldsokat atadtak a kivitelezésével
megbizott cégnek, valamint az érintett onkormanyzatok vezet6inek. A mezdgazdasagi kiil-
teriiletek rekultivacidjaval, karmentesitésével kapcsolatos felajanldsokat a Vidékfejlesztési
Minisztérium miniszteri biztosa, valamint az érintett bnkorményzatok felé tovabbitottak.

A vorosiszap-katasztrofa sujtotta teriileten a beérkez6 adomanyok szétosztdsa az on-
kormdanyzatok karitativ szervezetekkel kotott szerzGdése alapjan a hivatalosan kijelolt
raktarakbdl tortént. Azok az adoményok, amelyek a helyi lakosok részére érkeztek — leg-
inkdbb ruhanemdk, élelmiszerek és tisztitoszerek —, bekeriiltek a kozponti raktarakba és a
szervezetek koordindltak a lakossaghoz val¢ eljutdsukat.

Devecser a Magyar Voroskereszttel, Kolontar a Magyar Okumenikus Segélyszolgalat-
tal megallapodast kotott az adomanyok raktarozdsara és szétosztasara. A 2010. oktdber
4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa utan a segélyszervezetek haladéktalanul hoz-
zakezdtek az adomanyok gyijtéséhez, kezeléséhez és szétosztasdhoz.

A teriileten segit6 tevékenységet végz6 Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, a Katolikus
Karitasz, a Baptista Szeretetszolgdlat és a Magyar Okumenikus Segélyszervezet megalaki-
totta a Civil Humanitarius Koordinaciés Kozpontot, amelyhez késébb csatlakozott a Refor-
matus Szeretetszolgalat is. Szintén a helyszinen végezte, de a megalakitott kozponthoz nem
csatlakozva latta el feladatait a Magyar Voroskereszt. A szervezetek részt vettek az ing6sagi
kéarenyhités rendezésében is. A katasztrofa sordn keletkezett kar dllami karenyhités keretén
belill finanszirozhaté része folotti karértéke adomény formdajaban tériilhetett meg a segély-
szervezetektOl. A segélyszervezetek a kart szenvedett csaladok tigyeit felosztottdk egymas
kozott, hogy a lehetd leghatékonyabban tudjanak segitséget nytjtani. A szervezetek segitet-

1 KKB - Katasztréfavédelmi Koordindcios Tércakozi Bizottsag.
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ték a karosult csalddok lakhatdsat, ehhez albérleti hozzdjérulast, ingatlanfeltjitast biztositot-
tak, tovabba a berendezési targyak, konyhai kisgépek beszerzését végezték. Adomanyokkal
segitették a mindennapi gondok megolddsat, igy a ruhdzkodast, élelmezést, tisztalkodast.

A kovetkezd 1épés volt, hogy a nem kozvetleniil érintett, vorosiszap-katasztrofa sij-
totta teriileten €16 csaladoknak is segitettek a szervezetek. A tamogatds kérdésében, s
annak érdekében, hogy az ing6sagok, ruhanemik és élelmiszerek pétlasa teljes mérték-
ben megtorténjen, az 6nkormdanyzati karrendezési Gjjaépitési csoport (a tovabbiakban:
OKUCS) folyamatosan tdjékoztatta a karitativ szervezeteket arrél, hogy milyen mértéki
tdmogatasban részesiiltek a karosultak. A feladat sordn természetesen egyéb nehézségek
is adddtak, amelyek nem csak a katasztréfa dldozatait, de a segitdket is stjtottak. [7] Az
egyes karitativ szervezetek altal nydjtott tdimogatds, segély és adomany mértékérol vissza-
csatolasra volt sziikség az esetleges alul-, vagy tulfinanszirozas elkertiilésére. Albérleti el-
helyezést huzamos id6n keresztiil Devecserben 84, Kolontaron 20 csalddnak kellett bizto-
sitani, amelyek felkeresését, Osszeirdsat, kikozvetitését a Mdltai Szeretetszolgalat vallalta
magara. A laképarkok felépiilése utan dontottek tigy a segélyszervezetek, hogy Devecse-
ren vallaljdk minden hdz udvaraban egy-egy gardzs megépitésének koltségeit is.

Itt fontos megjegyezni, hogy a reagdlds terén a munkédnak a legfontosabb része az
onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa, felszerelése, kiképzése és be-
gyakoroltatdsa. Ennek sordan kiemelt szempont, hogy ezek az egységek a veszélyhelyzeti
szintet el nem éré feladatokban is képesek legyenek részt venni, hiszen a katasztréfak csak
akkor kezelhet6k sikeresen, ha az dtlagember is felel6sséget véllal sajat biztonsagaért. [8]

A levegd szennyezettségének mérése

A Kozép-Dunantuli Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viztigyi Feliigyelség az Or-
szagos Kornyezetegészségiigyi Intézettel kozosen a levegl-portartalom napi dtlaganak
mérésére szakaszosan és folyamatosan méré stabil és mobil halézatot épitett ki a térség-
ben (Devecser 3, Kolontar 2, Somlévaséarhely 1, Ajka 1, Kamond 1, Apdcatorna 1 miiszer.)

A mérbhéldzat adatai alapjan a széallopor a levegGterheltségi szint hatarértékeirdl és a
helyhez kotott légszennyez6 pontforrasok kibocsétasi hatarértékeirél sz616 4/2011. (1. 14.)
VM rendeletben meghatdrozott szallépor mennyiségének 24 éras egészségiigyi hatarérté-
két (50 pg/m®) nem haladta meg egyik telepiilésen sem. Azt megeléz8en a fiitési szezon-
ra jellemz6 légszennyezettség emelkedése miatt volt elszértan az id6jarashoz kapcsolédd
porszennyezettség-emelkedés, ez azonban az orszdg mds telepiilésein, igy Budapesten és
Miskolcon is mérheté volt.

A portartalom mértékérdl a lakossigot folyamatosan tajékoztattak a szakigazgatasi
szerveken keresztiil, a BM OKE, valamint a kormany és kormanybiztosok weboldaldn napi
kozleményben, az UKKK és a kozintézmények hirdetétéblain, illetve Devecser varos ve-
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zetésén keresztiil nyomtatott formaban falragaszokon, hirdetményekben, elektronikus
formdban a varosi kabeltelevizié képtjsiagiban, a varos internetes honlapjan, valamint a
rendszeresen meghirdetett lakossagi férumokon. A tajékoztatas elGsegitése, illetve az in-
formaciok torzulasanak elkeriilése érdekében a véros vezetése a katasztréfa utan a lakos-
sag korébol megalakult civil szervezédésekkel napi munkakapcsolatot tartott. A lakossagi
porterhelés megfelelt a magyar atlagnak.

A lakossag egészségligyi szilirése

A kozép és hosszu tava egészségi artalmak sziirése érdekében 2010. december 15-t6] De-
vecser varosban Kormanyzati Szir6kézpont mtikodott, amelyet a Kormany a 1222/2010.
(XI. 04.) szdmt hatdrozatdban szabélyozott. A szlir6kozpont Devecser varos és az iszap-
katasztréfa dltal syjtott 8 telepiilés lakosait ldtta el a hét minden napjn, tobb mint 3068
{6 szlirése tortént meg 2011. augusztus 31-ig. A Magyar Mdltai Szeretetszolgalat mobil
tiiddszirs allomasa havonta lehetévé tette helyben a tiid8szirés elvégzését. A légzésfunk-
cios vizsgalatot a legmodernebb eszkozzel végezték. A laborvizsgélatok koriiltekinté gon-
doskodassal, 25 paraméter meghatdrozasaval torténtek.

A gyermek és feln6tt lakossag egészségi allapotanak felmérését, rendszeres megfi-
gyelését folyamatosan végezte az Orszdagos Kornyezetegészségiigyi Intézet. Az egészségi
allapot értékelése a telepiilések haziorvosainak adatszolgaltatdsan is alapult. Az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat tobb alkalommal a varosvezetéssel, megyei és
orszagos vezetGkkel kozosen lakossdgi forumot tartott, amelyen tajékoztattak az érintett
lakosokat a sztir6kézpont eredményeirdl.

A lakossag tajékoztatasanak rendje

A lakossag tajékoztatasa irdsban, széban és elektronikus forméban a katasztréfa bekovet-
kezése 6ta folyamatosan megvaldsult. A tajékoztatas hitelességéért a tajékoztatokat kiadd
orszagos f6hatdsagok és szakigazgatasi szervek feleltek. A védekezésben, majd az wjja-
épitésben részt vevd szervezetek vezetdi a kireseménnyel és az Gjjaépitéssel sszefiiggéen
folyamatosan tajékoztatast nydjtottak a killonb6z6 médiumok szdmédra, ami szintén a la-
kossagi tajékoztatast szolgdlta.

A lakossagi tajékoztatds végrehajtdsa a szakigazgatdsi szerveken keresztiil, a BM OKF
weboldaldn napi kézleményben, a kihelyezett UKKK helyi hirdetétéblajan, kozintézmé-
nyek, forgalmasabb intézmények (posta, bevasarlohely, buszmegélld, vasitallomads) hirde-
tétablain, illetve Devecser véros vezetésén keresztiil nyomtatott forméban falragaszokon,
hirdetményekben, szérélapokon, a havonta megjelené Uj Devecseri Ujsagban, elektroni-
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kus formaban a varosi kabeltelevizié képujsagaban, a véros internetes honlapjan, az Uj
Devecseri Ujsag internetes feliiletén és végiil széban a varosi kébelteleviziéban, a nyilva-
nos képvisel§-testiileti iiléseken, valamint a rendszeresen meghirdetett lakossagi férumok
segitségével valosult meg, ami egyértelmtien bizonyitja az 6nkorményzatok helyi kommu-
nikacidjanak fontossagat is. [9]

A lakossag személyes tdjékoztatasa érdekében példaul Devecserben 22 lakosséagi féru-
mot tartottak a varosi miivel6dési hdz szinhaztermében. A férumon érintett témak voltak:
a mentesités, Gjjaépités allasa, feladatai, az ingatlankar-enyhités médozatai, valaszthatdsa-
ga, az ingdsagi karenyhités, a mikrovallalkozasok tdmogatasa, a vallalkozasok tdmogata-
sa, kornyezetiink védelme, a munkahelyteremtés, a varosfejlesztés, Devecser varos egész-
ségligyi helyzete, a védbeszkozok hasznalata, a bontasok végrehajtdsa, a beregi latogatas
megszervezése, a mentesitési munkalatok soran megrongalédott, elbontott keritések ere-
deti dllapot szerinti helyredllitasa és az 4j épitésti lakdpark melléképiileteinek kivitelezése.
Az 4j lakas épitése mellett donté karosultakkal, az UKKK, a beltigyminisztérium és a ki-
vitelezést végz6 VeszprémBer Zrt. illetékes szakembereivel, valamint az 6nkorményzatok
vezetbivel szorosan egyiittmiikodve tobb szinten is egyeztetések folytak.

Az UKKK, majd a késébbiekben az UKT a lakossaggal valé kapcsolattartds sordn a
karosultak szamara folyamatosan hiteles tdjékoztatast adott az aktudlis személyes egyez-
tetések alkalmaval, valamint a nyilatkozattételek és szerz6déskotések soran konkrét tigyek
vonatkozasaban.

Az ilyen jellegt tajékoztatds kiterjedt a bekovetkezett kdrra, annak mértékére, vala-
mint az ezekkel kapcsolatosan nyitva all6 jogi megoldasokra, karenyhitési médozatokra,
til az UKKK jogi munkacsoportja folyamatos iigyvédi jogsegélyt biztositott a karosultak
szamara, amely tanacsadas nemcsak a sztiken vett kdreseményre, hanem a problémak al-
talanos megoldasara is kiterjedt. Az atlagosan 9 f6vel — folyamatos véltasban, szombaton
és vasarnap is — napi 12 éra munkaidében dolgoz6 jogaszok a katasztréfavédelem munka-
tarsaival szoros egyiittmiikodésben az UKKK, késébb az UKT 6ndllé munkacsoportja-
ként eredményesen végezték feladatukat.

Az UKKK-n beliil a jogi munkacsoport mellett a lakossag t4jékoztatdsdban részt vet-
tek az Gjjaépitési munkacsoport tagjai is, hiszen 6k képezték az 6sszekotd kapcsot a terve-
z6, a kivitelezd, az 6nkormdanyzatok, a jogi munkacsoport és a karosultak kozott.

Ingdsagi karenyhités

A katasztréfa bekovetkeztének idépontjatol kezdédéen folyamatos tdjékoztatd iigyfél-
szolgélat tizemelt. A katasztrofa bekovetkeztének idépontjatdl februar 28-ig bezardlag a
devecseri karosultak ingésagainak karenyhitésével kapcsolatos iigyintézést és kozvetlen
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tajékoztatast, a Devecser Véros Onkormaényzat Polgdrmesteri Hivatalanak kijelolt koz-
tisztvisel6i végezték. Az UKKK-nal atlagosan naponta 20-25 £§ érdekl6dstt személyesen,
tovabba 30-32 alkalommal tortént telefonos tdjékoztatas.

Marcius 1-jétSl kezdédden ezen feladatot az 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal
ideiglenes jelleggel létrehozott OKUCS létta el oly médon, hogy hétfétsl péntekig napon-
ta 08.00 és 16.00 6ra, mig a szombati napokon 08.00 és 13.00 dra kozott fogadta a karosult
tigyfeleket. Az OKUCS-t6l naponta 12-15 f6 személyes és 8-10 f6 telefonos téjékoztatds-
kérés tortént.

Az OKUCS munkatarsai, a természetes személyek ingésagai kozé sorolt kirok (a ha-
zikertekben termelt mezégazdasagi termények, a jarmivek, a kdrosultak ruhdzata és meg-
semmisiilt élelmiszere, a lakéingatlanokban 1év6 ingdsdgok) tekintetében 333 karosulti
bejelentést regisztraltak, és 590 karrendezés indult ezen bejelentések alapjan. A 333 ing6-
sdgi kdrenyhitési igyben karosultanként atlagosan 3-5 alkalommal tortént személyes kon-
zultécio. Osszesitve mintegy 1740 esetben egyeztettek személyesen a kdrosultakkal olyan
tigyekben, mint a kérosulti bejelentések pontositasa, a vonatkozo jogszabdlyi tajékoztatds
nydjtasa, a jognyilatkozatok felvétele, a szakvélemények ismertetése, valamint a kareny-
hitési célu szerz6dések megkotése. Az ing6sagi karenyhitésekkel osszefiiggésben mintegy
11 000 esetben nydjtottak személyes jellegii tdjékoztatdst és tandcsaddst az allampolga-
rok részére. Mindosszesen kozel 22 000 lakossagi tajékoztatds tortént a hatésdgok, allami
szervek és az 6nkormanyzat részérél lakossagi férumon, személyesen vagy telefonon.

Kérnyezetvédelmi és viziigyi beavatkozasok

A kornyezetiigyi allamtitkar utasitdsara a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség képvisel6i 2010.
oktéber 5-én soron kiviil végrehajtottdk a MAL Zrt. zagytarozdinak ellendrzését. A Ko-
zép-dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Hatdsag az tizemi karesemény kapcsan 2010.
oktéber 4-én II1. fokd vizmindségi késziiltséget rendelt el a fertStlenités, a karmentesités,
a lugos kémhatds semlegesitése és a szennyez6 anyag csokkentése érdekében. Az él6vizek
szennyezddésének mérsékléséért — a vizligyi szervek irdnymutatdsaval — a Marcal szeny-
nyezéssel érintett folyészakaszait kiillonb6z6 megolddsokkal felduzzasztottak, majd a Mét-
ravidéki Er6miibdl szallitott nagy mennyiségi gipsz, valamint ecetsav hozzdadagoldsaval
a lugos elegy kozombositésének munkalatait végezték el a védekezésben kozremtikodd
szervezetek. A beavatkozasnak koszonhet6en a liigossig nem terjedt ki a Marcalon tulra,
és a nehézfém komponensek sem novekedtek meg a Marcal befogadéjaban. 2010. oktéber
21-én a viziigyi igazgat6sag szervezésében megkezdddhetett a szennyezdott parti savok
és medrek tisztitdsa. A kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatosdgok vizmindségi karelhari-
tassal kapcsolatos tevékenysége biztositotta azt, hogy a vorosiszap-szennyezés nem érte
el a Dunadt, elhdritva ezzel a kornyezetvédelmi problémédnak a tiszai cianidszennyezéshez
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hasonl6 nemzetkozivé szélesedését. A Vidékfejlesztési Minisztériumnal a kornyezetiigyi
allamtitkdr, majd a miniszteri megbizott feligyelte és szervezte a szertedgazé vizvédelmi
és kornyezetvédelmi, valamint a kiilteriileti kdrenyhitési feladatok ellatasat.

Elelmiszer-, ndvény- és allategészségiigy

A Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 2010. oktéber 4-én 16.00-kor kihirdette a hala-
szati és vaddszati tilalmat. Hatdsagi féallatorvosi intézkedéssel elrendelték a szennyezett
takarmany, illetve élelmiszer forgalomba hozatalanak és felhasznaldsanak tilalmat. Folya-
matos volt ezen kiviil az allati tetemek begyijtése. Tovabba Veszprém, Gy6r-Moson-Sop-
ron és Vas megyében az érintett telepiilések kozigazgatdsi teriiletein legeltetési és takar-
manyfelhasznaldsi, valamint erd6gazdalkodasi tilalom, valamint talajmtvelési korlatozas
elrendelésére keriilt sor.

Kbézlekedési igazgatasi intézkedések

A kozuti kozlekedésben az események miatt a 7339-es szamu Devecser—Ajka 6sszekotd
ut lezdrasara, a veszélyhelyzet jelzésére, a Devecser varoson athaladé orszédgos kozutakon
az atmeno forgalom kitiltasara, és a 8-as szamu Gton csiszasveszély jelzéséhez forgalom-
korlatozasi intézkedések megtételére keriilt sor. Ezzel parhuzamosan a térségben foko-
zott Utellendrzés zajlott, beleértve a mitargyak részletesebb ellendrzését. Az érintett utak
folyamatos burkolatat megtisztitottak, az ttpadkan 6sszegylt hordalékot eltavolitottak.

A kozlekedési infrastruktara helyredllitasa

Az iszapomlés kovetkeztében a kolontdri vasuti megéllohelynél a vasuti palya 1,4 km
hosszan, azon beltl 1265 m tavolsigon silyosabban megsériilt. Az dgyazatot a vorosiszap
megbontotta, kimosta, a sinek meggorbiiltek, a kabelek elszakadtak. Az érintett szaka-
szon a szennyezett dgyazat és az alépitmény egy részének elbontdsdra, majd a viganymez§
fektetésére, hézagnélkili pélya kialakitdsara kertlt sor. A 7324-es szdmua ut 0+103 km
hidjanél a mederburkolat javitdsa, burkolatmegtdmaszt6 gerenda beépitése, a foldkimosas
rendezése, a korlat javitasa vélt szlikségessé. Az orszagos kozutakon a sziikséges helyre-
allitasi munkak a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. kivitelezésével, illetve lebonyolitasaval fo-
lyamatosan torténtek.
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A devecseri emlékpark

Az iszapomlés egyéves évforduléjan, 2011. oktéber 4-én avattak fel Devecserben a ka-
tasztréfasujtott lakdteriilet helyén egy 8 hektaros emlékparkot. A parkban harom, egyen-
ként félhektaros vizfeliiletd latvanytavat alakitottak ki, amelyeket a Malom-éarok forrasai
és a Torna-patak tdplalnak. Az emlékpark tobbi részét zoldteriilet fedi. A telekalakitasi
dokumentéci6 készitése, az ingatlan-nyilvantartasi atvezetések és a hatdsagi engedélyezé-
si eljarasok id6ben lezarultak. Az emlékpark engedélyes terveinek készitése felajanlasbol
tortént, valamint szintén felajanldsbol az emlékpark teriiletén egy jatszotér kialakitdsara
is lehetéség nyilt.

77425 m’ azaz 7,74 ha

b.570 m* azaz 5,66 ha

1.500 m® azaz 1,15 ha

9.355 m” azaz 0,93 ha

4. dbra: A devecseri emlékpark (Forrds: Drobni és Morvay tajépitész Kft.)

Sajtokommunikacio

Az eseményt kovetSen azonnal a hazai és a nemzetkozi sajtofigyelem kozpontjaba keriilt a
katasztrofa ténye és helyszine, illetve annak szerepl6i és felszamoldi. A médiamegkeresések
atlaga a BM OKF vonatkozasiban megtizszerez6dott az addigi éves megkeresésekhez viszo-
nyitva. A helyszinre érkezd tuddsiték szamadra — sajit védelmiik érdekében — a kdrhelyszinre
torténd belépés feltétele az elézetes akkreditacio volt. A helyszini szdvivé a sajtéd hiteles,
gyors, pontos tdjékoztatasa mellett szervezte és irdnyitotta a timogaté munkacsoport tevé-
kenységét, szervezte a helyszini kommunikdciét, kialakitotta a kommunikaciés tizenetkoz-
vetités tartalmat, lépéseit, mddszereit, a vezetéssel val6 kapcsolattartds és az egytittmiikodés
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rendjét. A helyszinen sajtépontot alakitottak ki, amely a kiil- és belfoldi médiamegkeresések
koordinalasara szolgalt. Az esemény alatt folyamatosan nyomon kévetheté volt a hatékony
kommunikécié alapvetd torvényszertiségeire vald torekvés. [10]

Sziikségessé valt egy iranyitdsi struktira ald vonni a kormdnyzat, a minisztériumok,
az orszagos hataskord szervek és szervezetek, az érintett onkormanyzatok, a Magyar Tu-
domanyos Akadémia, tobb egyetem, valamint a szakszervek kommunikaciéjat. A kom-
munikacié megszervezése sordan a szakmai felkésziiltség, a gyorsasag, az atlathatosag és a
hatékonysdg elvei voltak érvényben. E négy kovetelmény alapjan pontos, gyors, hiteles és
ellenérzott informdciok alltak rendelkezésre, igy folyamatosan megbizhat6 informacié-
aramlast lehetett garantélni. Itt fontos megjegyezni, hogy a karok felderitését, a karteriilet
pontos behatdroldsat a légi felderit6 eszkozok alkalmazésa segitheti. [11]

Az eseménnyel Osszefiiggésben a szakmai kommunikéciét a karhelyszinen 6ndll6 sz6-
vivi(k), és sajtotigyeletesek, orszagos szinten sajtoszovivé(k) és sajtoligyeletesi rendszer
lathatta el. A BM OKF f8igazgatéjanak déntése alapjan az UKKK véltasparancsnokai a
kompetencidjukba tartozé tigyek allasardl — példaul az Gjjaépités, a bontasok el6rehalada-
sa — onalléan nyilatkozhattak.

Kormanyzati dontés alapjan a nagy létszama kilfoldi Gjsagiréi csoportoknak a kor-
nyezetiigyi allamtitkar tartott tobb alkalommal is angol nyelven helyszini sajtétdjékozta-
tét. A kihelyezett kormdnyiilés utan a beliigyminiszter és a BM OKF f8igazgatdja tdjékoz-
tattak a médiat.

A kiemelt sajtéérdeklédést tobb tényezd egyiittes jelenléte véltotta ki. [10]

@ZZ—: l Miniszterelndkseg |
Tajekoztatds —
| Kormanyzatiszint |

| KKB |

Krizis | \ l Minisztériumiszintek |

Tajekoztatas [l
Menedzsment \a
3 // | Orszagos hataskori szervek |

| Teriletiszint |
@7 @ | Helyiszint |

Tajekoztatas

5. dbra: A vordsiszap-katasztrofa kriziskommunikdciojanak megszervezési sémdja (Forrds: Ambrusz Jozsef)
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Osszegzés

A 2010. oktdber 4-i vorosiszap-katasztrofa hazank eddigi legnagyobb ipari szerencsét-
lensége volt. A kialakult helyzetnek megfeleléen a kormany hatarozott, szolidaris intéz-
kedéseket hozott, a kovetkezmények felszamolasat kozponti iranyitds ald vonta. A vilag-
viszonylatban is egyediilall6 katasztréfa sordn az azonnal bevethet6 katasztrofavédelmi és
tlizoltdi erékon kiviil a rendérség, a honvédség és a mentszolgalat, a kornyezetvédelmi
és viziigyi igazgatasi szervek, az dgazati szakmai szervezetek, valamint szdmos civil és
onkéntes szervezet allomanya segédkezett a lakossag életének, egészségének, az anyagi
javaknak, valamint a kornyezetnek a mentésében, helyreéllitisiban. Beliigyminisztériumi
irdnyitassal, katasztréfavédelmi koordinaciéval a rendelkezésre all6 erdikkel, eszkozeik-
kel, szakteriiletiiknek megfelelen szakszertien végezték feladataikat a katasztréfa kovet-
kezményeinek enyhitése, felszamoldsa, a természetes és az épitett kornyezet helyredllitdsa
érdekében.

Valamennyi kozremiikodé célja a rend, az emberi élet és értékek védelme, a tulajdon
megdvdsa, a lakossag nyugalmanak visszadllitisa, az dldozatok, karvallottak érdekeinek
képviselete és védelme voltak.

A cikkben meghatdrozott katasztréfavédelmi feladatok ellataséhoz elengedhetetlen a
katasztréfavédelmi és azon belill az iparbiztonsagi fels6fokd képzés fejlesztése és tovabb-
fejlesztése. [12] [13] [14] [15] Ilyen képzés Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temen folyik.

A szerz6k személyes érintettségiik lévén vezetSi beosztasiként megélt helyszini tapasz-
talataik kozreadasaval médszertant kivantak adni a hasonlé esetek megel6zéséhez, beko-
vetkezésiik esetén pedig a hatékony védekezés, a helyredllitds, Gjjaépités megvaldsitasahoz.
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Consequence Mitigation and Recovery Following the Red Sludge
Disaster

AMBRUSZ JOZSEF — MUHORAY ARPAD

Hungary's worst industrial accident took place at 12.30, on 4" October 2010, when on
the ferritory of the privately-owned MAL Zrt. the western dam of sludge reservoir no.10
collapsed. As a resulf, 1.7 million cubic metres of a mixture of red sludge and alkaline
water flooded lower lying areas of Kolontdr, Devecser and Somlévasdrhely, causing
incalculable economic and environmental damage and 10 casualties. To mitigate
the consequences, the Government of Hungary took determined and solid measures.
The authors rely on their hands-on management experience gained at the scene
fo offer a methodology in the paper to describe rescue, cleanup and government
compensation mechanisms of estates and properties, to perform recovery and to or-
ganise public information and communication in similar cases for the sake of effective
operations.

Keywords: red sludge disaster, disaster relief, recovery, consequence mitigation, public
information
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Bodnar Laszlé

Az erdétlzek oltdsanak logisztikai
problémdai valbs példdk alapjén

A természeti csapdsok egyre hangsulyosabb szerepet kapnak életlinkben. A klimaval-
tozds nem csupdn Magyarorszégot, de Eurdpdt és a vilag dsszes orszagdt érinti. Ennek
hatdsdra folyamatos atlaghémérséklet-névekedés figyelhetd meg, amely a nydri erdd-
tUzek kockdzatdt jelentds mértékben megndveli. A szerzd a cikkben két valds erdbtizet
vizsgdl, amelynek kdzéppontjdban egyes logisztikai nehézségek dlinak. A cikk ravilagit
a nagy kiterjedés erdétlzek logisztikai problémaira, valamint azok kdltségeire, ezdltal
elétérbe helyezve az erdétlizek elleni védekezés fontossagat.

Kulcsszavak: erddtlz, logisztika, 1€gi tlzoltds, vizszdllitds, gazdasdgossagi elemzés

Bevezetés

Az erdétiizek oltasanak logisztikai elemzéséhez a jogszabalyi alapokat a 2011. évi CXXVI-
II. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények médositasarol
[1] és az 1996. évi XXXI. torvény a tiz elleni védekezésrdl, a mliszaki mentésrol és a tliz-
oltésagrol [2] biztositotta.

A témaban irt relevans szakirodalmak megismerése mellett jelent6s hangsulyt kapott
a kiilonbo6z6 beosztasu tlizoltokkal vald személyes konzulticié és adatgytjtés. A kutatds
soran kiillonb6z6 helyszini térképeket is tanulményoztam, amelyek ravilagitanak a tz-
esetek oltdsdnak taktikajara és problémadira. Két téizeset elemeztem, amelyek soran hason-
16 problémak keriilnek a felszinre, mint példaul a riasztasi fokozat meghatdrozasa, a tliz
helyszini mindsitése, az oltdanyag-ellatds kérdése és a 1égi tlizoltds nehézségei. A cikkben
kozgazdasagi szempontbdl is igyekszem kovetkeztetéseket levonni, amelyre bar van példa
a hazai szakirodalomban [3] [4], mégsem tekintheté ma még dltalanosnak.
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A Kunfehérté-Kéleshalom tiizeset (2007) elemzése

A 10z alakuldsénak jellemzéi

2007. jaliusaban az évtized egyik legszarazabb nyara nehezitette a tlizolték munkajat a
Dél-Alfoldon. [5] Julius 25-én egy id6ben tobb erdétiiz is kialakult, aminek kovetkeztében
szamos tliz esetén nem valosulhatott meg az oltashoz sziikséges erdk id6beli riasztasa. A
reggeli 6rakban Kiskunhalas I-es jelzés(i gépjarmii-fecskenddje a III-as kiemelt fokozatd,
Kisrata kiilteriiletén keletkezett erd6tlizhoz vonult, ahol a beavatkozas mellett megtortént a
szerek véltasa. A kisratai tlizzel egy id6ben a kozeli Kunfehérté és Kéleshalom kozotti erd6-
ben is tliz keletkezett. A két erd6tiiz koziil a téizoltds vezetdje az utdbbit sulyosabbnak itélte,
ezért az er6k nagy részét ide helyezték at. Mindekozben a helyszinre igyekvé tiizoltépa-
rancsnok a fokozatosan er6sodé szél miatt tobb mint szaz méteres roptiizeket vett észre. A
késébbiekben a széliriny megvaltozott, és a terjedés iranya a kéleshalmi oldalrél Kunfehér-
té irdnyaba mutatott. Ezdltal egyértelm(ivé valt, hogy a helyszinen tartézkodé er6kkel mar
nem lehet eredményesen eloltani a tiizet. Az erds északnyugati szél miatt a tiz rendkiviil
gyorsan terjedt, amelyet az els6 lépcs6ben kiérkezd tiizolté egységek nem voltak képesek
eloltani, ezért elrendelték az iin. RST-n! (ma mar Miiveleti Terv) feliili er6k bevetését is.

Az oltéviz poétlasat nagy tavolsagbol kellett megoldani, mivel a Kéleshalmi vizmd ka-
pacitasa tul kevésnek bizonyult, sét, késé délutan mar azt jelentették, hogy a viztorony
kitiriilt. Az oltévizellatas javitasanak érdekében a tiizoltasvezetd tlizoltd vonat segitségét
kérte a helyszinre, amely még aznap meg is érkezett Kunfehért6 dllomdsra. [6] A tiizet vé-

giill masnapra sikertilt eloltani.

A légi tUzoltas alkalmazésa
A kunfehértdi tlizesetnél fontos szerepet jatszott a légi tlizoltds és a 1égi tlizolt6 jarmu-
vek segitsége is. A 1égi tlizoltds igénybevételét a kareset nehéz megkozelithetésége és a
tlizteriilet nagysaga indokolta. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag ossze-
fogast kezdeményezett a honvédség szakembereivel. Ennek eredményeképpen Mi-8 és
Mi-2 tipusu helikopterekkel kiilsé, valamint belsé tartdlyos mddszerekkel valdsulhatott
meg a beavatkozds. A légi tlizoltds alkalmazdsdnak elveit mar hazai szerz§ is vizsgalta,
a gyakorlati megval0sitas ott felvetett problémadi azonban itt is megmutatkoztak. [7] A
kevés rendelkezésre 4llé eszkoz és az infrastruktira hidnya miatt a repiil6géprél torténd
beavatkozdsra nem volt lehet6ség. A helikopterek ezért mas-mas médon avatkoztak be.
A Mi-8-as gépek fiiggesztett teherrel hajtottak végre a feladatot. Erre a célra in. Bambi
Bucket tartalyt miikodtettek. Ilyen kialakitasu tartalyt tobb méretben gyartanak, a 270 lite-
restdl a tobb mint 9000 literesig. Itt a géptorzs ald kotelek segitségével egy 2 m3 térfogati

1 Riasztési és Segitségnyujtasi Terv.
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tartalyt rogzitettek. A tartalyt egy a karesethez kozeli t6bol toltotték meg, majd a sziikséges
helyen 80—-100 méteres magassagbdl kitiritették. A légi tlizoltas hatékonysaga vitathatatlan,
azonban ennek jelenlegi tényleges mértékét egyes szerzok kritika targyava is teszik. [7]

A Mi-2-es tipust géppel pedig egy (j magyar szabadalmat alkalmaztak. Az oltéviz-
szallitas céljabol a gép belsejében kialakitottak egy merev falt viztartélyt. A tartalyt 700—
1000 liternyi vizzel toltotték meg az alkalmazdsnak megfeleléen. A gép édtlagosan kb. 800
liter vizet szallitott. Az tiritésre 20—40 méteres magassagban keriilt sor. A kiomlényilas
nagysaga teljesen nyitott allapotban kétszer akkora, mint a Bambi Bucketé [9]. A fenti
tlizoltdsi mod teljesen Gjszer( és hatékony, bar a szerzé megjegyzi, hogy ennek ellenére a
szakemberek folyamatosan tjabb és Gjabb megolddsokon is dolgoznak. [10]

A tlizeset soran szamos erd vett részt a tliz megfékezésében. A Kunfehérto—Kélesha-
lom tiizeset a Kiskunsagban keletkezett, ezért szdmos tlizoltésagnak sok id6t vett igénybe
a kdrteriletre vald kiérkezés. Ennek oka, hogy az Alfoldon egy-egy teleptilés kozott akar
8-10 km-es tavolsdgok is vannak. Az er6k szamdbol is adédodan Oridsi koltségeket jelentett
a tlizeset, amelyet az aldbbi bekezdés részletesen elemez.

A kunfehértdi tlzeset koltségeinek bemutatdsa
A koltségek bemutatdsa sordn figyelembe veszem az tizemanyagra, az étkezésre, a 1égi
tlizoltdsra forditott koltségeket, valamint a leégett erdétertilet értékével is szamolok.

Az iizemanyagkoltségek
A vezetési torzs felépitése két szakaszban valdsult meg. Ennek a két szakasznak az tizem-
anyag-ellatasat mutatom be.

1. szakasz: E szakaszban 8 db vizszallité fecskend6 vett részt. Ttizoltoi tapasztalatok
alapjan egy vizszallité gépjarma atlagos fogyasztasa 20 1/100 km. A tévolsag a kareset és
a vizforrds (Kunfehérto vasatillomds) kozott 6 km, és 1 db vizszdllitd 1 nap alatt akdr 20
alkalommal is feltéltésre keriilhetett. Igy egy vizszallité jarm{ 6sszesen kb. 240 km tévol-
sagot jart meg (20 x 6 km oda és 6 km vissza = 240 km). Ez 8 db vizszallit6 esetén 1920
km-t jelent (8 x 240 km = 1920 km), az all6 jarm{ miikodését is figyelembe véve az érték
kerekithetd 2000 km-re. A miiveletek elvégzése utan megkapjuk, hogy a vizszallit6 fecs-
kendék 400 litert fogyasztottak naponta, ami az akkori gazolajarral szamitva 104 000 Ft
koltséget jelentett. (2007-ben a gazolaj 4ra dtlagosan 260 Ft/l volt.)

2. szakasz: Ebben a szakaszban 3 vizszallit6 fecskend6 dolgozott. Az alapadatok meg-
egyeznek az 1. szakaszban meghatérozottakkal, vagyis 1 db vizszallit6 1 nap alatt kb. 240
km-t tesz meg, tehat 3 db dsszesen 720 km-t (3 x 240 km = 720 km). A kerekités fenti
modszerét itt is figyelembe véve 800 km-rel szdmolhatunk. A sziikséges muveletek elvég-
zése utan megkapjuk, hogy a 2. szakasz vizszallit6 fecskend6i 160 liternyi iizemanyagot
fogyasztottak naponta, ami 41 600 Ft-os koltséget jelent. A két 6sszeg Osszesen: 104 000
Ft + 41 600 Ft = 145 600 Ft.
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A napi elldtds koltségei

A nagy karesetek alkalmaval célszerd a hideg étellel torténd étkeztetés. Ennek egyik oka,
hogy lényegesen olcsébb, mint a meleg étel, valamint a nyari kanikula idején — amely Kun-
fehérton is volt — nem romlik meg a felszolgalt élelem.

Egy tlizoltéra 1 napra tekintve 4 liter vizzel, 0,5 kg kenyérrel és 20 dkg felvagot-
tal szamolhatunk, ennek alapjan fejenként 550 Ft koltség meriilt fel (290 Ft + 160 Ft
+ 100 Ft = 550 Ft). A Kunfehért6—Kéleshalom tlizeset sordn a két szakaszban Gssze-
sen 121 f6 vett részt, ezért az Osszes tlizoltot tekintve ez a koltség 66 550 Ft-ot tesz ki
(121 x 550 Ft = 66 500 Ft).

Kerekitett élelmiszerarak 2007-ben
Viz 110Ft/ 1,51 290 Ft /41
Felvagott 800 Ft/kg 160 Ft / 20 dkg
Kenyér 200 Ft/kg 100 Ft /0,5 kg

1. t@bldzat: A napi ellétds koltségei a Kunfehérté-Kéleshalom (2007) tlzesetnél [11]

A légi tiizoltds koltségei

A Kkareset soran Mi—2-es helikopter keriilt bevetésre, amelynek fogyasztasa kb. 300 li-
ter/6ra. A kerozin becsiilt ara 2007-ben 400 Ft/liter. Az Mi—2-es gép képes volt akar alig
tobb mint 2 perces forduldkra is, ennek ellenére 4 perc atlagos forduléidével szamolok.
Kunfehérton osszesen 316 alkalommal szallt fel [12], igy a helikopter Osszes tizemideje
1264 perc, tehat megkozelitéleg 21 6ra. A szamitdsok utan azt kapjuk, hogy a fogyasz-
tas 21 doranyi iizemid6 utan 6300 liter. Ez 400 Ft-os literenkénti kerozindrnal 2 520 000
Ft-ot jelent.

A leégett teriiletek kdrértéke

1 hektér erdé becsiilt dra 2007-ben 300 000 Ft kortil mozgott. A leégett teriilet nagysiga
megkozelitette a 2000 hektart. Egy gyors szorzas segitségével megkapjuk, hogy a leégett
teriilet koltségének sszege kb. 600 millié Ft volt (2000 x 300 000 Ft = 600 000 000 Ft).

A koltségek osszegzése
A fenti koltség tételeket Gsszeadva a kovetkezd értéket kapjuk:
— Az tizemanyag koltségei: 145 600 Ft
— Az ellatds koltségei: 66 500 Ft
— A légi tlizoltas koltségei: 2 520 000 Ft
— A keletkezett karérték: kb. 600 000 000 Ft
— Osszesen: 602 732 100 Ft
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A fentiek alapjan a Kunfehérté—Kéleshalom kozotti téizeset koltsége kozel 603 millié
Ft volt, amelybdl lathatéan a legnagyobb részt a leégett erdd teriiletének értéke tette ki. A
légi tlizoltas koltsége szintén nem elhanyagolhatd, még akkor sem, ha csupén téredéke az
erddt ért veszteségnek.

A Hortobagyi Nemzeti Park teriiletén tortént tiizeset
(2002) elemzése

A 10z alakulésanak jellemzéi

A tiizeset 2002. jtnius 27-én délutdn a Piispokladdny Hivatdsos Onkormanyzati T{izol-
toség (a tovabbiakban: HOT) miikodési teriiletén keletkezett Nadudvartél északnyugati
irdnyban a Mihalyhalma melletti Borzas-pusztin. A t{iz 6sszesen 4 755 ha teriiletet érin-
tett mintegy 15 km hosszan és helyenként 4 km szélességben. A tliz észlelését mobiltelefo-
non a Debrecen HOT hiradé iigyeletére jelezték, ahonnan a jelzést azonnal tovébbitottak
a teriiletileg illetékes puispokladanyi tlizoltésagnak. A tlizesetek minGsitésére jogosult pa-
rancsnok (Laddny 24) a hortobégyi tlizesetet alacsonyabb riasztasi fokozatra mindsitette a
kelleténél, holott az el6z6 évek tapasztalatai és informdacidi alapjan, ezt magasabbra kellett
volna mindsiteni az I-es kiemeltnél. Ezt a korai problémadt a kovetkezé parancsnok (Kar-
cag 24) még a kiérkezés el6tt megoldotta azzal, hogy a riasztasi fokozatot III-as kiemeltté
mindsitette. A valtoztatas helyességét bizonyitja, hogy a Karcag I-es kérhelyszinre érkezé-
sekor mar nagyjabdl 600 ha nagysagnyi teriilet égett, ami az erds és gyakran valtozé iranyd
szél miatt rohamosan nétt. Az érintett teriileten a szaraz fli és a nadasok alkottak a termé-
szetes novénytakarodt, ez a meleg és szaraz hGmérséklettel parosulva tovabb segitette a tiliz
terjedését. Az V-0s kiemelt riasztdsi fokozatra torténé emelésre kés6é délutan kertilt sor,
mikor Ladany 24 a tlizoltas vezetését atvette Karcag 24-t6l [13].

—o— Hortobdgyi tizeset
riasztdsdnak iddgrafikonjo

15:00 15:30 16:00 16:30 17:00

1. &bra: A hortobagyi tlzeset riasztGsanak idégrafikonja. (Forrds: szerzd)
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Az erdétiizek oltasanak egyik alapszabdlya, hogy a nem egyértelmtien meghatarozha-
té riasztasi fokozatok esetén a becsiilt fokozatndl nagyobbnak kell megadni a riasztas mér-
tékét. Ezzel elkeriilhetd egy tlizeset nagymértékd terjedése, hiszen megfelel6 mennyiségt
személyi allomadny keriilt riasztasra. Az idégrafikon segitségével lathatjuk hogyan valdésult
meg a riasztasi fokozatok meghatdrozdsa (1. dbra). A grafikon figgvénye szigorian mo-
noton né a legmagasabb, vagyis az V-0s mindsitésig, akarcsak egy karérték-id6 fiiggvény,
amelynél a riasztas ideje és a riasztdsi fokozat nagysdga szigorian meghatdrozza a kelet-
kezett karértéket. [14] Ez megnehezitette a beavatkozast, hiszen kezdetben a mindsités
miatt tul kevés er6t riasztottak. Ha a tlizesetet magasabbra mindsitik, akkor hatékonyab-
ban val6sul meg a tliz koriilhatarolasa, lefeketitése, igy a magasabb riasztési fokozatbdl ju-
tunk el az alacsonyabb felé. Ebben az esetben egy szigortian monoton csokkend fiiggvényt
abrazolnank. Ez a fiiggvény is Osszefliggésbe hozhaté a karérték-id6 fiiggvénnyel.

A 2. abra a tliz keletkezési helyét és a leégett teriiletek nagysagat (ezeket a piros folt

jelzi) mutatja.

2. &bra: A tlz keletkezési helye és a 10z kiterjedése (Forrds: szerzd)

A hortobagyi tlizeset elsédleges oltéanyaga viz volt. A vizzel val6 oltés kiilonb6z6 mé-
retli sugarak segitségével, illetve 2 db Mi-8-as [15] katonai helikopterrél leengedett viz-
fiiggonnyel valdsult meg. Az oltasi intenzitas madr a tlizeset kezdetén sem volt megfeleld, a
nagy teriileten terjed$ ttiz rendkiviili gyorsasdga miatt. A masik probléma a tlizeset téves
mindsitésébdl adéddan a tlizoltd erék hidnya volt. Ezek a nehézségek végiil elvezettek a
légi tlizoltds igénybevételéhez, amely viszont mar rendkiviil hatékonynak bizonyult. Ezt a
hatékonysagot az aldbbi tényezdk tették lehet6vé:

— a vizfelvétel helyének megfelel tavolsaga,

— a pilétak tapasztalata, és alkalmazkoddsuk a terepviszonyokhoz,

— a megfelel6 id6jardsi koriilmények,

— a kozvetlen hirésszekottetés.

A légi tlizoltas tehat egyértelmiien hatékonynak bizonyult, ami megkonnyitette a ké-
s6bbi nagy kiterjedésii erd6tizek (a 2007-es kunfehértdi) oltdsanak taktikajat is [9].
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A hortobdgyi tlzeset kdltségeinek bemutatdsa

A koltségek bemutatasa soran — hasonléan az el6z6 esethez — figyelembe veszem az
lizemanyagra, az étkezésre, a légi tlizoltasra forditott koltségeket, valamint szamolok a
leégett teriilet értékével is.

Az iizemanyagkéltségek
Az tizemanyagkoltség logisztikdja az RST-n belili ttizolté egységekre vonatkozik, mivel
részletes informdciokat csupan ezen egységekrol tudunk.

A tliz oltdsa sordn 13 gépjarmifecskend6 és 4 db vizszallitd vett részt. 1 db tizolts-
kocsi atlagos fogyasztasa 20 liter/100 km. A tliz és Hortobagy telepiilés tlizcsapjainak ta-
volsaga 10 km. Egy-egy vizszallité 1 nap akdr 20 alkalommal is fordulhatott, igy kb. 400
km tavolsagot jart meg (20 x 10 km oda és 10 km vissza = 400 km), ami 4 db vizszéllitéra
nézve 1600 km-t jelent (4 x 400 km = 1600 km). Mivel a jarm jaré motor mellett dllva is
fogyaszt, ezért az 1600-at 1700-ra kerekithetjiik. A sziikséges muveletek elvégzése utdn
megkapjuk, hogy a vizszdllité fecskend6k 340 liternyi tizemanyagot fogyasztottak, ez pe-
dig az akkori gazolajar (2002-ben gazolaj ara: 193 Ft/liter [16]) alapjan 65 620 Ft-ot jelent.

A napi elldtds koltségei

Mint minden nagy erd6tiiz esetén, Hortobagyon is tortént élelmiszer-ellatds. A nyari me-
leg miatt ennél az erd6tliznél is a hideg étkeztetést részesitették elényben. Feltételezziik
(hasonl6an a kunfehértoi tlizesethez), hogy 1 tlizolténak egy nap sziiksége van 4 liter viz-
re, 0,5 kg kenyérre és 20 dkg felvagottra. Ezeknek az élelmiszereknek a segitségével szend-
vicsek konnyen készithetdk.

Kerekitett élelmiszerarak 2002-ben
Viz 95Ft/ 1,51 250 Ft /41
Felvagott 600 Ft / kg 120 Ft / 20 dkg
Kenyér 150 Ft / kg 75Ft/0,5kg

2.téblézat: A napi ellatas koltségei a Hortobdagyi Nemzeti Park (2002) tlzeseténél [17]

A kirendelt tlizolték szdma: 44; 1 tlizoltéra 1 napon 448 Ft koltség jutott (253 Ft + 120
Ft + 75 Ft = 448 Ft), ami Osszesen 19 712 Ft-ot jelent (44 x 448 Ft = 19 712 Ft).

A légi tiizoltds koltségei

A Mi-8 helikopter atlagos fogyasztdsa kb. 900 liter/éra, a kerozin 2002-es becsiilt dra
300 Ft/liter. A felszéllasok szama kb. 75 volt, és 1 fordulas nagyjabdl 10 percet vett igény-
be. [10] A matematikai szamitas elvégzése utan megkapjuk az egy helikopterre irdnyadé
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tizemid6t, ami kb. 12,5 éra, vagyis két Mi—8-as helikopter esetén 25 éra. A fogyasztas
tehat két helikopterre 25 6ra alatt 22 500 liter kerozin (25 x 900 = 22 500), ez a 300 Ft-os
arral beszorozva 6 750 000 Ft koltséget jelent.

A leégett teriilet kdrértéke

A leégett teriilet nagysaga 4755 ha (nem erdd!), amelyet ha beszorzunk 100 000 Ft-tal
(1 ha teriilet becsiilt dra 2002-ben itt 100 000 Ft), akkor 6sszesen 475 500 000 Ft (4755 x
100 000 = 475 500 000) karértéknagysaggal szamolhatunk.

A koltségek osszegzése
A fenti koltségtételeket 6sszeadva a kovetkezd értéket kapjuk:

— Az tizemanyag koltségei: 65 620 Ft

— Az ellatas koltségei: 19 712 Ft

— A légi tlizoltds koltségei: 6 750 000 Ft

— A keletkezett karérték: kb. 475 500 000 Ft.

— Osszesen: 482 334 332 Ft

A fentiek alapjan a Hortobdgyi Nemzeti Park teriiletén 2002-ben keletkezett t(izeset
koltsége tobb mint 482 millid Ft, és lathatd, hogy annak legnagyobb részét itt is a leégett
teriilet értéke tette ki. A 1égi tlizoltas koltsége itt sem elhanyagolhatd, aranyat tekintve vi-
szont nagyobb, mint a Kunfehért6—Kéleshalom kozoétti tliz esetében.

Mindkét tiizesetnél azonosan érvényes, hogy a koltségek szempontjabodl elengedhe-
tetlen az un. gazdasdgossag elsGdleges kritériumanak teljesiilése. Ennek lényege az, hogy
a tlizoltds soran felhasznalt élGerd, eszkoz és anyagok koltségei kisebbek legyenek, mint a
nemzetgazdasdgi szinten vett megmentett érték. Ellenkezd esetben, pusztian gazdasigos-
sagi értelemben az oltds rafizetéses. [3]

A két tlizeset 6sszehasonlitasa

A tovébbiakban tdblazatos forméban Gsszegzem, illetve hasonlitom 6ssze a két tlizesetet,
amelyhez a véleményeket és tapasztalatokat a tlizeset oltasdban részt vevé szakemberek-
t6l konzultacidkon gyljtottem.
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A két tiizeset 6sszehasonlitasa
Felmeriilé , ., —Elényok (+)
e Hortobagy (2002) Kunfehérté6 (2007) T ()
Az ég6 anyag Tobbnyire erdés terlet. Tol3bny1re fiives, nadasos 0
neme tertilet.
Probléma a tliz mindsité-
Riasztasi sével. Harom lépcsGben . e
. L A tlizeset mindsitése zok-
fokozat jutnak el az V-6s kiemelt . .
e o P kenémentesen zajlott (V- +
és a tiiz mingsitéshez. El3szor I-es | ..~
P . . .| 0s kiemelt).
mindsitése kiemelt, majd III-as ki-
emelt, végiil V-6s kiemelt.
Tavolsagi vizszallitas al- RS
. S Tavolsagi vizszallitassal,
Oltoéanyag- kalmazasaval, illetve plusz . xr o 1.
" . . s | valamint MAV tizoltévo- 0
ellatas vizszerzési hely felallitasa- nat seeitséaével
val (Szasztelki halastd). gitsegevel.
Mi-8 tipust helikopterek | Mi-8 és Mi-2 tipust he-
Légi tiizoltds segltseggvel za;%ott, oltz,151 llkop”ter,ek se,zlgltseg’evel, N
mechanizmusként ~ viz- | kilsé és belsé tartalyos
fiiggonyt alkalmaztak. modszer alkalmazasaval.
Osszes kiadas | > 482 milli6 Ft > 602 milli6 Ft

3. tabldzat: A Kunfehérté-Kéleshalom (2007) és a Hortobagyi Nemzeti Park (2002) terlletén tortént tlzese-
teinek &sszehasonlitésa (Forras: szerzd)

Az 9sszehasonlité tablazat jél mutatja, hogy egy-egy erd6tliz milyen bonyolult fel-
adat elé dllithatja a tlizoltds iranyitasaért felelds személyt. A leégett teriiletek nagysaga
nagyon jelentds, igy minden perc késlekedés a meghozott dontésekben éridsi karértéket
eredményez. Ez a tlizoltds vezet6jétdl elére programozott, gyors dontéseket igényel, ame-
lyek meghozatala csak hosszt id6 alatt 6sszegyjtott tapasztalatok alapjan lehetséges [18].
Ezért is fontos a koréabbi esetek elemzése és feldolgozasa, hogy olyan képességek alakul-
janak ki ez altal, amelyek el8segitik a dontéshozokat a helyes dontések gyors meghozata-
laban [19].

A vonulasi, szallitasi nehézségek elemzése

A vonulési nehézség modellezése

Az erdétiizek oltdsanak egyik jelentés problémdjat a rossz mindségii erdei utak jelentik.
Ezek daltalaban tul sziiknek, nehezen jarhaténak és rossz minéségiinek bizonyulnak, ami
jelentés mértékben csokkenti a tlizolté er6k vonulasi idejét. Ennek a problémanak a gra-
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fikus megjelenitését a 3. abra szemlélteti. A feltételezés szerint egy tizoltéfecskendd egy
j6 min6ségi ttburkolaton 60 km/h sebességgel, egy rossz mindségt, sztik folduton pedig
20 km/h sebességgel halad. Feltételezve tovabba egy 20 perces vonulasi iddintervallumot,
a kovetkezd elvi dbra megmutatja, hogy a tlizoltéfecskendd a kiilonboz6 tipust utakon
hény kilométert tehet meg. Az 1. lehetdségnél a vonulds teljes ttvonala mtiaton halad, igy
amaximalisan megtehetd tavolsag 20 km, mig a 6. lehetéségnél a vonulas csupan 1 km-nyi
tavolsagban megy miititon, a tobbit erdei Gton kell megtenni, ezért a maximalisan megte-
het6 tavolsag csak 6,3 km.

1.lehetdség 20 km

2.lehetéség  1Skm | 0.3km

3.lehetGség  1S5km | 1.6km

4.lehetéség  10km 3.3km

5.lehetéség  Skm \ 5km
6.lchctdseég  1km 6.3 km

3. dbra: KUlénboz6 vonuldsi Gtvonal-kombindcidk (Forrds: szerzd)

Az dbra tokéletesen megmutatja, hogy minél tobbet halad egy t(izolté fecskendé a
foldaton, anndl kevesebb utat tesz meg 20 perc alatt. Az dbran 6 db feltételezett titvonal
lathaté. Az elsé utvonalon a jarmd 20 km-t halad a jé mindségti utburkolaton 20 perc
alatt. A masodikon 19 km-t a jo, és 0,3 km-t a rossz min8ségi iton szintén 20 perc alatt.
A megtett tavolsigok a tovdbbiakban: a harmadik lehet8ség esetében 15 km — 1,6 km,
a negyedik esetben 10 km — 3,3 km, az 6todikben ez a szdm 5 km — 5 km-t jelent, és
végiil az utols6, mar emlitett titvonalon 1 km — 6,3 km. A szdmok j6l példazzdk, hogy
a folduton vald haladas sokkal lassabb és idGigényesebb, mint a jé6 mindségii uton vald
kozlekedés.

A 4. tablazat szemlélteti a 6 utvonal sordn megtett utak hosszat kilométeremben
(20 perc alatt), ezen kiviil megmutatja, hogy mennyi a jarm{ atlagsebessége a kiillonb6z6
utvonalakon.
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Az elvi abra tablazata
Lehetdség Megtett ut km-ben Atlagsebesség Eltelt ido
1. 20 60 km/h 20 min.
2. 19,3 57,9 km/h 20 min.
3 16,6 49,8 km/h 20 min.
4. 13,3 39,9 km/h 20 min.
5 10 30 km/h 20 min.
6 7,3 21,9 km/h 20 min.

4. téblézat: A vonuldsi Gtvonal-kombindcidk tavolsag - vonuldsi idé dsszeflUggései (Forrds: szerzd)

Erdétiizek alkalmaval a tlizolté gépjarmiivek olykor nagy tavolsigokat jarnak be sziik
foldutakon. Ez tortént a Hortobagy és a Kunfehért6—Kéleshalom tiizeseteinél is. Ezeknek
a tlizeseteknek a tanulsiga az, hogy célszert lenne tobb erdei utat kiszélesiteni és rendbe
hozni annak érdekében, hogy egy erdétlizoltds sordn ezek az utvonalak jarhatébbak

legyenek, ezzel csokkentve a vonuldsi id6t.

A 1égi tUzoltas hatékonysaga az oltdanyag-ellatds fuggvényében

4. abra: A féldi és |égi vizszdllitas grafikus elemzése.
A legrévidebb tavolség Iégvonalban (3 km), illetve féldGton (szaggatott vonal, 6 km) (Forrds: szerzé)
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Az oltéanyag-ellatds a tlizcsapok hidnya miatt az erdétiizek egyik legjelentsebb prob-
lémaja. Ilyenkor viélik sziikségessé a természetes vizforrasok igénybevétele. A vizszallitas
altalaban vizszallité gépjarmiivek segitségével valosul meg, ami a rossz mindségli erdei
utak miatt igen id8igényes. A 1égi tiizoltas alkalmazdsdval viszont sok id6t lehet megta-
karitani, még ha az koltségeit tekintve jelentdsen dragabb is. Ezt bizonyitja a kunfehértéi
tlizeset alapjan elkészitett 4. dbra. Az dbran a fekete haromszog a tliz helyszine, a fekete
kor a vizforras, a sziirke vonalak pedig a két helyszin kozotti foldutakat jelzik, amelyen a
tlzoltd gépjarmi haladhat. A két pont kozotti legrovidebb tavolsagot a pontokat 6sszeko-
t6 szakasz hossza adja meg. Mivel a helikopter légvonalban kozlekedik, ezért képes a két
pont kozotti legrovidebb szakaszon haladni, ellentétben a vizszallité fecskendével, amely
a f6ldi uton haladva kitérésekkel tudja csak elérni a kivant pontot.

A 4. dbran a legrovidebb foldi dtvonalat a szaggatott vonal jelzi. A vastag fekete szin
a helikopter légi itvonalat mutatja meg. Szemmel is jél kivehet8, hogy a tavolsag légvo-
nalban sokkal révidebb, mint az Gton. A f6ldi utakon a tavolsig 6 km, 1égvonalban pedig
csak 3 km. A tlizolt6 gépjarmii feltételezett sebessége az erdei titon 20 km/h, igy a 6 km-es
szakaszon 18 percnyi id6t vesz igénybe, amig eléri a vizforrast. Mire onnan visszaér a td-
zeset helyszinére ez az id6 36 percre ugrik. Ezzel szemben a helikopter 2 perc 10 masod-
perc alatt ér a helyszinre, ahonnan egy gyors vizszerzés utan kb. 5 perc alatt vissza is ér a
kiindulépontra. Ez kb. 4-szeres hatékonysagot jelent! A szamok bebizonyitjak, hogy a 1égi
tlizoltds oltéanyag-szallitdsa jéval hatékonyabb, mint a vizsz4llit6 fecskend6ké.

A fentiek helyes értelmezéséhez meg kell jegyezni, hogy a szamitds csak a szallitds
gyorsasagat vette figyelembe, a koltségek és a szdllitott vizmennyiség modositja a fenti
eredményt. Ettdl fuggetlenil a fentiek azt igazoljak, hogy a légi tlizoltassal csokkenthetd
a leégett teriiletek ardnya, és konnyebben teljesitheték a tlizoltds alapelveinek — igy a biz-
tonsag, szakszeriliség, az anyagi javak megdvasa, stb. — érvényesiilése. [20]

A fentiektdl fiiggetleniil az erdétlizoltds hatékonyabba tételének egyéb fejlesztési le-
hetdségei is vannak [21], amelyeket a fentiekkel kiegészitve a késébbiekben célszert lehet
tovabbelemezni.

Befejezés

Az erdétiizek oltdsanak logisztikai elemzésében két Magyarorszagi tortént erdStiizet mu-
tattam be, amelyek fékuszdban a logisztikai nehézségek és az egyéb felmeriil§ problémadk
alltak. Ez a két tiizeset illusztralja, mekkora koltségekkel és milyen egyéb problémadkkal
lehet szamolni egy-egy nagy kiterjedésii erd6tliz alkalmaval. Bar a leirtak évekkel ezel6tt
torténtek, a korilmények azéta is csupdn elenyészé mértékben javultak, ezért egy be-
kovetkez6 erdétiiz alkalmaéval valdszind, hogy ismét hasonld problémék meriilnének fel.
Szandékom az volt, hogy felhivjam a figyelmet az erdétiizek fontossagara, veszélyeire, va-
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lamint szemléltetni kivantam a 1égi tlizoltds hatékonysagat és a vonulast akadalyozé koriil-

ményeket annak reményében, hogy a jé6vében hatékonyabb lehessen a tlizoltds taktikaja.
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Logistic problems of fighting forest fires based on real examples

BobNAR LAszLO

Day by day catastrophes are gaining greater emphasis in our lives. Climate change

affects not only Hungary and Europe, but every single country on Earth. We can expect

the constant raise of the average temperature, and this greatly increases the risk of

wildfires. The author analyses two real wildfires with logistic difficulties at their center.

The topic highlights pointed fo widespread wildfires’ difficulties and their cost.Therefore

revealing the importance of the defense against the wildfires.

Keywords: forest fire, logistic, aerial fire fighting, water fransport, economic analysis
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Cimer Zsolt
Vass Gyula A veszélyes Uzemeket érintd

telepUllésrendezési szabdlyozdas
értékelése az Eurépai Unidban

Katai-Urbdan Lajos

Az iparbiztonsdgi jogi szabdlyozds kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésre, azok kdvetkezményeinek csdkkentésére pedig a telepU-
lésrendezési szabdlyokat alkalmazzuk. Jelen cikkben a szerzék a telepulésrendezéssel
kapcsolatos eurdpai unids szabdlyozdst &s mdszaki kdvetelményeket értékelik. A kdvet-
kez6 cikkben a hazai szabdlyozdssal foglalkoznak a szerzék.

Kulcsszavak: Seveso ir@nyelvek, Eurdpai Unid, telepllésrendezési tervezés, veszélyes
anyagokkal foglalkozé Uzem

Bevezetés

Az iparosodas kovetkeztében a népesség a falvakbdl a varosokba vandorolt, igy erételjes
térbeli koncentracié alakult ki. Az urbanizdcié kovetkeztében a varosok mérete és a ko-
rilottik 1évé agglomeracié megnovekedett, a korabban a varosok hataraba telepiilt tize-
meket, gyarakat a lakossagi létesitmények teljes mértékben korbegytirtizték. Ez alapjan
egyértelm, hogy egy veszélyes anyagok szabadba keriilésével jaré sulyos baleset kovet-
kezményei miért is érintenék fokozottabban a lakossagot.

Az elmult évtizedben bekovetkezett, veszélyes anyagok szabadba kertilésével jaro su-
lyos balesetek tapasztalatainak elemzésébdl megallapithaté az is, hogy az események els6-
sorban a Seveso II. irdnyelv hatalya ald nem tartozé tizemekben torténtek. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy ezen tizemek tobbségénél a lakott tertilet irdnyaban nem volt megfelel§
védétavolsag — veszélyességi ovezet — kialakitva.

Elséként a Seveso II. irdnyelvben fogalmazddnak meg a veszélyes tizemek kornyeze-
tében a veszélyességi ovezet kijelolésével kapcsolatos kovetelmények, amelyek szerint az
esetlegesen bekovetkezd balesetek kovetkezményeinek csokkentését a telepiilésrendezési
és/vagy telepiilésfejlesztési tervekben figyelembe kell venni.

A jogharmonizacié kovetelményeként a Seveso II. irdnyelvben foglalt el6irdso-
kat a tagallamok maradéktalanul teljesitették, azaz a hatdly ald tartozé veszélyes
tizemek kornyezetében végrehajtottak a veszélyességi dvezet kijelolését. Ugyanak-
kor a veszélyességi ovezet kijelolésére az irdnyelv nem fogalmaz meg egységes krité-
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riumrendszert, igy a tagallamok vonatkozasaban nem lehet egységes végrehajtasrél
beszélni.

A hazai szabdlyozasban a jogharmonizaciét kovetéen megjelent a felsé és alsé kii-
szObértékll veszélyes tizemek kornyezetében torténd veszélyességi ovezet kijelolésére
vonatkozé eléirds. A kiiszobérték alatti tizemek vonatkozdsaban a szabélyozas nem tar-
talmaz erre vonatkoz¢ iranymutatast. A telepiilésrendezési tervezésnél a tényleges veszé-
lyeztetés alapjan meghatarozott veszélyességi ovezet kijelolése elengedhetetlen, hiszen a
megfelel védbtavolsag 6nmagaban garantdlja, hogy egy esetleges nemkivanatos esemény
kovetkezményei a lakossag egészségében karosoddst ne okozzanak.

Jelen cikkben részletesen ismertetjiik a Seveso III. Irdnyelv telepiilésrendezési terve-
zéssel kapcsolatos eldirasait, bemutatjuk az egyes tagéllamok esetében alkalmazott nem-
zeti szint( eljardsrendet.

A teleplilésrendezéssel kapcsolatos eurépai unids
szabdlyozdas értékelése

A telepulésrendezés fogalma

A telepiilésrendezési tervezés” a foldtertilet és a viz lehetséges teriilethasznalati alterna-
tivainak, valamint az ezekkel kapcsolatos fizikai és tarsadalmi-gazdasagi viszonyoknak a
vizsgalatat jelenti. Ennek soran a legnagyobb elényokkel jaré teriilethasznalati lehet8sé-
geket mddszeresen és oly médon vélasztjuk ki a teriiletet hasznalék szamadra, hogy a hasz-
nélat soran az eréforrasok és a kornyezet ne karosodjanak. [1]

Az Eurépai Bizottsag fogalommeghatarozasaként a teriileti tervezés a kozszféra dltal
egy teriileten vagy teriileteken a tevékenységek jovébeli felosztasara hasznalt mdodszere-
ket jelenti. Olyan irdnyitdsi eszkoz és szabdlyozasi folyamat, amely tdmogatja a tarsadalom
gazdasagi fejl6dését; biztositja a kornyezet fenntarthatosagat, beleértve az emberek biz-
tonsagat; csokkenti a regiondlis kiilonbozéségeket; hozzdjarul az eréforrasok fejlesztésé-
hez és egyensilyban tartasahoz. [2]

A tagallamok egyedi elnevezéseket hasznalnak tervezési rendszeriikre. Igy példaul
»varosi és regiondlis tervezés” (urbanisme et aménagement du territoire; Franciaorszag,
Belgium, Luxemburg), teriiletrendezés (town and country planning; Egyesiilt Kirdlysag),
teriiletrendezés (Raumplanung; Németorszag), természeti tervezés (ruimtelijke orde-
ning; Hollandia). E kifejezések jelentése a széban forgd orszag vagy régié sajatos jogi, tar-
sadalmi-gazdasagi, politikai és kulturdlis kornyezetében alakult ki. [3]

A telepulésrendezési tervezés céljai
A telepilésrendezési tervezés legf6bb célja a kiegyensulyozott fejlédés biztositdsa, ame-
lyet alapvet6en hirom elemre, a tdrsadalomra, a gazdasdgra és a kornyezetre kell kiveti-
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teni. A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet kiegyensulyozott fejlédésének biztositdsa
érdekében az aldbbi célokat kell kittizni:

— Meg kell kisérelni a lehet6 legegyenl6bb életfeltételek biztositasat a lakossag sza-

mara.

— Meg kell prébalni ezeket az életfeltételeket javitani, a gazdasagi szerkezet és a tarsa-

dalmi rendszer egyenstilydnak megteremtésével.

— A lakossdag és a kornyezet megdvésa a természetes vagy ember altal eldidézett rend-

kiviili események karos hatdsaival szemben.

— A természeti er6forrasok, killonosen az okoszisztémak (névények, allatok és taj-

kép), talaj, viz és klima védelme.

— A lakossag szamdra lakéhdazak, infrastruktira, pihenési, szérakozasi lehetdségek és

a szocidlis valamint oktatdsi igények kielégitését szolgald létesitmények biztositasa.

— A mezégazdasagi forrasok biztositésa, a lakossag élelmiszerrel és ahhoz kapcsolédd

alapanyagokkal val¢ ellatdsa érdekében.

— A teriilethasznalat kialakitdsa az 6koldgiai és a gazdasagi kapacitasokkal egyensuly-

ban.

— A kozérdeket a maganérdekek elé kell helyezni. [3]

A fentiekben felsorolt célok kozott megfogalmazddik a lakossag és a kornyezet meg-
6véasanak igénye a természetes vagy ember altal el6idézett rendkiviili események kéaros
hatdsaival szemben. A telepiilésrendezési tervezés, mint azt az alabbi dbra is bemutatja, az
egyik legfontosabb eszkoz a lakossdg és a kornyezet megdvéasanak biztositdsdhoz.

HATASOK ESZKOZOK
— Levegoszennyezés ‘ VEDETT - fpr;gédség'ezés EIA,
— Vizszennyezés ERINTETTEK” )
—  Talajszennyezés Emberiség és komyezet B Tdepl!wmdezes
(levego, viz, talay, tajkép fervezes
- A komyezet egyéb 2 Ves : > SR
e & J\ torténelmi épiletek, /\_ - Biintet§og
term észetvédelmi teriilet, —  Védelmi tervezés
— Teméseti veszélyek —‘/ épitett komyezet stb.) \_
- Ipar politikdk é
— Sulyosipar balesetek m MO;; &
— (egyed) = (egyeb)

1. &bra: Az emberek és a kdrnyezet klUldnbdzd kényszeritd erdk elleni védelmére kijeldlt eszkdzok dltaldnos
attekintése [3]

A lakossag és a kornyezet megévasanak érdekében az Eurépai Unidban tébb olyan
szabalyozas is bevezetésére kertilt, amelyek a telepiilésrendezési tervezést eszkozként al-
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kalmazzdk. A lakossag, az emberi egészség megovdsinak érdekében a Seveso II. irdnyelv
fogalmaz meg a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban kovetelményeket — ezeket a
késébbiekben részletesen elemzem.

A kornyezet megévasanak érdekében tobb kornyezetvédelmi szabalyozas is tartalmaz
telepiilésrendezési tervezési rendelkezést. Ilyen példaul a kiilonleges természetvédelmi te-
riiletekkel kapcsolatban a természetes él6helyekrdl szo6l6 iranyelv (92/43/EGK), vagy a Viz
Keretirdnyelv (Water Framework Directive — WFD), amellyel bevezeti a felszini és a talaj-
vizek 6kologiai védelmének elvét. [3]

A Seveso irdnyelvek kdvetelményei

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek csokkentése ér-
dekében a teleptiilésrendezési tervezésre vonatkozo6 kovetelményeket a Seveso IL. iranyelv
12. cikke vezette be. A Seveso L. irdnyelv nem tartalmazott erre vonatkozé eléirdsokat.
A rendelkezés tiikrozi a Miniszterek Tandcsanak azon kivdnsagét, hogy a Bhopalban és
Mexikévarosban bekovetkezett események tanulsagait figyelembe kell venni, miszerint a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek csokkentését a te-
rilletrendezésre vonatkozd szigoritdsokkal kell biztositani. [3]

A Seveso IL. irdnyelv 12. cikke és a Seveso III. irdnyelv 13. cikke szerint a tagallamok-
nak biztositaniuk kell, hogy a silyos balesetek megel6zésének és az ilyen balesetek kovet-
kezményeinek korlatozdsara vonatkozé célkitlizéseket figyelembe veszik telepiilésrende-
zési terveikben és/vagy mds ezzel kapcsolatos politikajukban. Ezeket a célkitlizéseket a
kovetkez6k szabalyozasaval kell elérni:

— az Uj tizemek helyének a kivélasztasa;

— a mdr meglévo tizemek moédositasa;

— tervezett fejlesztések, mint példaul szdllitdsi utvonalak, a lakossag dltal latogatott
helyek és lakdteriiletek a meglévé tizemek szomszédsagaban, ahol a hely kivélasz-
tasa vagy a fejlesztés olyan, hogy a stlyos baleset kockazatat noveli, vagy annak
kovetkezményeit stlyosbitja.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletfelhaszndlasnal hosszabb tdvon figyelembe
veszik azt az igényt, hogy megfelelé tavolsigot tartsanak az irdnyelv hatdlya ala tarto-
z6 tizemek és a lakdteriiletek, a kozépiiletek, a koztertiletek, a f6 kozlekedési utvonalak,
a jatszoterek valamint a természetvédelmi szempontbdl kilondsen érzékeny és értékes
teriiletek kozott. Az is kovetelmény, hogy a meglevé tizemeknél kockazatcsokkenté mu-
szaki intézkedéseket vezessenek be. A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen a
teriileten a dontéshozatalért felel6s minden illetékes hatdsdg és tervezé hatdsag megfeleld
egyeztetési eljarasokat dolgozzon ki. Az eljardsok kidolgozasaval biztositani kell, hogy az
tizembdl eredé kockazatokra vonatkozdan eseti vagy éltaldnos érvény(i miiszaki doku-
mentdci6 alljon rendelkezésre a dontéshozatalkor.

A Seveso III. irdnyelv 13. cikke a tagallamok szamara célkittizéssé tette, hogy a tele-
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plilésrendezési eljarasokban is érvényesitsék a silyos balesetek megel6zésének és a karok
csokkentésének szempontjait. Ez az elvards azonban csak az 4j épitések és fejlesztések
esetében alkalmazandé. A kozéppontban a lakossagot és a kornyezetet érinté kockazat
csokkentése all, amelynek eszkozei a hosszd tavu tervezés és a lehetséges miiszaki meg-
oldasok, intézkedések. Direkt eszkozként a ,,megfeleld tavolsag” megtartdsat is megjeloli
az iranyelv a kockazatot jelentd veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem, valamint a laké-
ovezetek, a kozteriiletek, és a természetvédelmi teriiletek kozott.

A Seveso III. irdnyelvben megfogalmazott feladatok logikailag komplex mddon egy-
masra épiilnek, igy a telepiilésrendezési feladatok egyrészt kiegészitik az tizemen beliil
kialakitott biztonsagi rendszereket, masrészt alapot teremtenek a védelmi — elsGsorban
kiils6 védelmi — tervek elkészitéséhez. [4]

A Seveso II. iranyelvben megjelolt feladatok (amelyek megegyeznek a Seveso IIL

irdnyelvvel) egymadsra épiilése a kovetkezé dbran bemutatott médon szemléltethet6:

A bifﬁtsﬁghemutat_iz sa_

ELLENORZESEK
_—;_———_____ . _'\ =
Telepiilés—\ &
rendezési AN {.’1
Biztonsagi 2
': Iranyitasi ) o z
Rendszer Védelmi PR
L tervezés &
Z
<G

a biztonsagi dokumentaciokban

2. dbra: A Seveso ll. irdnyelv sematikus dbrdzoldsa [3]

A Seveso III. irdnyelv telepiilésrendezést érint6 szabalyozésa f6bb pontjaiban meg-
egyezik a Seveso IL irdnyelvben rogzitettekkel. A Seveso IIL irdnyelv 4j rendelkezései sze-
rint azonban a fejlesztésekben érintett személyek és hatésagok lehet6séget kapnak a fej-
lesztések hatdsainak vizsgdlatdra és véleményiik kinyilvénitasara.
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Teleplilésrendezési miszaki kévetelmények az Eurépai
Unid tagdallamaiban

Az Egyesiilt Kiralysag Eurépaban a telepiilésendezési tervezési feladatokat az Egészség-
igyi és Biztonsagi Hivatal (Health and Safety Executive) mtiszaki szabdlyai alapjan végzi
az illetékes hatésag. A veszélyességi ovezet kijelolés a kockazatelemzési és a kovetkez-
ményelemzési mddszerek egyiittes alkalmazdsaval torténik.

Franciaorszagban a stlyos baleseti veszélyek értékelésében az elfogadhaté kiiszob-
értékek meghatdrozasara kritériumként a kovetkezdket veszik figyelembe: a heveny, rovid
id6n belill bekovetkezd halalesetek; a haldlesetek és a sériilések mennyisége; az anyagi kar
mértéke. Az elfogadhaté kockazat értékelésére bizonyos értéktartoményokat hatdroztak

meg. [5]
Hatas Ertéktartomanyok
Toxikus Halélt okoz6 hatds Halalt okozo Visszafordithatatlan hatas
5%-a hatds 1%-a kiiszobértéke
Hésugérzds 8 kW/m? 5 kW/m? 3 kW/m?
140 mbar
Talnyomas ,200 n?bar . (korlatolt 50 mbar 20 mbar
(halalos/sulyos kar) .
anyagi kar)

1.té@blézat: A Franciaorszgban alkalmazott hatarértékek [5]

A fenti értékeket a francia nemzeti jogalkotds részének kell tekinteni, amelyeket sem-
milyen kortilmények kozott nem lehet tallépni.

Németorszagban az éltaldnosan haszndlt ,konzekvenciaalapt” megkozelités az els-
re kivéalasztott ,elképzelhetd legrosszabb” vagy ,reprezentativ” forgatékonyvekre éptil. A
biztonsagi tavolsag értékelésekor az ,elképzelhetd legrosszabb” eseménysort tételezik fel,
amelyben a kovetkezd elemek kozotti kapcsolatokat vizsgéljak: a maximalisan kibocsatha-
té anyagmennyiség, annak hémérséklete és nyomasa; az tizemet koriilvevé kornyezet sé-
riilékenysége. A német gyakorlatban az alkalmazott kritériumértékeket ugy kell tekinteni,
mint célkritériumokat. Németorszagban a torvénykezés az dltaldnos biztonsagi célkittizé-
sek meghatdrozdsara irdnyul, ezzel a mas orszagokban jellemzénél nagyobb felel6sséget
ruhédzva a regionalis hat6sdgokra. [5]

Hollandidban teljes kor(i engedélyezési eljaras sziikséges egy U4j izem iizembe he-
lyezésekor, valamint egy létez6 tizem modositdsa esetében. Az Enschedeben 2001-ben
bekovetkezett baleset utan a kiilsé biztonsagi tigyekben a koordindlé szerepet a VROM
(Tertiletrendezési, Lakdsépitési és Kornyezetvédelmi Minisztérium) kapta meg. A mi-
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nisztérium a feladat ellatdsdra — mint specidlis testiiletet — létrehozta a Kiils6 Biztonsagi
Igazgatdsagot. A szabdlyozas szerint a mikodési engedélyezés a kornyezeti minéségnek
val6 megfelelés alapjan adhaté ki. A kornyezeti mindséget az tizemekre vonatkozé kiilsé
biztonsagi rendelet tartalmazza.

Hollandidaban a veszélyességi ovezetkijelolés kockazatelemzésen alapul. Az ,érzé-
keny’; védendd objektumok a kdérhdzak, a lakdtelepek, az iskolak, a ,kevésbé érzékeny”
objektumok az egyéb épiiletek, a széllodak, az éttermek, a bevasarldhelyek stb.

Egy érzékeny objektum szdmdra a haldlos sériilést elszenvedhet6 teriileten a hatar-
érték 10-6 esemény/év frekvenciaval jellemezhet6. A 10-5 és 10—6 esemény/év frekven-
cidval jellemzett teriileten egy kevésbé érzékeny objektum megmaradhat, de ezt meg kell
indokolni. Az egyéni kockazatra el6irt 10-6 érték tulajdonképpen torvényileg kotelez6 az
érzékeny objektumra, mig a 10-5 értéket kevésbé érzékeny objektumokra alkalmazzak.
A tarsadalmi kockazatra vonatkozdan az értékelést esetrdl esetre végzik, konkrét hatar-
értékeket ajanlasként hatdroznak meg.

Az Eurdpai Unidn beliil a telepiilésrendezési szabalyozas nem egységes. Az egyes tagélla-
mok a veszélyességi 6vezet kijelolésére alapveten a kovetkezményelemzésen, valamint a koc-
kazatelemzésen alapulé médszert alkalmazzak. Az orszagonként véltozé szabalyozds miatt
el6fordulhat, hogy két azonos kialakitdsu telephely veszélyességét — a mlikodési orszagtol és
alkalmazott médszertdl fiiggéen — az illetékes hatsagok eltéréen itélik meg. Ennek végered-
ménye akdr az is lehet, hogy az egyik tagéllamban egy telephely kozvetleniil a lakott terti-
let kozelében keriil telepitésre, mig ugyanazon kialakitdsu telephely egy masik tagallamban
csak a lakott teriilettdl tavolabb keriilhetne elhelyezésre, igy novelve a letelepedés koltségeit.

A veszélyességi 6vezet kijelolésének modszerei

A veszélyességi ovezet kijelolésére a gyakorlatban hiarom kiilonb6zé elven — a gyakorlati
tapasztalatokon, a kovetkezmények elemzésén, valamint a kockazatelemzésen — alapuld
metodikdat alkalmaznak.

Gyakorlati tapasztalatokon alapuld megkdzelités

A 80-as években még nem dalltak rendelkezésre korszerti informatikai lehet6ségek a ve-
szélyes anyagok szabadba kertilésének modellezésére. Ugyanakkor a legtobb veszélyes
anyag vonatkozasidban mar rendelkezésre alltak tapasztalatok, amelyekkel a veszélyezte-
tett teriilet nagysaga becsiilhetd volt. A nagy tomegben jelen 1évé anyagokra, azok kiilon-
b6z6 mennyiségeire, esetleg a tarolds néhany feltételére olyan tdbldzatokat készitettek,
amelyekben a veszélyességi 6vezetek sugarai szerepeltek, rendszerint méterben megadva.
Ezek alapjan a veszélyes anyagok eléforduldsi helyei koriil meghatarozott sugard veszé-
lyességi 6vezeteket alakitottak ki. [6]
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A Finnorszdgban kidolgozott tablazatban a veszélyes anyag és tomege, valamint

a veszélyességi Ovezet tavolsaga szerepel a kozutak és a lakoéteriiletek, kozteriiletek

természetvédelmi szempontbdl érzékeny teriiletek vonatkozdsaban.

Térkoztartas a 'I"grkoztar"tas 2
Tartsly, vagy Kézutaktol lakoteriiletek, kozteruiletek
Veszélyes anyag PPy = természetvédelmi
tarolo mérete a teriilet bl érzék
hatérahoz (m) szempontbdl érzékeny
teriiletek (m)
5t 5m 15-25
5-50t 10 m 35-50
Cseppfoly6sitott PB
50-200t 25m 50-100
>200t
100 egységre
1-5t kivetitve a 100 m
tavolsag 2/3-a
5-10t 150 m
Ammonium-nitrat 10-15t 200 m
15-30t 250 m
50-100 t 350 m
> 100t 400 m
Amménia >10t 400-600 m
(cseppfolyds)
Hidrogéngaz > 120 kg 150 m
Instabil gazok,
tlzveszélyes 5000 m? 350 m -—
folyadékok
Egyéb gytlékony
gazok és tlizveszélyes 5000 m? 130 m -—
folyadékok
Tlzveszélyes
folyadékok 200 m? 55m 80m
(tartalyban)

2.téblézat: Az egyes berendezések korlli veszélyességi dvezetek meghatdarozasa (Finnorszag) [6]
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A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelités modszerének vannak elényei és

hatranyai is. Elénye, hogy

— Mind az tizemeltetd, mind a hatésag egyszeriien és vildgosan eldontheti, hogy egy
veszélyes létesitmény milyen korben jelent veszélyt a kornyezetre és a lakossagra.

— A mddszer alkalmazdsa egyszer(, olcsd, nem igényel specidlis technikai, személyi
feltételrendszert.

— Uj létesitmények engedélyeztetése mindenfajta veszélyelemzés elvégzése nélkiil el-
végezhetd, ugyanis nagy biztonsaggal eldre jelezhet6k a veszélyességi 6vezetek ha-
tarai.

Ugyanakkor a mddszernek komoly hdtrdnyai is vannak:

— Sok esetben nem ismert a tiblazatok eredete, igy azok alkalmazéasanak korlatai sem,
ami miatt a hibalehetéség igen nagy.

— A moédszer nem tesz kiilonbséget a kidramlési feltételek kozott, igy a védétavolsag
meghatdrozasa sem a redlis veszélyeztetésen alapul. Amennyiben a redlis nagyobb
védéstavolsag keriil kijelolésre, Ggy a teriiletfejlesztés szenved csorbat, amennyiben
a redlis kisebb védétavolsag, gy nem tolti be védelmi funkcidjat.

A kdvetkezmények elemzésén alapuld megkdzelités

A kovetkezményeken alapulé megkozelités modszerével egy veszélyes tizemben esetlegesen
bekovetkezd baleseti eseménysorok kiilonb6z6 hatdsainak terjedési tavolsiga és (bizonyos
esetekben) a kdrosodas (elhaldlozds, sériilés) valoszintisége hatdrozhaté meg. A kovetkez-
ményeken alapulé megkozelités az elérelathato balesetek kovetkezményeinek a felmérésére
épil, ugyanakkor a balesetek valoszintiségének a mennyiségi meghatdrozdsat nem veszi fi-
gyelembe. E megkozelités koncepcidja mogott a lehetséges balesetek el6forduldsi gyakorisa-
gahoz fiz6d6 bizonytalansagi tényezdk elkertilésének a szdndéka huzédik meg.

A kovetkezményekre alapozott mddszert gyakran az ,elképzelhetd legrosszabb hely-
zet (worst case scenario)” meghatdrozdséra alkalmazzak. Ez a filozéfia arra az elképzelésre
épiil, hogy amennyiben az életbe 1éptetett intézkedések megfelelé védelmet biztositanak
a lakossdg szamdra a legstlyosabb balesettel szemben, akkor nyilvanvaléan alkalmasak
lesznek a kevésbé silyos balesetek elleni védelem tekintetében is. Ebbél kiindulva a méd-
szer kizardlag a baleseti kovetkezmények mértékének a becslésére korlatozédik, nem pe-
dig azok valdszinliségére. A mddszerrel szembeni kritika szerint gyakoriak a balesetek
sulyossaganak kivalasztasaval kapcsolatos nehézségek: valdjaban a legstlyosabbnak itélt
balesetek bizonyos esetekben sokkal kisebb stilyu kovetkezményekkel jarnak, mint a ko-
rabban kevésbé sulyosnak itélt balesetek. [6]

A kovetkezményeken alapulé megkozelitést alkalmaztak Ausztridban, ahol a referen-
cia-eseménysorokhoz tartoz6 karosité hatdsokhoz kritériumértéket rendeltek.
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tertiletd nyildson

Anyag Eseménysor Hatas A hatés kritériuma
2
Cseppfolyositott BLEVE Hésugarzas, 2 kW/m?, 25 mbar
PB-gaz léglokési hullam 12,5 kW/m2 100 mbar
4 . 2 kW/m?
S;zﬂarsl, folyekony Tertilettliz, tocsatliz | Hésugarzas
éghetd anyag 12,5KkW/m?
(o . 25 mbar
Giaz/ g6z robband Gézfelhérobbands Léglokési hulldm
elegy 100 mbar
25 mbar
Robbandanyag Robbanids Léglokési hullam
100 mbar
. . )
Toxikus gazok Kiszabadulas 25 cm Mérgezés IDLH

3. tablézat: Referencia-eseménysorok és kdrosité hatdsok (Ausztria) [6]

A kovetkezményeken alapulé megkozelités alkalmazasanak az elényei:

— A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelitéshez viszonyitva sokkal érzéke-

nyebb, a szamitdsok eredménye jobban tiikrozi a redlis veszélyeztetettséget.

— A kockazatokon alapulé megkozelitéshez viszonyitva sokkal egyszertibb, kevesebb

bizonytalansagot tartalmaz a szamitds.

Az eljaras hdtrdnyai:

— A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelitéshez képest koltségesebb az elja-
ras, a kovetkezményelemzés elvégzéséhez technikai infrastruktura és specidlis szak-
tudas sziikséges.

— A kovetkezményelemzéshez haszndlt szoftverek adatbdzisai nem minden esetben
tartalmazzak az elemezni kivant veszélyes anyagot, az Gj anyag felvétele bizonyta-
lanségot hordoz.

— A kockazatokon alapulé megkozelitéshez képest hatrany, hogy a mindennapos és a
hatalmas karokkal jaré igen ritka eseményeket egyenrangtinak kezeli. Ezért a terii-
letrendezésben valé felhasznédldsakor rendszerint nagyobb veszélyességi ovezetek
adédnak, mint a kockdzatokon alapulé megkozelités esetében, igy ez nagyobb kolt-
ségekhez vezet.

A kockdzaton alapuld megkdzelités

A kockdzaton alapulé megkozelités a silyos baleset bekovetkezési gyakorisdgdnak és a
lehetséges kovetkezményeinek figyelembevételén alapszik. A mddszer a kovetkez6 1épé-

sekbdl all:
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1. lépés: A sulyos baleset lehetéségének azonositdsa, amely a vizsgdlt rendszer
Osszes elemének vizsgalatat jelenti. A 1épés eredményeként a lehetséges
eseménysorok keriilnek meghatarozasra.

2. lépés: A baleseti eseménysorok bekovetkezési gyakorisiganak meghatarozasa.
A technoldgiai alapelemek meghibdsodasi gyakorisdgai, valdszinliségei
a killonbozé szakirodalmakban, adattarakban rendelkezésre allnak, ezek
kombindci6jabdl az eseménysor gyakorisaga meghatarozhato.

3. lépés: Abalesetekkovetkezményeinek meghatdrozasa,amelyazegyes eseménysorok
bekovetkezésekor a karos hatasok terjedési tavolsagainak kiszamitasat jelenti.

4. lépés: A stlyos balesetek kovetkezményeinek és gyakorisaganak integraldsa atfogé
kockazati-értékelési rendszerbe.

5. lépés: A szamitott kockdzat értékelése, Osszevetése az engedélyezési kritériumokkal.

A kockdzaton alapulé megkozelités eldnyei:

— A médszer sokkal érzékenyebb, mint az el6z6ekben bemutatott két eljards, ugyanis
a balesetek val6szintségét, valamint a lehetséges kovetkezmények mértékét is fi-
gyelembe veszi.

— A teriiletrendezési eljarasban vald felhasznaldsa sordn a veszélyességi dvezetek ha-
tarai rendszerint kisebbek, mint a kovetkezményen alapulé eljarasbol szarmazok.
Ez kétségtelen gazdasagi el6ny.

A kockazaton alapulé megkozelités hdtrdnyai:

— A moddszer rendkiviil bonyolult, idéigényes, komoly technikai infrastruktarat és
specialis szakértelmet igényel.

— Vannak olyan tényez6ék — példaul emberi hibdk — amelyek nehezen szamszer(sithe-
ték, igy a szamitds végeredményében viszonylag nagy bizonytalansag is lehet.

Osszegzés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezés feltételrendszerét —
amennyiben az tizemben nagy mennyiségi veszélyes anyag lehet jelen — unids jogszabaly,
a Seveso IIL irdnyelv szabalyozza, amelynek célja a stlyos balesetek megel6zése, és azok-
nak az emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A szabalyo-
zds alkalmazdsa a tagallamokra nézve kotelez érvényd.

Ismertettitk a Seveso IIL irdnyelv telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos el8ird-
sait, bemutatattuk az egyes tagallamok esetében a veszélyességi 6vezet kijelolésére alkal-
mazott médszereket.

Megallapithatd, hogy az Eurépai Unidn beliil a teleptilésrendezési tervezés nem egysé-
ges. A tervezés nemzeti sajaitossagokon alapul, igy a tagallamokban eltéréek a szabélyozasok,
aminek eredményeképpen eltér a veszélyes ovezet kijelolésének metodikaja. A veszélyessé-
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gi 6vezet kijelolése alapvetéen haromfajta elv alapjan torténhet, gyakorlati alkalmazasként

azonban csak a kovetkezményelemzésen és a kockazatelemzésen alapulé médszer terjedt el.

A telepiilésrendezéssel kapcsolatos katasztrofavédelemi feladatok ellatasahoz elen-

gedhetetlen a katasztréfavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi felséfokt képzés fejlesz-

tése és tovabbfejlesztése. Ezen képzés Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-

men folyik. [7] [8]

A cikksorozat kovetkezd részében a hazai szabalyozas értékelését végezziik el.
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Assessment of the European Union’s regulation on land-use planning
concerning dangerous establishments

CIMER ZsolT - Vass Gyula - KAtaFURBAN Lasos

The legal regulation on industrial safety covers the tasks of the protection of major
industrial accidents involving dangerous substances. Land-use planning provisions

used in order to reduce the consequences of the major accidents involving danger-

ous substances. In this artficle the authors analyse the development of the European

legal regulation and technical requirements. In the next article the authors will deal

with the Hungarian regulation and fechnical requirements on land-use planning.

Keywords: Seveso Directive, European Union, land-use planning, dangerous establish-

ment.

BOLYAT SZEMLE 2015/



Halassy Gabor

Magasnyomdasu technikdk elényei
a tlzvédelemben

Napjainkban egyre szigorodnak az elvardsok a tlzvédelemmel szemben. A t0zoltéi
beavatkozdsok esetében a legfontosablb a gyors kiérkezés, a szakszerl mentés, a
10z kéros hatdsainak révid idén bellli megsziintetése és a beavatkozék biztonsaga,
emellett azonban ma mdar megkerllhetetlen tényezék a kérnyezetvédelem, az érték-
védelem és a gazdasdgossdg is. Utdbbi szempontok, valamint a minél nagyobb érték
megmenteésének igénye indokoltté teszik a tlzvédelmi berendezések és a tlzoltds
sordn alkalmazott médszerek és technikdk nem csupdn szakmai, hanem komplex ha-
tékonysdgvizsgdlatdat. A cikk a vonatkozd szakirodalom alapjén a hatékonysag két 6
irdnydt tekinti &t, valamint a nagynyomdasu oltérendszerek esetében kdzelitd sz&mitd-
sokkal és a technikdkat haszndlék gyakorlati tapasztalataira épitve a hatékonysag né-
velésének lehetdségeit vizsgdlja. A szigord, dsszetett elvardsoknak vald megfelelést a
gazdasdagilag is hatékony médszerek, fechnikdk és berendezések alkalmazdsa nydjtja.
Kulcsszavak: tlzvédelem, tlzoltdtechnika, magasnyomds, oltdrendszer, tlzvédelmi be-
rendezés, beavatkozds, hatékonysag

Bevezetés

Ha tiizoltasrdl, tlizoltdi beavatkozasrol van sz6, az embereknek elészor az jut az eszébe,
hogy mindenekel6tt gyors legyen a helyszinre érkezés, a veszélyben levs személyeket (lehe-
téleg) sériilés nélkill menekitsék ki, a tiiz a lehetd legkisebb mértékben terjedjen tovabb, és
persze, hogy el legyen oltva. A fenti szempontok prioritdsa vitathatatlan, de ezek leginkabb
azokra az esetekre, illetve a beavatkozds azon szakaszdra vonatkoznak, amikor még em-
berélet van veszélyben. A tlizolt6i beavatkozdsok jelentds részében azonban értékvédelem
jellegli beavatkozdsrdl van sz6, amikor a lakossag, a tulajdonosok részérdl jogos igényként
mertil fel, hogy a beavatkozas sordn okozott masodlagos karok helyredllitdsanak koltségei
minél inkdbb alatta maradjanak a megmentett értéknek. Ha beépitett oltoberendezésekrol
van sz0, a létesités koltségei az épiilet bekeriilési koltségeinek egyik jelent6s hanyadat teszik
ki. Hidbavalé a beruhazds akkor, ha a beépitett oltéberendezés miikodés kozben a megmen-
tett értékkel azonos nagysiagrendli masodlagos kart okoz.mindemellett
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Ma maér megkeriilhetetlen szempontok a kornyezetvédelem, az értékvédelem és a
gazdasagossag is. Az épililetekbe beépitett tlizolt6 rendszerek és a beavatkozdsndl hasz-
nalt technikdk feldl tekintve is 1ényeges szempont, hogy a felhasznalt oltéanyag milyen
kornyezetkarosité hatdssal rendelkezik; természetesen elfogadva azt, hogy a beavatkozas
nélkiili tlizkar a legtobb esetben minden mds karosité hatasnal nagyobb lenne. T6bb olté-
anyagrol is megallapitdst nyert annak kornyezetkarosité hatasa, ezért a kornyezetet nem,
vagy lényegesen kevésbé terhel6 megolddsoknak ki kell véltaniuk a kornyezetkarosité tiiz-
védelmi technoldgidkat, eszkozoket. A beavatkozas koltségeinek a minimalizalésa is egyre
fontosabba vilik, hiszen a koltséghatékonysag nem csak a versenyszféraban mikods cé-
gek, hanem a koltségvetési szervek, igy a Katasztréfavédelem szamdra is alapvetd elvaras.

A tlzoltasi technikak hatékonysaga

A tlizoltési technikdk hatékonysdga értelmezhetd sziiken, szakmai szempontok szerint,
valamint ennél szélesebb korben, gazdasigi szempontokat is figyelembe véve, a beavatko-
zds koltségeinek és a masodlagos karoknak (az oltds sordn nem a tiiz és kiséréjelenségei
altal okozott kérok) a figyelembevételével is.

Szakmai hatékonysag

»Az oltéanyag hatékonysdga azt mutatja meg, hogy a tiizet hogyan tudja eloltani, vagyis a
tiiz terjedési sebességét (v,) hogyan képes lecsokkenteni, szélsé esetben megdllitani (v; v, <
v, vagy v, = 0). Amennyiben elfogadjuk, azt, hogy nem csak a tiiz teljes eloltdsa hatékony,
de a terjedési sebességének lecsokkentése is, 1igy a szakmai hatékonysdg kérdése a sebesség
lecsokkentésének mértékétol fiigg. A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a tiiz terjedési sebességét
kiilonbozé mértékben csokkentd oltéanyagok hatékonysdga is kiilonbozé mértékii; logikus,
hogy annak nagyobb az oltdsi hatékonysdga, amelyik nagyobb mértékben csokkenti a ter-
jedési sebességet” [1] Szakmailag tehat ugyanolyan hatékonyak lehetnek a tiiz terjedési
sebességét azonos mértékben csokkentd oltdéanyagok; fiiggetleniil attél, hogy alkalmaza-
suk mekkora koltséggel jér, illetve a felhasznéaldsukkal torténé beavatkozas sordan milyen
mértékit mésodlagos karok keletkeznek.

Gazdasagi hatékonysag

~A kozgazdasdgi szempontil hatékonysdg azonban tobbet jelent a fentiektdl; ekkor nem csak
a terjedési sebesség csokkentésének mértékét, de az arra forditott koltségeket is figyelembe kell
venni. Amennyiben a koltségeket is figyelembe vessziik, 1igy az azonos sebességcsokkentd hatdst
eredményezd, de fajlagosan olcsobb oltoanyag kozgazdasdgi szempontbol nyilvianvaloan haté-
konyabb” [1] Komplexen vizsgélva figyelembe kell venni az oltds sordn keletkezé mésodlagos
kérokat is, tekintettel arra, hogy kozgazdasdgi szempontbdl ezek veszteségként jelentkeznek.
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A koltséghatékonysag és a takarékossag a tlizoltdi beavatkozds esetében értelemsze-
riien nem mehet a biztonsag rovasara, de gyakran adédnak olyan esetek, amikor a meg-
mentett érték alacsony, a beavatkozashoz haszndlt eszk6zok szdma és mennyisége pedig
ugyanaz, mint egy nagy értéket képviseld éptiilettliz esetében. Szamos vidéki tlizoltdsag
vonulasainak egy jelentds hanyadat a vegetaciotiizek teszik ki, amelyek esetében az ol-
tashoz felhasznalt viz, illetve annak helyszinre széllitasa tobb ponton befolyasolja a be-
avatkozas koltségeit. Nagyobb tiizek esetében — vezetékes vizellatas hidnyat feltételezve
— a jellemzG6en nehéz tomegosztalyu vizszallitd szer mozgésa (izemanyag felhasznaldsa,
amortizacidja) képez jelentds koltséghdnyadot; kisebb tiizek esetében pedig lehet, hogy
egy kozepes tomegosztalyu gépjarmifecskendd vonulasa sem feltétleniil indokolt, ha ren-
delkezésre all kisebb tomeg, hatékonyabb oltdviz-felhasznalasu szer. Vegetaciotiizek ese-
tén is célszerd szort, porlasztott sugar alkalmazasa. Torekedni kell a takarékos vizfelhasz-
nélasra, helyi tiizek oltasara pedig hatékony lehet az impulzusolté késziilék is. [2]

A beépitett oltérendszerek esetében a mikodéshez (tlizoltashoz) felhaszndlt viz
mennyiségével aranyos a vizkdr mértéke. Sok példa bizonyitja a beépitett vizzel olt6 rend-
szerek hasznossagat, amelyek esetében, még ha szamottevd is a vizkdr, a megmentett ér-
ték sokszorosan meghaladja azt.

Szadmos esetben azonban, példaul kulturélis 6rokség elhelyezésére szolgalé épiiletek-
ben (muzeumok, konyvtarak, miivészeti galéridk stb.), nagy érték(i berendezéseket tar-
talmazo helyiségekben, épiiletekben (orvosi muszerek, kommunikdciés kapcsolékozpon-
tok, villamos elosztdk stb.), illetve nagy mennyiség(, fontos adatot térolé helyiségeknél
(adatbankok, szerverkdzpontok, levéltarak stb.) az oltdviz dltal okozott masodlagos ka-
rok pénzben kifejezhetd része mellett pétolhatatlan értékek és adatok is elveszhetnek. Az
ilyen és hasonld helyzetekben a tlizoltasvezeté is nagyon Osszetett, komplex feladat el6tt
all, rengeteg informaciot kell feldolgoznia, és gyors, a lehet6 legkisebb karértéket ered-
ményez6 dontést kell hoznia. [9] A beépitett oltérendszerek jelentésen egyszertsithetik a
beavatkozast, segitve a tlizoltasvezeté dontéshozoi tevékenységét.

Komplex mddon vizsgalva az oltas koltségeit, a masodlagos karok, illetve a beavatko-
zdas soran a kornyezetben okozott, pénzben kifejezhet6 karok szintén az oltds koltségeihez
sorolhatdk.

A beépitett oltérendszerek miikodése sordn és a tizoltdi beavatkozasok esetében is a
megmentett érték a tliz és a beavatkozds id6tartamaval forditott ardnyban all. Minél révidebb
id6t vesz igénybe a beavatkozds, anndl kisebb a tiiz (és a masodlagos hatdsok) okozta kér is.

Ertékvédelem jellegli beavatkozasok esetében a megmentett érték és a beavatkozas
komplex koltségeinek (a készenléttel és vonuldssal kapcsolatos allandé és valtozé koltsé-
gek, illetve a masodlagos karok helyreallitasi koltségeinek) kiillonbsége képezik a beavat-
kozés valds hasznat.

Eletvédelem jellegli beavatkozasok esetén természetesen a legfontosabb az élet és a

testi épség megdvdasa, ami minden egyéb szempont felett 4ll.
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Fentiek alapjan fontosnak tartom a beépitett tiizolté berendezések és a tiizoltdi be-
avatkozasok soran alkalmazott eszk6zok szakmai és kozgazdasagi hatékonysagvizsgalatat,
ezzel eldsegitve a megfelel§ berendezések és eszkozok kivalasztasat a kiilonboz6 tiizoltasi

feladatokra.

A legelterjedtebb oltéanyag: a viz

A viz idedlis oltéanyagnak tekinthet6 abbdl a szempontbdl, hogy (az alkéli fémek, alkali
foldfémek és karbidok kivételével) a legtobb anyaggal nem 1ép veszélyes reakcidba, nem
mérgezd, valamint a kornyezetet nem szennyezi.

Magas fajlagos hékapacitdsaboll addddan j6 a héelvond képessége, oltas kozben —
idedlis esetben — g6zzé alakul, ennek soran tovébbi energiat (2256 kJ/kg) von el a kor-
nyezetétSl. A keletkezett gz térfogata a vizhez képest jelentésen, kb. 1700-szorosara2
megnovekszik; valamint, amig az égés h6hatasanak kitett térrészben van jelen, tovabbi hé
elvonésara képes3 (fajlagos hékapacitasa 2,08 kJ/kgK). [8]

1 liter vizbol keletkezé
g6z térfogata

m 1 liter viz térfogata

1. &bra: A viz és a vizgdz térfogata (Forrds: szerzd)

Ebbél adddik a viz két £6 oltohatdsa:

* Hiit6hatds, amelynek sordn az égés, mint lancreakci6 fenntartdsidhoz sziikséges
energia elnyelésével lassul, illetve ledll a folyamat. A hiit6hatast két részre bonthat-
juk. Az egyik az ég6 anyag langjanak hiitése, a masik az égé anyag feliiletének hi-

1 A viz fajlagos hékapacitédsa 4,18 kJ/kgK.
2 A keletkezett g6z térfogata egységnyi térfogati viz 1675-szerese. [4]
3 A g6z fajlagos hékapacitésa 2,08 kJ/kgK.
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tése. Az elsé rész a vizcseppeknek a langzonaba valé behatoldsa alatti hé lekotésbol
all. Ennek kovetkeztében a gyulékony gazok lehtilnek, a hdsugarzas csokken, a tliz
tovabbterjedése erésen korlatozédik. Igy megkonnyiti az utina kovetkezd vizcsep-
pek tiizfészekhez vald jutdsat. Az oltéhatds mésodik része az égé anyag hdjének
elvondsabdl all. Ezt csak Ggy tudja megvaldsitani, ha a teljes feliiletet vizcseppekkel
fedi le. A viz héelvoné képességét novelni lehet, ha a zart viztomeg helyett kisebb
vizcseppecskék felh6jét juttatjuk az ég6 anyagokra. [4]

¢ Kiszorité hatds, amelynek sordn az égéshez, mint kémiai atalakuldshoz sziikséges
egyik Osszetevé (oxigén) koncentracidja csokken, ezzel akadalyozva a kémiai reak-
ciét. A hé hatdsara a vizbdl fejl6d6 vizgbz az éghetd vagy égé anyagot gézfelhSbe
burkolja, és ezéltal csokkenti a tlizh6z dramlé oxigén mennyiségét, az ott 1évot pe-
dig kiszoritja. Ha a vizgéz mennyisége a kb. 35%-ot eléri, az égés megsziinik. [4]

Egységnyi tomegt viz oltéhatasat megvizsgalva, mikozben 10 °C-rél 100 °C-ra meleg-
szik, azt tapasztaljuk, hogy Qviz = 376 kJ/kg.

Az egységnyi tomeg( viz (teljes mértékii) elparolgasa soran kifejtett oltéhatds viszont
Qviz—g6z = 2256 k] /kg.

Figyelembe véve, hogy a viz tokéletes elparolgdsdnak hiit6hatdsa a viz hiit6hatdsanak
hatszorosa, valamint azt, hogy oxigénkiszorité hatésa is csak a géznek van; kijelenthetd,
hogy a viz mint oltéanyag kedvezd hatdsai csak akkor érvényesiilnek igazan, ha a viz az
oltds soran minél nagyobb mértékben elpdrolog.

Mais megkozelitésben kijelenthetd, hogy az a vizmennyiség, amely az oltds soran nem
parolgott el, az nem is igazan jarult hozza a tliz eloltasdhoz; viszont egyittal a masodlagos
kérok legf6bb okozdjava vilik.

A fentieken tilmenden a viz alkalmazasara egyéb médon is lehet8ség van, a tlizoltok
habképzé anyag hozzaaddsaval kiilonb6z6 oltéhabokat készitenek. A habok szintén sza-
mos kedvez6 oltétulajdonsaggal rendelkeznek, a legijabb kutatasok ezeket vizegyenér-
tékben is képesek kifejezni. [10]

A vizzel oltas hatékonysagdnak névelése

Magasnyomas tlzoltd technikak

A viz miszaki szempontbdl hatékony felhasznalasat teszik lehetévé a hazankban is is-
mert, de mégis kevéssé elterjedt vizkoddel olt6é berendezések. Ezek a berendezések azt
hasznaljék ki, hogy a langtérbe juttatott oltéviz parolgédsi sebessége nagymértékben fiigg
az egységnyi térfogatu vizre eso feliilet nagysagatdl. Minél tobb és minél aprébb cseppek-
ben keriil a laingtérbe az oltdviz, anndl gyorsabb a parolgasa és annal nagyobb a hiit6hatas
és a kiszoritd hatds mértéke. A vizkodképzéshez szitkséges méretli vizcseppeket nagynyo-
masu szivattyuk és specidlis fuvokak alkalmazasaval allitjak eld.
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A vizkod MSZE CEN/TS 14972 szerinti definicidja: a széréfejbdl annak a legkisebb
nyomdsan kibocsatott olyan vizpermet, amelynek Dv0,90 szemcseatmérdje a széréfejtdl 1

m-es tavolsagban 1év6 sikban mérve 1 mm-nél kisebb.

A cseppméretet tovabb vizsgalva [3]:

¢ az . osztalyt vizkod legalabb 90%-dnak az atlagos cseppmérete, ¢ < 200 um;

¢ a Il osztalyd vizkod legaldbb 90%-4nak atlagos cseppmérete 200 < ¢ < 400 pm;

¢ a III. osztalyt vizkod legalabb 90%-anak atlagos cseppmeérete 400 < ¢ < 1000 pm.

A magasnyomasu technikak tizemi nyomas szerinti felosztdsa MSZE CEN/TS 14972

szerint:

¢ kisnyomasu rendszerek: legfeljebb 12,5 bar;

¢ kozépnyomadsu rendszerek: legalabb 12,5 bar, de legfeljebb 35 bar;

¢ nagynyomdsu rendszerek: legalabb 35 bar.

A kozép- és kisnyomdst vizkodoknél jellemz&en 200 és 1000 pm kozotti cseppméret-

tel taldlkozunk. A napjainkban hasznalatos mobil vizkoddel oltdk és a beépitett vizkoddel

oltdk is jellemz8en 100-150 bar nyomédson miikodnek, messze az L. osztalyd vizkodtar-

tomdnyon beliil, 100 um alatti cseppmérettel. A folyadékfelszin feliilete az oltéhatassal

aranyos.
Afolyadékfelszin feliilete (m?)
a cseppmeéret (mm) fliggvényében
700,00 I — -
600,00 1 0,00
vagy sz?rt S I ° 1. osztalyuvizkéd tartomghya
50000 -tartomanya | f
L1 Dosztalya vizkb%}‘toménya
400,00 i I | / l"
300,00 1 —1 2
I | | / '/
200,00 7
| | | /s
, . 6000 /
100,00 0.60 M"
0,00 - b
10,00 1,00 0.1 0.01

2. dbra: A vizkddok osztalyozdsa (Forrds: szerzb)
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Cseppméret (mm) Cseppek szama (db) 5 folyadek(fﬁig)z Hnifs (16
10 1900 0,6
1 1 900 000 6
0,1 1900 000 000 60
0,01 1 900 000 000 000 600

1. téblézat: Az egységnyi oltévizbdl elbdllitott cseppek mérete, mennyisége és az dltaluk képzett folyadék-
felszin felUlete [5]

A nagy folyadékfelszin altal biztositott gyors parolgas miatt mind a hdt6hatas, mind
a kiszorité hatés jél érvényesiil, mikozben masodlagos kart okozé viz idedlis esetben nem
keletkezik. A tul kicsi cseppméret hatranya, hogy kis tomege miatt lebeg, illetve az inten-
ziv égéskor létrejové termiksugdr elragadja, és kivezeti a langtérbdl, miel6tt elparologna
és kifejtené oltéhatdsait. A vizkoddel olt6 berendezések fuvéokaja ezért tigy van kialakitva,
hogy a szivattyu dltal eldallitott nyomds egy részét a vizpermet nagy sebességre torténd
felgyorsitasara haszndljak fel, és a megnovelt mozgasi energidju folyadékrészecskék igy
elérik a langteret.
Hazankban is ismert magasnyomdsu technikak:
¢ impulzusolték
¢ mobil vizkoddel olt6 gépek
* beépitett vizkoddel olté rendszerek
Kitlonleges technikdk [6]:
¢ ABC Maclntosh F.A.S. Fire Attack System (Ultra készlet)
o kétlandzsas kivitel (egyszerre két f6 tud hatékonyan beavatkozni)
© alapesetben 30 méteres nagynyomdsu toml6k, amelyek sziikség szerint 90 méter-
re hosszabbithat6k
© 450 literes viztartaly
© tobbféle landzsa eltérd tlizesetekhez (gépjarmi vagy avartiizek)
¢ GS Hi-Tec One-Fog Gun
© keretes hordozoérendszer, kerekekkel mozgathat6
© massziv landzsak, a landzsa fején pontosan megtervezett pontokon 1ép ki a por-
lasztott viz a legnagyobb oltéhatds elérésért
© alapesetben 50 méteres tomldk, hosszabbitva pedig 100 méteresek
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3. dbra: ABC Maclntosh FAS. Ultra (Forrds: www. 4. dbra: GS Hi-Tec One-Fog Gun [6](Forrds: www.
gshitec.co.kr/eng/products/eng_products03.asp)[6] abcmacintosh.com/equipment.html)

A jelenleg folytatott kiképzések, tovabbképzések és gyakorlatok dacara, valamint a
rendszeresitett, malhdzott, személyre kiadott védSeszkozok hasznélatakor is kimutatha-
téan el6fordulnak a téizoltéi dllomdnyt érinté sériilések. A tliz és kéresetek sordn bizonyos
dllanddan valtoz6 mértéki veszély jelenlétében torténnek a beavatkozasok. [7] Nem sza-
bad megfeledkezni a magasnyomasu technikdk esetében a hagyomanyos oltétechnikak jol
ismert veszélyforrasain til a 100—-150 bar nyomésbdl ad6do, jarulékos veszélyekrél:

¢ A vizkodsugarat tilos kozvetleniil emberre irdnyitani.

¢ A nagynyomasu rendszerelemeken (tomlén, szivattyun, szelepeken, sugarcsévon

stb.) észlelt mindennemi sériilés észlelése esetén a berendezést azonnal le kell kap-
csolni. A javitas csak szakmihelyben végeztethet6. Meghibdsodds utan biztonsagi
feltlvizsgalatot kell végeztetni.

¢ Ha 6t percnél tobb ideig nem torténik vizelvétel, a szivattyd tulmelegedését elkerii-

lendd a berendezést le kell allitani.

¢ Téli tizemeltetésnél iigyelni kell a fagyveszélyre.

Osszegzés

Az épiiletekbe beépitett tlizolt6 rendszereknél és a beavatkozds sordn haszndlt technikak-
ndl is fontos szemponttd vélt a kornyezetvédelem, az értékvédelem és a gazdasigossag. A
tliz minél gyorsabb kortilhatdroldsa, lefeketitése és eloltdsa — vagyis a szakmai hatékony-
sag — mellett egyre fontosabba valik a beavatkozas (felhasznalt oltéanyag mennyisége, mi-
nésége, felhaszndlt iizemanyag) és az esetleges masodlagos karokozas (vizkdr vagy a kor-
nyezet kdrositdsa) koltsége, vagyis a kozgazdasagi hatékonysag is. Kivalé fizikai és kémiai
tulajdonsagai miatt a viz a leggyakoribb oltéanyag, viszont hagyoményos technolégiaval
hasznalva a masodlagos vizkarokért is a leginkabb felel6s. A megoldast a magasnyomadst
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rendszerek jelenthetik, amelyek a kornyezetbarat oltéanyagot nagy hatékonységgal hasz-

ndljak fel, mik6zben minimalis mdsodlagos kér (vizkar) keletkezik. Ezek az olt6viz nélkili

teriiletek oltasanak eredményességét is novelik, mert kevesebb oltévizet és a viz tengelyen

torténd biztositasahoz kevesebb tizemanyagot hasznal fel a vizszallité szer. A megfelel$

vizkod képzéséhez a jelenlegi gépjarmiifecskenddk szivattytinak nyomdasviszonyai nem

alkalmasak. A konny(i tomegosztalyu téizolt6 szerekre is malhazhatd, specidlis kialakitas,

magasnyomasu kompakt oltéegységek alkalmazasaval varhatéan jelentds koltség takarit-

haté meg.
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S

The benefits of high pressure techniques in fire protection

HaLassy GABOR

Today, the requirements for fire protection have become more and more strict. The

most important being for fire service interventions to reach the location of the fire fast,

professional rescue, elimination of the harmful effects of the fire within a short period

of time and the safety of the participants of the intervention. In addition, there are

also unavoidable factors such as the environment, the protection of values and the

economy.These aspects, as well as the higher rescued value motivates not only a pro-
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fessional, but a complex analysis of the efficiency of fire-fighting equipment, methods
and techniques in practice.

The article based on the processing of relevant literature, reviews the two main direc-
tions of effectiveness and examines possibilities to increase efficiency, through approx-
imate calculations and practical experience in case of the high-pressure fire extin-
guishing systems.

The application of economically efficient methods, techniques and equipment pro-
vides the compliance for the strict, complex requirements.

Keywords: fire protection, firefighting technics, high pressure, fire protection system,
intervention, effectiveness
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Horvath Péter
Grosz Zoltan A tlizoltéképzés jellegzetességei

Németorszdg Brandenburg
tartomanyaban

A tGzoltdképzés minden orszdg nemzeti Ugye. Németorszag tferlleti és gazdasdagi
adottségaibdl addddan oz oktatdsi rendszere is eltér hazdnkétdl. A képzési rendszer-
ben az épuletek kialakitdsai, a taktikai és technikai elemek is sokszinliséget és magas
szintG tuddst biztositanak a hallgatdk szadmara. Ezen képzéseken, a Nemzeti Kbzszolgd-
lati Egyetem hallgatdi is részt vehetnek, az Erasmus+ nydjtotta lehetdségeknek kdszon-
het&en. A szerz&k egyikének lehetbsége volt a képzési rendszerben vald részvételre,
illetve az oktatdsi specializdciok megismerésére.

Kulcsszavak: Németorszdg, Brandenburg, t0zolté iskola, Nemzeti Kdzszolgdlati Egye-
tfem, Erasmus+

Bevezetés

Napjainkban vilagszerte jelentés szerepet kap a katasztrofak megel6zése és annak gyors
felszamolasa. Az elmult években bekovetkezett katasztrofak — és veszélyhelyzetek kovet-
keztében egyre nagyobb figyelem kiséri a katasztréfavédelem mindennapi tevékenységét.
A vilagban szamos olyan civilizdcids és természeti katasztrofa tortént, amelyek elharitasat
nem csupan a hazai dllomany végezte, hanem mas nemzetek szakemberei is segitséget
nyGjtottak. Az ezen feladatok ellatasahoz sziikséges 1j taktikak, tematikak megismerésére
nyGjt kiting lehetdséget az Erasmus+ nemzetkozi mobilitdsi programja, ahol més nem-
zetek tanintézményeiben tolthetnek el a programban meghatarozott idészakokat a palya-
z6 hallgatok, és megismerkedhetnek a gyors és szakszert vezet6i dontések nehézségeivel
[2], a beavatkozok biztonsagat noveld eszkozokkel és technikakkal. Napjaink vezet6i nem
elégedhetnek meg ismereteiknek csupan a szintentartdsaval, azokat folyamatosan fejlesz-
tenitik, korszerdsiteniiik kell az 4j kor kihivdsainak megfeleléen. A katasztr6fdk nem is-
mernek hatdrokat, igy az elhdritasukra valé felkésziilés, valamint a beavatkozdsok sordn a
munkavégzés ellatdsdhoz — eurdpai unids és NATO-tagsagunkbdl adéddan — fontos [3] a
tagorszagok beavatkozoképességének ismerete.

Németorszag tartomdanyai a Német Szovetségi Koztarsasagot alkotd, nagy 6nalléd-
sdggal rendelkezé tagallamok, ahol a rendészet vagy az oktatds tartomdnyi tigy. Az or-
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szag 1990 dta tizenhat tartomanyra tagolédik. Minden tartomanynak sajat jogrendje,
koltségvetése, févarosa és minisztériumai vannak. Minden tartomanyt a kormanya 4ltal
kijelolt, a népesség nagysagatol fiiggd szamu tag képvisel a német Szovetségi Tanacsban.
Brandenburg Németorszag 16 tartomdnyanak egyike, az orszag erddvel és vizzel leggaz-
dagabban boritott nyugati részén. Keletr6l Lengyelorszag, délrél Sachsen (Szaszorszag),
nyugatrél Sachsen-Anhalt (K6zép-Szaszorszag), északrdl pedig Mecklenburg-Vorpom-
mern (Mecklenburg-El6promeréania) tartomanyok fogjak kozre. Brandenburg koz-
pontjdban talalhat6 a téle kozigazgatasilag elvalasztott Berlin. A tartomany févarosa
Potsdam. A tartomdanyt valdszintileg 1157-ben alapitottak. 1949-ben az NDK része lett,
1952-ben megsziint tartomdanyi statusza, amelyet 1990-ben Ujra visszanyert. Teriilete
29 477 km?2, lakossaga 2 560 000 f6, amelynek alapjan az orszag tizedik legnagyobb tar-
tomdanya. [4]

A szerz6k célkitlizése, hogy megvizsgéljak a német katasztrofavédelmi rendszer ok-
tatdsi struktarajat, elemezzék, hogyan és milyen elemeket lehetne a hazai képzési rend-
szerbe beépiteni, tovabba hogy feltarjak, milyen hasonlésagok és killonbségek jellemzik az
azonos feladatot ellat6 személyek képzését a killonb6z6 orszagokban. A kutatdsi médsze-
rek kozill a szerz6k attekintették a szabdlyozdelemek 6sszességét, tudatosan elmélyiiltek a
németorszagi szakirodalomban, és résztvevéként is megtapasztaltdk, illetve szervezték a
képzési folyamatot. Ezek sordn személyes tapasztalatokat is szereztek arrdl, hogy az iskola
milyen lehetdségeket nyujt a tlizoltdk felkészitéséhez.

A tartomanyi tlizoltoképzés intézményi felépitése

Kozvetleniil a Lengyel hatar mellett talalhaté Eisenhiittenstadt, Oder-Spree jards teriile-
tén. A varos csupan 63,47 km? és lakossdganak szdma is alig haladja meg a 27 000 f6t, dm
ez a telepiilés ad otthont a tartomdny tiizolté szakiskoldjanak. Az iskola elnevezése: Lan-
desschule und Technische Einrichtung fiir Brand- und Katastrophenschutz (LSTE). Az
oktatasi kozpont a hivatdsos és 6nkéntes tlizoltok szamadra nyutjt képzési lehetbségeket. Az
iskola kimagasl6 szaktudasu, tobb évtizedes gyakorlattal rendelkezé tanari dllomannyal és
leny(ig6z6 eszkozparkkal rendelkezik. A folyamatos képzések, amelyekre a tiizoltésagok
allomdnyaik tagjait kiilldhetik, éves tervbe foglalva talalhatok. Ezzel is biztositva a leg-
nagyobb érték, az emberi élet mentési képességeinek professziondlis szinten tartisat. Az
intézményt a beliigyminisztérium 1991. szeptember 4-i rendeletében hoztdk létre, amely-
ben megfogalmazzak az iskola feladatét: szakirdny és technikai képzések végrehajtdsara
alkalmas oktatési kozpont, a tliz- polgari- és katasztréfavédelem teriiletén belil. Az in-
tézmény tobb nagy egységre oszthato: az eisenhiittenstadti oktatési kozpont, a Beeskow
telepiilésen taldlhato6 polgéri védelmi raktarbazis és Borkheide telepiilésen 1évé miszaki-
vizsga-kozpont alkotjak.

>/4
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Beeskow — katasztré6favédelmi raktarbazis

A raktarbazis eredetileg 1975-ben épiilt és 1999-ig a honvédség telephelyeként miikodott.
Azéta a bekovetkezd katasztrofik elharitasara szolgdld eszkozpark és felszerelések
raktarozasi helyeként szolgal az 5000 nm?* nagysagu épiilet. Elsédlegesen a tartomanyra
jellemz6 arvizek és erdétiizek elharitasahoz sziikséges felszereléseket tartalmaz, am a
nemzetkozi katasztréfa-segitségnyujtds feladataira felkésziilve mas specidlis berendezések
szamara is elhelyezési kozpontként szolgal. Az 1997-es rekordérviz és az Elba foly6 2002-es
arvize sordn ez a hely volt a segélyszallitmanyok fogadasanak és felhasznalasuk logisztikai
kozpontja, amikor is tobb mint 1,8 millié homokzsakot alkalmaztak a védekezéshez.

Borkheide — miiszakivizsga-kozpont

A tartomdany biztonsagat szolgalé egyik legfontosabb jogszabadly, a tliz-, polgéri- és ka-
tasztréfavédelem [5] alapjat szolgdlé torvény elfogaddsaval 1995. junius hénapjaban ala-
pitottdk a telepiilés szivében a legmagasabb el6irdsoknak megfelelé miiszaki feliilvizsgald
kozpontot.

A miszaki felszereléseket feliilvizsgalé kozpont funkciondlis és biztonséagi ellendr-
zéseket, szakmai-miszaki tandcsadast, katasztréfavédelmi szakfelszerelések feliilvizsga-
latat, szolgalati 1égzésvédd késziilékek, kommunikdcids eszkozok és mérs-érzékels esz-
kozok felulvizsgdlatat, szolgalati jarmiivek és berendezéseik szakfelillvizsgalatat végzi. A
kozpont, a telephelyen torténé munkak elvégzése mellett, helyszini vizsgélatokat és igazo-
lasok kiaddsat is végzi a tavolabbi tlizoltésdgok szamara, a koltséghatékonysag és a lakos-
sag folyamatos védelmének érdekében.

A szervezeti egység nem csak a tlizoltdsag, hanem — a koltséghatékonysag szem el6tt
tartdsa miatt — a katonasdg (Bundeswehr), a mentészolgalat (Rettungsdienst) és a szamdra
mas jogszabalyok dltal kijelolt szervezetek eszkozeit is vizsgélja, mindsiti.

Eisenhiittenstadt — tartomdnyi tlizolté iskola
A tartomdnyi tizolt6 szakiskola kialakitasanal is mar szem el6tt tartottak a minden lehe-
téséget kimerit6 oktatasi képességeket.
Az intézmény teriiletén belll tobb épiiletet és teriiletet alakitottak ki specidlisan a be-
vetések gyakorldséra:
* Mesterséges romosodott épiilet
* Kétemeletes Brandhaus (téizszimulacids épiilet), amelyben a beavatkoz6 személyek
a ,Flashover, Rollover és Backdraft jelenségekkel ismerkedhetnek meg testkozelbdl,
a sajat bériikon érezve, e jelenségek veszélyességét, akdr egy pince vagy tetStéri tiiz
jelenléte sordn’; [6]
¢ Atemschutz centrum (pszichikai akadélypdlya) az épiiletben a képzésen részt vevd
beavatkozé parosok felkészitése folyamatos kamera- és szivritmusszint-ellen6rzés
mellett, orvosi feliigyelettel torténik, igy teljesitik a gyakran fiisttel telitett helyisé-
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gekben felbukkand feladatokat, olykor palackcsere vagy mas kiilonleges szituacidk
végzése mellett.

¢ Miszaki mentési palyak:

A) kiépitett villamos és vasuti kotott palya szerelvényekkel; az itt 1évé oktatdsokon az
allomany az emelési és mentési gyakorlatok mellett a tartanyokbdl torténé atfej-
tések és a veszélyes anyag szallitasa soran bekovetkezd eseményekre késziilhet fel,

B) gépjarmironcsok, mesterséges td, torony és szakadék, a legkiilonfélébb helyzetek-
bl torténd mentések gyakorlasara,

C) gyakorldkonténerek: veszélyes anyag kijutdsanak szimuldcidjara.

* Maszoéfalak.

¢ Bunkerek, a sugarveszélyes anyagokkal torténé gyakorlatokhoz és mas specidlis szi-
tudciékhoz.

* Gyakorldcsarnok a specidlis beavatkozdsok gyakorldsara, ahol kozel 40 darab ,A”
tipustt védéruha és egyéb szakfelszerelés, komplett vegyi konténerek, Mobil Labor
egység és irdnyitdsi pont kialakitdsara lehetéséget biztosito parancsnoki kisbusz ta-
lalhato.

¢ Specidlis tantermek, ahol tobb négyzetméteres terepasztalokon végez gyakorlati és
elméleti vizsgakat a parancsnoki dllomany.

¢ Miszaki-technikai mthelyek, ahol a didkok sajat kézzel javithatjdk a tomlészakada-
sokat, cserélhetnek toml6kapcsokat, vagy nyomasprobazhatnak palackokat, 1égz6-
késziilékeket.

¢ Tiz oltasara kialakitott gyakorldketrec, ahol akar tobb gépjarmi teljes langba bori-
tdsdra is lehetdség van.

¢ Az iskola kozvetlen szomszédsdgaban egy vasgyar talalhato, ahol a magasbdl men-
tési és navigacids feladatok gyakorlasara van rendkiviili lehetdsége a hallgatéi éllo-
manynak.

¢ A szarazfoldi beavatkozasok mellett a vizi beavatkozasok is megjelennek az iskola
oktatasi repertodrjaban. Tizolté csénak vezetése, vizb8l mentés jelenti Branden-
burg tartomény egyik képzési specializacidjat.

Az intézmény gépjarmuparkjanak szinte minden darabja alkalmazdasra kertl. Az isko-
laban kozel egy tucat kiillonb6z6 tipust gépjarmiifecskendd talalhatd, hogy minden didk a
sajat maga altal otthon is alkalmazott tipuson gyakorolhasson. Az ezredfordulé 6ta azon-
ban sorra csokken a killonb6zé tipusok szdma és el6térbe kertilt a MAN-, Renault- és a
Mercedes- technika alkalmazdsa.

Az iskola bentlakédsos képzéssel rendelkezik, a tanulék kétagyas szobdkban, apartma-
nokban pihenhetik ki a napi megterheléseket. A kozosségi helyiség mellett, ahol biliard,
csocsd, asztalitenisz és zenegép taldlhatd, lehetdség van kondiciondl6 vagy kardiégépek
haszndlatara is a szomszédos épiiletben. Napsiitéses idében pedig a tanuldk akdr a tana-
rokkal egyiitt a kollégiumtél par méterre 1évé futball-, tenisz-, vagy roplabdapalydk egyi-
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kén szerezhetnek tovabbi élményeket az iskolai oktatason kiviil. A taplalkozasra is fontos
kitérni, hiszen ebben a képzési rendszerben gyakran napi pér ezer kalériat is veszithetnek
egy komolyabb napsiitéses gyakorlat soran a résztvevék, ahol 1égzésvédo késziilék és gaz-
tomor védéruha alkalmazdsa van eldirva. Ezért is folyamatos a folyadékellatas a gyakor-
latok soran kihelyezett pontokon. Az étkezés sem mindennapi mindségli és mennyiségd,
napi 6tszori, rendkiviil magas tapértékd taplalkozas biztositja a megfeleld erét a kovetke-
z6 napra.

A németorszagi, hazanktdl eltérd szabalyozasok lehetéséget biztositanak extrém be-
avatkozasok gyakorldsara. Ilyen képzéseken lehetéségiik van személyes tapasztalatokat
szerezni mas rendvédelmi szervek dolgozoéinak is. A rendérséggel egyiittmiikodve, az 6 al-
lomanyukat is felkészitve, folyamatos tlizoltasi gyakorlatokat hajtanak végre, napjainkban
torténd zavargasokra, bekovetkezd rendbontdsokra felkésziilvén, akar Molotov-koktélok
hasznaélata kovetkeztében okozott tiizek jelenlétében, ahol ténylegesen egy utasokkal teli
gépjarmivet boritanak langba a mér emlitett és a tiintet6k éltal elszeretettel alkalma-
zott gytjtéeszkoz segitségével. Lehetdség nyilik ég6 probababdk tlizolté takardval torténd
eloltdsanak gyakorldsara, hogy e szitudcié se ismeretlenként jelenjen meg, ha esetlege-
sen egy tiintetés soran valamely kolléga vagy civil ruhdja ldngra kapna. Természetesen
az oktatds a résztvevok teljes védofelszereléssel vald ellatdsdval, mentészemélyzettel és
védbsugarak készenlétben tartdsaval torténik. Egy maésik kiillonleges oktatési helyzet a ve-
sz€lyes anyag jelenlétében torténd beavatkozasok egyike. A veszélyes anyag ezekben a szi-
tudcidkban gyakran tényleges sugarforrdsok. Minden gyakorlati résztvevé a beavatkozési
protokoll megismerése és az esetleges védéfelszerelések hasznalatat kovetéen a kezében
tarthat védéboritasban tarolt uranium-, cézium- vagy kobalt-izotépot.

A képzések soran minden helyzetet megprobalnak az oktatdk a ,legélményszer(ibbé’,
leghétkoznapibba tenni, igy fordulhat el az is, hogy egy ilyen esemény soran akdr par szaz
liter habképzd anyag is felhasznalasra keriilhet, amelyet természetesen a kozeli gyarak
barmikor ,6rommel” pétolnak, ahogy 6k mondjak, ez a legkevesebb, amit megtehetnek,
hogy a gyarukban torténé esetleges beavatkozas soran a legprofesszionalisabban avatkoz-
zanak majd be a helyszinre érkezé langlovagok.

Nemzetkozi képzés

Az iskola hazdnkat érintd sajatossaga, hogy részt vesz az Erasmus+ nemzetkozi mobili-
tdsi programban. [6] A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatdinak sikeres pélyazat el-
nyerése utdn lehetdségiik van par honapot eltlteni az intézményben, és aktivan részt
venni a képzéseken. Az itt tartézkodas soran a szakirodalmak mellett teljes felszerelést és
lehet6séget biztositanak az oktatdsba torténé bekapcsoléddshoz a magyar tanuldk sza-
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mara, és igy felbecsiilhetetlen tapasztalatokkal, ismeretanyaggal térhetnek haza a didkok
egy hdaromhoénapos intenziv gyakorlat utan. Ilyen informacidk birtokaban lehetnek csak
igazan naprakészek az egyetemet abszolvald hallgatok. [7] Az elmult par évben az iskola
nyujtotta képzési lehetdségeket és a németek vendégszeretetét mar kozel 10 magyar hall-
gatd élvezhette, koztiik az egyik szerzd is.

Osszefoglaldas

A tlzoltoképzés telephelyeinek eloszlasa Magyarorszagon és Brandenburg tartomanyban
hasonlé: a Borkheide-ben 1évének megfelel6 raktarbazis hazdnkban a Ferihegyi tton ta-
lalhaté. A bentlakdsos képzés helyéiil szolgdlé eisenhiittenstadti oktatdsi intézményhez
hasonlé itthon a BM Katasztréfavédelmi Oktatdsi Kozpont (KOK).

Vizsgélataink soran megallapitottuk, hogy hazank moduldris oktatédsi rendszere sok-
ban hasonlit a Németorszagban alkalmazott képzési rendszer felépitésére. A kiilfoldi ok-
tatdsi intézmény azonban gazdasagi timogatdsaibdl adéddan hazanknal sokkal tobb tech-
nikai és gyakorlati lehetdséget biztosit a tanuléi szdmdra, &m ez nem minden esetben
parosul a magyar tlizoltokat jellemzd, kiillf6ldon is magasan elismert hivatas iranti teljes
kord elhivatottsaggal, motivaltsaggal.

Megszerzett ismereteinkre alapozva javasoljuk a két orszdg kozotti oktatasi kapcsolat
szorosabbra flizését és kib&vitését, hogy még tobb személy élhessen e lehetéséggel.
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Firefighter training features in the province of Brandenburg
HORVATH PETER — GROSZ ZOLTAN

The training of firefighters is a national issue for every country. The educational system
of Germany differs from that of Hungary due to its geographic and economic charac-
feristics. The design of the buildings, the tactical and fechnical elements of the educa-
tional system provide diversity and a high level of knowledge for the students.Thanks
to the opportunities provided by the Erasmus+ program the students of the National
University of Public Service can also participate in these frainings. One of the authors
had the opportunity to participate in the educational system and to learn about the
educational specializations.

Keywords: Germany, Brandenburg, Fire Fighter School, National University of Public Ser-
vice, Erasmus+
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Kalamar Norbert

A katasziréfavédelem
beavatkozdsi tevékenységével
kapcsolatos egyes értelmezési
problémdak vizsgdlata

Bevezetés: A katasztréfavédelmi beavatkozdsok sordn a klldénleges szer helyszinre
vonulésdhoz a kéztudatban, de akdr a médidban is gyakran tévesen a ,specidlis”
vagy a ,kuldnleges” jelz&t fGzik. A helyzet tisztdzdsa érdekében fontos értelmeznlink
a specidlis, kUldnleges szerek alkalmazdsdnak eseteit. Mddszer: A szerzd az altald-
nos, kisebb erd- és eszkdzrendszert igényld tlzoltdi beavatkozdsoktdl fokozatosan
halad a specidlis, kUldnleges szerek, helyzetek bemutatdsdig, amelyeket esettanul-
mdnyok megjelenitésével érzékeltet. A szerzd elemzést végez arra vonatkozdéan, hogy
az egyes riasztadsok mitdl valnak specidlis, kuldnleges beavatkozdst igényld mentési
helyzetekké. Eredmény: A cikk ravilagit arra, hogy a mentést a riasztés meginditdsatol
annak megkezdéséig mely modokon lehet hatékonyabbd fenni. Az olvasd szdmara
teljes korl betekintést ad a riasztési fokozatokrdl, a klldnleges és specidlis mentések-
rél. Ismerteti, hogy mely esetekben szlkséges a kdrhelyszinre kUlénleges, specidlis
egységet kuldeni.

Kulesszavak: katasztrofavédelem, tlzoltas, mlszaki mentés, beavatkozds, specidlis, k-
I&nleges, kdreset, mentés

Bevezetés

A katasztréfavédelem atalakuldsdval [1] a szervezet miikodésében jelent8s valtozasok tor-
téntek. Bar mar évek teltek el az dtalakulds 6ta, még mindig rendszeresek a katasztré-
favédelem miikodésével kapcsolatos félreértések a tarsadalom részérdl. Nem csak a jogi
kornyezet véltozott meg, hanem szervezeti dtalakuldsok is lezajlottak, valamint a feladat
végrehajtasanak szempontjabdl is tobb 4j intézkedést vezettek be. Sajat tapasztalatom
alapjan az atalakulds utdn a szervezeten beliil tobb esetben is el6fordult, hogy a beavatko-
z6 dllomany eltéréen intézkedett azonos jellemzdkkel bird karesetek alkalméval, de olyan-
ra is akadt példa, hogy az Uj rendszer éltal alkalmazott jogszabalyok jogi vitara adtak okot
a szakemberek kozott.

Az atalakulds folyamatat, valamint az ezzel jard véltozasokat a kozvélemény, vala-
mint a média is tobbszor helyteleniil értelmezte. A riasztasok soran hasznalt fogalmakat a

BOLYAL SZEMLE 2C

5/4



_ KALAMAR NORBERT: A kataszirofavédelem beavatkozasi tevékenységével kapcsolatos

korabbi, 6nkormdnyzati rendszerben miikodé tlizoltésdgokl dltal hasznélt médon értel-
mezte a civil tarsadalom. Fontos, hogy az dllampolgarok minél szélesebb kore legyen ké-
pes atlatni a rendszer mtikodését, ezért sziikséges az Gj rendszer bemutatasa mind a kdr-
helyszinre vonulé dllomany nagysagrendje, mind az erd-, eszkoz rendszer tekintetében.

A katasztrofavédelem atalakulasaval a beavatkozé allomany munkéja tobb esetben
is atalakult, megvéltozott az Gj jogszabalyok hatdsara. A riasztdsok mindsitése és mene-
te, a miveletiranyitds szabalyozéinak kialakitdsa is 4j el6irdasok alapjan torténik. [2] A
koztudatban, valamint a médidban gyakran el6fordul, hogy egy karesetet, amely kiemelt
riasztasi fokozatként van feltlintetve, kiilonleges beavatkozasként kezelnek. Az altaldnos
beavatkozast a specidlis, kiilonleges beavatkozastol altaldban a helyszinre vonulé szerek
tipusa, felszerelései hatdrozzak meg. Vannak olyan kéresetek, ahol a katasztréfavédelem
technikai felszerelése mar nem megfelel6 a mentés elvégzéséhez, igy specidlis egységek,
felszerelések kozremiikodését sziikséges igényelni.

Bemutatom azon jogszabdlyokat, amelyek a beavatkoz6 allomény munkajat szaba-
lyozzak a kédrestek sordn. Részletesen ismertetem a a tiizoltok éltal alkalmazott erd- és
eszkozrendszert. Fontos, hogy az olvasé behatéan megismerje a katasztréfavédelem ma-
kodését a kéresetek soran.

A cikk megirdsa sordn Osszegy(jtottem a tizoltdsdg altal torténd specidlis beavatko-
zdsokkal kapcsolatos jogszabalyokat, valamint a specidlis mentési munkalatok végrehajtasat
végz6 szervezeteket, egységeket. Felhasznaltam a Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazga-
tésdg Fougyeleti Osztdlyan szerzett személyes tapasztalataimat, valamint a kutatémunka
soran allasfoglalast kértem a specidlis mentészervezetek vezet6itdl, illetve tanulmédnyoztam
a szervezetek felszereléseit. Megvizsgaltam olyan kareseményeket is, amelyek soran egyide-
juleg tobb kiilonleges mentGszervezet, tarsszervezet beavatkozasa valt sziikségessé.

Az alapveté miikédést szabdlyozé fogalmak
értelmezése

Ahhoz, hogy teljesen attekinthet6vé valjon a kdreseteknél torténd beavatkozé allomény
munkdja, fontos, hogy a miikodést szabélyozé alapveté jogszabalyokat értelmezziik.

A kareseteknek két fajtajat killonbozetiink meg:

* . tlizeset,

¢ » miszaki mentés.

A cikkben a muszaki mentések bemutatasaval kivinom ismertetni a rendszer m-
kodését, mivel a miszaki mentések soran gyakrabban keril sor specidlis eszkoz, illetve
szervezet alkalmazdsara. A beavatkozasokkal kapcsolatos alapvetd fogalmak pontos meg-

1 A katasztréfavédelmi kirendeltség jogelédje 2012. janudr 1-je el6tt.
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hatdrozdsa a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltdsagrol sz4old 1996.
évi XXXI. térvényben [3], illetve az 5/2014. (II. 27.) BM OKF utasitds Tlzoltas-taktikai
Szabdlyzatdban (a tovdbbiakban: T{izoltds-taktikai Szabdlyzat) taldlhatd. [5] pontos meg-
hatdrozdsa aa taldlhat6[5] Az aldbbi fogalmak megismerése elengedhetetlen a mentések
kivitelezésének, végrehajtasanak helyes értelmezéséhez.

Tz (tlzeset): ,az az égési folyamat, amely veszélyt jelent az életre, a testi épségre vagy
az anyagi javakra, illetve azokban kdrosoddst okoz” [3]

Miszaki mentés fogalma: , természeti csapds, baleset, kdreset, rendellenes technolégiai
folyamat, miiszaki meghibdsodds, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény
dltal elGidézett veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme
érdekében a tiizoltosdg részérdl — a rendelkezésére dllo, illetbleg az dltala igénybe vett esz-
kozokkel — végzett elsédleges beavatkozoi tevékenység’[3]

Szer: ,a tifzoltésdg olyan készenlétben tartott gépjdrmiive, amely a beépitett és mdil-
hdzott szakfelszerelésekkel, olté és segédanyagokkal egyiitt dll rendelkezésre a tiizoltdsi és
miiszaki mentési feladatok végrehajtdsdra’[5]

1. dbra: GépjarmUfecskendd (Készitette: szerzd)

Raj: ,a tiizoltds és miiszaki mentés szervezetének taktikai része, amely a rendelkezésre
dlle eszkozeivel ondllo beavatkozdsra képes, létszama 1 + 5 f6°” [5]

Csokkentett raj: ,a tizoltds és miiszaki mentés szervezetének olyan taktikai része,
amely a rendelkezésre dllo eszkozeivel ondllé beavatkozdsra képes, létszama 1 + 4 f6” [5]
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Amikor a tlizolték nem specidlis mentéshez vonulnak, akkor tigynevezett szer vonul a
karesethez. A szeren altalaban egy raj vagy csokkentett raj talalhat6. Amennyiben sziiksé-
ges, ugy a kdresetekhez egyszerre tobb szer is ki tud vonulni, mivel egyes ttizoltédsagok al-
lomanyéaban egy szolgalati id6ben kettd, de akar harom szer is rendelkezésre allhat. Ezek-

ben az esetekben még nem beszélhetiink kiilonleges mentésekrél.

2. &bra: Szerek beavatkozds kdzben (Készitette: szerzd)

A tlizeseteknél, illetve a miszaki mentéseknél végrehajtott beavatkozasok soran sza-
mos esetben el6fordul, hogy egy specidlis, kiilonleges szer is sziikséges a karhelyszinre.
A kilonleges szert az a személy kezelheti, aki az arra el8irt specialis kezel6i tanfolyamot
elvégezte.

A kiilonleges szerek alkalmazasara specidlis helyzetekben kertil sor. Téizeseteknél a
leggyakrabban a magasbdl ment6t, illetve a vizszdllité jairmuvet alkalmazzdk. Miszaki
mentések sordn is tobb szer keriil alkalmazasra. A leggyakrabban riasztott szerek a gyors-
beavatkozd szer, illetve a bazisdaru. A gyorsbeavatkozd, hétkoznapinevén , pdlya’; egy 3500
kg alatti gyorsmozgdasu kisteherautd. Adottsagai révén képes nagyobb sebesség elérésére,
igy gyorsabban a helyszinre tudja széllitani a rakterében térolt specidlis beavatkozé esz-
kozoket (roncsvagd, aggregator). A bdzisdaru olyan specidlis daruval, illetve csorlérend-
szerrel rendelkez teherautd, amely akar 50 tonna megemelésére is képes. Leggyakrabban
teherautdk, illetve nyerges vontatok emelésére, valamint vontatdsara alkalmazzdk. A ki-
lonleges szer értelmezéséhez érdemes annak pontos meghatdrozasaval megismerkedni.

Kilonleges szer fogalma: ,Minden olyan tiizoltégépjdrmii, amelynek felépitménye,
vagy felszerelése az ditaldnos, tobbcélii igénybevételre kialakitott gépjarmiifecskendétol el-
tér. Kiilonleges kialakitdsa és felszerelése egytipusii tiizoltdsi, vagy miiszaki mentési feladat
végrehajtdsdra teszi alkalmassd. [6]
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3. dbra: Egerszeg/Daru, Kanizsa/Daru gyakorlat kdzben (Készitette: szerzd)

A fogalom meghatarozasa alapjan az alabbiakban felsorolok néhany kiilonleges szert:
¢ Vizszallit6 gépjarmu

¢ Létras gépjarmi

¢ Erdétizes gépjarmi

¢ Gyorsbeavatkozo gépjarmu

¢ Vegyi baleseti ment6konténer

A tlizoltészereken taldlhatd felszereléseket a 29/2012 BM OKF Féigazgatéi intézke-
dés2 hatdrozza meg. Azokat a beavatkozasokat, amelyeket e felszerelésekkel el lehet vé-
gezni, dltaldnos tiizoltoi beavatkozdsoknak nevezziik. A gépjarmire beosztott dllomdany
minden tagjanak rendelkeznie kell olyan képesitéssel, amellyel ezeket az eszkozoket hasz-
ndlni tudja. Ezek alapjdan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy nem indokolja semmi az
dltaluk végzett beavatkozds kiilonleges beavatkozdsként valo kezelését, hiszen kiilonleges
szer, illetve egység bevetése nem indokolt.

2 A 29/2012 BM OKF Féigazgatéi intézkedést 2015. decembertdl felvaltotta a 12/2015 Féigazgatoi intézkedés a
hivatasos t(izolté parancsnoksagok t(izolt6 jarmiivein a laktanyaban készenlétben tartott szakfelszerelések és
egyéni védbeszkozok allomanyardl.
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Riasztasi fokozatok

A katasztréfavédelmi féiigyeletek altal torténd riasztasok soran 6t fokozatot kiilonboz-
tetiink meg, amelyeket rémai szamokkal jelolink (I-V.). Amennyiben a helyszinre egy
kiilonleges szer is vonul az kiemelt riasztdsnak mindsil. A killonleges szer helyszinre tor-
ténd vonulasanak tényétdl a kareseményt még nem nevezziik kiilonleges kareseménynek.
A legtobb kirendeltség rendelkezik valamilyen kiilonleges szerrel (pl. 1étra, vizszallito),
amelyek alkalmazdsét gyakorta igénybe veszik. Ilyenkor is, mint minden esetben, az élet,
és az anyagi javak mentését kell el6térbe helyezni. Ennek alapjan felvet6dik a hatékonysag
kérdése.

»A hatékonysdg fogalmdnak kiilonbozdé meghatdrozdsai lehetnek. Az egyik az tin. szak-
mai hatékonysdg, amely minden szervezet operativ feladatelldtdsdndl fellelhetd. Egy tiiz-
oltéparancsnok szdmdra a hatékonysdg a rendelkezésre dllo erékkel, eszkozokkel az élet-
mentést, a tiiz és kdresetek mieldbbi felszdmoldsdt, a kdrérték minimalizdldsdt jelenti. A
megdllapitdsban mdr benne van egy igen komoly korldtozo tényezd, mégpedig ,a rendelke-
zésre 4ll6 erbkkel, eszkozokkel” megfogalmazds. A parancsnokok gondolkoddsmédja — ter-
mészetesen — ehhez igazodik; igy a hatékonysdg novelése érdekében ezt a korldtozo ténye-
z0t igyekszenek csokkenteni, vagyis egyre tobb, specidlisabb és — ki merné dltaldnossdgban
véve az ellenkezdjét dllitani — automatikusan drdgdbb eszkiozok birtokldsdt igénylik. Ez a
parancsnokok szempontjdabol egyértelmiien helyes igyekezet, és biztositja is a szakmai ha-
tékonysdg novelését!” [7]

A jarmivek szdmanak novelése, a magasabb riasztasi fokozatok tehat mindenképp a
szakmai hatékonysag novelésének irdnydba mutatnak.

Az orszag teriiletén létrehozott regionalis miszaki ment6ébazisok rendelkeznek
tovabbi specidlis szerekkel (bazisdaru, por-, habkonténer, vegyi, miiszaki konténerek).
A mentdbazisokhoz tartozé szereket csak kiilonleges beavatkozast igénylé esetekhez
riasztjak. A bdzisdaru nyari viszonylatban havonta csak egy-egy alkalommal, vagy nem
is kertl riasztdsra, mivel az iddjardsi viszonyok a kozlekedésben résztvevék szamara
idealisak. Téli iddszakban a riasztasok miatti havi vonuldsszam az idéjarasi kortilmények
hatdsara nagyban megné. Nagyobb mennyiségi ho, illetve fagy esetén a napi vonulds
szama akdr a tObbszorosére is megndhet. A vegyi konténert vegyi baleseteknél szoktak
alkalmazni. A konténerrel specidlis eszkozok (véddruhdk, taroldedények) szallitasat
végzik. Alkalmazdsara éves szinten egy-egy alkalommal, vagy egyéltalan nem kertl sor.

A specidlis szerek célja, hogy az alaprendeltetésiikbél fakadd feladatokat képesek
legyenek ellatni. ,A dontést befolydsold, vagy annak szakmaisdgdt meghatdrozo
koriilményként tovabbi sarokkovek fogalmazhaték meg, tvgymint a mindent feliiliro
életmentés elsddlegessége, a biztonsdg és a szakszertiség fontossdga” [8]

Magyarorszag épitészeti szokdsai miatt a varosokban taldlhaté épiiletek magassiga
altaladban nem haladja megatizemeletet. Azilyen,tiz emeletnél nem magasabb épiiletekben
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4. dbra: |. kiemelt riasztGsi fokozat (Készitette: szerzd)

a tliz terjedése nagyon gyors lehet, de akar kiilonleges formakat is 6lthet, igy az oltas
taktikaja nagyon Osszetett feladatot jelenthet. Ezért minden ilyen, tobbemeletes hazzal,
hézakkal biré varosban talalhaté 1étras, illetve emelSkosaras gépjarmd, amely kotelezd
jelleggel hozzatartozik a magas-, és kozépmagas épiiletek szakszer(i oltastaktikdjahoz. [5]
Ezeknek a szereknek az el6forduldséat gyakorinak itélhetjiik az orszag teriiletén. Tobbszor
eléfordul, hogy tizemeletes éptilethez riasztjak a létras jarmivet, de a tliz annak csak kis
teriiletét érinti. Normal esetben egy szer vonuldsa is elegend§ lenne, de az épiilet adottsiga
miatt sziikséges a létras szer is a helyszinre. Ez nem mindstl kiilonleges kéresetnek.
Amennyiben magasabb riasztési fokozat esetén torténik a 1étrds jarm helyszinre kiildése,
abban az esetben mar tobb kiilonleges szert is riasztanak, és kiilonlegessé valik a tlizoltas
vagy muszaki mentés.

Jogszabalyi hattér

Az alapvet§ tlizoltdi beavatkozasokat a 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet 51. §-a pontosan
meghatarozza. [4] Természetesen soha nem fordul el6 két egyforma kareset, igy vannak
olyan események, amelyek sordn a tizoltéi allomany kiilonleges szer vagy kiilonleges egy-
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ség bevetését veszi igénybe. Amennyiben tovabbi személyi, illetve targyi erd- és eszkoz-
rendszert igényel a beavatkozas, akkor erre a katasztréfavédelemnek a fenti jogszabaly 52.
§-a ad felhatalmazast.

»52.§ (1) A tiizoltosdg a miiszaki mentési tevékenységet végezheti

a) ondlléan sajdt dllomdnydval és technikai eszkizeivel,

b) egyiittmiikodve mds szervekkel, szervezetekkel mellérendeltségi viszonyban,

¢) egyiittmiikodve mds szervekkel, szervezetekkel, tiizoltoi irdnyitdssal.

(2) A tiizoltosdg ondlldan hajtja végre a feladatokat a beavatkozds helyszinére torténd
érkezésekor, ha

a) mds beavatkozo szerv még nincs a helyszinen és a késedelmes beavatkozds emberi

életet veszélyeztetne,

b) jelentds kdarnovekedés kovetkezne be, vagy

c) eszkozei, személyi dllomdnya alkalmas a feladat elvégzésére.

(3) A tiizoltosdg mds szervvel, szervezettel egyiittmiikodve, de ondllo feladatként, rész-
Sfeladatként végzi a miiszaki mentési tevékenységet, ha

a) a miiszaki mentési tevékenység irdnyitdsa, vezetése mds szerv, szervezet feladata,

b) a miiszaki mentéshez tovdbbi személyi és tdrgyi feltételekre is sziikség van.

(4) A tiizoltésdg egyiittmiikodve mds szervekkel, szervezetekkel, tiizoltdi irdnyitdssal
végzi a feladatdt, ha annak végrehajtdasdhoz mds személyekre és eszkozikre is sziikség van,
de a szakmai feladat tiizoltéi irdnyitdst igényel. [4]

A mentések sordn kiilonleges egységek segitsége vehetd igénybe. Ilyen egységek be-
vetését egylittmiikodési megallapoddsokban, valamint torvényi kereteken beliil lehet al-
kalmazni.

wl...] a tiizoltdsok és miiszaki mentések sordn az elsédleges beavatkozdst a tiizoltésdg
szervezete biztositja, amely jogdlldsdtol szervezési formdjdtol és finanszirozdsdtol fiiggden
hivatdsos, onkéntes és létesitményi lehet. A diszlokdcionak megfeleléen az adott teriilet kii-
lonféle irdnyii veszélyeztetettségeétol fiiggden keriil a létszdm és eszkozpark elhelyezésre.” [9]

A beavatkozdsok irdnyitdsat tliz esetén a tlizoltasvezetd, miszaki mentések esetén
a karhelyparancsnok végzi. A fentiekbdl latni lehet, hogy esetenként nagyon sok jarm,
vegyes eszkozpark irdnyitasat kell végeznie a beavatkozasért felelds parancsnoknak, igy
feladata rendkiviil 6sszetett és bonyolult, ami miatt a dontési mechanizmus a szokdsos-
tol gyakran eltérd [10]. Ez akkor is igaz, ha a parancsnok gyakran egyszersiti a helyszini
munkajati, nem torekszik mindendron optimalis megoldésra, sokszor elegendé szamara
az is, hogy dontései a szakmai hatékonysdg kritériumat teljesitsék. [11] A bonyolult hely-
zetek egyszerUsitését a jogszabdlyok is elésegitik, igy a tlizoltdsvezetd jogait is rogzitik.

»7. § (1) A tiiz oltdsdnak felelds vezetdje a tifzoltdsvezetd, aki a tiizoltosdg vagy a hiva-
tdsos katasztréfavédelmi szerv jogszabdlyban meghatdrozott feltételeknek megfeleld tagja
lehet. A tiizoltds helyszinén mds személy csak a tiizoltdsvezetd elézetes engedélyével intéz-

kedhet.
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(2) A tiizoltdsvezetd a tiizoltdshoz

a) a Magyar Honvédség, a renddrség, a polgdri védelem, a vam- és pénziigydrség, a
biintetés-végrehajtdsi és a kornyezetvédelmi szervek, a mentdszolgdlatok és a koz-
tizemi vdllalatok kirendelését igényelheti. Ezek a szervek, ha az az alapfeladataik
ellatdsdt nem veszélyezteti, kotelesek eleget tenni a kirendelésnek;

b) magdnszemélyeket a tiiz oltdsdaban és a mentési munkdlatokban az életkoruk, egész-
ségi és fizikai dllapotuk alapjdin elvdarhatoé kozremiikodésre kitelezhet;

¢) az a) alpontban nem emlitett jogi személyeket, valamint a magdn- és jogi személyek
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteit a tiiz oltdsdban és a mentési mun-
kdlatokban valo kozremiikodésre kotelezhet;

d) az a)-c) pontban felsoroltak jarmiiveit, eszkozeit, felszereléseit, anyagait igénybe
veheti;

e) elrendelheti a Miiveletiranyité Tervben meghatdrozott tiizoltésdgok riasztdsdt;

f) igényelheti az e) ponton kiviili tiizoltdsdgok riasztdsdt;

g) a karitativ szervezetek egységeinek kozremiikodését kérheti;

h) elrendelheti, hogy a tiizoltdsban résztvevik — az 1. § (2) bekezdésében foglaltakra figye-
lemmel — magdnlakdsba, illetéleg jogi személyek, a magdnszemélyek és a jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezetek tulajdondban, haszndlatdban, kezelésében dllo
teriiletre, létesitménybe, épiiletbe, helyiségbe bontdssal is behatolhassanak. [3]

Specidlis mentoszervezetek alkalmazasa

A specidlis ment8szervezetek szaktudasat a tlizoltosag a karesetek felszamolasanal gyak-
ran igénybe veszi. Legtobb esetben azért van sziikség kiils6 segitségre, mert a tizoltésagok
nem rendelkeznek a mentéshez sziikséges specidlis felszereléssekkel, illetve 1étszammal.
Leggyakrabban a megyékben megalakulé kiilonleges ment8szervezeteket veszik igénybe,
mivel 6k rendelkeznek példaul bavar-, vagy magasbél és mélybdl menté felszerelésekkel.
Kozlekedési baleseteknél is alkalmazzak a kiillonbozé eszkozoket, erégépeket, amelyek
nélkil a felszdmolds lehetetlen lenne, vagy ideje elhtizddna. Az igénybe vehet6 eszkoz-
park a technikai fejlédéssel egytitt bovil, a jelenleg elérheték a jovében Gjabb, ma még
innovativnak tartott eszkozokkel gyarapodhatnak. Ez utébbiakra példa lehet a helyszini
munkadlatokat leveg6bdl megfigyelni képes dréonok alkalmazdsa, amely szamos katasztro-
fatipusnal is hatékonyan alkalmazdsra keriilhet [12], az erd6tiizes alkalmazdsdnak maédja
pedig madr részletesen kidolgozott [13]. A fenti eszkozokkel végrehajtott mentések szinte
minden alkalommal specidlisnak nevezhet6k, mert a hatékony beavatkozést a tlizoltésag
allomanya 6nalléan nem tudna elvégezni.

A Zala Kiilonleges Mentdket legtobb esetben vizben torténé mentések sordn alkal-
mazzdk. A szakképzet buvarok a szélséséges iddjarasi korilmények kozott is hatékonyan
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tudnak beavatkozni. Tébb esetben is eredményre vezetett a bevetésiik Zala megye hata-

rain belil.

5. dbra: Elttint személy keresése. (Forrds: internet [14])

A LE-KO Kft. az orszag egyik legnagyobb mentesitégépjarmi-parkkal rendelke-
z6 szervezete, amely szamos technikai és miiszaki berendezéssel rendelkezik. Az orszag
egész teriiletén végeznek beavatkozdsokat. A cég tigyvezetdjével tortént szakmai konzul-
taci6é alkalmaval elmondtak, hogy évente kozel 100 olyan beavatkozast végeznek, ahol
valamilyen mddon kapcsolatba keriilnek a katasztrofavédelemmel. A 2013 marciusdban
kialakult rendkiviili héhelyzet soran folyamatosan részt vettek a mentésekben.

6. dbra: MUszaki mentés télen (Forrds: a szerzé magdnarchivuma)
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Osszefoglalas

[rdsomban rdmutattam az ltalanos miiszaki mentések jellemzéire, majd ezt kévetéen is-
mertettem azokat a specidlis egységeket, amelyek bevetésével egy mentési folyamat kii-
lonlegessé valik. Bemutattam azokat a civil mentési szervezeteket is, amelyek nagymér-
tékben segitséget nydjtanak az tizoltok részére.

Ma mar olyan széles a miiszaki jarmtivek, gépek skaldja, hogy a tlizoltésdgok alloma-
nyanak szinte lehetetlen a teljes kordi mentésre felkésziilniiik, ez gazdasagi szempontbdl
sem megvalosithatd. Torténnek olyan beavatkozasok is, amelyek éves szinten csak nagyon
ritkén, illetve egyaltalan nem fordulnak el6 (pl. gdzkitorés), ezért a tlizoltdsag ezeket kiilsé
segitség igénybevételével szamolja fel.

A ment6szervezetek szerves részét képezik a mentéseknek, és az ipari fejlédéssel varha-
téan egyre tobb és specidlisabb egységre lesz sziikség. Amikor ilyen egységek beavatkoznak, a
mentések minden esetben kiilonlegesnek szamitanak, mivel csak 6sszehangolt, specidlis mun-
kaval oldhaték meg. A tiizoltésagoknak az élet altal produkalt véltozatos esetek mindegyiké-
nél helyt kell allnia, és ha sziikséges, a mentést kiillonleges beavatkozasként kell végrehajtania.
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Some issues relating to the interpretation of disaster management at
operational level

KALAMAR NORBERT

Infroduction: The deployment of special-purpose trucks in disaster management in-
ferventions is often wrongly associated with the words “special” or “extraordinary” by
the public or even in the media. To clarify the situation, there is a need to define the
circumstances when special-purpose trucks are deployed. Methods: The author starts
with the ordinary fire inferventions requiring fewer forces and resources and gradually
arrives af the interventions with special-purpose frucks, which are presented with case
studies.The author analyses the factors that classify alerts as rescue situations requir-
ing special infervention. Results: The paper highlights how the effectiveness of rescue
activities can be increased starting from the alert fo the beginning of the intervention.
The readers gain insight into the alarm levels and special rescue activities. The paper
describes which events demand special-purpose units at the site.

Keywords: disaster management, firefighting and technical rescue, intervention, spe-
cial, extraordinary, damage, rescue
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Kuk Enikd
Pantya Péter Foreign Language Requirements

in Fire Service Interventions

As one of the pillars of disaster management, fire departments are responsible for a
wide variety of interventions, including fire incidents and technical rescue. The broad
range of skills and specialist knowledge that is demanded to perform these interven-
fions is further expanded by certain features of Hungary. Firstly, its location and trans-
port system make it a favourable transit route. Moreover, the high number of foreigners
on a short-term or long-term stay in Hungary also increases the likelihood of non-Hun-
garians getting involved in incidents.The paper elaborates on these features and their
potential impact on inferventions and identifies those positions within the staff of disas-
fer management who come get in contact with foreigners.

Keywords: disaster management, fire service interventions, internationalism, foreign
languages

Introduction

As a result of globalisation, tourism and international transport have gained a lot of mo-
mentum, of which Hungary has its share, due to its favourable conditions. However, it
places certain demands on the country, such as the need for a higher percentage of foreign
language speakers, not only to be able to reap the economic benefits, but also to guarantee
the safety of both citizens and foreigners. Protecting them from natural and man-made
disasters and fires is the task of disaster management. Efforts to increase the effectiveness
of interventions mainly focus on the training of intervention units to develop their skills
and on advanced equipment and protective clothing, but due emphasis has to be paid to
another crucial factor, that is, gathering as much information as possible to assist deci-
sion-making. As the emergency callers, eyewitnesses and surviving victims are sources
of information, in incidents involving non-Hungarians, foreign languages might be one
of the keys to information. After illustrating the broad spectrum of interventions and the
impact of tourism and international transport may have on them, this paper attempts to
specify the positions in disaster management that may involve using a foreign language
in interventions.

BOLYAL SZEMLE 2C

5/4



KUK - PANTYA: Foreign Language Requirements in Fire Service Inferventions

Interventions Performed by Fire Departments

In the field of fire and rescue services, fire brigades are in charge of first response within
disaster management. Figure 1 depicts the distribution of fire calls to which fire fighters
responded in 2010-2014-. [1] The two main groups are fire incidents and technical rescue.
In the last two years, the majority of interventions, almost half of them, involved technical
rescue. It even outnumbered fire incidents, which is the type of activity most commonly
associated with fire brigades. Technical rescue includes a wide range of incidents, such as
structural collapse, storm damage or traffic accidents often in the presence of dangerous
materials whether on the road or railways, just to give a few examples and illustrate the
broad nature of the term “technical rescue” and the wide range of interventions fire ser-

vice is involved in.

100000

2010 2011 2012 2013 2014

—@— False alarm —8— Fire ~dr— Techaical rescue = Toul

Figure 1 The distribution of fire calls in 2010-2014 [1]

Therefore, the recruitment process of fire fighters considers several skills. They need
to pass rigorous examinations that test their medical suitability, physical fitness and psy-
chological readiness. The selected applicants then have to acquire highly specialised and
extensive skills and knowledge. [2] There is no doubt that foreign language knowledge
ranges at the end of the list of skills needed to perform firefighting interventions, if it real-
ly deserves to be on the list at all. However, if we take a look at the environment in which
the interventions take place, it becomes apparent that in certain cases foreign language
knowledge may contribute to effective interventions.
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The success of the intervention, which means that there is no casualty and financial
loss is minimised, is heavily dependent on the information the intervention team has on
the nature and circumstances of the incident. The more is known, the more reliable deci-
sions can be made.

Hungary as a Tourist Destination and a Transit Country

According to the figures of the Hungarian Central Statistical Office, the annual number
of foreign visitors to Hungary was close to 46 million [3]. The number of foreign residents
residing in Hungary was between 139,700 and 206,909 in the past ten years [4]. Even if we
suppose that a small part of them, especially those who spend a longer period in Hungary,
acquire a basic level of Hungarian, the majority of them will continue to use their native
language or a common foreign language such as English for communication. Although no
relevant figures are available, the considerable amount of tourists and foreign residents
in Hungary suggest that it is highly probable that they become involved in incidents re-
quiring firefighting interventions, either as victims or as eyewitnesses who can provide
valuable information on the circumstances.

In addition to the considerable number of foreigners, another predisposing factor
for interventions involving non-Hungarians is the fact that Hungary can be considered a
transit country for freight transportation due to various characteristics that give us com-
petitive advantage over other countries. Located in Central and Eastern Europe, it serves
as a connecting link between Western and Eastern Europe, or by widening our perspec-
tive, between Europe and Asia. In addition to its location, its terrain is also well-suited for
transportation with predominantly plain areas as opposed to the mountainous regions of
the neighbouring countries. Moreover, Hungary boasts an extensive transport network
that basically covers the whole country and provides connections to international net-
works. Among these networks, our road, railway and inland waterway networks are worth
mentioning.

Railway network

Hungary is a member of numerous international organisations that aim to facilitate, ad-
vance and coordinate international freight transportation by rail, the most important
ones being the Coordinating Council on Trans-Siberian Transportation (CCTT), the
International Association, Organisation for Cooperation between Railways (OSJD) and
RailNetEurope (RNE). [5] The two former organisations deal with intercontinental rail-
way transportation involving Asia and Europe, while the latter one attempts to harmonise
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it within Europe. CCTT held its 22" conference in Budapest in 2013, where Hungary was
able to express its aspirations to become a key transit country between the East and the
West. These plans will also be supported by various domestic investments, for example
the planned VO railway ring around Budapest to quicken railway transport across the
country [6].

Rail Freight Corridors (RFCs) map 2015
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Figure 2 Hungary's involvement in the Rail Freight Corridors in Europe [7]

Hungary participates in European railway transport with two of the rail freight corri-
dors running through the country of the altogether nine RNE corridors. One is the Orient
Corridor that starts from the Czech Republic and ends in Greece, while the other is the
Mediterranean Corridor that starts in Spain and ends in Zahony, at the Eastern border of
Hungary. [7]

Road network

The European Conference of Ministers of Transport (ECMT), whose goal is to establish
and develop the integrated European transport system, evaluated Hungary in a National
Peer Review a decade ago when EU accession was round the corner. They were satis-
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fied with the density of the railway network, which was well above the average in OECD
countries (Organisation for Economic Co-operation and Development). However, they
surpassed the Hungarian network in terms of quality. The same applied to our road net-
work, as in the total length of paved roads Hungary ranked high, yet if we narrow down
the range to focus only on motorways, Hungary was well below the average in Western
Europe. [8] Since then, over the last decade, the length of motorways has almost tripled
[9]. EU accession and the resulting aspirations to be a part of the motorway network of
Europe triggered a boost in the extension of the motorway system. Basically, the capital
city serves as the focal point of the motorways and from this hub all neighbouring count-
ries are accessible, as the motorways reach the borders.

Figure 3 Hungary’s motorway network [10]

Waterway

Although Hungary is landlocked, it participates in water transportation with its 1368 km
of navigable waterways, out of which 530 km is of international importance [11]. The
main waterway is the Danube, through which Hungary has access to Germany, Austria,
Serbia, Bulgaria, Romania and finally to the Black Sea.

To sum up, Hungary’s location and transportation facilities are assets that prove to
be attractive to freight companies. It results in an increased volume of traffic, which may
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give rise to a higher number of accidents potentially involving hazardous materials. Fortu-
nately, it has been long recognised that the transportation of hazardous materials needs to
be internationally regulated and harmonised. For this purpose, various European agree-
ments were signed concerning the international carriage of dangerous goods by different
transportation methods, namely ADR' by road, RID? by rail, ADN?® by inland waterways
and ICAO TI* or IATA DGR’ by air. Standardised pictograms and UN numbers help iden-
tify dangerous materials without having to completely rely on the driver who may or may
not be able to provide information on the circumstances and who may or may not speak

the intervention unit’s mother tongue.

Positions at the Fire Service Requiring Foreign Language
Skills

All the above factors prove that we need to be prepared for the possibility that not only
Hungarian is used in an intervention, whether it is a fire incident or technical rescue, to
gather information or to communicate with the victims. Hungary’s involvement in in-
ternational traffic and transport and the high annual number of visitors to Hungary and
foreign residents living in Hungary increase the possibility of incidents when foreign lan-
guage knowledge may contribute to a more targeted and effective intervention. Interven-
tion units are aware that they may encounter circumstances on the fire ground or on the
scene which are unexpected and they need to make quick decisions accordingly. However,
foreign languages may be a tool to gain as much information as possible to support deci-

sion making.

1 European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road

2 Regulations concerning the International Railway Transport of Dangerous Goods

3 European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways

4 The International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous
Goods by Air

5 Provisions concerning Transport of Dangerous Goods in the International Air Transport
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Local level County level

fire operations clerks perform basic

tasks related to operations and their

squad leader administration, but a high school diploma
is sufficient for this position, a degree (thus,
a language certificate) is not required

on-duty fire operations officers and chief
communications officer, who receive fire
emergency calls or the calls are redirected
to them

shift commander

fire chief and his deputy in case of a major
fire (2nd-alarm fire at least) or perhaps a

technical safety officer leader of the Disaster Management

Operations Unit and his deputy (who
respond to 2nd or higher-alarm fires)

head of the disaster management branch
office in case of a 3rd -alarm fire

county management takes over the operation in case of 4th or 5th-alarm fire

Figure 4 Positions at the Fire Service that might require foreign language skills in interventions (Source:
Authors’ compilation)

Therefore, it is necessary to identify those segments of the organisation of disaster
management who are in frequent contact with victims — who might not be speakers of
Hungarian. Figure 4 below is a compilation of officers, categorised according to the level
where their workplace is situated in the organisation of disaster management, yielding
two groups for the purposes of the paper, local and county levels.

As the jobs above the thick line in Figure 4 require shifts, it is essential that foreign
language speakers are available in each shift. Altogether, there are three teams or platoons
of firefighters, A, B and C, which work on a rotating shift schedule. One platoon is on-du-
ty for 24 hours and off-duty for 48 hours. This system guarantees that fire fighters with
similar preparedness and qualifications can be deployed at all times. Each unit includes
a shift commander with higher education qualification, which means that three such of-
ficers are required to continuously fulfil this position. In case of absence (training, vaca-
tion, sick leave) they are always replaced by a subordinate, for example the squad leader,
who is an officer as well. At fire stations there are considerably fewer officers with higher
education qualification, resulting in a lower number of foreign language speakers.

Act XLII of 2015 on the Service Status of Professional Members of Armed Forces [12]
— similarly to the previous act — sets out that a degree is required to advance to an officer
rank (from second lieutenant), whose prerequisite is, in turn, a language exam certificate.
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At the Institute of Disaster Management, National University of Public Service stu-
dents acquire specialist knowledge in the field of disaster management. [13] [14] In addi-
tion, due emphasis is placed on foreign language acquisition. During the three-year bach-
elor’s programme, the foreign language course lasts for five terms with 300 lessons. The
main goal of the course is to prepare students for the language exam, which is among the
degree requirements. An additional aim is to equip them with the terminology of disaster
management so that foreign language will not hinder them from widening their perspec-
tives in their profession. In this sense, the system of teaching foreign languages for mili-
tary purposes sets an example worth following. As human interoperability is at the core of
NATO needs, the common training systems are preceded by national military education
and training as well as language training, which may be later supplemented by the NATO
Staff Officers’ Military Terminology Course. [15]

Conclusion

The article has shown that certain features of Hungary, its location, terrain and extensive
transport system facilitate tourism and international transport, which raises the number
of non-Hungarian speakers present in the country. The authors focus on its impact on
fire service interventions and in response to these needs, they present a true and fair
view on positions which might require foreign language knowledge to contribute to the
effectiveness of interventions by ensuring access to more information in interventions
involving non-Hungarian speakers. Finally, it is demonstrated that these requirements
are incorporated into the curriculum at the Institute of Disaster Management, National
University of Public Service to prepare future officers for the challenges they might face
in their profession.
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Idegen nyelv ismereti kévetelmények a tilizoltésag beavatkozasaindl
Kuk ENik® — PANTYA PETER

A katasziréfavédelem egyik pilléreként a tlzoltésagok kuldnféle beavatkozdsokért fe-
lelések, beleértve a tlzoltast &s a mUszaki mentést. Magyarorszadg az elhelyezkedésé-
nek és a kdzlekedési haldézatdnak kdszénhetéen kedvezd tranzitGtvonalnak szamit. To-
vabbd a révid vagy hosszl fartdézkoddsra Magyarorszagra Iatogaté kulfdldiek magas
szdma ndveli annak oz esélyét, hogy nem magyar anyanyelviek kdresetek résztvevoi
lehetnek. A cikk részletezi ezen jellemzdket, a beavatkozdsokra kifejtett hatésukat, va-
lamint azonositja azokat a katasztréfavédelmi beosztésokat, amelyek munkdjuk sorén
kapcsolatba kerllhetnek kulféldiekkel.

Kulesszavak: katasztréfavédelem, tlzoltéi beavatkozdsok, nemzetkdziesség, idegen
nyelv
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Mesics Zoltan
Kovacs Baldzs

Uj megkdzelités a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek vizsgalatdban

A veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemekben bekdvetkezd balesetek és Uzemzavo-
rok vizsgdlatét az iparbiztonsdgi hatésdg végzi. A cikksorozat elsd részében a szerzék
a 2012-2014 kdzotti idészakban a veszélyes Uzemekben bekdvetkezett veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos Uzemzavarok hatésdgi vizsgdlati tapasztalatait értékelték. Jelen
cikkUkben a szerz&k javaslatot tesznek a nem vart események kivizsgaldsaval kapcso-
latos jelenlegi iparbiztonsagi hatésdgi modszertan tovdbbfejlesztésére és egy olyan
elemzési megkozelités bevezetésére, amely lehetédvé teszi a nem vart eseményeket
eldidézd okok és tényezdk rendszerszintll dttekintését, valamint a vallalati, szervezeti és
egyéb magasabb szintl okok figyelembevételét a folyamatok biztonsagdt szabdlyozd
ipari normak és jogi kdrnyezet tovabbi eredményes fejlesztése érdekében.
Kulesszavak: veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavar, sdlyos baleset, hatdsagi
vizsgdlat, iparbiztonséag, AcciMap

Bevezetés

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az iparbiztonsag
egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes tizemeket érint6 hatoséagi és fel-
tgyeleti feladatok ellatasa. [1] [2]

A cikksorozat els6 részében a szerz6k az tizemzavarok kivizsgalasival kapcsolatos
szabdlyozas értékelése utan ezen események 2012 és 2014 kozott végrehajtott iparbizton-
sdgi hatdsagi vizsgalati tapasztalatait értékelték. [3] Megallapitottak, hogy az ebben az
iddszakban bekovetkezett, veszélyes anyag okkal kapcsolatos tizemzavarok hatdsagi vizs-
galatarol felterjesztett jelentésekben foglaltak alatimasztjdk a meglévé vizsgalati méd-
szertan oly mddon torténd tovébbfejlesztésének szitkségességét, amely lehet6vé teszi a
nem vart eseményeket el6idéz6 okok és tényezdk rendszerszintd attekintését, valamint a
kozvetlen el6idéz6 okok azonositidsan tilmenden a véllalati, szervezeti és egyéb magasabb
szintl okok figyelembevételét.

A szerzok jelen cikkben bemutatjak az iparbiztonsdgi hatésagi gyakorlatban a stlyos
balesetek bekovetkezési korillményeinek vizsgdlatara alkalmazott jelenlegi mddszertan
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lehetséges fejlesztési irdnyait, valamint atfogdan ismertetik az elemzgk altal felhasznalha-
t6 egyik lehetséges megkozelitést.

Az Gizemzavarok vizsgalatanak médszertana

A kivizsgdldas gyakorlata, kdreseti helyszini szemle
A bekovetkezett események hatdsagi kivizsgaldsa azonnali kéreseti helyszini szemle le-
folytatdsaval torténik, amelyet a Megyei/F6varosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag hatdsa-
gi osztaly vagy Katasztréfavédelmi Mobil Labor dlloménya hajt végre. A helyszini szemle
soran az esemény koriilményeit a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altaldnos
szabdlyair6l sz616 2004. évi CXL. torvény el6irasainak megfelels jegyzékonyvben rogzitik,
illetve fényképeket készitenek. [4]
A kareseti helyszini szemlék lefolytatdsanak célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
események kivizsgaldsa, kiilonosen:
a) a biztonsdgos tizemeltetés korillményei meglétének vizsgélata;
b) az izemeltet6 édltal az tizemzavar kovetkezményeinek korlatozéasa érdekében (mind
a veszélyes izem teriiletén beliil és kiviil) tett intézkedések felmérése;
c) az lizemeltetének a kdrosité hatdsok csokkentése érdekében megtett (biztonsagi
dokumentéciéban foglaltak szerinti) intézkedései megfelel6ségének vizsgalata.
Nyilvdnvaléan az esemény bekovetkezte utan kozvetleniil nem lehet mélyrehat6 vizs-
galatok nélkiil a bekovetkezési okokra pontos valaszt adni. A helyszini szemle tulajdon-
képpeni célja a tények megallapitdsdn — a nyomok rogzitésén — tilmenden annak meg-
hatarozdsa, hogy a veszélyes lizem folytatélagos miikodése nem jelent-e elfogadhatatlan
kockazatot, a biztonsagos miikodésnek megvannak-e a feltételei. Stilyos hidnyossagok
esetében, a tovabbi balesetveszély elharitdsa érdekében az iparbiztonsagi hatésag a hely-
szinen a veszélyes tizemben végzett tevékenységet azonnali hatéllyal felfiiggesztheti, a ve-
szélyes anyagokat elszallittathatja, a veszélyes {izem teriiletére torténé belépést megtilt-
hatja, a helyiségeket lezarhatja. [5]
A Kkéreseti helyszini szemle soran tobbek kozott az alabbiakat vizsgélja a hatdsag az
esemény értékeléséhez sziikséges mértékben:
— a balesetben érintett létesitmény, tizemi technoldgia, vagy berendezés kialakitdsat, mi-
kodését, technoldgiai paramétereit (hdmérséklet, nyomds stb.) és karbantartottsagat;
— az esemény feltételezett kiinduldsi helyzetét és az esemény kialakuldsanak folyama-
tat, az esemény kezelése soran tett tizemeltet6i intézkedéseket;
— az eseményt feltételezhet6en el6idézé okokat, az esemény kialakuldsat befolydsold
tényezdket, az eseményben érintett veszélyes anyagok fizikai és kémiai jellemzéit;
— az esemény kovetkezményeit és hatdsait (személyi sériilés/haldl, anyagi kar, kornye-
zetszennyezés, belsé6 domindhatis stb.);
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—a normal lizemtdl valé eltérés, illetve esetlegesen az arra val6 visszadllas tényét,
befolyasol6 koriilményeit;

— a beavatkozé allomany/létesitményi tizoltosag karesemény elharitasaval kapcsola-
tosan végzett tevékenységét és annak tapasztalatait;

— az lizem bels6 védelmi tervében / stilyos karesemény-elharitasi tervében leirtak 6sz-
szevetését az esemény kezelésével kapcsolatosan végrehajtott védekezési tevékeny-
ségekkel (erdk, eszkozok rendelkezésre allasa; az érintett személyek, a beavatkozé
allomany felkésziltsége; az egyes védekezési mozzanatok idésziikségletei; az érin-
tett telepiilés kiilsé védelmi vagy veszélyelharitasi tervével valo kapcsolat), amely
alapjan a bels6 védelmi terv / stlyos karesemény-elharitasi terv feliilvizsgalata/mo-
dositdsa indokolttd valhat;

— az esemény Uzemeltet6i kivizsgdldsanak tervezett/becsiilt befejezését/lezarasat;

—az Uzemeltet tovabbi intézkedéseit az érintett berendezés(ek), 1étesitmény(ek)
vonatkozdséban, illetve az érintett veszélyes anyag(ok) kezelésével kapcsolatosan
(amelyre a részletes kivizsgalds eredménye befolyassal bir). [4]

Az Uzemzavar értékelése, az ,elbzetes jelentés”

Az tizemzavar els6dleges okait, koriilményeit az tizemeltet6 altal kiild6tt adatlap és a hely-
szini szemle tapasztalatai alapjan az iparbiztonsagi hatdsag értékeli, és amennyiben az
tizemzavar bekovetkezésének, kezelésének koriilményei indokoljak, elkésziti az elézetes
jelentését, vagy ahhoz az tizemeltet6tol kiegészit6 adatszolgdltatast kér. Az elGzetes jelen-
tés az alabbi informdaciék megaddséra terjed ki:

— az esemény, baleset tipusa: killonbséget kell tenni a veszélyes anyag kikeriilése, tiiz,
robbanas, szdllitas, vizszennyezddés és egyéb karesemény kozott. Be kell mutatni
az Uzemzavar rovid lefrasat. Ez tulajdonképpen altaldnos jellemzés és értékelés (pl.
tizemi baleset 10 stlyos sériilttel a létesitményen belill, balesetkozeli helyzet stb.),
amely bemutatja az esemény sulyossagat;

— kozvetleniil érintett anyagok: meg kell hatdrozni az tizemzavarban részt vevd leg-
fontosabb veszélyes anyagok nevét, becsiilt mennyiségét, azonositéit, valamint bar-
mely, a tulajdonsdgaikkal kapcsolatos informaciét (pl. folyadék vagy por) meg kell
adni;

— az iizemzavar kozvetlen forrdsai: killonbséget kell tenni tarolds, termeléfolyamat,
szallitas és mas egyéb baleseti forrasok kozott. Részletes leirast kell adni a techno-
l6giardl, annak alkotdéelemeir6l, ahol az iizemzavar tortént;

— feltételezett okok: meg kell hatdrozni az esemény kivaltd, tizemi szervezeti, techno-
l6giai, emberi, kornyezeti és egyéb okait. Részletes leirast kell adni a hiba természe-
térél (emberi, technikai), altipusardl (beavatkozés, mlikodési hiba stb.) jelezve, hogy
mennyire pontos az okok beazonositdsa (el6zetes elemzések, alap okok elemzése
stb.), megkiillonboztetve a baleset kozvetlen és kozvetett okait;
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— azonnali hatdsok: killonbséget kell tenni haldlozas, sériilés, 6koldgiai karok, nem-
zeti Orokség részét képezo objektum sériilése, anyagi karok és mas hatasok kozott.
A baleset kovetkezményeinek a részletes leirasat kell elkésziteni, szamszer leirassal
is (X szdmd sériilt, Y% flora elpusztult, stb.), megkillonboztetve az tizemen beliili és
kiviili hatdsokat;

— megtett veszélyhelyzeti intézkedések: killonbséget kell tenni tizemen beliili rendsze-
rek, kiils6 szolgaltatasok, elzarkézas, kitelepités/kimenekités, szennyezés eltavoli-
tdsa / mentesités, helyreallitds és mas egyebekre vonatkozé intézkedések kozott.
Részletesen be kell mutatni a meghozott vagy varhaté intézkedések mértékét, ids-
tartamdt, pontos tipusat, valamint végrehajtasuk hatékonysagat, megkiilonboztetve
az uzemen beliili és kivili intézkedéseket;

— azonnal levont kovetkeztetések: ezek vonatkozhatnak a megel6zésre, a kovetkezmé-
nyek csokkentésére és egyebekre (pl. eddig még nincs levonhat6 tanulsag). Részle-
tes leirast kell adni a levont kovetkeztetések pontos természetérél, és arrdl, hogy
koziliik barmelyik méar meg lett, vagy a jovében meg lesz valésitva. [6]

Tovabbi vizsgdlatok

Amennyiben azt a bekovetkezett izemzavar okai, korillményei, silyossaga indokoljak (pl.
nemzetkozi jelentési kotelezettség, médiaérdeklédés, ismétl6dé esemény stb.) a hatdsag
tovabbi részletes vizsgalatokra kotelezi az tizemeltet6t. 9A vizsgdlat, illetve az ezek alapjan
késziilt jelentés hirom témakorre terjed ki: az események, a kovetkezmények és a meg-
tett/teendd intézkedések teljes kivizsgaldsa, amelyek a kovetkez6kben keriilnek részlete-
sen bemutatasra.

Az események vizsgdlata
Az események bemutatdsanak tartalmaznia kell minden informaciét, amely magardl az
eseményrdl rendelkezésére all, az sszes olyan részletet meg kell adni, amely a balesethez
vezetd kivalt6 tényezdk, valamint a teljes eseménysorozat kifejlédésének megértéséhez
(kronoldgiai sorrend stb.) sziikségesek. Részei:
a) Az tizemzavar kivélté és kapcsolddé eseményeinek meghatarozasa:
— kivdlto esemény: a stlyos balesethez vezet$ eseménysorozat kiinduldsi eseménye;
— kapcsolodo esemény: barmely mas esemény, amely megel6zte vagy kovette a st-
lyos balesetet, és valamilyen koze volt a baleset kifejlédéséhez.
Be kell mutatni barmely mas eseményt, amely a balesettel kapcsolatban tortént, a f6-,
vagy a kivalté eseménnyel val6 kapcsolatukat részletesen ismertetni sziikséges.
b) Az iizemzavarban érintett veszélyes anyagok bemutatdsa:
Ebben a részben sziikséges bemutatni azon veszélyes anyagokat és azok mennyiségét,
amelyek a létesitményben jelen voltak az iizemzavar idején, vagy annak kévetkezménye-
ként keletkeztek, kiilon feltiintetve az tizemzavarban kozvetleniil vagy potencialisan részt
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vev$ anyagok leltarat. A veszélyesanyag-leltar osszedllitasakor az egyes anyagokhoz két
eltéré6 mennyiségi jellemz6 hozzarendelése sziikséges, amelyek a kovetkezok:

— tényleges mennyiség: a balesetben jelen 1év6 anyag valds mennyiségét (vagyis ami ki-
szabadult, elégett stb.) kell megadni;

— potencidlis mennyiség: a veszélyes anyagnak azt a mennyiségét kell megadni, amely
kiszabadulhatott, eléghetett volna, stb., ha a baleset teljesen kifejlddik. Ha megel6z6
intézkedéseket tettek, vagy a kiilsé kortilmények megakaddlyoztdk a teljes potencidlis
mennyiség részvételét, akkor ez eltér a balesetben részt vevd tényleges mennyiségtol.

Az érintett anyagokrol szo6l6 nyilvantartds elkészitésekor kiillonbséget kell tenni az
anyagok felhasznaldsa szerint, mint alapanyag, kozbensd termék, késztermék, lehetséges
rendellenes termék (barmely anyag, amely gyanithatéan a létesitményben vagy a kornye-
zetében tortént baleset alatt keletkezett).

Fel kell tiintetni a kiillonleges taroldsi / termelési feltételeket (htités, nagy nyomas,
hémérsékletnovelés stb.), és az anyagok fizikai allapotdra (szildrd, por, nyomads alatti gaz
stb.) vonatkoz6 informécidkat.

¢) A baleset forrasa:

Ebben a részben a legfontosabb cél informaciék gydjtése arrdl a tevékenységrol, tech-
nolégiardl, rendszerrél, rendszerelemrdl, ahol a baleset tortént. Meg kell hatdrozni az
tizemzavar pontos helyszinét, bemutatva az tizemzavarnak, a kivalté eseménynek és bar-
mely kapcsol6dé eseménynek a helyét (térképekkel, helyszinrajzzal is).

Meg kell adni minden fontos informdciét az érintett technolégiai elemrél, amely va-
16szinliség szerint jelentéséggel bir (részletes leirds a baleset forrdsarol, tipus, gyartmany,
kor, az utols6 mddositas vagy karbantartds dta eltelt id6, a tervezési normadk, tarolasi vagy
feldolgozasi feltételek, egyéb paraméterek.

d) Meteoroldgiai feltételek:

Jellemezni kell az adott id6szakban fenndllé meteoroldgiai viszonyokat (csapadék,
szélsebesség, szélirany, stabilitas, hdmérséklet stb.). Ki kell emelni az tizemzavarra és a
kezdeti vagy a kapcsol6d6 esemény(ek)re gyakorolt hatdsukat, valamint ki kell térni arra,
hogy ezen feltételek az adott tertiletre jellemz6 normal idéjarasi koriilményeknek meg-
felelnek, vagy kiilonleges feltételek fennalldsa kovetkezett be.

e) A baleset okai:

Fontos feltarni és 0sszegezni a stlyos baleset okait — amelyek alapvetéen kiils, mu-
szaki/fizikai, emberi, szervezeti/szervezési okokbdl eredhetnek.

Kiilsé okok lehetnek példaul a domindhatas, hidnyossag a létesitmény védelmében/biz-
tonsagaban, természeti esemény (id6jaras, hémérséklet, foldrengés stb.), széllitasi baleset,
koézmd (elektromos dram, gaz, viz, g6z, levegd stb.) meghibdsodasa, targy becsapddasa.

Miiszaki/fizikai okok lehetnek tobbek kozott az alkatrész/szerkezet meghibdsodasa
/ rendellenes miikodése, korrézid/anyagkifaradds, az elektrosztatikus feltoltddés, a mé-
réeszkoz/szabélyozd/feliigyeleti berendezés meghibdsoddsa, a folyamat feletti ellen6rzés
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elvesztése, a reakcié megfutdsa, a nem vart reakci6, az edény/tartaly/taroléberendezés
meghibasodasa, az elakadas.

Emberi okokként emlithet6k a rosszhiszemi beavatkozds, a kezel6i hiba, a kezeld egész-
sége (pl. rosszullét, mérgezés, haldl), a szdndékos engedetlenség/kotelezettségszegés.

Szervezeti/szervezési okok kozé tartoznak a létesitmény/berendezés/rendszer tervezése,
telepités, berendezés/rendszer szigetelése, a karbantartas/javitas, a vezetés helytelen hoz-
zadllasa, a vezetés szervezetlensége, a gyartasi/épitési eljarasok szervezetlensége, a folya-
matelemzés hidnya, a személyi allomany, feliigyelet, proba/vizsgalat/nyilvantartds, képzés/
oktatas elégtelensége, valamint a nem felhasznaldbarat eszk6zok, rendszerek alkalmazésa.

A kovetkezmeények vizsgdlata

A vizsgédlatnak részletesen tartalmaznia kell a baleset kovetkezményeirdl, hatdsairdl sz6l6
informdcidkat, ennek keretén belill meg kell hatdrozni az tizemzavar hatésait az érintett
vagy potencidlisan érintett foldrajzi teriiletre vonatkozéan. Meg kell adni a tényleges hata-
sok, karok mértékét és a lehetséges karok becslését. A baleset kovetkezményeit térképen
kell bemutatni, amelyen az érintett teriileteket pontosan meg kell jelolni (pl. a gdzfelh6
koncentracidja). Amennyiben rendelkezésre all, mellékelni kell a hatdsokat bemutaté di-
agramokat, fényképeket és minden fontos mindségi és mennyiségi adatot, amelyekkel a
kovetkezmények értékelhetdk.

Meg kell adni a baleset azonnali vagy késleltetett hatdsat

— az emberekre: haldlesetek, kérhazi apolasra szoruld sériiltek, fizikai vagy pszicholégiai
sériilés, amelyek orvosi kezelést igényelnek, egészségiigyi allapot figyelemmel kisérése;

— a kornyezetre: a jelen 1év6 6koldgiai elemek, azok veszélyeztetettsége, érintettsége,
a killonb6z6 természeti/kornyezeti elemekben okozott kar jellegével, mértékével;

— a nemzeti kulturdlis 6rokségre: mi kdrosodott, vagy ment tonkre, meg kell jel6lni a
kar tipusat és 0sszegét, illetve ha a kdr megel6zése érdekében kiilonleges intézkedé-
seket tettek (pl. miikincsek eltavolitdsa, emlékm kiilonleges védelme);

— kozosségi életre: a kozszolgaltatasok, az ellatds kimaradasa, az épiiletek Kkiiiritése,
rongalédasa, a zavar idGtartama, a balesettel kapcsolatosan volt-e aggodalom a la-
kossag korében a létesitményen kiviil, a médidban és a politikusok korében helyi,
nemzeti, nemzetkozi szinten.

Fel kell mérni, illetve meg kell becstilni a balesettel kapcsolatos dsszes koltséget, kart,
anyagi veszteséget, akar a veszélyes tizemen beliil vagy azon kiviil keletkeztek, beleértve az
tizemeltetd, a lakossag, az onkormdnyzatok, a kormdny, vagy a biztositétarsasagok koltsé-
geit. Ezek magukban foglaljak az anyagi veszteségeket, példaul az épiiletekben, tizemben,
anyagokban vagy mas vagyontérgyban (beleértve mezdgazdasagi terményt és éléallatot)
keletkezett fizikai kar tényleges értékét, és a beavatkozas, helyredllitds, Gjjaépités tételeit,
amelyek a veszélyhelyzeti miiveletek, a kdrfelszamolds, mentesités, utémunkalatok tény-

leges vagy varhato koltségeit jelentik.
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A beavatkozds vizsgdlata

Kronologikus, teljes korii elemzés sziikséges a beavatkozasrél, a veszélyhelyzet-kezelés-
rél, a katasztréfavédelmi miiveletekrél. Be kell mutatni az érintett beavatkozoék szamat és
tipusat, a megfeleldségiikkel, hatékonysagukkal kapcsolatos észrevételeket, valamint az
igényelt és végrehajtott egészségligyi vagy kornyezeti monitoring vagy kiilonleges helyre-
allitasi feladatok részleteit, kiilon kitérve a veszélyes tizemek teriiletén belill, vagy azon
kiviil végrehajtott mtiveletekre.

Indokolt bemutatni mindazon intézkedéseket, amelyek végrehajtasra kertiltek, illetve
amelyek végrehajtdsa indokolt lett volna a kovetkezmények csokkentése érdekében, vagy azt
kovetben az érintett teriiletek mentesitése vagy az eredeti allapot helyredllitdsa érdekében.

A vizsgalatban ki kell térni a Seveso IIL. irdnyelv dltal elSirt kotelezettségek teljesitésé-
re vagy elmaradédséara, amennyiben azok az tizemzavarral 6sszefiiggésbe hozhaték. Ennek
érdekében elemezni sziikséges a stlyos baleseti eseménysort (pl. a baleseti eseménysort
feltartak-e a stlyos baleset el6tt; a vart kovetkezmények kozel voltak-e a tényleges kovet-
kezményekhez), a belsé védelmi terv végrehajtdsat, a biztonsdgi szervezet miikodését. Ki
kell térni az irdnyitdsi rendszer vizsglatdra az egyes elemek értékelésén keresztiil abbdl
a szempontbdl, hogy az adott elem létezett-e, és az az tizemzavarral kapcsolatban tartal-
mazott-e relevins el6irdsokat, azokat milyen mértékben tartottdk be vagy alkalmaztdk
(pl. stlyos baleset-megel6zési célkitlizések, vezetési — iranyitasi — struktira, felel6sségek
— feladatok —, munkautasitdsok és eljarasok az iranyitasi rendszer felmérésére/auditalasa-
ra, képzés, gyakorlatok).

Kovetkeztetések

A bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban a vizsgédlat eredményeinek figyelembe vétele
érdekében meg kell hatarozni azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek az esemény j-
boli el6forduldsdanak megelézésére vagy a kovetkezmények csokkentésére vonatkoznak,
ezek lehetnek barmilyen muszaki, szervezeti vagy egyéb intézkedések, amelyek fontosak
az adott technoldgiai egység biztonsidga szempontjabdl. A tapasztalatok és kovetkezteté-
sek alapjan meg kell fogalmazni azokat a legfontosabb muszaki és szervezeti/szervezési
ajanlasokat, amelyekkel a fenti célok elérhet6k.

Az Uzemzavarok vizsgdlatdnak gyakorlata
Mint a fentiekbdl lathaté, mind az tizemeltetének, mind a hatdsdgnak kotelezettsége,
hogy a bekovetkezett iizemzavar, baleset okait, korillményeit részletesen kivizsgalja, és
meghozza a megfelels intézkedéseket annak érdekében, hogy hasonld események a jové-
ben ne kovetkezhessenek be az tizem miikodése sordn. [6] [7]

Az els6, azonnali vizsgélat a kdreseti helyszini szemle keretében alapvet6en a hatésag
érdekkorében torténik, és a tények, valamint az azonnal levonhat6 kovetkeztetések, in-
formacidk osszegyijtésére, az elsédleges okok feltarasara, a tovabbi biztonsagos miikodés
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megallapitasara koncentral az eseményt kovetéen. Ezen vizsgalatot a hatésagok minden
esetben végrehajtjik.

Természetesen a baleset bekovetkezésének mélyrehato okait feltarandé tovabbi elem-
zésekre és vizsgalatokra van sziikség, amelyek elvégzése — néhany kiemelt jelentéségii
vagy sulyossagi esemény kivételével — az iizemeltets feladata. A hatdsagi gyakorlatban
az elébbi vizsgalat szerepel hangstlyosan, a részletes kivizsgalas végrehajtasa, eredmé-
nyeinek nyomon kovetése annak magasabb anyagi, technikai és médszertani kovetelmé-
nyeire és altaldban a katasztréfavédelmi hatdsag tulterheltségére tekintettel — fontossaga
ellenére — nem minden esetben biztositott. Bar a vizsgalatokat altaldban az tizemeltetd
sajat jol felfogott anyagi érdekeinek megfelel6en elvégzi, nem érdekelt azok eredményei-
nek szélesebb korben torténd terjesztésében. Megjegyezziik, hogy a vizsgalatok elvégzése
a magas biztonsagi kultaraval rendelkezd tizemeltetSkre jellemz6 altaldnosan, a kisebb
méretd, fejlett irdnyitasi rendszerrel nem rendelkezd tizemeltet6knél mér nem automa-
tizmus, rendszerint esetleges, feliiletes, vagy teljesen elmarad.

Ezen jellemz6k egylittesen a tapasztalatok hatdsdgi dtadasanak, feldolgozdsanak el-
maradasahoz vezethetnek, igy az els6dleges kozvetlen okozati tényez8k meghatdrozasan
tal a részletes, miiszaki, szervezeti, esetleg tarsadalmi szint(i ok-okozati 6sszefiiggések fel-
taratlanok maradhatnak.

Ha az tizemeltetd és a hatdsag nem végzi el a balesetek részletes kivizsgaldsat, vagy az
tizemeltet6 nem kommunikélja nyiltan a feltart okok és Osszefiiggések tapasztalatait, az
egyik legfontosabb elem, a tanulsdgok, kovetkeztetések levondsa, és a késébbi balesetek
megel6zéséhez sziikséges ajanlasok megfogalmazasa sikkadhat el

Ha a vizsgélati informdacidk nem éllnak megfeleld mennyiségben és részletességgel
rendelkezésre, a vizsgalatokat nem megfelel6 mélységben végzik el, az eredményekkel
kapcsolatosan tobb, az aldbbiakban felsorolt hidnyossag is felmertilhet:

— nem azonosithatdk a vizsgdlt szervezeten beliil, illetve azon kiviil a nem vart ese-

mény bekévetkezéséhez hozzajarulé tényezdk;

— az lizemzavar bekovetkezésével kapcsolatban felmeriil ,mi’, a ,miért” és ,hogyan”

kérdésekre nem kapunk valaszt;

— a vizsgalat eredménye altaldban maximum a végrehajtds szintjén dolgozé munka-

vallalok igazsdgtalan felelsségre vonasat eredményezi;

— a helyesbit6 intézkedések feliiletesek, a tiineteket kezelik, nem eredményezik a biz-

tonsagi rendszerek fejlesztését, a biztonsagi szint novelését;

— nem kertilnek azonositdsra a szervezeten belilli irdnyitasi és kommunikaciés prob-

lémak.

Mindezek a rendszerbeli sajatossagok a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzava-
rok és balesetek tizemeltet6i és hatdsagi modszertandnak fejlesztését indokoljak.
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A hatésagi vizsgalati modszertan tovabbfejlesztése

Célkitlzések

A hazai iparbiztonsagi hatésagi gyakorlatban indokolt kialakitani egy olyan vizsgalati
megkozelitést, amely rendszerszintli elemzési szemlélettel lehet6vé teszi kifejezetten a
balesetek és az egyének, eszkozok, valamint az ezek kapcsolatait magaban foglalé teljes
szociotechnikai rendszerekben bekovetkez6 események okainak vizsgalatat.

Fontos, hogy a megkozelités alkalmas legyen annak felfedésére, hogy egy rendszer
killonb6z6 elemeiben 1évé tényez6k hogyan jarulnak hozzd egy adott baleset bekovetke-
zéséhez, valamint képes legyen az ezen tényezbk kozott fenndllé ok-okozati kapcsolatok
feltarasara és szemléltetésére.

Az egyik alkalmazhaté megkdzelités ismertetése

Jens Rasmussen az 1990-es években, proaktiv kockazatkezelési stratégidja részeként ki-
dolgozott egy megkozelitést, amely késébb els6dlegesen a baleseti események elemzési
eszkozeként terjedt el (AcciMap-megkozelités). Rasmussen a balesetek bekovetkezését a
komplex szociotechnikai rendszerekben a potencidlisan veszélyes munkafolyamatok fe-
letti kontroll elveszitésére vezeti vissza, és a biztonsagra Ggy tekint, mint munkafolyama-
tok feletti kontrollra — példaul az emberi egészséget, a kornyezetet vagy a befektetéseket
karosit6 hatasokkal jard balesetek elkeriilése érdekében. Ezen folyamatok irdnyitdsa sordn
a kovetkezd szinteket kiillonbozteti meg.

— Kormdnyzati szint, ahol a jogi szabdlyozasi kornyezet kialakitasra keriil a veszélyes

folyamatok formadlis irdnyitasa érdekében.

— A szabdlyozo szervezetek és sziovetségek szintje, ahol a jogi szabalyozasi kornyezet

elemeinek ipari szabalyzatokba és el6irdsokba torténd atiiltetése zajlik.

— Villalati szint, ahol a szabalyozdk beépitésre kertilnek a vallalati politikakba és sza-

balyzatokba.

— Vezetdi szint, ahol a személyzet tevékenységének irdnyitasa és feliigyelete torténik

ezen politikdk és szabalyzatok alapjan.

— Személyzeti szint, azaz a tényleges munkavégzés szintje, ahol a tevékenységek koz-

vetleniil kapcsolddnak a veszélyes folyamatokhoz.

A kiillonbo6z6 szinteket a dontések és informaciok aramlasa kapcsolja 6ssze. A donté-
sek szdma a hierarchidban lefelé haladva, mig a rendszerrél rendelkezésre all6 informa-
ciék mennyisége felfelé haladva fokozatosan novekszik. Ezen dramlés a biztonsag szem-
pontjabdl alapvetd jelentségii, mivel a veszélyek feletti ellendrzés konnyen elveszhet, ha a
magasabb szintekr6l érkezé irdnymutatdsok nem nyomon kovetettek, vagy ha a rendszer-
informéacidk a dontéshozok felé nem kozvetitettek. 8]
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A modszer felépitése

A megkozelités magaban foglalja a tobbszintlien felépitett okozati diagramot, amelyen
a baleset kiillonb6z6 okai a csticseseménytdl (a diagram aljan dbrdzolva) valé tavolsdguk
figyelembevételével abrazolhaték. A kozvetlenebb okok a diagram alsé részén helyezked-
nek el, mig az egyre tavolabbi kapcsolatban all6 kozvetettebb okok rendre a diagram felsé
részén talalhaték. Ezdltal az esemény bekovetkezéséhez hozzajarulé tényezdk teljes tarto-
manya modellezésre kertil.

A diagram pontos formatuma természetesen az elemzés céljatol fiigg, azonban éltala-
nossagban elmondhatd, hogy az alacsonyabban elhelyezked6 tényez6k a nem vart esemény
kozvetlen el6jeleként tarthatok szamon és a munkavallalok tevékenységével, fizikai esemé-
nyekkel, folyamatokkal és feltételekkel kapcsolatosak. A kovetkezé magasabb szint jellem-
z6en a vallalati, szervezeti tényez6ket foglalja magdban. A legmagasabb szint dltaldban a kor-
manyzati, tdrsadalmi szintd, a véllalat tevékenységén kiviil allé okozati tényez6ket mutatja be.

A kivalté tényezdk egyetlen logikusan felépitett diagramon torténé megjelenitésével
a modszer nagy mértékben segiti az elemzéket a nem vart esemény bekovetkezési koriil-
ményeinek megértésében, tovdbba lehet6séget nydjt a vizsgélt rendszer biztonsdga szem-
pontjabdl kritikus teriiletek azonositdséara és kivalé kiindulasi alapot jelent a feltart hia-
nyossagok megsziintetésére iranyuld eljarasok meghatdrozasahoz. [9]

A modszer gyakorlati alkalmazasa a sulyos balesetek
elleni védekezés teriiletén

Esettanulmdany ismertetése

2009. szeptember 2-a4n nagy erejli robbands tortént Finnorszagban egyik felszamolds alatt
all6 veszélyes lizemében egy szén-diszulfid (CS,) tartaly alvéllalkoz6 dltali tisztitdsa koz-
ben. Két munkavallalé6 megsériilt, egyikiik stlyos maradandé égési sériilést szenvedett.
A CS, veszélyes anyag, —30 °C lobbandsponttal, 1-50% robbandsi tartoméannyal, 100 °C
ongyulladasi h6mérséklettel és rendkiviil alacsony gyujtési energidval.

Az esemény bekovetkezéséhez hozzdjarulé tényezdk rendszerszint(i elemzését a szak-
ért6k az AcciMap-mddszer hasznalatéval végezték el. [9] Az elemzés eredményeit az alab-
biakban mutatjuk be.

Szabdlyozdsi szintii okként jelentkezett, hogy a veszélyes tevékenységek biztonsagaval
kapcsolatos jogi szabalyozds Finnorszdgban alkalmatlan volt a felszamolds alatt 4116 telep-
helyeken fennallg, a biztonsdg szempontjabdl kritikus éllapot szabélyozasara.

Villalati szinten a nem vart eseményt el6idézé tényez6k kozott emlithetd, hogy az
tizem csédbe ment, emiatt a személyzet 1étszamat jelentGsen csokkentették, tekintve hogy
a létesitményeket ledllitottak. Ezen tilmenden a tisztitasi eljardssal kapcsolatos szerzédés
nem volt megfeleld.

>/4
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Uzemeltetdi szinten megjelend tényez, hogy a telephelyen ez volt az elsé alkalom,
amikor nitrogént hasznaltak tartaly tisztitasara. Az alvallalkozénak nem volt korabbi ta-
pasztalata a CS2 tdroldsara szolgdlo tartaly tisztitasaval kapcsolatban. Az tizemi szakem-
berek elmulasztottak tovabba a megfelel$ kockazatelemzés elvégzését is. A munkavégzési
eljardsok nem voltak megfelelGek, és az tizemeltetd dltali feliigyelet sem volt biztositott.

Az alvdllalkozdi szinten is szamos hianyossag emlithetd. A tartély inertizalasa kozben
nem mérték sem a nitrogénkoncentriciot, sem az oxigéntartalmat, emellett kis mennyisé-
gl CS2 maradt a tartdlyban. A mosast kovet6en megszilint a vizréteg védd hatdsa. A mo-
s6toml6 hossza nem volt méretezve, amely okbdl a fivdka nekiver8dott a tartaly faldnak.

A kozvetlen végrehajtds szintjén fellép6 bekovetkezési ok, hogy robbandképes gaz-le-
vegd elegy képz6dott, amely a gyujtoforrassal érintkezve 16késhullimhoz és tizhatashoz
vezetett. Két munkavallalé megsériilt, és az épiilet részlegesen 6sszeomlott.

A robbandst a nem megfelel6 nitrogénatoblités okozta. A munkavégzéssel kapcsolatos
eljards nem volt megfelel6. Az alvéllalkozé foglalkozott ugyan a munkahelyi egészségvé-
delmi és biztonsagi kovetelmények betartdsaval, azonban a folyamatbiztonsagi veszélyek
elemzését elhanyagolta. A robbands val6szintiségének részletes elemzését nem végezte el.

A baleseti esemény el6idéz6 okait a modszerre jellemz6 rendszerszintli megkozelités-
ben a kovetkez6 abra szemlélteti.

A hazai mbédszertan tovébbfejlesztésének eldnyei
A hazai hatésagi médszertan és alkalmazott gyakorlat tovabbfejlesztése a kovetkez6kben
felsorolt szamos el6nyokkel jarhat.

— A kialakitandé atfogo6 jellegli megkozelités lehet6vé teszi mind a vizsgalt szerve-
zeten beliil, mind azon kiviill a nem vart esemény bekovetkezéséhez hozzdjarulé
tényezGk azonositasit.

— A nagy mennyiségi informdcié — a nem vart esemény bekovetkezéséhez hozzajaru-
16 tényezbk és azok kapcsolatai — szisztematikusan vizsgalhatd, és az 6sszefliggések
megjelenithet6k egyetlen egyszert diagramon.

— A koztes események dbrazoldsa soran az elemz6 valaszt kap a csticsesemény beko-
vetkezésével kapcsolatban felmertld ,,miért” és ,hogyan” kérdésekre.

— A megkozelités segit elkeriilni a végrehajtds szintjén dolgoz6 munkavallalok igaz-
sagtalan felelsségre vondsat a nem vart esemény eléfordulasahoz hozzdjarulo tevé-
kenységiik hattértényezdinek megvilagitasaval.

— Az 4tfogé szemléletmdd alkalmazdsa lehet6vé teszi a helyesbité intézkedések meg-
hatdrozasat. A mddszer segitségével az elemz6k azonosithatjak azon magas szintd
(szervezeti, szabalyozdsi, kormdnyzati) tényezéket és nemzetkozi gyakorlatokat,
amelyek fokuszba helyezendéek a biztonsagi rendszerek tovabbi fejlesztése sordn.

— Ezen tdlmenden a szervezeten beliili és azon kiviili integraciés, irdnyitési és kom-
munikdciés problémadk hatdsai mind-mind azonositdsra és grafikusan is megjeleni-
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tésre keriilnek, lehet6vé téve ezaltal az eltérések kezelését a biztonsagnoveld intéz-
kedésekben. [11]

Konkrét ajéanldsok megfogalmazdsa

Az el6z6ekben megfogalmazott célkitlizések és az ismertetett megkozelités titkkrében in-
dokoltnak tartjuk a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok helyszini kivizsgala-
sanak szabdalyait meghatdrozé moédszertan kidolgozésat, és az alapjan a kéreseti helyszini
szemlék és hatdsagi eljarasok szabalyainak feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését és kiegészi-
tését a hazai hatdsdgi gyakorlatban az Gjszerd, atfogd szemléletmoddal rendelkezé meg-
kozelités kialakitasa érdekében.

A nem vart események Osszetettsége és a karositd hatdsok mértéke alapjan érdemes kii-
lonbséget tenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek és az tizemzavarok kozott
a kivant vizsgalati mélység (elemzésre kertl6 szintek szama) tekintetében. Mig stlyos balese-
tek esetében a teljes szociotechnikai rendszer atfogd vizsgalata javasolhaté, addig az tizem-
zavarok bekovetkezését koveten elegendd lehet kizarolag a szervezeti-véllalati szinten fenn-
allé Osszefiiggések és ok-okozati tényezdk feltarasaval bezardlag lefolytatni az elemzéseket.

A megktlonboztetést indokoltta teszi az elemzés mélységének novelésével ardnyosan
emelkedd koltségvonzata is, amely elsdsorban a humdn eréforrdsok biztositaséval kap-
csolatos kiaddsokban jelenik meg. A teljes szociotechnikai rendszerekre kiterjed6 elem-
zések eredményes és hatékony lefolytatdsa érdekében elkeriilhetetlen az érintett tizemi és
az iparbiztonsagi hatésagi dllomanyon tilmenden a hataskorrel rendelkezé tarshatésagok
szakembereinek és egyéb kiils6 szakértoknek a bevonasa.

Osszegzés

A 2012-2014 kozotti iddszakban bekovetkezett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizem-
zavarok hatdsagi vizsgalatardl felterjesztett jelentésekben foglaltak aldtdmasztjdk egy
olyan vizsgalati modszertan bevezetésének sziikségességét, amely lehet6vé teszi a nem
vart eseményeket el6idézé okok és tényezbk rendszerszint(i attekintését, valamint a koz-
vetlen el6idézé okok azonositasan tilmenden a vallalati, szervezeti és egyéb magasabb
szintli okok figyelembevételét.

A bemutatott megkozelitésnek az iparbiztonsagi hat6sagi gyakorlatba torténé adap-
téldsa a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek bekovetkezési korilményeinek
vizsgalatara is alkalmazhaté. A nem vart eseményt kivalté tényezék egyetlen logikusan fel-
épitett diagramon torténé megjelenitésével a mdodszer nagy mértékben segiti az elemzdket
a bekovetkezési korilmények megértésében, tovabba lehetdséget nyujt a vizsgalt rendszer
biztonsaga szempontjabdl kritikus teriiletek azonositasara és kival6 kiindulasi alapot jelent
a feltart hianyossagok megsziintetésére irdnyul6 eljarasok meghatarozésahoz.
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The industrial safety authority performs the inspection of the accidents and incidents
occurring within the territory of the dangerous establishments dealing with dangerous
substances. In the fist part of the series of articles the authors assessed the authority’s
inspection experiences of the incidents that happened in 2012-2014, in Hungary. In
the article the authors describe their proposal in order to improve the current national
official investigation method related to major accidents and nearmisses occurring in
dangerous establishments. The invited approach presented in this arficle allows the
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isational and other reasons from a higher level in order fo improve the process safety
related legal environment and industrial codes.
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Novaky Ménika

Az iparbiztonsagi szakterilet
feladatainak valtozéasa 2012.
januar 1-jét kovetben

A katasztréfavédelemi torvény 2012. janudr 1-jén toérténd hatdlyba lépésével kiala-
kult egy egységesen mikoddd, hivatdsos katasztroéfavédelmi szervezet. Az egységes
katasztréfavédelmi szervezet magdban foglalja a tlzvédelmi, polgdri védelmi és az
iparbiztonsagi szervezetet. A lakossdg és a kornyezet biztonsdgdnak névelése, a civili-
z4cibs kataszirdéfak elleni védekezés hatékonysdgdnak fokozésa, a katasztrofavédelmi
rendszer erésitése, a védelmi intézkedések eredményessége érdekében az Jj alapokra
helyezett jogi szabdlyozdssal - alkalmazkodva a kor kihivasaihoz - |étrejott az iparbiz-
tonsdagi szakterllet. Jelen cikkben a szerzd oz iparbiztonsdgi szakterllet feladatainak
valtozasaval foglalkozik.

Kulesszavak: katasziréfavédelem, iparbiztonség, lakossag, biztonséag

Az iparbiztonsagi szakterlilet szabalyozasanak térténeti
attekintése

Az ipar és a technika fejlédésével 4j veszélyekkel kell szembenéznie az emberiségnek.
A 20. szdzadban, kiillondsen annak mésodik felében hihetetlentil megnétt foldiink né-
pességének civilizdcids katasztrofak altali veszélyeztetettsége. Az ipari balesetek, a
terrorcselekmények, a veszélyes aruszallitds globalizdléddsa egyre nagyobb veszélyt
jelent.

Az egyik legdinamikusabban fejl6dé ipardg a vegyipar, amely magaval hozza a ve-
szélyes vegyi anyagok egyre szélesebb kor el6dllitasat, feldolgozasat, szallitasat és ezzel
szoros Osszefiiggésben a vegyi tizemek, gydrak épitését. Az ipari forradalom idészakéban
— 1769-1850 kozott atfogo tarsadalmi és gazdasagi technoldgiai valtozds Nagy-Britanni-
dban, majd Eurépaban és Eszak-Amerika egyes régidiban [1] — a gépek hasznélata, és az
ipari termelés fokozott veszélyforrast jelentett, amelyek karokat okozhattak hasznal6ik-
nak. A veszélyes anyagok haszndlata, a gépek hasznalataval a munkakorok veszélyesebbé
véldsa, a biztonsdgos munkavégzés szabdlyainak betartdsa megkovetelte a kdrokozdk fe-
lelésségre vonasanak lehetéségét. Magyarorszagon az ipartorvényrol szo6l6 1872. évi VIII.
torvénycikk szabélyozta az engedélykoteles, veszélyes tevékenységet.
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»8. § Ha valamely ipardg gyakorldsa oly iizlettelepek feldllitdasdval jar, melyek fekvésiik
vagy az tizlet minemiisége dltal a szomszéd birtokosokat vagy lakokat, avagy egydltaldban
a kozonséget hdaborgatjdak, megkdrosithatjak vagy veszélyeztethetik, ily telepek az aldabb ko-
riilirt eljdrds mellett csak iparhatdsdgi engedély alapjdn dllittathatnak fel.” [2]

A torvénycikk szerint ide tartoznak tobbek kozott:

— »mindennemii tiizijaték- és gytiszer-dru készitésére szolgdlo telepek,

— l6porgydrak és raktdrak, gazkészitd, gaztarto intézetek,

— olaj-gydrak, dsvanyolaj-finomitok, kdatranykészitdk, |...]

— agyag-dru, mész-, tégla-, és gipszégetd kemenczék, |...]

— mindennemii vegyészeti gydrak, gyors fehéritok, firndszfézdék,

— keményitd-, keményité-szorp, paraffin, kdatrdnyos ponyva, |...]

— csontégetdk, csontszdritok, csontzuizok, csontfézok és csontfehéritok,

— dllatisz6r elbkészitésére szdnt telepek, faggyuolvasztok, gyertya-ontok,

— vdgo hidak, |...] trdgyagydrak, |...] czukor-, szesz- és sorgydrak,

— g0z-, szdraz- és szélmalmok, uszoddk, fiirdok” [2]

Iparhat6sagi engedéllyel kezdhették csak meg a tevékenységet, és a kérelemhez be kel-
lett nytjtani a ,feldllitando épiileteknek s belsé felszerelésiiknek pontos rajzdt, korillményes
leirdsdt és szabatos magyardzatdt” [2], hasonldan a jelenleg hatalyos jogszabédlyban meg-
hatdrozott biztonségi jelentéshez. [3] Fontos eleme volt e jogszabalynak, hogy rendelkezést
tartalmazott arra nézve, hogy az iparhatdsag ,falragaszok dltal és egyéb szokott mddon” [2]
tajékoztatja a lakossagot az tizem létesitésérdl ezzel lehet6vé téve azt, hogy kifogdst emel-
hessenek a létesitéssel kapcsolatban. Birsag alkalmazasat is lehetévé tette, ha tobbszori fel-
szolitas ellenére engedély nélkiil 1étesitettek tizemet, illetve ,,ha tobbszori hatésdgi figyelmez-
tetés utdn a kozbiztonsdgi, jelesen a kozegészségi és tiizrendori szabdlyok ellen sulyos vétséget
kovet el, a kozigazgatdsi hatosdg dltal az a) pont esetében a jogerejii engedély megnyeréseig,
a b) pont esetében és az utobb emlitett esetben pedig egy évig az iizlet besziintethetd.” 2]

A katasztrofa nem ismeri, és nem tartja tiszteletben az dllamhatarokat. A természet
er6i: szél, es, valamint a folydk, illetSleg a veszélyes aruszallitdas f61don, vizen, levegé-
ben megteremti a lehetdséget, hogy a veszélyezteté anyag roévid id6 alatt tobb 10, vagy
akar tobb 100 km-t is megtegyen. Itt emlithetjitk meg, hogy 2000 februdrjaban a romaniai
Nagybanyan bekovetkezett cianid- és nehézfém-szennyezés tobb orszdgon athtz6dé kor-
nyezeti kart okozott a Rajna, illetve a Tisza és a Duna folydkban. A nemzetkozi egytitt-
mukodésben érintett szervezetek a mult évszazadban kialakitottak a sulyos ipari balesetek
veszélyének megel6zésével és csokkentésével foglalkoz6 nemzetkozi és regionalis jogi sza-
balyokat. Igy sziilettek meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek ellenérzé-
sérél szo6l6 eurdpai uniés SEVESO irdnyelvek, valamint az ipari balesetek orszaghataron
tali hatdsairdl sz616 ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek megel6zésének, kornyezetre,
egészségre artalmas kovetkezményeik csokkentésének, az ember és kornyezet védelmének
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fontossagat felismerve és annak biztositasa érdekében az Eurdpai Unié 1982-ben kiadta a
82/501 EGK iranyelvet, a SEVESO I.-et, amelynek célja a stilyos ipari balesetek megel6zése,
hatasainak csokkentése a lakossag és a kornyezet magas foka védelme érdekében. El kivan-
ja érni, hogy a szigorubb ellendrzések bevezetésével a veszélyes anyagot tarold, feldolgozo,
eldallitd veszélyes tizemekben az ipari balesetek kockazatat jelentdsen csokkentsék, tovab-
b4 a balesetek hatdsainak minimalizaldsa érdekében védelmi intézkedéseket vezessenek be.

Ezt kovetben egy Gj, komplex irdnyelv sziiletett, 1997. februar 3-an hatalyba Iépett
a 96/82/EK Tandcsi Iranyelv, a SEVESO II. Az iranyelv célja a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos stlyos balestek megel6zése, kovetkezményeinek mérséklése, az ipar- és kornye-
zetbiztonsag novelése. Kiemelt jelentdséget kapott a telepiilésrendezés, a nyilvinossag
biztositédsa az engedélyezés sordn, valamint a lakossig tdjékoztatasa. Osszhangban Ma-
gyarorszag eurdpai integracids tevékenységével és nemzetkozi kotelezettségeivel, tovabba
a lakossag védelmének érdekeivel az Orszaggytilés és a kormany megalkotta a SEVESO II.
irdnyelv rendelkezéseit tartalmazo, a sulyos ipari balesetek elleni védekezésrél sz616 1999.
évi LXXIV. torvényt és a végrehajtasat szolgal6 18/2006. (L. 26.) kormdanyrendeletet. [4]

Osszhangban Magyarorszag eurépai integraciés tevékenységével és nemzetkozi kote-
lezettségeivel, tovabba a lakossag védelmének érdekeivel, az Orszaggytilés és a kormany
megalkotta a SEVESO IL irdnyelv rendelkezéseit tartalmazo, a stlyos ipari balesetek elleni
védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvényt és annak IV. fejezetének végrehajtasat szol-
galo, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol sz6l6 2/2001.
(L. 17.) kormanyrendelet. [4] kA SEVESO II. irdnyelv hatalybalépését kovetSen tobb, ve-
sz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset tortént, amelyek miatt az Eurépai Unié szi-
goritott a szabdlyozason. Ezzel 6sszhangban a magyar jogszabalyok is kovették a véltozast.
A megvaltozott jogi kornyezetnek és annak az igénynek koszonhetéen, hogy atfogé szaba-
lyozassal egy 4j, egységes, hivatdsos katasztréfavédelmi rendszer keriiljon kialakitasra, az
Orszaggytilés 2011. szeptember 19-én elfogadta a 2012. januar 1-jén hatdlyba lépett 2011.
évi CXXVIIL torvényt a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6dé egyes torvények
modositasardl (a tovabbiakban: Kat. tv.). Az egységes, hivatasos katasztréfavédelmi szer-
vezet harom pillére a tizvédelem, a polgari védelem és az iparbiztonsag.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2012/18/EU, SEVESO IIL iranyelve médositotta,
és a késébbiekben hatalyon kiviil helyezte a SEVESO II. iranyelvet. Célja, hogy magas
szintl biztonsagi kovetelményeket irjon el6 a vegyi tizemek részére, ezéltal lehet6vé téve
a balesetek hatékony megel6zését, a munkavallaldk, a kornyezd lakossig egészségének
védelmét, a biztonsagi rendszerek egységes, eurdpai hatdsagi ellenérzését. [5] A SEVE-
SO IIL iranyelv 2012. augusztus 13-an lépett hatdlyba, és az egyes tagéllamoknak az 4j
szabdlyozdst 2015. majus 31-ig kellett bevezetniiik. A SEVESO IIL irdnyelv egyértelmd,
hatékonyabb rendelkezéseket tartalmaz a sziikségtelen adminisztracios terhek csokkené-
sével ugy, hogy mindekozben ez nem veszélyezteti a biztonsagot és a kornyezet, valamit
az emberi egészség védelmét.
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A hatalyos jogi szabdlyozas értékelése

Ahogyan a Kat. tv. 1. § (1) bekezdése kimondja: ,A katasztréfavédelem nemzeti iigy. A vé-
dekezés egységes irdanyitdsa dllami feladat” A katasztréfavédelem taradalom éltal elvart
szerepének betoltése megkoveteli a kiillonbozd természeti, és egyéb valtozasokhoz iga-
zod6 korrekcidk elvégzését, az allami szerepvallalds novelését és az igényelt fejlesztések
megvaldsitasat. A jogszabdlyi kornyezet atfogd moédositasaval, az dllam szerepvallalasa-
nak novelésével fokozhaté a Magyarorszag teriiletén él6 lakossag életének, vagyonanak
biztonsaga, valamint biztosithato6 az orszag miikodSképességének folyamatos fenntartasa.

A torvény az Alaptorvénnyel 6sszhangban a mindsitett idészakok rendszerének meg-
vjitasaval, illetve bekovetkezett katasztréfa esetén irdnyado rendkiviili intézkedések meg-
teremtésével garantédlja a Magyarorszag teriiletén €16 lakossag életének, vagyonanak biz-
tonsagat, valamint biztositja az orszag miikod6képességének folyamatos fenntartdsat. A
sziikségéllapot és a veszélyhelyzet fogalmanak az Alaptorvényben torténé megjelenité-
sével parhuzamosan sziikség volt a katasztréfavédelmi torvény olyan mértékdi médosi-
tasdra, amellyel biztositott a bekovetkezett katasztrofa, vagy az azt kozvetleniil megel6z6
katasztrofaveszély esetén a katasztréfavédelmi rendszer megfelel$ aktivizdlasa, illetve a
szitkséges intézkedések bevezetése.

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottak, hogy nélkiilézhetetlen a vé-
delmi igazgatas teriileti és helyi szintjén az irdnyitdsi jogositvinyok meggjitasa annak ér-
dekében, hogy a sziikséges megel6z6 intézkedések meghozatala a korabbiaknal szerve-
zettebben keriiljon végrehajtdsra. Az Alaptorvényben a honvédelmi kotelezettség mellett
megjelent a polgari védelmi kotelezettség a ,katasztrofavédelmi feladatok” ellatdsa, igy
mindezzel parhuzamosan a katasztréfavédelmi torvénybe kertiltek e kotelezettség részlet-
szabalyai, a személyesen teljesitendé és a vagyoni szolgaltatas. A jogszabalyba belekeriilt
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem erdsitése az alabbiak
szerint.

Egyes tizemek olyan ipari, biol6giai (mezégazdasdgi, miitrdgya- és novényvéddszer-
raktarozas), kémiai tevékenységet végeznek, amelyek ellendrizhetetlenné valdsa esetén
azok hatdsa tomeges méretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget, a
kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. Az ezekben az iizemekben bekévetkezd bal-
esetek — ahogyan azt legutébb a Kolontarnal bekovetkezett vordsiszap-katasztrofa is iga-
zolta — komoly kornyezeti katasztréfat okozhatnak. A balesetek bekovetkezési valdszi-
nlségének csokkentése az allami szerepvallalds fokozdsaval, a hatosagi engedélyezési és
ellenérzési tevékenység kiterjesztésével és racionalizalasdval érheté el. A Kat. tv. kiterjesz-
tette az engedélyezési eljardsok korét.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekkel kapcsolatban a katasztréfavédelmi
hatésagnak kiilonboz6 hatdsagi jogositvanyai vannak. Ezek azt a célt szolgéljak, hogy a
tarsasag miikodése az ott dolgozokat és a kornyezetet ne veszélyeztesse. E jogszabalyok
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azonban a hatdsagot akkor illetik csak meg, ha az tizemben talalhaté veszélyes anyagok
mennyisége a jogszabaly altal meghatdrozott mdédon szamitott szintet — az n. alsé kii-
szobértéket — eléri. E szamitasi m6d megfelel a nemzetkozi normaknak.

Az elmult id6szakban tobb, f6képp veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari baleset tor-
tént az also kiiszobérték alatti, tehat a szabélyozas ald nem tartozé tizemeknél. Az emlitett
balesetek tobbnyire veszélyeshulladék-feldolgoz6 tizemekben, husipari tizemek teriiletén,
klort felhasznalé gazdalkodo szervezeteknél és pirotechnikai tizemekben kovetkeztek be.
Ilyen jelentds sulyt és kovetkezményl események példdul a Budapest XV. kertileti veszé-
lyeshulladék-tarolé telephelyen tortént tliz és robbanas 2004-ben, a térokbalinti pirotech-
nikai raktdrban tortént robbands szintén 2004-ben, a balatonflizf6i veszélyes hulladékle-
rakéban keletkezett tliz a 2010. év sordn. Ismert a 2010. oktéber 4-én Kolontdr telepiilés
kiilteriiletén bekovetkezett tarold sériilésével kapcsolatos ipari szerencsétlenség is.

Amennyiben ezekre az tizemekre az irdnyelv szerinti hatdsagi tevékenység kiterjedt
volna, e balesetek bekovetkezésének valdszintisége csokkenthetd lehetett volna. Ezért a
Kat. tv.-ben a hatdsagi jogositvanyok kiterjednek az alsé kiiszobérték negyedét eléré ve-
szélyes anyagokkal foglalkozé tizemekre is. A katasztréfavédelmi és sulyos ipari balesetek
elleni szabalyozas alkalmazasdnak gyakorlati tapasztalatai alapjan legalabb ilyen mennyi-
ségben jelen 1évé veszélyes anyag okozhat katasztréfavédelmi mértéki sdlyos ipari bal-
esetet vagy rendkiviili eseményt. Ez a koriilmény teszi sziikségessé a katasztréfavédelmi
jogintézmények (védelmi tervezés és hatoségi ellenbrzés) alkalmazdsat.

A szigortbb szabalyozis az Eurépai Unié normaival nem ellentétes. Igy példdul Hol-
landidban minden veszélyes anyagot el8allitd, tarold és forgalmazo tizem és tevékenység
(szallitasi dgazatok, tizemanyagtoltd dllomasok, teherpalyaudvarok, kikoték stb.) bizton-
sagi jelentéshez hasonl6 dokumentacio készitésének kotelezettsége ala esik, Nagy-Britan-
nidban a csGvezetékes széllitasra vonatkoznak szigoribb eléirdsok, mig Franciaorszdgban
a vasuti rendezé palyaudvarok keriiltek kiilon szabalyozas ald, amelynek sordn kockdzat-
elemzést kell benytjtani a hatdsag részére.

A torvény tartalmazza az ellendrzések kiterjesztéséhez sziikséges torvényi szintd sza-
balyozast. A katasztréfavédelmi torvény hatalya ald tartozé veszélyes anyagokkal foglal-
koz¢ tizemek feletti hat6ségi feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében sziikséges a kisebb
sulyd jogsértéseket (pl. bels6 védelmi terv elkészitésének és gyakoroltatasanak, az tizem
bejelentkezésének, a biztonsagi irdnyitasi rendszer feliilvizsgalatdnak elmaradésa) szank-
cionald katasztréfavédelmi birsag bevezetése. A szankciondlandé szabalytalansagok sza-
ma a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek tekintetében az eddigi tapasztalatok alapjan
évente megkozeliti a 100 esetet.

Jelenleg az iizemek feletti szankciorendszer nem megfelel és csupan harom esetre
korlatozédik, igy a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem bezardséra; a veszélyes tevékeny-
ség folytatasanak felfiiggesztésére,; a veszélyes anyagokkal foglalkozd tizemben, veszélyes
létesitményben taldlhato veszélyes anyagok, eszkozok elszallitasdra és megsemmisitésére.
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A birsag bevezetése a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek esetében javitja az tizemel-
tet6i kotelezettségek teljesitését és ezzel egyiitt a hatdsagi jogalkalmazas minéségét.

Szintén fontos az illegalisan (engedély nélkiil) miikodd tizem megfelel$ szankcionaldsa
is. A torvény alapjan a katasztrofavédelmi birsag legalacsonyabb 6sszege haromszazezer,
legmagasabb 6sszege harommillié forint. A térvény meghatarozza a katasztréfavédelmi bir-
sag kiszabasanak eseteit is, igy katasztréfavédelmi birsag kiszabasara lehetdség van

— katasztréfavédelmi engedély nélkil végzett engedélykoteles tevékenység esetén;

— jogszabélyban vagy hatdsagi kotelezésben foglalt el6irasok elmulasztasakor;

— a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesettel vagy tizemzavarral dsszeflig-
gésben megel6z6, elharito és helyreallité intézkedésekre vonatkozo kotelezettség be
nem tartédsa esetén.

Az elmult évben tobb ipari érdekképviseleti javaslat sziiletett annak érdekében, hogy
az eljarasi rendben az adminisztraci6 és az uigyintézés gordiilékenyebb, rugalmasabb le-
gyen. Ennek keretében az olaj- és gzipari, a vegyipari és a gydgyszeripari tizemek, vala-
mint az tizemeltetdi érdekképviseleti szervezetek is tdmogattik azt az elképzelést, hogy a
SEVESO II. irdnyelv hatalya ala tartozé tizemek engedélyezési és hat6sagi tevékenységét
szakhatdsagi kozremiikodés nélkil kizardlag a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve lassa el, hatékonyabb4 téve igy az tigyintézést. A mintegy tizéves, az ipari dga-
zat és az Eurdpai Uni6 4ltal is elismert baleset-megel6zési felkészitéssel, jogalkalmazasi és
szakmai gyakorlattal, személyi és targyi feltételekkel rendelkezé hivatdsos katasztréfavé-
delmi szerv kézponti szervénél mint hatésagnal rendelkezésre all minden olyan személyi
és targyi feltétel, amely az eddig a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal dltal vég-
zett szakhatdsagi feladat ellatdsdhoz sziikséges.

Az iparbiztonsagi teriilethez tartozé kozigazgatdsi feladatok ez iddig tagoltan jelentek
meg a belsé védelmi igazgatason beliil. Az 4j Kattv. engedélyezési eljarasok, ellendrzé-
sek kiterjesztéséhez, a szakhatdsag kozremiikodésének megsziintetésével a hatosdgi tevé-
kenység egyszerlsitéséhez teremti meg az alapokat. A kozigazgatdsi rendszer atfogé re-
formjanak célkitlizései kozott szerepel az indokolatlan parhuzamossiagok megsziintetése,
ezért pontositasra kertiltek a torvényben a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatdsagi
hatdskorok. [6]

A torvény — az agazati hatésagok hataskorének megtartisa mellett — megteremti an-
nak lehetGségét is, hogy a katasztrofavédelmi hatdsag a veszélyes aruk légi, vizi és vasuti
szallitasat is ellendrizhesse, egyidejlleg felhatalmazast ad a részletszabélyok, igy kiillono-
sen az egyes jogsértések esetén kiszabhatd birsagosszegek kormanyrendeletben torténd
kidolgozasara. A veszélyesaru-szallitas szabalyainak megszegése esetén kiszabott birsag-
Osszegek és az alkalmazott birsdghatérok igazodnak az egyes kozlekedési aldgazatokban
végzett szdllitasi tevékenység altali veszélyeztetés mértékéhez.

A potencidlisan veszélyes tevékenységek kornyezetében él6 lakossig védelme érdeké-
ben a veszélyeztetés mértékében azonositott tevékenységek katasztréfavédelmi feliigyele-
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tét egységes iparbiztonsagi hatdsagi szervezet képes hatékonyan ellatni. A hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szerv kozponti szervének bazisan miikodd hivatasos katasztrofavédelmi
hatéségi szervezet rendeltetése a nemzetgazdasagot, a lakossag életét, egészségét és anya-
gi javait kiemelten veszélyeztet6 tizemekben (létesitményekben) esetlegesen bekovetkezd
ipari katasztrofak, sulyos balesetek, jelentds tlizesetek és karesetek megelézése, felkészii-
1és azok koordinalt elhdritdsara és kovetkezményeinek csokkentésére.

Az iparbiztonsagi tevékenységet végzs szervezet

— katasztrofavédelmi hatdségi engedélyezési és ellendérzési rendszert miikodtet a leg-
veszélyesebb tizemek (létesitmények) és tevékenységek esetében,

— biztositja a védelmi tervezési és irdnyitasi rendszer feliigyeletét a veszélyes anyagok-
kal foglalkoz6 tizemekben és 1étesitményekben a balesetek (kdresemények) megel6-
zésére, kovetkezményeinek elhdritdsara és hatdsainak csokkentésére,

— valamint — az dgazati hat6sagi engedélyezési és ellen6rzési hatdskorok elvondsa nél-
kil — koordindlja az dgazati biztonsagi feladatokat ellaté szervezetek iparbiztonséagi
ellendrzéseit.

A Kat. tv. megalkotdsaval 1étrejott a feladatok gyors, hatékony és eredményes végre-
hajtasara a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdgan az Ipar-
biztonsagi Féfeliigyel6ség. A szakteriilet négy alapvetd funkcidja: a kritikusinfrastrukta-
ra-védelem, a veszélyes druk széllitdsaval kapcsolatos engedélyezés, ellenérzés, feliigyelet,
a veszélyes tizemek létesitésével kapcsolatos tevékenység és a nukledris balesetek elleni
felkésziilés, védekezés. Létrejott az egységes iparbiztonsdgi hatdsagi koordindciés szerve-
zet, a szupervizori ellenérzések pedig lehet6vé teszik, hogy a tdrshatdsagok bevondsdval
hatékony, preciz, mindenre kiterjed6 ellendrzéseket hajtsanak végre.

Osszegzés

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitottak a védelmi igazgatds tertileti és helyi
szintjén az irdnyitdsi jogositvanyok megujitdsanak nélkiillozhetetlenségét annak érdeké-
ben, hogy a sziikséges megel6z6 intézkedéseket a korabbiaknal szervezettebben lehessen
meghozni. Hatdsagi jogkorként az iparbiztonsagi szakteriilet latja el a hulladékszéllitassal
kapcsolatban a miikodtetés feliigyeletét, amelynek alapjan a szolgaltat6 kiesése esetén a
katasztréfavédelem feladata a tevékenység elvégzésére a vallalkozok kijelolése. 2014. szep-
tember 1-jével a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatokat is az iparbiztonsagi szakteriilet
latja el. A nemzetkozi tapasztalatok, a technika, az ipar rohamos fejlédése sziikségessé
teszi az iparbiztonsagi szakteriilet folyamatos fejl6dését, megdjuldsat.
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Changes in the tasks of industrial safety’s specialization after

1st of January 2012
NovAky MONIKA

After the act on disaster management came into force it has developed the unified

professional disaster management organisation.The unified disaster management or-

ganisation includes fire protection, civil protection and industrial safety organisations.

The industrial safety’s specialization was established in order fo increase the safety of

the citizens and the environment, to improve efficiency of the protection against man-

made disasters, to strengthen the disaster management system, to Increase efficiency

of the protection measures. In this article the author will deal with the changes of the

tasks of industrial safety’s specialization.

Keywords: disaster management, industrial safety, population, safety
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Pantya Péter

Eredmények a tlzoltdk
beavatkozdi készségének
névelésében

A kllonbozd kdresetek sordn a tlzoltdk minél hatékonyablb beavatkozdsainak indo-
koltsGiga egyértelmd. A tlzesetek, mUszaki mentések, életmentések kdzben a karérték
csdkkentése, a veszélyben lévd életek és anyagi javak megdvdsa és nem utolsd sor-
ban a beavatkozdsban részt vevék testi épségének, a felhaszndlt eszkdzdk mikodds-
képességének megdrzése mind 6 feladat. A kdvetkezd kdresetnél tovéblbra is 100%-0s
feljesitményt kell nyUjtani a fenti szempontok alapjdn is személynek és technikdnak
egyarant. Tobb megolddsban is gondolkodhatunk a felkészUlés idészakdban ezen kd-
vetelmények minél jobb eléréséért. Ebben a cikkben a feladatokat végrehaijtd tlzoltdk
célirdnyos, valdésdghoz minél kdzelebbi képzésének vonatkozd eredményei kerliinek
ismertetésre.

Kulcsszavak: tlzoltd, kdreset, képzés, eredmény, hatékonysdg

Bevezetés

Mintegy kétezer 6 tlizolté éll folyamatos készenlétben minden egyes nap és annak min-
den drdjaban annak érdekében, hogy 120 masodpercen beliil elinduljon a jelzés szerinti
kéresethez. Azt, hogy ott pontosan milyen koriilmények, milyen feladatok fognak varni
r4, nem lehetséges el6re meghatérozni. [1]

A folyamatos tovdbbképzések és a megszerzett gyakorlat teszi a tlizolt6t szakmaja mes-
terévé, azonban az évenkénti statisztikai adatokbdl is lathato, hogy a beavatkozasok sordn
az odafigyelés és védéfelszerelések haszndlatanak ellenére is torténnek balesetek.1 [2] [3]

A leggyakrabban el6forduld tlzoltéi sériilések a Beliigyminisztérium Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Féigazgatdsiganak (a tovdbbiakban: BM OKF) 2011. évi adatai alapjan
a kévetkezdk:

— Elbotlas, elesés, elcstiszas

— Utés, tit6dés

1 2015.-ben tlizoltéi beavatkozds kozben 54 esetben tortént baleset. (Forrds: BM OKF,) www.katasztrofave-
delem.hu/index2.php?pageid=szervezet_munkavedelem_fobb_feladatok
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39,50%

mKotelezo sportfoglalkozas
mTizoltoi beavatkozas
Mas tevékenység

=30,50%

m 30,00%

1. &bra: A tlzoltdkat 2015-ben ért balesetek tevékenység szerinti megoszidsa. (Forrds: BM OKF)

— Leesés, zuhanis

— Sztrds, vagas

— Targyak esése, omlasa

— Egés, forras, robbanas

Magasan a legnagyobb mértéki az elbotldsbdl, esésbdl, elcstiszasbdl bekovetkezd
sériilés, a mdsodik, még mindig lathatéan nagyaranyu, az tit6désbdl adddé. A veszélye-
sebb sérilések (csokkend el6fordulds szerint: sztirds, vagds, omlds, égés, robbands) joval
kisebb ardnyban fordulnak el6 a szolgalatteljesitések sordn (a BM OKF adatai alapjan,
2011).

Tébbféle médon névelhetd a beavatkozdsok biztonsaga. A tlizoltéi allomdny cél-
zott képzésével, a lehetséges Uj tipusi védSeszkozok, feliigyeleti rendszerek altalanos
hasznalataval és természetesen ezek készségszinti hasznalatdval a statisztikailag is
kimutathaté balesetek szama mindenképpen csékkentheté. [4] Cikkemben az egyik
irany, a folyamatos kiképzés egy modjat ismertetem, amelynek sordn az adott személy
a kilonféle tlizoltd eszkozok és egyéni védbeszkozok hasznalatdhoz, a tlizoltdi be-
avatkozasok szakszer( lebonyolitdsahoz szerzi meg, vagy tartja fenn a készségszintjét.
A képesség megszerzését leggyorsabban és legnagyobb pontossaggal valds vagy a va-
l6saghoz legkozelebbi koriilmények kozott érhetjiik el. Ez magasabb el6késziiletet és
koltséget jelent, mint egy el6adétermi oktatds, azonban akdr mar rovid tavon is ered-
ményesebb lehet. [5]

A gyakorlati készségekre minél valésdghtibben torténd felkészités igényét mutatja egy
kimutatas tizenegy év t(izolt6i beavatkozasairdl Magyarorszagon:
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Ev 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Beavatkozds

L « [13955[12 558|15 081|15 860|17 186|20 251(22 510 7 349 |27 398|26 640|55 382
zért térben

Légzokészii-
1ék hasznd- | 5368 (5306|5567 | 6457|6227 |6040|2400|1123 8351 | 8489|9546
lata

Felhasznalt
1égz6- 2468249412404 (3105|3018 3111|1745 | 440 | 4125 | 4220 | 4442
palackok

1. téblézat: Tizenegy év alatt vizsgdlt tlzoltdi 1€gzékészUlék haszndlata és zart téri beavatkozdsai.
A *-al jeldlt adat sajat szempontok szerinti sz(rés alapjan kerllt meghatarozésra (Forras: szerzd kimutatdsa
a BM OKF adatai alapjdn)

A fentiek alapjan lathat6 a szitudcids, valésaght gyakorlatok indokoltsdga. [6] Napja-
inkban az egész viligon mar a magéanszektor is belépett az ilyen mddszerekkel valé tiizol-
toképzésekbe, mint szolgédltatd. Néhany példa: a The Fire College és a Red One az Egyesiilt
Kirdlysagban, a FeuerCon, a Strategic Fire Solutions vagy a Weeze-ben taldlhaté Trai-
ningBase Németorszagban. Kiképzépalya-épités, virtudlis tréning is elérhetd tobb privét
szervezetnél, példaul a Phoenix Fire Technologynal Németorszagban, az XVR-nél Hollan-
diaban, vagy tévolabbra tekintve, a Fire Training Structuresnél az Egyesiilt Allamokban.

A kovetkezdkben egy vonatkozé magyarorszdgi tudomanyos kutatds [7] konkrét

eredményeit ismertetem.

Mérési eredmények a feladatok hatékonyabb
végrehajtasarol

Az adott cél érdekében, azaz a beavatkozdi készség novelése céljabdl lefolytatott gyakor-
lat sordn a valésdghoz kozeli dllapotok megismerése, az azokhoz valé hozzaszokds nagy-
mértékben csokkenti annak kockdzatat, hogy a tdizolt6é adott valés helyzetben sériilést
szenvedjen. A tlizoltét az ilyen gyakorlat sordn éré — valds koriilményekkel megegyezd
— terhelések: hé, fiist, para, extrém koriilmények kozotti fizikai munkavégzés, a zart téri
kozlekedés és eszkozhasznalat nehézségei. Egy olyan gyakorldépiiletben, amely pince-
rendszerrel, tobb szinttel és tobb helyiséggel rendelkezik, megfelel6 kialakitis esetén a
valésagban eléfordulé épiilettiizek jelentds része kozel 100%-os valosaghtséggel model-
lezhetd. Ilyen célra haszndlhaté épitmény all a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kézpont Hat-
van-Nagygombos telepiilésen taldlhaté kiképzébazisan.
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2. &bra: A Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kdzpont téglafalazatd kiképzdépllete, 2013 (Forrds: szerzd)

Ebben a képzési forméban kiprobalhaték kiilonb6z6 taktikai elemek, bevetheték tiiz-
oltd eszkozok és vizsgalhatok a téizoltok biztonsagét szolgald véddfelszerelések is. LehetGség
van példaképpen a nyilaszarékon keresztiil torténd fiistaramoltatasra, a szell§ztet6 ventilla-
torok alkalmazasara, vagy a h6kameraval torténd, teljes épiiletet érinté felderitésre.

A most kovetkez6 adatok alapjan lathatd, a valésaghoz kozeli kortlmények kozott
lefolytatott gyakorlatok sordn a készenléti jellegli szolgalatot ellaté dllomany feladat-vég-
rehajtasi hatékonysaga novelhets, a 1égz6késziilék helyes hasznalata mellett a levegé-
fogyasztds mennyisége csOkkenthets. Ez a konkrét feladat végrehajtdsdanak hatékony-
sdgnovelésén tul a tlzoltasvezeté komplex dontési folyamatait is eldsegitheti. [8] Bar a
megszerzett készségszint egyénenként valtozé mértékd, azonban hosszu tdvon is meg-
tarthat6 tudast jelent. Egy ilyen megszervezett tudomanyos kisérlet — fiistkamra zart téri
szitudcids gyakorlatként — szervesen illeszkedhet a készenléti jellegli szolgalatot ellaték
képzésébe, tovabbképzésébe. [9]

A cikkem alapjat képezé kisérlet lefolytatdsara harom nap éllt rendelkezésre. [7] A részt-
vevéket parokba dllitottak, véletlenszertien sorsolva a készenléti 1étszam tagjai koziil, tekin-
tet nélkil szolgdlati id6re, beosztasra és rendfokozatra. A kisérlet helyszine egy tlizoltésag
épiletének egyik ideiglenesen lezart szakasza volt. A gyakorlaton kozel 100 6 vett részt — az
akkori szervezeti forméban — 5 hivatdsos tlizolté-parancsoksag és 3 6nkéntes (6nkormany-
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zati) tizoltésdg allomdnyabdl. A pontos kornyezet a tlizolt6laktanya napi hasznélattdl elkii-
16ntld tertiletén keriilt meghatdrozasa. Az adott tizoltésagon szolgalok helyzeti elényének
rontasa és a feladat bonyolultsaganak névelése okan egy eddig még nem haszndlt atjarasi le-
hetéségen keresztiil hatdroztak meg a szituacio helyszinének bejaratat. A szokasos, rendel-
tetésszerl bejaratot ideiglenesen megsziintették és letakartdk. A tlizoltésag kivitelezésébdl
kifolydlag az Gj behatolasi pont egy kisméretii raktar lett, amely kétoldali bejarattal rendel-
kezett, igy zsilipként mikodve a fiist kidramlasa és emiatt a vesztesége nagymértékben csok-
kenthet6vé valt. A gyakorlat helyszine sszesen 5 helyiségbdl allt 4 ajtéval, fixen telepitett
butorzattal. Tovébbi ajték nyiltak a helyiségekbdl mas teriiletekre, amelyeket a gyakorlatbdl
kizartak, igy a kilincseket leszerelték, a természetes vilagitéablakokat lesctétitették.

A teljes bels6 helyszin, ahol a feladatok végrehajtasa folyt, mintegy 70 m>-t tett ki.

A szitudciés helyszinb6l kizart helyiségek nyildszaroéit lezartdk, mivel a természetes fény-
forrasokbdl a nappal folytatott kisérlet miatt olyan jelentés mennyiségii fény aramlott a
helyiségbe, amely veszélyeztette a kisérlet eredményességét. Az ablakok feliiletét fekete
féliaval letakartdk ugy, hogy tovabbra is kinyithaték maradtak. A beépitett polcok bori-
tdsa OSB-lapokkal tortént, igy azok tartalmdnak jelentés részét nem kellett dthelyezni,
tovabba igy azok nem jelentettek veszélyt a résztvevikre. Két, kiillonbozé teljesitményt
fuistgenerdtor hasznalatdval terjesztték szét a helyiségekben a fistot, és csokkentették le a
latotavolsdgot. A latotavolsdg jellemzben 20-50 cm volt a killonb6zé helyiségekben. [10]

A meghatérozott feladatok (sorrend nélkiil):

— aramtalanitds

— sugdr szerelése

— tlizoltas

— két személy felkutatasa és kimentése

— a hiradoiigyelet szdmadra visszajelzés az elvégzett részfeladatokrdl (pl. tiiz eloltva)

— legalabb harom alkalommal visszajelzés a hirado6tigyelet szamdra a fennmaradé le-
vegényomas adatairdl (nem volt meghatarozva, hogy mikor torténjen meg a beavat-
kozds ideje alatt)

Az el6irt, meghatérozott védéfelszerelések:

— bevetési védéruha

— véddsisak

— maszéov

— védbcsizma

— stritett leveg0s légzkésziilék

— véddkesztyl

Tovébbi el6irt eszk6zok (paronként):

— 1 darab EDR-kéziradi6

— 1 darab sisaklampa

— sugér 2 darab ,,C” tekercstomlével szerelve
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Minden tiizoltéparos kétszer hajtotta végre a meghatarozott feladatot. A résztvevék

fele ugyanazon a napon legaldbb fél 6ra, legfeljebb két dra elteltével (rovid tava fejls-

dés vizsgdlata), a résztvevék masik fele egy héttel kés6bb (hossza tava fejlédés vizsga-

lata) oldotta meg a gyakorlatot. A tlizoltéparokndl kapott részletes eredmények egyben

az egyének egyes adatainak kontrollaldsara is alkalmasak. A vizsgalat része volt annak

megismerése is, hogy rovid és hosszti tdvon milyen valtozasok vannak a készségszint meg-

szerzésében. Kiilon keriiltek elemzték az 6nkormanyzati (a vizsgalatkori szervezeti meg-

nevezésiik: onkéntes) és a hivatdsos tiizoltok altal elért eredményeket.

A kiilonbség atlathaté a kovetkezd, az idéderedmények javuldsat bemutaté diagramon:

9:36
8:24
7:12
6:00
4:48
3:36
2:24
1:12
0:00

s

® els6 hiv.idoeredmény
B masodik hiv. idoeredm.
m els6 onk. Idéeredmény.

m masodik onk.idéeredm.

hivatasos és onkéntes
idoeredmények

3. dbra: A hivatdsos és az dnkormdnyzati (6nkéntes) tlzoltdk révid és hosszl tdvon mért idderedményei
atlagolva (ForrGs: szerzd)

A vizsgalatban feltételezett leveg6fogyasztasi szint, arany javuldsa nem teljesiilt. Eh-

hez valdszintileg tobb hasonld gyakorlat és edzés soran megszerezheté nagyobb élloké-

pességre és készségre lenne sziikséges. Az adott feladathoz felhaszndlasra keriilt levegd

mennyisége azonban kimutathatéan és jelentésen csokkent:

BOLYAL SZEMLE 2015/4



I PANTYA PETER: Eredmények a tlizoltok beavatkozdi készségének noveléséloen

60,0 /

50,0
40,0 - m Elso rovid tava
30,0 - B Masodik rovid tavi
® Els6 hosszu tavu
20,0 -
B Masodik hosszu tavua
10,0 -
0,0 f

Levegomennyiség-fogyasztasrovid és
hosszu tavon

4. dbra: A hivatdsos tlzoltdk levegdmennyiség-felnaszndldsanak valtozdsa a révid és a hossza téava gyakor-
latismétlés sordn, aflagolva (Forras: szerzd)

A levegéfelhaszndlds mértéke (liter/perc) novekedett a masodik alkalomra, mivel
madsodjara mar minden résztvevé batrabban, egyben gyorsabban hajtotta végre a
meghatarozott feladatokat. Ez természetesen nagyobb fizikai aktivitdssal és a szervezet
nagyobb mértéki levegés-felhasznalasaval jart egyiitt. A kovetkez6 diagram ezeket az
Osszesitett és dtlagolt adatokat mutatja:

m 1. hivatasos arany

10,0 -

9.0 - / révidtavon

8,0 m 2. hivatasos arany
7,0 - rovidtavon

6,0 m 1. hivatasos arany
5,0 - hosszutavon

4,0 - m 2. hivatasos arany
3,0 1 hosszutavon

2,0 1 ® 1. 6nkéntes arany
1,0 1 rovidtavon

0,0 1

m 2. onkéntes arany

Hivatasos rovid és hosszutava, onkéntes révidtivon

rovidtavi levegd-felhasznalasi arany

5. dbra: A hivatasos (révid és hosszG tavon), valamint az dnkéntes (révid tavon) tlzoltdk dsszesitett levegd-
felhaszndlasi aranya &tlagosan (Forrds: szerzd)
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Az dnkormdnyzati (6nkéntes) tlizoltok esetében a kisebb minta miatt csak a rovid
tava gyakorlat soran sikeriilt értékelheté eredményt elérni. A teljes kutatds soran csak a
teljes bizonyossaggal felhasznalhatd, pontos adatok keriiltek felhasznaldsra.

Osszefoglaldas

Azon tlzoltok szamadra, akik folyamatos készenlétben éllnak a ttizoltasi, miszaki mentési,
katasztrofavédelmi karesetek elharitdsara, kiemelt figyelem sziikséges a megfelel§ és hite-
les képzés alatt is. A valosaghoz kozeli koriilmények kozotti, mindazonadltal biztonsagos
modon lefolytathaté gyakorlatok soran alkalmazhaté egyik médszert irtam le cikkemben.
Az emlitett kiképzés hatékonysdgat minden érintett szakember elismeri, azonban kevés
konkrét mérési adat érhetd el a varhatd fejlédésrdl. Ezt a hidnyt csokkenti a leirt vizsgalat
eredményeinek ismertetése. Ez alapjan mdr igen hamar konkrét eredményeket lehet elérni
egy megfelel6 — akdr a cikkben emlitett médon lefolytatott — gyakorlat végrehajtdséaval,
valamint tovébbi képzési és kisérleti lehetdségek is nyitva dllnak az adott kdrnyezetben. R6-
vid tdvon egyes szempontok szerint (mint példaul a 1égzékészilékes levegé-felhasznaldsi
liter/perc ardny) nem biztos, hogy eredmény érhet§ el, azonban két er6s pozitivum ek-
kor is megjelenik. Az egyik a hatékonyabb és biztonsagosabb feladat-végrehajtasbol adédéd
gyorsabb eseménykezelés, igy a kevesebb felhasznalt levegémennyiség. A masik pozitivum,
hogy a célzott allomdanynal tobbszori hasonld, az edzettségi és készségi szintre irdnyuld
képzés soran a rovid tdvon még nem javult mutaté (l1égzékészilékes levegs-felhasznaldsi
arany) fejlesztése nagy valészintséggel megtorténhet. A jovében ezen az titon tovabbi, még
részletesebb és a mindenkori szakmai igényeknek megfelel vizsgéalat indokolt.
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Results in the development of intervention skills of firefighters

PANTYA PETER

The need for effective fire service interventions is obvious. In fire incidents, technical

rescues and saving lives, it is imperative to decrease damage, to save lives and prop-

erties in danger and last but not least, fo protect the physical safety of the intervention

units and fo maintain equipment operation. The next intervention will require maxi-

mum performance from the staff and the equipment, again. Preparation can address

these needs in many ways.This paper describes the relevant results of targeted, life-like

training of firefighters.

Keywords: firefighter, scene of emergency, training, result, efficiency
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Perge Janos

The structure of defence
administration and the role of the
public safety desk in our country

Defence administration is part of public administration, and it is carried into effect
on central, regional, local and rural settlement levels. My purpose is to demonstrate
the complexity and structure of the system. | will present the defence administration
system of Hungary, the levels, functions and purpose of defence administration, and
the organizations participating in defence administration on the levels of counties,
districts and seftlements. The activities and roles of mayors and the public safety
rapporteur will be explained in details throughout my arficle. The importance of the
duties of the public safety rapporteur will be represented through a few examples. |
examine the changes in the legislation needed to create an even more effective co-
operation between local governments and other organizations operating in defence
administration.

Keywords: defence administration, local government, mayor, public safety rapporteur

Introduction

In the past few years, there have been continuous reorganizations and abridgements in
the public administration of Hungary, so this includes witnessing the alteration of the
defence administration tasks. During the development of defensive tasks against hazards
(prevention, rescue, defence, recovery), it can be clearly seen that various kinds of tasks
should be accomplished in the field of defence administration. After the changes in the
legislation, law enforcement agencies take an ever-increasing part in defence adminis-
tration, while local governments still have a minor role in the completion of these tasks.
Within the framework of this paper, I will examine international standards, legislation,
tasks and requirements, to find out how they can be effectively applied in Hungary for
the protection of citizens, especially through the activities of local governments and the
public safety rapporteur. One of the targets of defence administration in the future is that
local government authorities, citizens and different law enforcement agencies (disaster
management, police department) will carry out these tasks in co-operation with each
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other, since a number of tasks re-arranged from law enforcement agencies and economic
entities could be carried out by local governments, for example through the local tasks of
civil defence. During my article, I will demonstrate the most important information that

was being processed.

Research methods

During my researches, I took scientific grounding as my primary aspect, therefore I:
¢ studied all the bibliography in connection with this present paper that can be found
in the library of the National University of Public Service;
¢ studied the defence administration duties carried out by local governments;
¢ consulted with defence administration experts;
¢ systematized the information being gathered for composing my article.

Defence administration

The organizational and institutional system of defence
administration

The elaboration of the defence of Hungary is a governmental task, with the integral parts
of defending the independence and sovereignty of the country, the conservation of na-
tional values and to ensure the conditions needed for the life, property, and social safety
of the citizens. All of these are determined by the geopolitical status, insecurity, and the
security policy and defence targets of the given country. The recent definition of safety
can be interpreted, in a qualified sense — after all, the definition of safety includes not only
the physical safety of the country and its citizens, but a much wider fields of economical,
social, financial, environmental, etc., as well — through the defence system, from the point
of view that the system, beyond defending the area of the country, has to provide safety for
the citizens also, and has to provide the necessary conditions for that safety. This feeling of
safeness must be provided by a complex security system, which is capable of integrating
the actual security organizations and the sources necessary for their operation through

the ways of planning, organizing and implementing, in every representative level [1].
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The definition of defence administration

Defence administration and civil security have different meanings in every country:
¢ in some places it includes the whole volume of civil defence, transport,
infrastructure, health care, the protection of population and material goods, and
disaster prevention;
¢ in other places, it targets the protection of the material goods of the population,
such as civil defence, civil emergency planning (Treaty of Rome, November, 1991.)
Defence administration is a determinant in the civil system of the country, a gov-
ernmental-administrative system governing, organizing and co-ordinating the defence
preparation of the country. The definition of defence administration is determined in
Government Decree No. 290/2011. (XII. 22.) on the implementation of Act CXIII of 2011,
on the home defence, the Hungarian Defence Forces, and the measures to implement in
special legal orders.

Target of defence administration

According to the Encyclopaedia of the Art of War, the target of defence administration
is: "..in the preparation for home defence, organizing, co-ordinating and controlling the
activities of bodies participating in ensuring the operation of the country during a war or
a state of emergency for the effective and expert implementation of the tasks devolved
upon them” [2].

The above mentioned definition is from the beginning of the 1990s, so the targets of
defence administration are way beyond this in the present days, because besides home de-
fence, it also includes the fields of civil defence, disaster management, defence preparation
and mobilization of the economy, and ensuring the provision of the population at risk.

Functions of defence administration

In the field of civil defence activities, the risk of armed attacks-conflicts have been re-
duced, while the following tasks have come to the fore:
¢ protecting human life; preventing local conflicts based on ethnical or other issues;
¢ humanitarian aid; co-ordinating the defence against weapons of mass destruction;
¢ emergency situations occurring from the production, transport and storage of
hazardous materials;
¢ planning defence activities against disasters; protecting health care centres;
¢ providing international aid activities after a disaster occurs in the country;
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¢ protecting the lives of people and providing the conditions required for survival in
case of an armed conflict;

¢ technical development of civil defence (including technical equipment and means
of communication);

¢ reducing the effects of environmental and ecological damage.

Levels of defence administration

Defence administration is carried into effect on central, regional, local and rural settlement
levels (Figure 1).

Level of central control of defence

The Constitution of Hungary, as primary legislation, invests the Government, the Par-
liament, the President of the Republic and the minister of state competent in the proper
speciality with controlling power in time of peace, on central level. During the time of
special legal orders, the National Defence Council is established, which is the supreme
controlling body in the defence system of the country. The National Defence Council
controls:

¢ the defence activities of the Hungarian Defence Force and all of the bodies

participating in the armed defence of the country,

¢ the operation of defence administration,

¢ the use of the country’s resources for the purpose of defence, and the covering of the

financial resources needed for the defence;

¢ the defence of public order, public safety and the inner order of the country;

¢ the protection of the population against the effects of weapons of offence and the

elimination of its aftermaths.

The Council, within its scope of authority, determines the organization and order
of the government, enters into international contracts except for peace-treaty, ensures
keeping federal obligations, determines a special system for organizing the field of pub-
lic administration and grants amnesty. Its president is the President of the Republic, its
members are the president of the Parliament, the prime minister, the ministers of state,
the leaders of the parliamentary parties and the Chief of General Staff with advisory pow-
er. The National Defence Council exercises its scope of authority as a body, its decisions
are made in the form of a decree, which are signed by the President of the Republic and
the prime minister.
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LEVEL OF LOCAL CONTROL OF DEFENCE

punty leve

Regional
organizations with
central control

Regional
organizations of
MH HKNYP

Defence boards of
counties (capital)

Regional Local defence Local organizations

organizations with
central control boards of MH HKNYP

Publicsafety
Rapporteur

Figure 1. Levels of defence administration [3]

Regional (county) level of control

The regional level of defence administration includes the regional bodies of the central
administration, government offices of counties (capital), defence boards of counties (cap-
ital), the ministerial commissioner, general assemblies of counties (capital), the decon-
centrated and centrally controlled regional administration organizations and the regional
headquarters of law enforcement agencies.

Defence boards of counties (capital) are organizations of public administration op-
erating under the control of the Government, which perform their duties determined by
the law and government decree in the fields of home defence preparations, disaster man-
agement, civil protection, the mobilization of the economy and supplying the population.

Their purpose is to co-ordinate and control the duties of prevention, preparation
and defence within the scope of their authority, on county and local level, with the
co-operation of the regional office of the professional disaster management organiza-
tion. Defence boards of counties (capital) are corporate bodies. Their organizational
and functional orders are determined by themselves, with the prior approval of the
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Minister of Defence of Hungary, and the Minister of the Interior responsible for the

defence against disasters [4].

General and disaster management duties of the president of the defence boards of

counties (capital):

*

*

*

co-operation of the duties of home defence and disaster management on county
(capital) level;

ensuring the work organization and the operating conditions of defence boards of
counties (capital);

continuous assurance of the operating ability of the info-communication system
and other electrical information communication system used for disaster manage-
ment purposes of the defence boards of counties (capital).

The president of the defence boards of counties (capital) performs his/her defence

administration duties with the co-operation of the County (Capital) Government Office,

which is a regional public administration body of the Government with general scope of

authority.

Defence boards of counties (capital) within their scope of powers for home defence:

*

*

control the local defence committees; control the home defence activities of mayors;
perform the civil protection duties assigned for their scope of power that must be
executed during periods of armed conflicts;

determine the requirements and duties of home defence preparation for the
organizations participating in home defence through an individual decree, and co-
ordinate their implementation;

assign the real estates needed for the Hungarian National Force, the law enforcement
agencies and other agencies participating in home defence, and inform the mayor
concerned;

determine the obligations of regional economics and financial services;

ensure the operating conditions for the organizations of defence administration and
control the implementation of duties assigned to their scope of authority by special
provisions;

for the purpose of practising and inspecting the duties of home defence preparation,
they can organize a training with the approval of the Government and with the co-
operation of the organizations participating in home defence.

The secretary of the defence boards of counties (capital) is assigned by the Minister of

Defence — with the prior approval of the president of the defence boards of counties (cap-

ital), and the Minister of the Interior responsible for the defence against disasters — from

the staff of the Defence Agency of the Ministry of Defence, and the professional disaster

management organization. [5]

In normal periods, the secretary’s work organization is the secretariat of the defence

boards of counties (capital), which is an organization with independent legal status op-

BOLYAT SZEMLE 2015/4.



PERGE JANOS: The structure of defence administration and the role of the public safety desk in our country _

erating in the centre office of the capital and county government office under the direct
subordination of the president of the defence boards of counties (capital).

The secretariat of the defence committee performs the information management and
procuration duties of the defence boards of counties, maintains continuous contact with
the defence boards of the neighbouring counties, the leaders of the organizations partic-
ipating and co-operating in defence preparation, and the defence administration organ-
izations concerned in the international (cross-border) co-operations. Prepares the deci-
sions of the defence boards of counties in periods of disaster risk and special legal order,
provides ordered tour of duty, and ensures the conditions for continuous operation, plans
the training and retraining of the defence boards of counties and others participating in

defence preparation.

Local (district) level of control

There are local defence boards operating in the districts and in the precincts of the capital.
The scope of authority of the local defence boards adjusts to the districts and the precincts
of the capital. Local defence boards are public administration bodies operating under the
control of the defence boards of counties, which control and co-ordinate the implementa-
tion of the local duties of home defence preparations, disaster management, civil protec-
tion, the mobilization of the economy and supplying the population [6].

Local defence boards are corporate bodies. Their president is the leader of the district
(precinct of capital) office of the capital and county government office (hereafter district
office), its deputies regarding disaster management are assigned by the leader of the local
office of the professional disaster management organization, its deputies regarding home
defence are soldiers on the active list of the National Defence Force assigned to this posi-
tion in case of need. Other members besides the president and the deputy: [7]

¢ leader of the law enforcement agencies assigned according to the scope of authority

of local defence committee, with the exception of the professional disaster manage-
ment organization;

¢ leader of the regional organization of the central public administration;

* representative of the capital and county government office;

¢ incaseofintroducingspeciallegal order, representative of the military administration

organization.

The organizational and functional order of the local defence committee are determined
by themselves, with the prior approval of the defence committees of counties (capital). The
local defence committee — within its home defence administration power — controls and
co-ordinates the preparation and implementation of public administration duties related
to the augmentation of the National Defence Force. Co-operates in the control of the home
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defence duties of the organizations operating on its scope of authority. Co-ordinates the im-
plementation of the obligations of regional economics and financial services within its scope
of authority. Controls the establishment and operation of the information system needed
for the home defence duties in its scope of authority. Co-operates in the implementation of
duties resulted from the special regulations of the period of special legal order. Organizes
and co-ordinates the duties related to the civil protection and supply of inhabitants in case
of peace, state of emergency, state of preventive defence and raid.

Local (settlement) level of control

The local (settlement) level of duties and organizations of the defence administration sys-
tem are represented by the mayors, who perform their duties determined by the law and
government decree in the fields of home defence preparations, control and co-ordinate
the implementation of these duties. The mayors perform their defence administration du-
ties with the co-operation of the public safety rapporteur (in case of settlements of Class
L. and IL) [8].

For the purpose of home defence, the mayors:

¢ co-ordinate the activities of the local organizations participating in home defence;

¢ order the implementation of the obligations of regional economics and financial
services assigned to their scope of authority;

e participate in the operation of the information system needed for the home defence
duties within the scope of authority, control the performance of the duties of civil
protection assigned to their scope of authority and planned for the period of armed
conflicts in case of peace, state of emergency, state of preventive defence and raid;

¢ co-operate in the organization and performance of the duties of the preparation and
mobilization of the economy.

The act on disaster management determines two scopes of activities for mayors: du-

ties in the time of prevention and duties of controlling defence.

Duties of mayors in the defence administration of
settlements

The mayors (the lord mayor in the capital) in their scope of authority controls and organ-
izes the tasks of preparation, defence and reconstruction.

They are responsible for the preparation of the disaster management plans for the
settlements and districts, and for ensuring the conditions of defence. Control the prepara-
tions for defence, obligate the citizens subject to civil protection obligation for performing
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civil protection services by issuing a decree for disaster management, and assigning the
citizen for training and drilling into civil protection organizations in regional, settlement,
district and workplace levels. Communication is very important at this level. [9]

During the prevention period, they are obligated to perform every duty for the pre-
vention of disasters and the establishment of the defence ability of the settlement. Pre-
ventive tasks and tasks related to prevention, which are required for managing a given
situation, must be performed in the prevention period. During the time of reconstruction
and rehabilitation, duties aimed to restore the situation before the risks occurred, and the
recreation of the operation conditions must be performed.

Definition, role and duties of the public safety rapporteur

The public safety rapporteur is the determinant in the settlement level of the defence ad-
ministration duties, existing from 1st January, 2013, who performs the duties of defence
administration (disaster management, law enforcement and home defence) in the govern-
ment administration system of the public administration. However in the organization of
the local government system, I decided that with both the demonstration of the actors of
public administration, and the demonstration of their duties makes it easier to place the
public safety rapporteur in the system of Hungarian public administration.

Definition of public safety rapporteur: “co-operator in the professional duties of pre-
vention, defence and reconstruction, and in the duties of law enforcement and home de-
fence of the mayor, who possesses the legal relationship of a public servant, assigned to
this duty by the mayor and possesses the necessary education determined in the executive
decree of this law” [10].

The institutional system of the public safety rapporteur was established with Act
CXXVIII of 2011. The primary purpose was to create a position which bridges local gov-
ernments and disaster management, and helps the mayor organizing the tasks of disaster
management, law enforcement and home defence. The workplace of the public safety rap-
porteur is in the mayor’s office, where they perform their activities. The necessary con-
ditions for the job must be provided by the mayor. The operational field of public safety
rapporteurs is the field of public administration, where they were assigned to the position.

Role of the public safety rapporteur

The position of the public safety rapporteur is assigned by the mayor. If the mayor’s office is
a common office, the mayors assign the public safety rapporteur together, but if they cannot
agree, the decision will be the authority of the mayor’s office in the chief town of the county.
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Conditions of the legal relationship of the public safety rapporteur

*

certificate of secondary education at least;

¢ obtaining a successful public safety rapporteur certificate within 90 days of the
assignment;

* must possess the legal relationship of a public servant before the assignment;

*

this position must be maintained only in those settlements, which is in Class I or II
in the classification system of disaster management [11].

Duties of the public safety rapporteur

Helps the work of the mayor with expert suggestions. Participating in the development of
the disaster management plan, and makes recommendations for citizens participating in
the disaster management plan. The work of the public safety rapporteur is controlled by
the mayor and the leader of the disaster management sub-office.

Duties of the public safety rapporteur in the period of prevention and
preparation

In the period of preparation, the performance of the duties require a high profession-
al standard. The disaster management plans must be kept in focus continuously, which
means a wide range of duties. Maintaining contacts with the organizations included in
the plan must be of enhanced importance. Changes related to the plan must be monitored
continuously. The public safety rapporteur performs important duties in the preparation
of disaster management tasks. Maintains contacts both with the organizations of disaster
management and other organizations participating in disaster management.

During the prevention period, the public safety rapporteur takes part in information
of the inhabitants. Inspects and registers the information systems for warning the inhab-
itants and maintains continuous contacts with the operators of these systems, initiates the
repairing or replacement of them in case of malfunction. The public safety rapporteur can
be invited regularly to attend the meetings of the management, where the can report the
duties accomplished.
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Duties of the public safety rapporteur in the period of defence

Preparing expert decisions for the protection of the inhabitants. Performing the duties
for protecting the inhabitants by the development of the disaster management plan of
the settlement [13] [14] (warning, messaging, informing, rescue, evacuation, reception,
reintroduction and providing basic supplies for the inhabitants).

Duties of the public safety rapporteur in the period of reconstruction and
rehabilitation

Performing damage estimation, while continuously maintaining contacts with the organi-
zations taking part in reconstruction. Preparing documentation on the damage occurred.
Helping the decision-making of the mayor during reconstruction. Monitoring and help-
ing in the creation of humanitarian centres, helping in the solving of the duties related to
aid supplies and donations.

Training of the public safety rapporteur: they must attend a retraining course (5-day
course) yearly (educators are assigned by the National Directorate General for Civil Pro-
tection and the Educational Centre for Disaster Management). Threatening factors, types
of disasters, calamities, industrial accidents, which have come to the fore lately (e.g. ex-
plosions in chemical plants) are being studied during the course, as well as the threats to
civilization, such as epidemics. The critical infrastructure is also demonstrated during the
education program.

In my opinion, the disasters that occurred in the past years and decades can demon-
strate well that more and more experts should be involved in the defence administration
in the fields of disaster management and local governments (public safety rapporteur).

The most significant disasters that have occurred in the past 10 years:

¢ The dam of the settling reservoirs of the Romanian gold mines burst in 2000,

causing serious cyanide contamination of River Tisza, which threatened drinking
water supplies.

¢ Flood on the Upper-Tisza region after the bursting of the dam at Tarpa. Inhabitants

of several villages had to be evacuated, with the help of the army and civil
organizations besides individuals.

¢ In 2002, an enormous amount of rain occurred on the basin of River Danube, which

threatened local inhabitants.

¢ Snowing on a country-wide scale interrupted road traffic in several locations in

2003. The reach of many settlements were limited, villages were blocked. This
emergency situation was solved with the help of army corps and the Emergency
Centre of the National Directorate General for Disaster Management (NDGDM).

>/4
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¢ There was a leakage of gas in the nuclear power plant of Paks in 2003, but there
was no radiation. The radiation protection unit of the NDGDM were involved to
manage this situation.

¢ In 2004, the water-level of River Hernad reached a critical level, so several areas had
to be closed.

¢ Cloud-burst in the Matra region in 2005.

¢ Inland water alongside the areas of River Danube and Tisza.

¢ Heat warning and fires in 2007.

¢ Enormous amount of rain in 2008.

¢ Damage occurred in the property of inhabitants caused by storms in 2009.

¢ Flood and inland water affecting the whole country in 2010.

¢ Flood on the River Danube in 2013.

¢ Snowstorm in 15th March, 2013, when a huge amount of snow descended all around
the country, therefore a lot of settlements were interrupted and isolated from the
outside world.

Summary and conclusions

The detailed introduction of the actors in defence administration reflects well that the partic-
ipation in defence administration requires a complex and wide-range of professional knowl-
edge. The new system of defence administration created from 2012/2013 included the position
of the public safety rapporteur for helping the mayor, this individual is an expert in the tasks
of disaster management as well as in the local tasks of law enforcement and home defence.

The skilled public safety rapporteur knows properly, how to prepare the inhabitants
for the duties of defence and reconstruction. It can be clearly seen, how important it is
to employ experts (public safety rapporteur) who possess the proper knowledge in the
fields of disaster management and home defence in the period of preparation-prevention
and defence. The proper professional skill can be of great help to see the correlations
(industrial safety). It is also important, because mayors are civilians who were elected by
the citizens, so there are not any professional conditions required to perform their duties
(in the field of defence administration), therefore they have not got the proper profes-
sional experience in the field of disaster management. Since mayors have to accomplish a
wide-range of other activities, and have not got the proper professional experience in the
field of disaster management and higher education expertise, a well trained public safety
rapporteur can be of great help in every situation. It is also important, that the more ex-
perts work in the reconstruction activities, the quicker will be the accomplishment and
co-ordination of reconstruction work. In my opinion, higher education and several years
of expert experience are needed for public safety rapporteurs.
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This would be possible with the university level programmes of defence administra-

tion and disaster management and the research theme at the National University of Pub-

lic Service, which provides detailed knowledge of disaster management, fire protection,

home defence, constitutional law and other international learnings, with proper profes-

sional help. For the conditions of more effective work, it would be essential to create an

independent — including only the duties of defence — job within the mayor’s office, which,

at the same time, could ensure continuous professional development as well.
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A védelmi igazgatas felépitése és a kézbiztonsagi referens szerepe
hazankban

PercE JANOS

A védelmi igazgatds a kdzigazgatds részét képezi, mely kdzponti, ferlleti, helyi és
felepllési szinten valdsul meg. Bemutatom a rendszer komplexit@sat és felépitését,
Magyarorszag védelmi igazgatds rendszerét, a védelmi igozgatds szintjeit, funkcioit,
céljat és a védelmi igazgatdsban részt vevd szerveket megyei, jardsi és telepulési szint-
en. Részletezem a polgdrmester és a kdzbiztonsdgi referens tevékenységét és szerepét
a védelmi igazgatdsban. Néhany pozitiv példdn keresztll szemléltetem a kdzbiztonsa-
gi referensi feladatok fontossagat. Vizsgdlom, milyen térvényi valtozasokra van szlkség,
melyek altal még hatékonyabban tudna egylttmikddni az dnkormdnyzat a védelmi
igazgatasban szerepld egyéb szervezetekkel.

Kulcsszavak: védelmi igazgatds, dnkormdnyzat, polgdrmester, kdzbiztonsdgi referens
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Stefan Galla

Results of statistical analysis
of fires in Slovakia for period
2004-2013

Abstract

In the paper a statistical analysis of fire data results is infroduced.The data come from
the territory of the Slovak Republic and are analysed for the period 2004 - 2013.They
are analysed from 3 principal points of view: fire numlbers, fire losses and fire casualties.
The results show that the trends related to fire numbers, fire losses and casualties are
not linear. The relation to the rate of fires in the natural environment is dependent
in particular on meteorological situation, however their rate increases also in the
spring season due fo grass burning in the countryside. The reason for the gradual
increase of fire rate in industry and dwellings is probably the usage of new materials,
as in industrial fechnology and furniture situated in dwellings. The increase/decrease
of fire rate is relatively closely related to the frend of fire-fighter interventions, which
is also introduced in the paper. The fire losses depend mostly on prompt sightings,
announcing the fire and intervention of fire-fighters.

Keywords: fire, statistical analysis, fire number, fire losses, fire casualties

Introduction

The statistical analysis of fire incident data in Slovakia is possible to provide based on data
collected, updated and summarized by the responsible persons that is to say the fire in-
vestigators, who are situated in the particular District and Regional Directories of Fire and
Rescue Corps and Fire Research Institute of the Ministry of Interior, itself. They provide
their activities in relation to several law regulations. Among the laws regulating the fire
investigation field belong:

Act no. 314/2001 Coll. on Fire Protection, as amended.

This law imposes a state administration authority for fire protection (Ministry of In-
terior SR, Regional Headquarters and District Headquarters of Fire and Rescue Corps)
which performs investigation of fires during the implementation of the state fire inspec-
tion. Whereas, the investigation of fires in particularly serious cases is imposed directly
by the Ministry of the Interior, respectively to the Fire Research Institute of the Ministry
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of Interior SR, and in severe cases to Regional Headquarters of Fire and Rescue Corps.
Besides this it authorizes the state fire authorities performing fire supervision to enter
the premises and facilities of a legal entity or natural person for the purpose of fire inves-
tigation and to request necessary cooperation from managers and other employees of a
legal entity and natural person or company. It also allows penalties of any legal entity or
natural person business owner, if he does not give notice of every fire that occurred on the
premises, spaces and on equipment under his ownership, under his management or use
to the competent District Headquarters without delay. To a natural person it allows for a
reprimand or a penalisation if he does not give notice of a fire that occurred in a dwelling
he owns or uses to the competent District Headquarters of Fire and Rescue Corps without
delay, or does not allow the state fire authorities performing fire supervision to carry out
necessary actions in investigating the causes of fires.

— Regulation of the Ministry of Interior SR no. 121/2002 Coll. on Fire Prevention, as
amended.

This regulation writes in its fourth section, § 41 “Fire investigation,” further elabo-
rates the provisions of Act no. 314/2001 Coll., which concerns the fire investigation. It
establishes that if in any fire there is detected the cause of its origin, on the basis of data
and knowledge a report can be drawn up on any action, expert review or fire expertise. It
specifies the content of the expert review and fire expertise and their use, which is mainly
in determining the fire prevention measures and statistical analyses of fires.

— President of FRC SR Instructions no. 60/2002 on identifying the causes of fires, on
the processing of documentation and statistical monitoring and analysis of fires, as
amended in the Instruction no. 25/2005.

It provides methodical guidelines to govern the Regional and District Headquarters
in investigating the causes of fires, processing documentation on fires and statistical mon-
itoring and drawing up analyses of fires. It coordinates the activities among the Presidium
of the Fire and Rescue Corps, Regional and District Headquarters of Fire and Rescue
Corps and the Fire Research Institute of the Ministry of Interior, the institutions which

are responsible for fire investigation in Slovakia.

Material and methodology

The data on fire incidents have been collected, summarized and evaluated at the Fire Re-
search Institute of the Ministry of Interior of the Slovak Republic since 1996. The data are
collected and summarized from all the District and Regional Headquarters of the Fire and
Rescue Corps of the Slovak Republic. Those data represent a type of input data required
to complete the form describing the fire brigade interventions in the CoordCom environ-
ment that are used for operational management of fire and rescue activities.
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The data, after collection at the Fire Research Institute, are processed and analysed in
STATZPP software environment. The core of this program is a database of fire incidents,
on which it is possible to provide statistical analyses. This program is mostly used to pro-
duce the fire statistics, which is annually published in the form of print publication by the
Institute.

Results related to fire numbers, causes, losses and
casualties

Number of fires

Number of fires in Slovakia over the past decade has had a fluctuating trend (Figure 1).
Most fires occurred in 2012 (14 413 fires) and in 2007 (14 366 fires). At least fires occurred
in 2010 (9 851 fires). Table 1 gives an overview on fires and response activities of Fire and
Rescue Corps (FRC) in tabular form.

Figure 1. Number of fires in Slovakia in period 2004 - 2013 (Source: Author)
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Table 1. Fires in general (Source: Author)

OI;' Sl Ev e | o b P s
ghter interventions
Percentage | Number of
) share of fires | fires a year
Year | Population | Nymper of in the overall er 1,000
Number D
fire-fighter [%] number of | inhabitants
. . of fires
interventions fire-fighter
interventions
[%]
2004 | 5384822 29 834 100 10118 2004 5384 822
2005 5389 180 29 099 100 11 294 2005 5389180
2006 | 5393637 27 652 100 10 260 2006 5393 637
2007 | 5400998 33535 100 14 366 2007 5400998
2008 | 5412254 31075 100 11 045 2008 5412 254
2009 | 5424925 31970 100 11991 2009 5424925
2010 5435273 35 654 100 9851 2010 5435273
2011 | 5404322 35115 100 13677 2011 5404 322
2012 | 5410836 33520 100 14413 2012 5410 836
2013 | 5415949 30323 100 9 898 2013 5415 949

From the overall information on fire-fighter interventions and number of fires we
can see that the highest share of fire interventions was reached in 2007 and 2012 (43
%). The lowest share was reached in 2010 (28%). The average percentage share of fire
interventions in the overall number of fire-fighters interventions is 37% for the period
2004 — 2013. Every one thousand inhabitants has from 2 to 3 fires a year. Table 2 gives
information on the size of fires.

In Slovakia we do not use any classification system of fires based on their extent, in
terms of fire site extent or damages amount expressed in EUR, however this information
is registered. Therefore, the information on small and medium fires is introduced as a
total number of fire incidents, from which the number of large fires, where the damage
reached the value of 300,000 EUR or where more than 10 people were hurt or at least 3
people died, was counted off.

The average number of large fires which occurred in the last ten years was set to 13
fires. As it is evident from Table 2, the relatively highest number of large fires occurred
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Table 2. Size of fires (Source: Author)

Overall number of fires Sl alzggll\i(ll:i)um ges Large fires (LF)
Year Percentage Percentage Percentage
Number of | share of | Number of | share of | Number of | share of
fires fires in the fires fires in the fires fires in the
overall [%] overall [%] overall [%]
2004 10118 100 10 104 99.86 14 0.14
2005 11294 100 11281 99.88 13 0.12
2006 10 260 100 10 245 99.85 15 0.15
2007 14366 100 14353 99.91 13 0.09
2008 11 045 100 11030 99.86 15 0.14
2009 11991 100 11978 99.89 13 0.11
2010 9851 100 9838 99.86 13 0.14
2011 13677 100 13 666 99.92 11 0.08
2012 14413 100 14401 99.92 12 0.08
2013 9898 100 9889 99.91 9 0.09

in 2006 and 2008 (15 fires), however those years do not show the highest number of fire
incidents in the analysed period. The lowest number of large fires occurred in 2013 (9
large fires).

It is necessary to mention that the number of large fires in particular years of the peri-
od represent only the fires that occurred in dwellings or in industry and where the expert
group of the Fire Research Institute used their expertise on establishing the cause of fire.

The registered places of fire occurrence are classified to the following categories:
buildings for health, buildings for services and personal care, buildings for education,
science and research, buildings for culture, education and physical education, adminis-
trative buildings, buildings for common accommodation (hotels, lodging houses, room-
ing houses), buildings for trade and public catering, buildings for social security, historic
and religious buildings and structures, housing stock, family houses, other buildings for
permanent housing, buildings for production, energy and water management buildings,
transportation and communications buildings, dedicated storage building, buildings for
livestock and crop production, facilities for storage of agricultural products, animal feed
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and fertilizers, objects outside buildings, buildings for garaging and maintenance of mo-
tor vehicles, garages outside buildings (brick, metal, portable, etc.), garages as part of oth-
er buildings, agricultural areas and products, forests, other natural environment, landfills
and garbage, roads, communications, tunnels and bridges, waterworks and waterways
(rivers, embankments, dams, etc.), other unclassified. Table 3 shows five joint main places
of fire occurrence in Slovakia and the percentage share of fires in the overall for period
2004 — 2013.

Table 3. Main places of fire occurrence (Source: Author)

Overall Single Roads Public
Natural (Landfills and g'e, ? e
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| | | | o o

- - - - o -

w) w) w) w) w) w

(3] (] (] (] (5] (5]

-y Vi Vi Yl Yl Yl
g €Sz & |€x| &€ |Ex| & |€S%| & €| & |E
ver| £ 3E| S SE| £ 3E) £ |3E) £ \5E) £ 3
T |8F| © |5F| B |2F| © |5gF| B | 5% © |&F
i = 5 St = 3 St = 8 St = 8 St = 8 S = 8
|2z B |22 & |2z B (22| & |™@z2| 8 |z
= v o| =2 ool 2 ool =2 ool =2 vooe| =2 v ©
E ?‘p ) g %’3 ) g %’3 ) g gp ) g gp ) g ?‘P )
= - = =) - = = - = = - S = - = =} - S
Z = = = A= = == = o+ Z o+ Z =

-] -] -] -] -] <]

(5] 19} (9] (9] (9] (5]

ol Yot Yot Yot Yol Yol

Q <] <] (<] (<] (<]

A~ A~ A~ A~ ~ ~

2004 ({10118| 100 (3733 | 37 |2227| 22 |1467| 15 | 985 | 10 | 301

2005|11294| 100 (4611 41 |2389| 21 |1502| 13 |1083| 10 | 439 4

2006|10260| 100 |3220| 31 |2645| 26 |[1593| 16 |1103| 11 | 485 5

2007 |14 366| 100 (6839 | 48 |3148| 22 (1738 12 |1214| 8 477 3

2008 [11045| 100 (3522| 32 |2907| 26 |1749| 16 |1189| 11 | 482 4

2009|11991| 100 |4678| 39 |2606| 22 |1673| 14 |1281| 11 | 475 4

20101 9851 | 100 |3433| 35 |2088| 21 |1645| 17 |1182| 12 | 445 5

201113677 | 100 |6338| 46 |2664| 19 [1763| 13 |1248| 9 439 3

201214413 | 100 |7380| 51 |2527| 18 |1710| 12 |1153| 8 426 3

2013|9898 | 100 [3669| 37 |2202| 22 |1612| 16 |1068| 11 | 356 4
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In the analysed period, the fires mostly occurred in the natural environment in about 40%
share of the overall number of fire incidents. In the natural environment category are included
the fires of agricultural land and products, forest fires and fires in other natural environment,
e.g. garden, vineyard, etc. Specified places of fire occurrence show a relatively more even
trend in the particular years of the analysed period.

Losses due to fires

In Slovakia, the direct damages caused by fire are registered, and also the salvaged values.
In Figure 2, is presented the development of direct fire damage amount expressed in EUR

currency for last 10 year period.

80 000 000

70 000 000

60 000 000

50000 000

40 000 000

(EUR)

30000 000

20000 000

10000 000

Directlosses - damage amount

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Year

Figure 2. Direct losses development (Source: Author)

It is evident that the highest damages occurred in 2010, however the number of fires
was the lowest in relation to the analysed period. The amount of directs losses this year
was affected particularly by three major fires. The first one broke out in a goods store and
caused fire damage of 6,000,000 EUR. The second fire was in the Institute of Virology of
the Slovak Academy of Sciences and caused damage amounting to 15,000,000 EUR. The
third largest fire occurred in an industrial plant for production of ammonia. Direct dam-
age caused by the explosion was estimated at 12,000,000 EUR. In comparison to direct
losses, there are the salvaged values. They are presented for particular years in Figure 3.
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Figure 3. Salvaged values development (Source: Author)
Salvaged values express sum of values of long-term fixed assets and other values sal-
vaged from fire. Table 4 introduces the losses due to fires expressed also as a percentage

share of the total gross national product (GNP) value.

Table 4. Losses due to fires (Source: Author)

GNP* Losses due to fires

Year

Amount [mil. EUR] [%] Amount [mil. EUR] [%]
2004 45161.4 100 19.5 0.04
2005 49 314.2 100 27.0 0.05
2006 55001.6 100 27.1 0.05
2007 61 449.7 100 46.9 0.08
2008 66 842.4 100 43.5 0.07
2009 62 794.4 100 38.8 0.06
2010 65 897.0 100 69.2 0.11
2011 68 974.2 100 33.6 0.05
2012 71 096.0 100 41.4 0.06
2013 72 134.1 100 29.0 0.04

* GNP - Source: Statistical Office of SR
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Causes of fires

From the fire investigation point of view, the Fire Research Institute registers the follow-
ing groups of causes of fire: intentionally set fire (arson), children and mentally ill persons,
negligence and carelessness of adults, failure and inadequate state of heating appliance,
flue gas ducting and chimneys, operational or technical failures, spontaneous ignition,
explosions followed by fire, other monitored causes, unknown cases. The main causes of
fire are introduced in Table 5.

From Table 5 it is evident the significant difference between the percentage share of
the negligence and carelessness of adults’ fire causes and the other fire causes. The aver-
age percentage share in the analysed period reached a value of 64%. The second and third
main cases of fire reached the average value of 12% in case of operational and technical
failures and 10% in case of intentionally set fires. Solid fuel appliance fires reached the
average percentage share value of 5% and the fires caused by failure, inadequate state of
heating appliance, flue gas ducting and chimneys are at a value of 4%. The remaining 5%
are represented by other groups of fire cause.

In Figure 4 is shown the overall number of fires (for period 2004 — 2013) caused by the
most often occurring causes of fires.
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Figure 4. Overall number of fires caused by the most often occurring causes of fires
(Source: Author)

BOLYAT SZEMLE 2015/4



STEFAN GALLA: Results of stafistical analysis of fires in Slovakia for period 2004-2013

Table 5. Main causes of fire (Source: Author)
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2004|10118| 100 |6275| 62 |1337| 13 | 976 | 10 | 331 3 314 | 3
2005|11294| 100 |7607| 67 |1286| 11 | 866 | 8 | 403 | 4 | 383 3
2006 (10260| 100 | 6368 | 62 |1435| 14 | 979 | 10 | 467 5 455 4
2007 [14366| 100 (10077| 70 |1494| 10 [1089| 8 | 464 | 3 | 455 3
2008 (11045 100 |6903| 62 |1439| 13 [1173| 11 | 471 4 | 457 | 4
2009|11991| 100 |7707| 64 |1407| 12 [1237| 10 | 533 | 4 512 4
2010 9851 | 100 |[5871| 60 |1270| 13 |1016| 10 | 616 6 586 | 6
2011|13677| 100 {9109| 67 |1335| 10 |1137| 8 687 5 675 5
201214413 100 [9494| 66 [1286| 9 |1347| 9 720 5 709 5
2013|9898 | 100 |5409| 55 |1264| 13 |1297| 13 | 675 7 673 7

Results introduced in Figure 4 showed that grass burning, assigned to the negligence
and carelessness of adults, is still yet the most often occurring cause of fire occurrence.
Grass burning fires occur every year during the spring season and often become forest
fires, in particular in wildland-urban interface.
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Casualties

From the statistical processing of data on fire incidents that are registered in STATZPP
software environment, results show the development of the number of fire injured victims
and fire deaths (fatalities). This trend was analysed for the last 10 year period.

In Figure 5 is introduced the overview related to the number of fire injured victims

and in Figure 6 the number of fire deaths.
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Figure 5. Development of fire deaths number in Slovakia (Source: Author)
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Figure 6. Development of fire injured victim number in Slovakia (Source: Author)
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From both figures the results show a relatively high number of injured and victim
fatalities of fire. This situation remains despite the information, warnings and previous
experience of people. The reason is that people are not sufficiently aware of fire danger
and fire impacts.

In Table 6 is introduced the number of fatalities and the fire injured victims. There
is introduced information on the number of fire injured victims expressed in terms of
overall number of victims, victims per 100,000 inhabitants and victims per 1,000 fires. The

same expression is used for fire fatalities.

Table 6.The number of fatalities and the injured (Source: Author)

Fire injured victims Fire deaths
Year |Population 1(1)11‘:5::1 Num})er ;/Zitlll(l)lg Vli)c;:rils Num]) er ;lqigcrtlll(l)lg Vli)Cet:lilS
of fires otfi:;:- thous. | thous. otfil‘;:- thous. | thous.
inh. fires inh. fires
2004 | 5384822 | 10118 148 3 15 45 1 4
2005 | 5389180 | 11294 166 3 15 64 1 6
2006 | 5393637 | 10260 185 3 18 49 1 5
2007 | 5400998 | 14366 234 4 16 53 1 4
2008 | 5412254 | 11045 232 4 21 68 1 6
2009 | 5424925 | 11991 245 5 20 56 1 5
2010 | 5435273 9851 244 4 25 41 1 4
2011 | 5404322 | 13677 267 5 20 56 1 4
2012 | 5410836 | 14413 232 4 16 44 1 3
2013 | 5415949 | 9898 210 4 21 45 1 5

Since 2007, the number of fire injured victims has not decreased under 200. Compar-
ing the number of victims per 100,000 inhabitants, the fire injured victims number was
3-5 times higher than fatalities in number. The highest number of fire injured victims oc-
curred in 2011 (267 victims) and the lowest number in 2004 (148 fatalities). On the other
hand, the highest number of fire fatalities occurred in 2008, (68 victims), and the lowest
number in 2010, (41 fatalities).
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Conclusions

The paper contains a summary of the information on fire incidents rate, complete with
information on fire-fighters intervention rate, number of fire losses and casualties in Slo-
vakia in the period 2004-2013. Those data can be further used in fire risk analyses as in
the industrial safety sphere as in the civil protection sphere, even in the environment
protection sphere.
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Szlovdakia tlizeseteinek statisztikai elemzése
a 2004-2013 kozotti iddszakban

Steran GALLA

Absztrakt

A cikk tUzre vonatkozd adatok statisztikai elemezését mutatja be. Az adatok a Szlovék
Kéztarsasag terlletérdl szarmaznak 2004 és 2013 kdzotti idészakbdl. Harom 6 szempont
szerint kerlilnek az adatok elemzésre: tlizesetek szdma, 10z dltal okozott kér és a haldlos
dldozatok szédma. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a hdrom szempont kdzott dssze-
flggés nem linedris. Természetes kdrnyezetben a tlzesetek szadma klldndsen flgg oz
iddéjardastol, de a szdmuk tavasszal is névekszik az avartlzeknek kdszonhetben. Az ipari
tlzesetek és a lakdstlzek szdmdnak fokozatos emelkedése valdszinlileg az ipari tech-
nolégidban és a butorzatokban haszndlt Gj anyagoknak tulajdonithatd. A tlzesetek
szadmdanak emelkedése/csdkkenése szorosan kapcsolddik a tlzoltdi beavatkozdsokban
megjelend irdinyzatokhoz is, amivel szintén foglalkozik a cikk. A 10z éltal okozott kér foként
a tlz mihamarabbi észlelésétdl, tlzjelzéstél és tlzoltdi beavatkozdstol fligg.
Kulcsszavak: t(iz, statisztikai elemzés, tlzesetek sz&dma, tlz altal okozott kdr, 10z haldlos
aldozatai
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