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Vass Attila
Maros Déra Az interdependencia kérdése

az energetikai rendszer és
a hiraddstechnika esetén
a kritikus infrastruktarak
biztonsdga védelmében

Berek Lajos

Napjainkra a biztonsdg mint fogalom Uj értelmet nyert, mér koréntsem azt jelenti, mint
Otven éve. A mai rendszerek joval dsszetettebbek, mint bdrmikor eddig a térténelem
sordn. Az orszgoknak immaron nem elsdsorban az id6jdrds viszontagsdgaival vagy a
l&thaté ellenségekkel kell szembenéznitk. Megjelent egy Ujfajta veszélyforrds: a terroriz-
mus. A rendszerek dsszetettségébdl, valamint az ebbdl adddod, az orszadgok kodzoti kol-
csONds egyUttmikddésbdl kialakult kritikus infrastruktardk veszélyeztetettsége az elmdalt
idészakban megndvekedett. Ezért a kormdnyok eltéré stratégia mentén, de azonos
céllal biztonsagi intézkedéseket hoztak a tovabbi merényletek megakaddlyozdsara.
Kulcsszavak: CIR CIWIN, Z6ld kényv, SCADA, energetika, hiraddstechnika, interdepen-
dencia, EPCIP

Kritikus infrastruktara

A kritikus infrastruktdra mint fogalom az 1990-es évektdl valt ismertté. Kidolgozdsat az
Egyesiilt Allamok szorgalmazta, bar elsé korben csak mint 4j témateriilet vetédott fel.
Azonban a torténelem soran olyan események kovetkeztek be, melyek azt mutattdk, hogy
igenis sziikség van alkalmazdsara. Ezen objektumok felderitését az egyes orszdgok sajat
magukra nézve éllapitottak meg, ebbdl kifolydlag eltérd jellegli objektumokat neveztek
meg. Ezért a legfontosabb besoroldsok a kovetkezok lettek:

— energetikai dgazat,

— informdcids, illetve tavkozlési dgazat,

— kozlekedési és szdllitmanyozasi dgazat,

— banki és gazdasagi dgazat,

— egészségligyi dgazat.

Ezen dgazatok teljes vagy részleges megsemmisiilése fennakaddst okozhat egy dllam
miikodésében. Napjainkra a technoldgiai szektor jelentés mértékd fejlédést mutat, illetve
hozott magaval. Eletiinket is egyszer(ibbé teszik, és kolcsonos fiiggést eredményeznek a
felhasznalé és az adott teriilet kozott. Igy ezek hianya a morél jelentds csokkenését okoz-
za a tdrsadalomban. Ezt az alapvet6é megallapitdst a killonb6z6 radikélis csoportok, illet-
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ve terrorszervezetek is felismerték, ezért timadasaik els6sorban olyan objektumok ellen
iranyulnak, amelyek potencialisan tobb allampolgart érintenek, ezzel is demoralizalva a
nemzeteket. Mig ezeknek korabban csak a természeti csapasok ellen kellett védekeziiik,
és azokra kidolgozni akcidterveket, a XXI. szazad leginkdbb a terrorcselekményektdl és
a kiberb(in6zéstdl visszhangzik. A WITS (Worldwide Incident Tracking System) szerint a
terrorcselekmények szama az elmult években a kovetkezéképpen alakult.

Természeti katasztrofak szama

900 810
800
700
600
500
400
300
200
100

0 T T T T T T T T T T T !
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Terrorcselekmények szama

16000 14443 14435

11725 11595

12000
11038 ¢f 9707
10000 / /
8000 / v
6000
/ 6771
4000 3251

2000

348 199 190/
0 : : : : : : . : . ,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. &bra: Események gyakorisdiga a természeti és terrorcselekmények ardnydban (forrds: www.ifrc.org/en/
publications-and-reports/world-disasters-report/world-disasters-report-2014/data/)

A két diagram jol szemlélteti az elmult évek eseményeit, azonban a két csoportositds
esetében meg kell jegyezni, hogy az infrastruktirdkra haté események ennél joval ossze-
tettebbek. Ezért egy Gjabb csoportositas sziikséges a megértéshez.

1.Szandékos emberi beavatkozasok:

— terrorcselekmények,

BOLYAL SZEMLE 2015/3.
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— zavargdsok,
— haboruk,
— puccs.
2. Természeti eredetd katasztrofak:
— arviz, belviz,
— foldrengés, vulkankitorés,
— szélsGséges idGjaras,
— tuzek,
— sz0kd4r, cunami.
3.Ipari katasztréfak:
— nukledris eredetd,
— vegyi eredet(,
— kozlekedéssel kapcsolatos.
4. Technoldgiai és civilizacios fiigg6ségbdl adodo katasztréfak:
— éhinség,
— jarvanyok,
— kibertamadasok,
— novekvé populécio.

A kritikus infrastruktara értelmezése

Az eltéré csoportositasok eltéré akcidtervek kidolgozasat jelenti, azonban ezt még nehe-
ziti az orszdgok gazdasdgi és ideoldgiai killonbozésége is. Viszont némi konnyebbséget
jelent, hogy a nemzetek szervezetekbe tomoriilve, azonos allasponthoz tartozva kivanjak
a kritikus infrastruktira definiciéjat meghatarozni. [1], [2] Ebb&l az egyiittmiikodésbél
szintén kiillonb6z6 vélemények alakultak ki, de nem olyan szertedgazéak, mintha minden
orszag kiilon-kiilon értelmezné. Az USA szorgalmazta ennek bevezetését az un. patriéta
torvényen keresztiil, melyet George W. Bush fogadott el a 2001. szeptember 11-i merény-
let utdn. A dokumentum elsdsorban a rendfenntartd, hirszerzd, valamint az allami szer-
vezetek munkdjat konnyiti meg oly médon, hogy az eddig engedélyhez kotott hirszerzé,
illetve ellendrzé tevékenységeket végzésmentessé tette. Roviden ugyan, de a kritikus inf-
rastruktirak lefrasaval és védelmével is foglalkozik a térvény. Ennek értelmében a kritikus
infrastruktarak ,olyan rendszerek és eszkozok, amik fizikalisan vagy virtudlisan fontosak
az Egyesiilt Allamok szdmara, és azok megsemmisiilése vagy miikodésképtelenné valasa
gyengitd hatdssal van a biztonsagra, a nemzetgazdasdg biztonsigara, a nemzeti kozegés-
zségligyre, valamint a nemzeti kozbiztonsigra vagy ezek barmely kombindcidjara”!

! USA Patriot Act of 2001, SEC. 1016. Critical Infrastructures Protection.
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A kritikus infrastruktura szektorai

Mezégazdasag és élelmezés

Védelmi ipar

Energetika

Kozegészségiigy és egészségiigy

Miiemlékek és jelképek

Bankok, pénziigyi szervezetek

Ivoviz-ellatas és kozmiivek

Vegyészet

Kereskedelmi szervezetek

Gatak

Stirg6sségi szolgaltatasok

Hasado6anyag-kereskedelem, energiatermelés és -kezelés

Informatika és hirkozlés

Posta és szallitmanyozds

Kozlekedési rendszerek

Kormdnyzati szervezetek

1.té@bldzat: Az USA daltal meghatdrozott kritikus infrastruktardk

A NATO allaspontja szintén megvaltozott 9/11 utdn, ezért részben atvették az ame-
rikai példat, de attdl kismértékben eltér. A kidolgozasra két évet kellett varni, ezért 2003-
ban a Polgari Védelmi Bizottsag (CPC) javaslatdra a Felsé Szintt Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (SCEPC) elfogadta a tervezetet. Itt a kritikus infrastruktdrak ,olyan
berendezések, szolgaltatasok és informdciés rendszerek, amelyek létfontossagtak a nem-
zet szamdra, és azok megsemmisiilése vagy mikodésképtelenné valdsa veszélyeztetné a
nemzetbiztonsdgot, a nemzetgazdasdgot, a kozegészségiigyet és a kormany hatékony és
biztonsdgos mikodését”?

Az Eurépai Unié 2005-ben kérte fel a NATO-t, hogy dolgozzon ki szdméra egy tobb-
oldalti megkozelitést. Az elsé ilyen dokumentum A kritikus infrastruktiirdk védelme a ter-
rorizmus elleni védelemben, aminek értelmében a definiciéon a kovetkezdket értik: ,,Azok
a fizikai és informdcidtechnoldgiai berendezések, hélézatok, szolgaltatdsok és eszkozok,

2 EAPC 2003, Annex 1, p. 2.
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melyek megsemmisiilése vagy miikodésképtelenné valasa sulyos hatassal lenne a polgarok
egészségére, biztonsagara és gazdasagi jolétére, valamint a tagallamok hatékony miikodé-
sére. A kritikus infrastruktira kiterjeszthetd a kovetkezd dgazatokra: gazdasagi dgazat,
beleértve a banki és pénziigyi szektort, a szallitdsi és elosztasi dgazat, energetika, kozmu-
vek, egészségiigy, élelmiszer-ellatas, kommunikacids szektor, valamint a kulcsfontossaga
allami szolgaltatasok. Az dgazatok némely létfontossdgt eleme nem tekinthetd »infra-
struktiranaks, viszont olyan halézatok, melyek hatdssal vannak egy-egy létfontossagu
szolgaltatasra

2006-ban az EU sajat maga kezdte meg az EPCIP jéval személyre szabottabb véltoza-
tanak megfogalmazdsat. ,A kritikus infrastruktirak olyan eszkozok vagy azok részei, me-
lyek elengedhetetlenek a létfontossagu tarsadalmi feladatok elldtdsdnak fenntartdsahoz,
ideértve az ellatast, az egészségiigyet, a biztonsdgot, az emberek gazdasagi és tarsadalmi
jolétét”* Ezen meghatarozds joval szélesebb korben alkalmazhaté, viszont jéval dsszetet-
tebb, mint az eddigi megfogalmazasok. Azonban az EPCIP nem nevezhet$ univerzdlis
CIP-nek, mivel az eurdpaisagot kell tdmogatnia, illetve figyelembe vennie. Ezért ezt a
kovetkez8képpen hangsulyozték: , Az eurdpai kritikus infrastruktira (ECI) olyan kriti-
kus infrastruktura, amelynek megsemmisiilése vagy miikodésképtelenné valdsa jelentés
hatdssal van két vagy tobb tagallamra, vagy egyetlen tagallamra, ha annak kritikus infra-
struktdrdja egy masik tagallamban taldlhatd. Ez magdban foglalja a kiillonb6z6 dgazatok
kolcsonos figgését.”®

Az EU, a NATO és az Egyesiilt Allamok 4ltal hasznalt terminolégiat egyes orszagok
nem kovették, mert a hideghaboru alatt kidolgozott stratégiat kivantak megtartani. Ide
sorolhatdk a Balti-tenger orszagai, amelyek joval egyszertibben képzelik el ezt a rendszert.
Szamukra a megfogalmazas kib6viil egyfajta nemzeti segélyhivd, valamint valsdgkezel
rendszerekkel. Az ECI-hez legkozelebb all6 BSR-orszdg Németorszag, mar szamos meg-
fogalmazdst napvilagra hozott, ezek koziil az egyik nagy hasonlésdgot mutat az eurdpai
varidnssal: ,A kritikus infrastruktdarak olyan szervezetek és intézmények, amelyek fonto-
sak a kozjolét szamara, olyan médon, hogy megsemmisiilésiik vagy mikodésképtelenné
valasuk tartos ellatasi hidnyt eredményez, valamint jelentds karokat okoz a kozbiztonsag-
ban vagy egyéb dramai kovetkezménnyel jar. Az dllami és a maganszektor csak abban az
esetben képes a zavartalan miikodésre, ha a kritikus infrastruktirdk miikodésében nem
1ép fel zavar, és ezaltal képesek ellétni feladataikat”

* Commission 2004, pp. 3—4.
* Commission 2006a, p. 15.
*> Uo.
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A kritikus infrastruktara szektorai Alszektorok

Energetika Olaj- és gazkitermelés, -feldolgozas, -tarolas és
-széllitas
Villamos energia termelése és elosztasa

Nukledris ipar Kitermelés, széllités, tarolas és kezelés

Informdcids és kommunikécids Informdcids rendszerek és halézatok védelme

technolégia Ipari feltigyeleti és automatizaldsi rendszerek
Internet

Vezetékes tavkozlési haldzat
Mobil tavkozlési hildzat

Radids és navigicids rendszerek
Miiholdas rendszerek
Miisorszo6ré rendszerek

Viz Ivoviz-ellatds
Vizmindség ellendrzése
Kornyezettudatos ivéviz-felhasznalas

Elelmiszeripar Elelmiszer-védelem és -biztonsig

Egészségligy Orvosi és korhazi ellatas
Gydgyszerek, vakcindk és oltéanyagok
Bioldgiai laboratériumok és kutatékézpontok

Pénziigy Fizetési, értékpapir-elszamolasi és -kiegyenlitési
infrastrukturak és rendszerek
Szabalyozott piacok

Kozlekedés Kozuti kozlekedés

Vastti kozlekedés

Légi kozlekedés

Belvizi hajézas

Ocedni és tengeri szallitas

Vegyipar Elédllitds, tarolas és feldolgozas
Veszélyes vegyi anyagok széllitdsdra haszndlt
csGvezetékek

Urkutatas Urkutatas

Kutatas Kutatolaboratériumok

2.tébldzat: Az EU dltal meghatdrozott kritikus infrastruktarak
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A kritikus infrastruktdra szektorai Alszektorok
Szallitas és kozlekedés Légi, tengeri, vasuti, helyi, belvizi szallitas

. Villamos energia, nukledris erémtvek, fosszilis
Energetika .

izemanyagok

Veszélyes anyagok Vegyi és bioldgiai veszélyes anyagok
Tavkozlés és informatika Tavkozlés és informacios technoldgia
Pénziigyek és biztositasok Biztositasok, pénziigyi szolgéltatdsok

Polgari védelem, siirg6sségi betegellatas,

Szolgaltatasok élelmiszer- és vizellatas, hulladékkezelés

Kozigazgatas és igazsagszolgaltatds | Renddrség, vam- és szovetségi fegyveres erék

Média, kulturidlis targyak, kutatasi létesitmények,

Egyéb nemzeti mtiemlékek és jelképek

3. tablézat: A Németorszég altal meghatérozott kritikus infrastruktdrék

Magyarorszag a kritikus infrastruktira terén egy az Eurdpai Bizottsag dltal 2005-
ben kiadott dokumentumot, a Z6ld konyvet alkalmazza. A dokumentum lényegében
egy utmutatds, mely a szektorban szerepld kulcsfontossagu kritikus infrastruktdarakra
vilagit rd. Teszi ezt olyan mddon, hogy a tagdllamokra lebontva is tartalmaz részfel-
adatokat. Az alapkoncepcié azonban azt sugallja, hogy egy tagéllam a teljes unié része,
ezért kotelezettséggel tartozik a csoport felé, a masik megéllapitas szerint egy gyenge
orszag konnyl tdmadasi feliiletet jelent, ezért torekedni kell az atlaghoz kozeli bizton-
sagi rendszer eléréséhez. Ebbdl kifolyélag a killonb6z6 orszagok csak hasonlé megolda-
sokat fognak kovetni, mivel ideolégidjuk és gazdasagi helyzetiik eltérd. Az egyes infra-
struktarak biztonsagi meghatdrozdsai, illetve szintjei eltéréek lehetnek, ami elvben nem
probléma, de rendszeres koordinaciét jelent, ami pedig rendszeres auditok meglétét
teszi szlikségessé. Ezek értelmében a Zold konyv a kovetkezék szerint fogalmazza meg a
kritikus infrastruktarat: , A 1étfontossdgi EU-infrastruktira fogalmat a hataron atnyulé
hatéds hatdroznd meg, vagyis az, hogy egy baleset sulyos hatéssal jarhat-e azon tagallam
tertiletén kivil is, melyben a létesitmény talalhat6. Tovabba figyelembe kell venni azt
a tényt is, hogy a tagallamok kozotti, a CIP-pel kapcsolatos kétoldala egyiittmiikodési
megallapoddsok jol bevilt és hatékony eszkozt jelentenek valamely két tagallam hatéran
1év§ létfontossagu infrastruktirak védelmében. Az ilyen egytittmiikodések kiegészite-
nék az EPCIP-et.

Az ECI-k magukban foglalhatnak azon fizikai forrasokat, szolgaltatasokat, informa-
cidtechnoldgiai berendezéseket, halézatokat és infrastrukturdlis eszkozoket, melyek ma-
kodésének megzavardsa vagy megsemmisitése sulyos hatdssal jarna a kovetkez6k egészsé-
gére, biztonsagara, illetve gazdasagi vagy szocidlis jolétére:
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a) két vagy tobb tagallam — ide tartoznédnak (adott esetben) bizonyos kétoldald létfon-
tossagu infrastruktarak;
b) hdrom vagy tobb tagdllam — nem tartoznédnak ide a kétoldalu létfontossdagu infra-
strukturak.
E vélasztasi lehet6ségek eldnyeinek mérlegelésekor figyelemmel kell lenni a kovetke-
z6kre:
— Az a tény, hogy valamely infrastruktirat ECI-nek nyilvanitottak, nem jelenti azt,
hogy emiatt sziikségszertien kiegészit6é védekezési intézkedésekre lenne sziikség.
A fenndll6 védekezési intézkedések, mint példaul a tagallamok kozotti kétoldalu
megéllapodésok, teljesen megfelelGek lehetnek; ez esetben nem érinti 6ket az adott
infrastruktdra ECI-vé nyilvanitasa.
— Az a) lehet8ség valasztdsa tobb infrastruktira ECI-vé nyilvanitasat eredményezné.
— A b) vélasztasi lehetGség azt jelenti, hogy csak két tagallamot érint6 infrastruktira
esetén a kozosség nem lépne fel még akkor sem, ha e két tagallam koziil valamelyik
nem tartja megfelel6nek a védelmi szintet, és a masik tagdllam elutasitja a sziikséges
lépések megtételét. A b) lehetéség valasztasa tovabba a tagallamok kozotti nagy-
szdmu kétoldald megallapoddshoz vagy véleménykiilonbségekhez vezethetne. Igy
el6fordulhat, hogy a gyakran paneurépai szinten miikodé agazatoknak kiilonb6z6
megéllapodédsok eltéré héalozataval kell szembenéznie, ami jarulékos koltségeket
okozhat.
Tovabba elfogadott, hogy figyelembe kell venni az EU-n kiviili vagy kiviilrél eredd
olyan létfontossagu infrastruktarakat is, melyek kapcsolatban vannak az EU tagallamaival
vagy azokra adott esetben kozvetleniil kihatnak”

A szabadlyozdasi rendszer

Ahhoz, hogy a kritikus infrastruktara védelmi rendszere megfeleléen mikodjon, folya-
matokat, illetve egy szabdlyzdsi rendszert kellett létrehozni. Ennek a rendszernek részét
képezik az auditok, valamint az egyes tagillamokra vonatkozé betartandé utasitasok. A
rendeletek elfogaddsdra ranyomta bélyegét a vonat elleni 2004-es madridi és a 2005-0s
londoni bombatdmadas. A merényletek utan vilagossa vilt, hogy a kritikus infrastruktdra-
kat mar nem csak a természet er6it6l kell megvédeni: sokkalta nagyobb problémat okoz-
nak a terroristaszervezetek, valamint az informacids technolégiai hal6zatok ellen iranyuld
hackertdmaddsok. Ennek megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg 2004-ben 1étrehozta A létfon-
tossdgu infrastrukturdk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben dokumentumot, ami
javaslatot tett a hatékonyabb védelem kialakitasara. Ebbdl kifolydlag létrehoztak a mar

¢ Commission (2005) 576.
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emlitett EPCIP-et, a ,,Kritikus Infrastruktarak Eurépai Programjat’, valamint a CIWIN-t,
a ,Kritikus Infrastruktirdk Figyelmeztet6 Informaciés Halézatat”

EPCIP

Az EPCIP [3], [4] legf6bb célkitlizése, hogy javitsa a kritikus infrastruktirdk védelmét az
Eurdpai Unidn beliil. Ezen célok elérése érdekében az alabbi elveket fogalmazzak meg:

— Szubszidiaritds: értelmezése szerint olyan dontések, melyeket a legalacsonyabb
szinten kell meghozni a legmagasabb szakértelem mellett. A dokumentum szerint
azonban olyan azonositott kritikus infrastrukturat jelent, mely egy adott tagallam-
ban talalhatd, de az egész uniénak érdeke fliz6dik megévasdhoz. Ehhez olyan mé-
don jarul hozz4, hogy a létrehozott pénziigyi alapbdl jelentds forrést biztosit.

— Kiegészités: az uni6 és a tagallamok egyiittes védelmét élvezé infrastruktdra vé-
delem szempontjabdl redundancidba titkozhet, ami jelentés 6sszegbe kertl. Ezért
ennek elkeriiléséhez — a tagdllam éltal biztositott intézkedéseken feliil — az EU ki-
egészitésként egyéb biztonsagi intézkedéseket hozhat.

— Titkossag: az egész kritikus infrastruktdra rendszer a biztonsdgra és a tagallamok
kozotti kolesonos bizalomra épiil. Tehat az ebbdl az okbdl készitett dokumentu-
mokat (CIPI), terveket a megfelel$ prioritds meghatdrozasa utdn titkositani kell, és
csak az el6irt események bekovetkezése soran sziikséges elévenni.

— A szerepl6k egylittmiikodése: ahhoz, hogy az uni6 teljes teriiletén biztositottak le-
gyenek a létfontossagu infrastruktarak, az EPCIP kidolgozasahoz a lehetd legtobb
szerepl6t be kell vonni a tervezésbe: a 27 tagallam képviseldit, szervezeteit, szerveit,
valamint az infrastruktardk kozvetlen vezetdit és tizemeltetdit.

— Aranyossag: az EPCIP eredményes kidolgozdsara abban az esetben van lehetdség,
ha — a biztonsagi kockazatnak megfeleléen — a megallapitott biztonsagi résekkel,
illetve hidnyossagokkal szemben az ellenlépések aranyosak lesznek.

— Agazatonkénti megkézelités: az EPCIP nem alkalmazhat6 egyetlen dgazatra; hatékony
mukodéséhez azonositani kell a sziikséges dgazatokat, és azokra egyenként megallapi-
tani a megfelel6 intézkedéseket. (Az dgazatokat a korabbiakban mar felsoroltuk.)

Ahhoz, hogy a tagallamok képesek legyenek azonosulni a védelem fontossagaval, ki

kell jelolniiik, hogy milyen hatdsfokkal kivannak fellépni a behatdsok ellen. Ezért a Zold
konyv harom eltéré védelemi stratégiat jelol meg. Ezek kozil kell az orszagoknak megje-
161ni, illetve kidolgozni azt, ami a sajat ideoldgidjukhoz a legkozelebb éll. A harom lehet6-
ség a kovetkezo6:

— Mindenfajta veszéllyel szembeni védelem: ezen lehet6ség sordn az adott allam fi-
gyelembe veszi a szandékos karokozds, valamint a természeti katasztr6fik lehet6sé-
gét. Kiemelt figyelmet azonban csak a természeti katasztréfak kapnak.

BOLYAT SZEMLE 2015/3



_ VASS - MAROS - BEREK: Az inferdependencia kérdése az energetikal rendszer és a hiradastechnika esetén

— Mindenfajta veszéllyel szembeni védelem, kiilonos tekintettel a terrorizmusra: a
masodik megkozelités szamitasba veszi a természet viszontagsdgaibol adddo kar-
eseményeket, viszont a terrorcselekményeket helyezi a kézéppontba.

— Terrorveszéllyel szembeni védelem: ez a lehet8ség csak és kizarolag a terroristata-
madésokra Gsszpontosit.

EPCIP-keret

Az Eurépai Uni6 a felépitésébdl adéddan tobb kisebb-nagyobb orszagot gydjt egybe, amik
ennek révén kolcsonosen fiiggenek egymdstol. Igy gyakran megtorténhet, illetve meg is
tortént mar, hogy egy dllam teriiletén talalhaté6 kulcsfontossagt objektum megsemmisiilé-
se vagy mikodésképtelenné valdsa soran az EU egy jelent6s része bizonyos létfontossaga
szolgaltatas nélkiil maradt. Vegyiik példaul az igen Osszetett energetikai rendszert. A teljes
unio teriletén 1évé erémiivek olyan szabdlyzasi rendszerben vesznek részt, ahol a gene-
ratorok mintha egyetlen tengelyre lennének felhelyezve. Birmely nagyobb erémi vagy
kabelszakasz kiesése esetén jelentds teriiletek maradhatnak villamos energia nélkiil. Ter-
mészetesen a rendszer tartalmaz tartalékokat , de barmely eshetGségre egy ilyen Osszetett
rendszert nem lehet méretezni. Ezért egy ilyen rendszer biztonsagat mindig a leggyengébb
elem biztonsaga hatdrozza meg. Tehat 1étre kell hozni egy olyan kozos védelmi rendszert,
ahol a hal6zat szerepléi egyiittesen kommunikalnak, valamint egyiittmtkodnek egymas-
sal. Az ilyen egységes védelmi rendszerhez segitséget nyujt a Zo6ld konyv: kijeloli azt az
egységes EPCIP-keretet, amit minden tagallamnak vagy résztvevének ismernie és betar-
tania kell. Ez tartalmazhat ko6zos célokat, illetve tagallamokra lebontott feltételeket is. Az
interdependenciak figyelembevételével a kovetkezéket fogalmaztak meg:

— A kritikus infrastruktardk védelmének kozos alapelvei.

— Koz6sen megallapitott szabalyzatok és szabvanyok.

— A kritikus infrastruktira agazatainak kidolgozasa.

— Koz6s fogalom-meghatarozasok dgazatonként.

— A kritikus infrastruktardk védelmének prioritasai.

— A bevont szerepl6k részletes feladatleirasa.

— Kozo6sen megdllapitott irdnyadé szintek.

— Az eltérd, de kozosen megdllapitott dgazatok infrastruktirdjanak osszehasonlitasa,

a prioritdsok meghatarozasara vezet6 modszerek kidolgozasa.
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CIWIN

A CIWIN [5] egyike az EPCIP altal tartalmazott biztonsagi programoknak. Elfogadasat
2006-ban kezdték meg. Ezen kezdeményezés figyelembe veszi, hogy az eurdpai polgérok,
valamint az uniés gazdasag joléte bizonyos szolgaltatasoktdl is fiigg. Ilyenek a telekom-
munikacié mint az egyes tagallamok kozotti elsédleges informécios csatorna, az energe-
tikai halézat mint kozos kapcsolddasi feliilet, melytél az allamok kolcsonosen fiiggenek, a
pénziigy, a kozlekedési rendszer, az egészségligy €s az ivoviz- és élelmiszer-ellatdsi rend-
szer. A CIWIN-nek nem mds a célja, mint a tagallamok kozotti biztonsagos és strukturalt
informdcidcsere fenntartdsa. Ennek hatdsara a tagallamok megismerhetik egymds gya-
korlati rendszerét, illetve hasznalhatjak a stirg8sségi riasztérendszereket. Azonban jelen-
leg az EU-ban nem léteznek a CIP-el kapcsolatos informdcidcserét, illetve riasztasokat
szabdlyozé rendelkezések. A tagéllamok teriiletén szdmos siirgésségi rendszer miikodik.
Ezek a rendszerek azonban csak egy-egy dgazatot fognak at, ezzel ellentétben a CIWIN az
osszes ilyen jellegli rendszert fogna 4, tertilettdl fiiggetlenil. Sajnos a CIP-feleknek, illetve
az ezzel kapcsolatos szervezeteknek ezekre a rendszerekre nincs ralatasuk. Igy tehat az
érintett felek szdmadra csak és kizarolag a segélyhivo rendszerek hozzaférhet6ek.
Az 4gazati hatarozatok a kovetkez6k:
— kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmusrdl sz616 hatarozat (2007/779/EK),
— radioldgiai veszélyhelyzet esetén bekovetkezd informacidcserén alapulé szabalyo-
z4s (87/600/Euratom),
— az éllatbetegségek kozosségen beliili bejelentésekrol sz416 irdnyelv (82/894/EGK),
— a novények vagy novényi teriileteket karosité szervezeteknek a kozosségbe torténd
behozatal, illetve a terjesztés elleni védekezésekrél sz416 irdnyelv (2000/29/EK),
— a kozosségben kialakul6 fert6z6 betegségek, jarvanyok feltigyeleti és ellenérzési ha-
lézatédnak létrehozdsdhoz sziikséges hatdrozat (2119/98/EK),
— a termékbiztonsdgrdl sz416 irdnyelv (2001/95/EK),
— az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozé, illetve az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hat6-
sag létrehozdsardl sz616 rendelet (178/2002/EK),
— integrélt szamitogépes éllategészségligyi rendszer kifejlesztésérdl szolé hatarozat
(2003/623/EK),
— belsd eljarasi szabalyzat mddositasardl sz616 hatarozat (2006/25/EK).
A CIWIN bevezetése csak szoros egylittmiikodés és szabalyozas mellett lehetséges,
ezért kovetkez6 pontokat fogalmaztik meg a feliigyeletéhez, a hatékony alkalmazdséhoz:
— a teljes rendszer miikodéséhez legaldbb 20 tagallam egyiittmiikodése sziikséges,
— a publikussa tett informdcidkat létrehozasuk el6tt mindsiteni kell, és csak a min§si-
tés nélkiilieket kell megosztani,
— a kritikus infrastruktira szervezetei informaciécserére a CIWIN-t hasznaljak.
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A CIWIN funkcibi és terlletei

A tagéllamok barmelyike részt vehet a létfontossagu infrastrukturak figyelmezteté infor-
mdcids halézataban, ennek feltétele a fent emlitett pontok betartdsa, valamint egy meg-
allapodas alairdsa, ami biztonsagi technikakat, kovetelményeket tartalmaz. Az elfogadas
utdn a partnerek a kovetkezé két funkciot kell megvaldsitaniuk:

—a kritikusinfrastruktira-védelemmel kapcsolatos informdacidcsere megosztisa
elektronikus uton,

— veszélyhelyzeti jelzérendszerek funkcidinak lehetévé tétele az Eurdpai Bizottsag és
a részt vevé tagallamok részére.

Az elektronikus informdcidcsere ellatashoz kiillonbozé teriileteket rogzitettek, mivel

a tagallamok teriiletén fellelhet6 infrastruktirak oly mértékben eltéréek lehetnek, hogy
azok egyetlen téma ald soroldsa nem lehetséges. Megkiillonboztetiink fix és dinamikus te-
riiletekbdl 4ll6 rendszereket. Fix vagy rogzitett teriiletnek nevezziik azt a rendszerelemet,
mely tartalma szerint médosithatd, de egyéb dgazat nem kapcsolhaté hozz4, illetve nem
is nevezhet§ at. Ilyen teriiletek a kovetkez6k:

— »A tagdllamok azon teriiletei, amelyek minden egyes részt vevd orszdg szdmadra
megteremtik annak lehet&ségét, hogy a CIWIN-portalon sajat teriiletet hozzanak
létre. E tertilet felépitése, adminisztracidja és tartalma a tagéllamok kizdrélagos fe-
lel8sségi korébe tartozik. A terillet kizdrdlag az érintett tagdllam felhasznaloi sza-
mara lesz majd hozzaférhets” [COM(2008) 676, 1. melléklet]

— ,Agazati teriiletek, 11 kiilon agazattal: vegyipar; energia; pénziigy; élelmiszer;
egészségiigy; IKT; nukledrisfitGanyag-ipar; kutatdsi létesitmények, Girkutatds, koz-
lekedés és viziigy. Lesz egy dgazatokat atfogé altertiilet tobb dgazatot érinté altalanos
témadk és kérdésekhez” [COM(2008) 676, 1. melléklet]

— »A CIWIN végrehajtd szerv teriilete, amely stratégiai koordinacids és egyiittmiiko-
dési platformként szolgal, és amelynek célja a létfontossagu infrastruktiarak védel-
me tekintetében a tevékenységek és a kommunikacié elémozditasa és erdsitése. Ez
a teriilet kizarélag a CIWIN végrehajtd szervei szamara lesz elérhet6” [COM(2008)
676, I. melléklet]

— ,EU kilsé egytttmiikodési teriilet, amely a létfontossagu infrastruktiarak védelme
terén a kiils6 egytittmtikodés és az Eurdpai Unién kiviil a létfontossagt infrastruk-
turdk védelmére vonatkozo6 elSirdasok tekintetében az ismeretek bévitésére 6sszpon-
tosit” [COM(2008) 676, I. melléklet]

— ,Kapcsolattartéi cimtar a CIWIN tobbi felhasznaldjara vagy a létfontossdgu inf-
rastruktirak védelmének szakértbire vonatkozo elérhetéségi adatok keresésének
megkonnyitésére” [COM(2008) 676, 1. melléklet]
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A dinamikus teriiletek ezzel ellentétben szabadon médosithaték, de ehhez engedély,
illetve kérvény sziikséges, és amint elérték létrehozasuk céljat, a kezdeményezés automa-
tikusan megszlinik. Ezek a kovetkezdk:

— »szakértéi munkacsoport szamara fenntartott teriilet a CIP szakért6i csoportok

munkdjinak tdmogatdsara” [COM(2008) 676, II. melléklet],

— »projektteriilet, amely a Bizottsag altal finanszirozott projektekre vonatkozé infor-
macidkat tartalmaz” [COM(2008) 676, II. melléklet],

— ,riasztasi teriiletek, amelyek a slirgdsségi riasztérendszerben inditott riasztds ese-
tén hozhatdk létre, és amelyek a CIP-pel kapcsolatos tevékenységek soran kommu-
nikdcids csatornaként szolgdlnak majd” [COM(2008) 676, II. melléklet],

— yegyedi témak teriilete, amely konkrét témakra 6sszpontosit” [COM(2008) 676, II.
melléklet].

A hiradastechnika és az energetika kapcsolata

Az eddigiekben lathatéva valt, hogy a hirkozlés és az energetika a kritikus infrastrukttra
targykorébe esik. Megitélésiik és fontossaguk vitathatatlan az Egyesiilt Allamok, a NATO,
az Eurdpai Unié és a Balti-tengeri orszagok korében is. Adddik ez abbdl, hogy Gsszetett-
ségiik messzemendkig megelzi a tobbi rendszert, és mivel kiterjedésiik ekkora, az egyes
orszagok kolcsonosen fliggenek egymdstol. Az energetika teriiletén tobb olyan rendszer
mukodik, melyek miikodéséhez elengedhetetlen a megfelel6 informacidcsere. Kiterjedése
miatt csak ilyen médon feliigyelheté. Mivel megannyi rendszer 1étezik, ezen iras keretein
beliil mindegyik targyalasa nem lehetséges, ezért csak a SCADA rendszert kivanjuk ele-
mezni a hiradastechnika fiiggvényében.

SCADA

A SCADA egy mozaiksz6, mely a Supervisory Control and Data Acquisition-bél ered,
ami feliigyeleti ellenérz6t és adatszolgaltatdt jelent. Ezek a rendszerek magukban foglaljak
a kozpont és a tavoli termindlok (RTU), valamint a kozpont és a programozhaté logikai
vezérl6k (PLC) kozotti adatkapcsolatot. A rendszer folyamatosan adatokat kiild a héls-
zat allapotardl a diszpécsereknek. Egy SCADA alkalmazhatdsaga széles keretek kozott
mozog: lehet csak egy irodahdzra kiterjedd, de lehet vele monitorozni egy egész orszag
villamosenergia-termelését és -szdllitdsat. Alapvet6en hagyoményos PSN-hal6zatnak
fejlesztették, de mara helyi (LAN), illetve vilagméretii rendszerek (WAN) is létesithet6k
vele, és egyre inkabb elterjednek a vezeték nélkiili technolégidk is. Egy SCADA-rendszer
a kovetkez6 elemekbdl allhat:
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— Egy adott teriilet adatait gytjté RTU-k vagy PLC-k, valamint a hozzajuk tartozé
érzékelSk, beavatkozok és kapcsolészekrények.

— Kommunikacids rendszer, ami az adatok cseréjét végzi az adatgyijtoktsl a SCADA-
kozpontig. Itt beszélhetiink radids, telefonos, kabeles, mtiholdas stb. rendszerekrdl,
illetve ezek kombindcidjardl.

— Kozponti SCADA-szerver vagy MTU.

— Egyedileg elkészitett és integralt szoftverek, killonboz6 interfészek, melyek az ope-
ratorok munkajat segitik.

Az évek és a fejlesztések soran harom generdci6 alakult ki:

— els6 generacié — monolitikus SCADA,

— masodik generacié — elosztott SCADA,

— harmadik generdcié — halézati SCADA.

Az els6 generacio kifejlesztése sordn els6sorban nagygépes rendszerek élltak rendel-
kezésre. Ez annyit jelent, hogy haldzati 6sszekottetés hijan a rendszerelemek feliigyeletét
egyetlen nagyméret(i szamitogép latta el. Ennek megfelelGen az ilyen jellegi megvaldsitas
kiilondllé rendszerekt eredményez, melyek egymassal nemcsak az RTU-okkal kommuni-
kélnak WAN-on keresztiil. A protokollok hasznalatat az egyes fejleszték eltéréen oldottak
meg alacsony tdmogatds mellett, valamint a kiilonb6z6 gyartok elemei kozott nem volt
atjarhatosdg. Az Osszekottetés terén a szervergép igen korlatozott tulajdonsigokkal birt.
A mestergép egyetlen buszra felf(izott kapcsolaton valdsitotta meg a feldolgozést, ehhez
egy CPU volt rendelve. Mivel a rendszer miikodése akaddlytalan kellett legyen, biztonsagi
szempontbdl redundanciat kellett alkalmazni. Tették ezt olyan médon, hogy a szerverrel
teljesen megegyez6 szamitogépet kapcsoltak a buszrendszerre. Vészhelyzet esetén pedig
egyszeriien csak beiktattdk a tartalékgépet. Parhuzamos feldolgozasra ezen megoldas
nem volt alkalmazhaté, egyszerre csak egyetlen szamit6gép végezte az adatok elemzését.

A masodik generdcié mdar ennél joval fejlettebb képet mutatott a nanotechnoldgia
és a LAN-technolégia elterjedésével. Igy mér elosztott rendszerrdl beszélhetiink, ahol
az adatok feldolgozdsa tobb rendszerben generalddik egyszerre. Az dllomasok a helyi
hélézat révén valds idében képesek az adatokat egymassal megosztani. Az ilyen rend-
szerek a személyi szamitégépeknek koszonhetben jéval olcsobbak lettek, mint az el6z6
generdciobdl vett mainframe rendszerek. A feldolgozas szempontjabdl az adatok a terepi
eszkozok feldl a kisebb szamitogépek felé dramlanak. Az informdaciéaramlas soran alkal-
mazott LAN-protokollok nem voltak elegend6ek az adatok dtvitelére, ezért a fejleszt6k
megannyi Uj Otlettel alltak elé. Ez a megoldds azonban ismételten visszahatott az eltérd
rendszerek 9sszekapcsoldsara a kompatibilitds hidnyaban. Az igy megalkotott rendsze-
rek, melyek azonos elemekbdl épiiltek fel, imméron nem szenvedtek az atviteli sebesség
problémajatol. Az elosztott rendszer funkcidjat tekintve nemcsak a feldolgozast segiti
el, hanem a redundancidbdl ad6dé felépités javitja a rendszer teljes megbizhatdsagat.

Az ilyen jellegti rendszer létrehozdsa nem jelenti az elsé generacids felépités teljes ki-
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zardsat: annak egy részét megtartottdk, azzal a kiillonbséggel, hogy a tartalékrendszer
folyamatosan online allapotban van. Igy iizemzavar esetén az 4tallas igen rovid ideig
tart. A sok pozitivum mellett ennek a rendszernek is vannak gyenge pontjai. A legna-
gyobb problémat a kiils6 hirkozlési elemek jelentették. Az RTU-b6l beérkezd informaci-
6k dramlasat nagy részben akadalyoztak az egyes gyartdk altal alkalmazott protokollok.
Ennek azonban nemcsak az eltéré kommunikdcié szabott hatart, hanem a korlatozott
hardver- és szoftverallomany is.

A jelenleg alkalmazott harmadik generdci6 felépitése hasonlé a masodik generaci-
6hoz, attol abban tér el, hogy a gyartdk a nyitott architekturat ellen6rzott kornyezetbe
helyezték at. Az elosztas funkcidja szintén megmaradt: a halézati rendszerelemek meg-
osztjak egymas kozott a feladatokat. Az el6z6 generdcié hidnyossagait kihaszndlva és a
nyilt rendszerekre timaszkodva az j SCADA madr nemcsak helyi szamitégépes hal6zato-
kat képes kezelni, igy lehetévé vélt szamara a WAN-protokollok hasznalata is. A rendszer
igy képes hozzaférni harmadik fél altal haszndlt periféridkhoz is, pl. nyomtatd, meghajtdk,
halézati lemezek stb. [gy kovetkezhetett be, hogy a fejleszték fokozatosan kiszoritottdk a
nagy informatikai cégeket a piacrdl. A legnagyobb kiilonbséget mégis az internetprotokoll
bevezetése jelentette. Ezzel lehet6vé vilt a terepi szintd adatgy(ijték levalasztisa a szerve-
rekrél, és az RTU-k ett6l kezdve ethernet kapcsolaton érték el az dllomdsokat.

SCADA-protokollok

Egy SCADA-rendszerben fontos a terepi adatgyijtok feldl érkezd informaciok folyamatos
beszerzése. Tehat az RTU elfogadja az adott parancsot, amit a rendszer kiild felé, majd
bedllitja az analég kimenetet, és a kérésnek megfelel6en megkiildi az adatokat. Ilyen moé-
don a szerver adatcsomagokat kiild a halézat allapotardl. Az adtok kezelésében nincsen
semmilyen kivétel. A cimzés 6sszhangban all a SCADA-szamitogépek adatbazisaval. Az
RTU-k semmilyen mas informaciét nem tovabbitanak a kornyezetbdl, csak és kizarolag
az ellendrzésiik ala tartoz6 csomopontok adatait. Egy alallomas 6sszesen 27 RTU-modult
képes kezelni. A protokoll kétfajta iizenetet vagy tizenetparokat alkalmaz mitikodéséhez.
Az egyik a mesterallomas iizenete, a masik az RTU iizenete; a kezdeményezést mindkét
esetben valaszaddas koveti. Jelenleg az iparban tobb kiilonb6zé protokollt alkalmaznak,
ezek koziil az egyik az IEC 60870-5-101, elosztott halézat esetén pedig a DNP3.

Az IEC 60870-5 szamos keretformatumot, szolgaltatdst, valamint tobb kilonb6z6
réteget hataroz meg. A rétegek meghatdrozzdk, hogy az RTU-k mit hogyan mérjenek és
kommunikéljanak tovabbi eszkozokkel. Tovabba lehet8séget nyujt killonbséget tenni az
alkalmazadsi és a fizikai réteg kozott. Az OSI-modell ilyen fokd kezelése jelent6s atjarhato-
sagot jelent az 6rajel-szinkronizacié és a fajlatvitel sordan. Maga a szabvany 6t dokumentu-
mot tartalmaz, melyeket az elmult évtizedekben alakitottak ki:
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— Az IEC 60870-5-1 alapvetd kovetelményeket, szolgdltatasokat tartalmaz az adat-
kapcsolati és a fizikai rétegek szamara. Els6sorban azt hatdrozza meg, hogyan néz-
zenek ki, illetve milyen formdzast alkalmazzanak az adatkeretek, milyen legyen a
szinkronizdci6 sebessége adatkapcsolat esetén.

— Az IEC 60870-5-2 tobb alternativét tartalmaz az atviteli eljardsokra, meghatarozza
a pont—pont topolégia hasznalatat, kijeloli az ellen6rzé kédok, illetve a szabad fel-
hasznaldst mez6k hasznalatat.

— Az IEC 60870-5-3 szabalyokat és specifikaciokat tartalmaz alkalmazési szinten az
atviteli keretekre. Ezen szabalyok mutatnak utat a jov6beni fejlesztési irdnyoknak,
és alapjat képezik az 6todik dokumentumban foglalt megoldasoknak.

— Az IEC 60870-5-4 olyan szabdlyokat tartalmaz, melyek egy analég, illetve digitalis
tavvezérlési feladatokat alkalmazo rendszer alapjai.

— Az [EC 60870-5-5 az elsé dokumentum, ahol megjelenik az OSI-modell alkalmaza-
sa. Leirja, miként lehet tavvezérlést létrehozni ezen modellt alapul véve.

Az eddig targyalt profilok mind meghataroznak egy-egy adott feladatot. Néhany al-
kalmazdsi funkcié nem taldlhaté meg az alapvetd szabélyok kozott, azonban azt meg kell
hatdrozni, mivel ezek nélkiil nem tizemképes a tavvezérlés. Ilyen események egy dllomas
inditdsa, az adatatvitel ciklikus ismétlése, az adatgy(ijték lekérdezése vagy példaul egy al-
lomds konfiguraldsa. A feladatok kiszolgalasat a 101-es szabvany tartalmazza, mely ki-
jeloli az RTU-k és az intelligens elektronikus eszkozok kozotti profilt. Vagyis segitséget
nyujt a kiillonboz6 gyartok termékeinek Gsszekapcsoldsdra egyetlen rendszeren belil. A
megoldas lényege, hogy a 101-es profil deklaralja az ITU-T szerinti RS-232 és az RS-485
szabvanyokat, illetve megoldast nyujt az adatok optikai interfészen torténd tovabbitasa-
ra is. Az IEC 60870-5-5 szerinti felhaszndldi rétegben a kovetkezé alapvetd alkalmazasi
funkcidk valdsulnak meg:

— fgjlatvitel,

— ciklikus adatatvitel,

— allomasinditds,

— adatgyjtés,

— 6ra szinkronizacidja,

— események napldzdsa,

— paraméterek betoltése,

— vizsgalati eljarasok alkalmazasa.

A DNP3-as protokoll olyan szabalyokat hatdroz meg, melyek ahhoz sziikségesek,
hogy két eszkoz soros kapcsolaton kommunikalni tudjon. A DNP3-t specidlisan a terepi
eszkozok szamdra fejlesztették SCADA-RTU, RTU-IED, valamint SCADA-szerver—RTU/
IED kozott. A protokoll hasonld, mint az IEC 60870-5-6s szabvany, néhany kivételtdl elte-
kintve, melyek bizonyos kiegészitéseket, leirdsokat tartalmaznak az energetikai ipar sza-
mara. Létrejottét a kovetkezd célok tartalmazzak.
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— Magas foku adatintegritds: a DNP3 adatkapcsolati rétege az IEC 60870-5-1 egy mo6-

dositott valtozatat alkalmazza.

— Rugalmas szerkezet: az objektum alapu alkalmazasi réteg szamos atjarhatésagot

biztosit a struktira megtartdsa mellett

— Magasabb szint@i alkalmazhatdsag, valamint tobb tizemelési mdd:

o lekérés,

o lekérés kivétel hatdsara,

o kivétel hatasara torténé kéretlen jelentések,
« az el6z6ek vegyes haszndlata.

A DNP3 els6sorban kétvezetékes atviteli kozegre lett kifejlesztve, ahol a sebesség 1200
bit/s. A protokoll a lehet6 legmagasabb rugalmassdg megtartdsa mellett torekszik az ala-
csony atviteli sebességre. A DNP3 egy nyilt forrdskodu szabvany, elsésorban a gyartok és
a felhaszndldk fejlesztik, illetve tartjdk karban.

Miikodése: egy kozponti szerver figyeli az 6sszes rendszerhez kapcsol6dé eszkozt.
A szerver begytijti és tarolja az adatokat, és megjeleniti azokat az operatorok szdmara.
Az alallomdsok gondoskodnak a hozzdjuk csatlakozé megszakitdk, aram- és fesziiltség-
érzékeldk, valamint az egyéb eszk6zok monitorozasardl. Mivel az adatgy(ijtés soran ren-
geteg adat keletkezik, ezért az informdaciot lementik és tovabbitjdk a szerver felé, amit
az kiértékelve visszajelez az aldllomds szdmitogépeinek, és igy megtorténik a megfelel§
interakcio.

Az el6z6ekben attekintettiik a fontosabb SCADA -protokollokat. Ezekbdl kittint, hogy
a hirkézlés fontos eleme az energetikai feliigyeleti rendszernek. Uzemképes miikodése
nagyban fiigg a hiradastechnikdbdl dtemelt megfelelé szabvanyok alkalmazdsatdl, mint
példaul az OSI-modell és az ITU-T. A kovetkez6kben vizsgaljuk meg az atviteli kozegek
alkalmazhatdsagat!

Atviteli kbézegek

Az energetikai halézat nagy kiterjedéssel bir. Az adatok gyijtése és feldolgozdsa a terep-
r6l nehéz feladat, szamitasba véve a gazdasagi és a technoldgiai megoldasokat. Szamos
lehet6ség kindlkozik a kommunikacids csatornak kiépitésére, gyakran biztonsagi okokbdl
redundancidt alkalmazva.

Csavart érpar
Hagyomanyos, a hiradastechnikdbdl is ismert atviteli kozeg. Az egyik leggyakrabban al-
kalmazott megoldds. Elosztasa egyszerd, kiillonosebb infrastruktirat nem igényel.
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Koaxidlis kabel

A koaxidlis kébelt egy vagy tobb belsé rézér, egy PVC-szigeteld, egy kiils6 réz- vagy alu-
miniumszalakbdl sz6tt halo, valamint egy kiilsé szigetelés alkotja. A bels éren az atvinni
kivant informdcié6 halad, mig a kiilsé halé foldpotencialra van kotve. Ezzel a megoldéssal
tobb MHz-es jelek is atvihet6k. Alacsony csillapitasi tényezdjét a megfelel$ sodrasirany-
bol és a kiils6 hald miatt éri el. Konnyedén atvihetd vele hang-, adat- és képi informdcio is.
Igen népszer(i megoldas Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban.

Optikai szélak
Az optikai szélas rendszerek elterjedése az 1970-es évektdl jellemz6. A kereskedelmi for-
galomban 1év6 kabelek vesztesége kevesebb mint 0,3 dB/km. Az ilyen mértékd veszteség
hatdsara akar 140 km-es tavolsag is dthidalhaté megfelels jeladorendszerrel anélkil, hogy
repeater beépitésére lenne sziikség. Az optikai szalak egy belsé magbdl, valamint egy kiil-
s6, rugalmas miianyag burkolatbdl allnak.

A rendszer a kovetkezd harom részbdl tevédik ossze:

— fényforras (LED, laser),

— atviteli kozeg (lehet miianyag vagy iiveg),

— vev§ vagy detektor (fotodidda, fototranzisztor).

4 a(dBikm)

10 UV abszorpcié
Y IR abszorpcié
=

Rayleigh szdras

01 T

P

I 1

850 1300 1550 A (nm)

2. dbra: A csillapitas hullédmhosszfliggése (forrds: Gyarfas Andras: Szamelmélet dia)

Harom fényvezetdszal-tipust kiillonboztetiink meg. Miikodésiik alapja a fény terjedé-
se optikailag homogén térben.
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3. dbra: A fény terjedése egymoddusu optikai kdbelben

Az egymidusii optikai kdbel jellemzdje: a fény egyenes vonalban érkezik be, parhuza-
mosan az optikai szal magjaval. Nincs visszaver6dés a reflexios rétegrél. Miikodése gyors,

nem igényel jelregeneraciot.

4. dbra: A fény terjedése multimodusu lépcsds index( optikai kabelben

A multimodusu lépcsds indexii optikai kdbel jellemzdje: a jel bizonyos szogben érke-
zik, visszaverddéssel tovabbitja az adatokat. Visszaverd réteg alkalmazdsa sziikséges.

5. dbra: A fény terjedése multimédusd gradiens indexU optikai kdbelben

A multimddusii gradiens indexii optikai kdbel jele torzult, fontos a jelregeneralé elekt-
ronika alkalmazésa. Csillapitdsa erdsen fiigg a kozvetit6 kozeg anyagatol, mely lehet kvarc,
tiveg vagy plexi. Utébbi esetben torekedni kell az anyag minél tisztabb formdja felhaszna-
lasara.

A villamos ipar szdmdra némileg eltéré technoldgidkat dolgoztak ki az OPGW-, az
ADSS-, valamint a WOC-kéabelek. Az OPGW-kabel, azaz a véd6vezetbbe integrélt fény-
vezetd kabel egy vagy tobb szalat tartalmaz, melyeket kiillonb6z6 fémotvozetekkel vesznek
korbe. A csovek felépitése réteges, illetve szalas a nagyobb rugalmassag elérése érdekében.
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Az ADSS-kabelek csak szigetelé anyagokbdl felépitett kabelek. Alkalmazhatéak lengéka-
belként a tavvezetékek mellett vagy bizonyos kikotésekkel (WOC burkolt optikai kédbelek)
foldkabelként is. Az optikai kabelek egy merevitészalat vesznek koriil, melyekre tobb csa-
vart szaltartot tekernek. A kovetkezo rétegekben vizzard és mechanikai szilardsagot adé

PVC- és aramidszigeteléseket visznek fel.

Power line kommunikacid

Kifejlesztését az energetikai ipar szorgalmazta, mivel maga a tdvvezetéki villamosenergia-el-
osztas is kabeleket hasznal az energiaellatasra. Igy folosleges egyéb kommunikaciés kabelek
kihazasa, ha a vezetékek mar megvannak. Ezért sziilethetett meg a power line rendszer. A
tavvezetékre 30 kHz—500 kHz radiéfrekvenciés jelet tiltetnek, ami igy a haldzati frekvenciat
nem zavarhatja. Elsésorban analég és digitdlis PLC-k hasznaljdk. Ez a tipust rendszer nem
haszndlhaté minden tavvezetéktipuson; jellemz8en a 220 és 110 kV-os halézaton képes ha-
tékony miikodésre. Ennél magasabb haldzati fesziiltségek esetén, mint pl. a 400 és a 750
kV-os halézatokndl nehéz a jeleket regenerdlni, mivel a kabeleket els6sorban nem kommu-
nikécids célokkal telepitették. Igen magas csillapitdssal és zajszinttel rendelkeznek.

Mdholdas kommunikacid

A miiholdas kommunikécié néhdny évvel ezeltt terjedt el az energetikai dgazatban. A
rendszert kiszolgal6 miiholdak geostaciondrius palydn keringenek a Fold kortl. Megfe-
lel6 lefedettséget nydjtanak még az erdds, hegyes teriileteken is. Egyszerre tobb szélon is
képesek kapcsolddni a foldi dllomdasokkal, mivel rajtuk tobb transzponder is taldlhaté. Az
allomasok éltalaban egy parabolikus tiikorbdl, egy alacsony zajszintl radié adévevébél
és egy alapsavi modulbdl allnak. Az adatok atvitelére a radarfrekvencia-savokat a C 4—8
GHz-es és a Ku 12-18 GHz-es savot hasznaljak. A Ku-sav hasznalata jelentds elényokkel
bir, a magasabb frekvenciasav miatt kisebb méretli antenndk alkalmazésat teszi lehet6vé,

igy a beruhazasi koltségek is joval kedvezébbek.

Bérelt telefonvonalak

A bérelt telefonvonalak hasznalata mér az energetikai rendszerek hdskoraban is fontos
szerepet toltott be, napjainkra jelentésége csokkent, de nem tiint el. Sok gyarté és szerve-
zet timogatja a hagyomanyos késziilékek altal hasznalt PSN-halézatokat, elsésorban hang
atvitelére. Igy a SCADA-rendszer is ny(jt egyfajta tdmogatést, elsésorban a telemetria
részérél.

VHF-kommunik&cioé

Savszélességét tekintve a hagyomdnyosan haszndlt 30—-300 MHz-es tartoményra korlato-
z4dik. Ezt a sdvot elsésorban mobil radiék kommunikaciéjara hasznaljak. Mivel azonban
tobb szervezet is hasznalja ezt a sdvot, az SCADA-rendszerek diszpécseri szolgélata csak
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bizonyos frekvencidkon ad a torlédasok elkeriilésére. Némely gyartok csak a 136-155
MHz-es, illetve a 150—174 MHz-es savra készitik fel eszkozeiket. Ebbdl is lathato, hogy az
URH-sav csak igen kis frekvenciasavjat foglaljak el a SCADA-eszkozok.

UHF-kommunik&cid

A VHEF-sévval szomszédos 300 MHz — 3 GHz-es tartomanyt fel6lel6 kommunikécioés csa-
torna. Az SCADA-rendszerek a 928 MHz — 952 MHz-ig terjed savot hasznaljak, mely ki-
fejezetten a kozmiivek kozotti informdacidcserére lett kiadva. A rendszerek miikodhetnek
pont—pont, pont—multipont, valamint szért spektrumu kapcsolatban. A szdrt spektruma
rendszer képezi alapjat a 802.11 a/b/g vezeték nélkiili halézatoknak.

Mikrohullédmu rendszerek

1 GHz felett tizemel$ radiéfrekvencids technoldégia. Nagy sdvszélessége miatt magas
csatornakapacitas jellemzi. Egy SCADA-rendszerben elsésorban hang, adat, tomoritett
video, telemetrikus informacidk kiildésére és fogadasara hasznaljak. Az el6z6ekhez ha-
sonldan alkalmas pont—pont, pont—multipont kapcsolatra. A tobbszords kapcsolédasra
FDMA, TDMA és CDMA méddokat alkalmaz.

Az atviteli modszerek 6sszehasonlitdsa

Az SCADA-rendszerek a hiradastechnika szinte valamennyi teriiletét igénybe veszik,
rendkiviil széles a felhasznaldsi paletta. Emellett az eddig targyalt rendszerek biztonsagi
kockazattdl fiiggben bizonyos atfedéssel is miikodhetnek, tehat az adatok prioritasatol
fiiggben az informacié tobb ttvonalon is eljuttathaté a cimzettnek. A lehet legjobb ha-
tékonysag elérése érdekében kell a kommunikdcids csatornakat megvélasztani, ezért az
eddig targyalt rendszerek elényeit és hatranyait egy tablazatban hasonlitjuk 6ssze.
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Technologia Elényok Hatranyok
Csavart érpar Licenszmentes Sériilékeny
Rovid tavolsagokon gazdasagos Viz elleni védelem
Magas csatornakapacitas kis Kialakitasa kevésbé rugalmas
tavolsagokon halézatot eredményez
Foldkabelnek nem hasznélhaté
Koaxidlis kabel | Licenszmentes Sériilékeny
Rovid tavolsagokon gazdasagos Viz elleni védelem
Magas csatornakapacitas kis Kialakitasa kevésbé rugalmas
tavolsagokon halézatot eredményez
Kiils6 arnyékolas miatt zajvédett | Foldkdbelnek nem hasznélhatd
Optikai szalak | Elektromagneses sugarzasokkal Draga eszkozok sziikségesek a
szemben védett telepitéshez
Foldpotencial-valtozassal Kialakitasa kevésbé rugalmas
szemben védett halézatot eredményez
Magas csatornakapacitas Sértilékeny
Alacsony beruhdazasi koltségek Viz elleni védelem
Licenszmentes Uj technolégia lévén tanuldst
igényel
Power line Az adatkild6 és fogado egységaz | Mikodése az elosztohaldzattol
kommunikacié | adott helyen talalhaté fiigg
A felhasznaldshoz sziikséges A vivéfrekvencia nem védett
kabelek, illetve maga a rendszer ki | Jellegéb6l adédéan nem mindig
van épitve all rendelkezésre
Digitalis PLC esetén 3-4 csatorna | Magas csatornankénti koltségek
hasznalhat6 egyszerre Szakadt vezetéknél nem szolgaltat
Analég PLC esetén 2 csatorna informaci6t
hasznalhat6 egyszerre
Miiholdas Nehéz terepen is j6 lefedettséget | Magas az atviteli késleltetés
kommunikacié | biztosit Folyamatos bérleti koltségek
Konnyd hozzéférhetéség A Nap zavaré hatédsa befolyasolja
A koltségek fliggetlenek a miikodését
tavolsagtol Atvitel esetén nehézkes ellenérzés
Alacsony bit/hiba arany
Konnyen alakithat6 halézati
rendszer
Bérelt Alacsony beruhdazasi koltségek A javitast és a karbantartast a
telefonvonalak | Egyszert karbantarthatdsag tulajdonos végzi
Nem sziikséges kiillonosebb Folyamatos bérleti koltségek
szakértelem a miikodtetéséhez A rendszer nem minden esetben
alkalmazhaté
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kommunikacié | UHF-savban

Flggetlen a tavvezeték-halézattol
Gazdasagos tizemeltethetdség

A jelterjedés sordn nem
sziikséges, hogy az ad6 és a vevd
egymasra lasson

Kiilonb6z6 frekvenciak is
kijelolhet6ek

Technologia Elényok Hatranyok
VHE- Nagyobb lefedettség, mint az Alacsony csatornakapacitas

Alacsony digitalis bit/rate
Korlatozott atviteli technolégia

UHE- Alacsony beruhdzasi koltségek
kommunikaci6é | Fuggetlen a tavvezeték-halézattol
A jelterjedés sordn nem
sziikséges, hogy az ad6 és a vevd
egymasra lasson

Kiilénboz6 frekvenciak is
kijelolhetbek

Alacsony csatornakapacitas
Alacsony digitalis bit/rate
Korlatozott atviteli technoldgia

Mikrohullimd | Magas csatornakapacitas
rendszerek Magas atviteli sebesség
Fuggetlen a tavvezeték-halézattol
Kevésbé érzékeny a fading
jelenségekre

Egyszerfi telepithetéség

Jovébeni fejlesztések

Adé és vevé kozott ralatas
sziikséges

Uzemeltetéséhez draga eszkozok
sziikségesek

Frekvenciasavok kijel6lése a
varosokban nehézkes

Magas fejlesztési koltségek

4. tébldzat: Az &tviteli technoldgidk 6sszehasonlitéisa
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The Issue of Interdependence in Energy Systems and
Communications for Critical Infrastructure Protection

Vass ATTiLA — Maros DORrA — BErek Lasos

Today security is defined differently than fifty years ago. The latest systems are more
complex than ever before in history. The main threat that countries have to face is no
longer posed by weather conditions or visible enemies but by terrorism.The vulnerability
of critical infrastructures has increased due to the complex systems and cooperation
between countries. Therefore different governments took different measures but with
same objective: to prevent further attacks.

Keywords: CIP CIWIN, Green Paper, SCADA, energy, communications, interdependence,
EPCIP
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Kalman Laszlé

Komplex személyi
csomagvizsgdlat
a vagyonvédelemben

A komplex vagyonvédelem szervezésének egyik legfontosabb eleme az ember. Bér
csUcstechnoldgidk is segithetik a munkdgjét, jelen tudomanyos dlidspont szerint az
embert teljes mértékben nélklldzni nem lehet, illetve bizonyos esetekben, még ha le-
hetséges is lenne, a raforditott koltségek joval meghaladndk a védendd értéket. A kor
kdvetelményeinek megfeleléen a személyi ellendrzésnek a felgyorsult vildggal egyUtt
mara mar a technikai eszkdzok valtozdsat, a jogszabdlyi, illetve a szocidlis kdrnyezeti
valtozdsokat is kdvetnie kell. A szerzd bemutatja, mekkora figyelmet kell forditani a sze-
mélyi ellendrzésre az eszkdzdk és a szervezeti intézkedések dsszehangoldséval, hogy
segitse a felgyorsult vildg biztonségdnak fokozdsdt, a lehetd leghatékonyabban.
Kulesszavak: csomagellendrzés, fechnika, kommunikacio

Bevezetés

A hadviselés kezdete dta filozéfusok, torténészek és a hadviselés nagyjai is azon vitatkoz-
tak — és ez a mai, modern tarsadalmunkban sincs masként —, milyen hadviselést, védel-
met alkalmazzanak, melyik a legjobb: zsoldos sereg, sajat erés elkotelezett védelem, ve-
gyes sereg vagy valami mds? Napjaink kérdése: véllalkozds keretében kiadott személy- és
vagyonvédelem, sajat foglalkoztatasu tulajdonvédelem (rendészet), fegyveres biztonsagi
6rzés (FBO), vegyes foglalkoztatas? Es a jogszabalyi kérnyezet valtozasardl, illetve a szo-
cidlis, kornyezeti és tarsadalmi valtozasr6l még nem is beszéltiink. Hogyan igazodjon el
a feladatat j6l végezni akaré személy- és vagyondr, rendész, FBO (tovabbiakban: vagyon-
6r) a csomagatvizsgalds soran felmeriilé adatvédelmi allasfoglalasokban, melyek sokszor
egymasnak is ellentmondanak? Mar csak ez a par gondolat is rdébreszt minket: mekkora
szitkség lenne egy dltalanos megfogalmazasra, ahol az intézkedésé a fészerep, és amely
stratégiat, latdismodot, technikdt, él6 er6t mutat az egyértelmi feladatok helyspecifikus
meghatdrozasahoz. A cikk most nem a hagyomanyos postai csomaggal vagy futarszolga-
lati kildeménnyel, nem is a gépjarmtvekkel foglalkozik, bar az elvek e teriileteken is hasz-
nosithatdk, de témajuk nagysaga és specialitdsa egy teljesen kiilon kidolgozast érdemel.
Az aldbbiakban a személyek és csomagjaik ellenbrzésével foglalkozom.
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A személyi ellendrzés jogszabdlyi hattere

Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) Szabadsdg és feleldsség része IV., V. és
VI cikke értelmében ,mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz’,
ettdl eltérni csak a torvényben meghatarozott keretek kozott lehet (IV. cikk). ,Mindenki-
nek joga van a torvényben meghatdrozottak szerint a személyére, illetve a tulajdona ellen
intézett vagy ezeket kozvetleniil fenyeget6 jogtalan tdmadas elharitasahoz” (V. cikk) Ne
feledjik, a jogalkoté itt nemcsak jogot ad a tulajdon védelmére, hanem annak tisztelet-
ben tartdsara is kotelez! A VI. cikk hatdrozza meg a magan- és a csaladi élet, a jé hirnév
tiszteletben tartdsat, a személyes adataink védelméhez fiz6d6 jogunkat, a kozérdeki ada-
tok megismerését és terjesztését, valamint sarkalatos torvényként létrehoz egy hatdsagot,
amely e jogok betartasat ellendrzi. [1]

A 2013. évi V. torvény a Polgari térvénykonyvrél tartalmazza a Birtokos és a Birtokve-
delem (L. és 11.) fejezetet. , A birtokhoz fiz6d6 egyik legjelentdsebb joghatds a birtokvéde-
lem iranti igény. A torvény a birtokvédelem harom eszkézét hatdrozza meg: Onhatalom.
Birtokper. Birtokvédelem a tényleges birtokldsi helyzet alapjan.” A jogalkotdk szemében
is egyértelmd, hogy né az igény a sajat tulajdon megdvdasdra. Bar ez az 4j Ptk.-ban is kor-
vonalazédik, a sajat tulajdon védelmének erésodése még mindig nem tiikrozi teljesen a
tulajdonosi elvarast. [2]

Mivel jelenlegi téménk a személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi te-
vékenység szabdlyairdl szl 2005. évi CXXX. torvényhez kapcsolddik a legjobban, itt
prébaljuk meg meghatdrozni a jogalkotoi szandékot. A jogszabaly II1. fejezete foglalkozik
a tevékenység ellatdsanak szabdalyaival (22-33. §). E szabdlyok nemcsak a vallalkozas kere-
tében végzendd személy- és vagyondrzésre vonatkoznak, hanem mindenkire, aki sajat tu-
lajdont 6rzést végez! Ez kiillonosen fontos véltozds, és sajnos a szakmaban nagyon sokan
ezt még mindig nem veszik figyelembe. Itt hivnam fel a figyelmet, hogy legalabb ennyire
fontosak a torvény VII. fejezetének vegyes és értelmez6 rendelkezései. Témankat érintéen
egyik {6 alappillériink a 26. és a 28. §-ban foglaltak, melyek feljogositjak a vagyondrt arra,
hogy a tertiletre be-, illetve kilép6 személyt felszélitsa csomagja tartalmanak bemutatasa-
raa 28. §-ban meghatdrozott esetekben. Fontos a csomag meghatarozdsa, melyet a jogsza-
bély VII. fejezet 13. pontja definidl: ,Csomag: mindazon, az érintett személy birtokdban
1évé, altala fogott vagy testére rogzitett, azon viselt olyan targy, amely a benne elhelyezett
dolgok szallitdséra, avagy azok szallitdsanak megkonnyitésére szolgdl, és amely alkalmas
arra, hogy e dolgok a kiils6 szemlél6 el6l — részben — elfedve maradjanak” Természetesen
vannak egyéb 6rzési médok, melyekre nem a fenti jogszabaly vonatkozik, de a kés6bbiek
soran kidertl, hogy a végrehajtas szabdlyai lehetnek altalanosak, illetve egyik szervezeti
egység tdmaszkodhat a mésik szervezeti egységre (FBO, rendészeti szervek: rendérség,
honvédség, polgarvédelem, repiilésbiztonsag stb.). [3]

A 2011. évi CXIL. torvény az informdcids 6nrendelkezési jogrdl és az informacidsza-
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badségrol célja: , Az adatok kezelésére vonatkozo alapvet6 szabédlyok meghatirozéasa an-
nak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben
tartsak, valamint a koziigyek atlathatosaga a kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon” [4] Tehat
ez a torvény, ahogyan az Alaptorvény is, kiillonos jelentdséget biztosit a személyes jogok
védelmének, ami természetesen igy helyes. Abban mar erds vitak bontakozhatnak ki, hogy
mikor melyik jog az er8sebb a birtokvédelem és a személyiségi jog titkozése esetén. Van-
nak egyértelmuen eldonthetd kérdések, de mindig marad szdmos egyedi. Természetesen
minden egyes esetre jogszabdalyt gydrtani elképzelhetetlen, ezért sziikséges a jogalkotdi
szandék vizsgalata, illetve a jogszabdlyi harmonizacié figyelése.

Osszességében elmondhaté, hogy a jogalkotéi széndék a jogszert, szakszerd ellendrzé-
seket timogatja a személyiségi jogok betartasa mellett. A jogszabaly megalkotdjanak nem az
egyes jogteriiletek erésitése vagy gyengitése volt a célja, hanem azok harmonizélésa.

Az ellendrzés moédijai

Teljes személy- és csomagellenoérzés

Az ellendrzés modjanak meghatdrozasa el6tt jelezziik, hogy csomagnak mindsiil a viselt
ruhdzat is. Ezen ellenérzés akkor jogszert, illetve szakszer(i, ha mar fennall a blincse-
lekmény, a jogellenes cselekmény alapos gyanuja, és ennek okan vonjuk ellenérzés ald a
személyt.

Alapos oknak tekinthet6 példdul az operator altal megfigyelt kamerarendszeren ke-
resztil jol lathato jogtalan eltulajdonitas kisérlete. De alapos gyanura adhat az is okot, ha
egy logisztikai egységnél nagyon rovid idén belill keletkezik raktari készlethidny, és a kész-
lethez az adott idSintervallumon belill csak korlatozott szamu személy férhetett hozzd.
(Ebben az esetben nagyon fontos kizarni az adminisztracids hibat.) Az is alapos gyanura
adhat okot, ha bejelentés — nem névtelen vidaskodds! — torténik egy jogtalan cselekmény
elkovetésérdl. Példak tovabbi soroldsa nélkiil nézziik az ajanlott vizsgalati médot.

A gyalogosan tdvozo személyt fel kell sz6litani, hogy faradjon veltink egy olyan helyiség-
be, ahol a személyiségi jogait tiszteletben tudjuk tartani, kdzben pedig érthet6en tdjékoztat-
juk, mi fog torténni. Torekedni kell arra, hogy mind a felszélitas, mind a helyiségbe kisérés
hatdrozott, dm kell6en udvarias legyen, hogy a vizsgalatot azonos nemd végezze, és hogy az
ellendrzd vagyondr soha ne legyen egyediil, minden esetben legyen vele egy kollégaja vagy
egy fiiggetlen tanu. Ha az ellen6rzés pillanatdban nem rendelkeziink az ellenérzés ala vont
személlyel azonos nemi vagyondrrel, akkor a vizsgélat nem terjedhet ki a viselt ruhdzatra.
Ebben az esetben, ha nincs 6nkéntes kozremiikodés, javasolt a hat6sagi segitségkérés. A ru-
hazat vizsgalata nem tévesztendd Ossze a hatosagi ruhdzat-atvizsgalassal, illetve motozassal!
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A vizsgalati helyiségben a vizsgdlt személyt fel kell szdlitani arra, hogy a néla 1évé
csomagokat a megadott helyre, példdul az asztalra pakolja ki, illetve ruhdzatanak zse-
beit iiritse ki, és ha van ndla olyan eszkoz, targy, amelyrdl agy érzi, hogy nem jogosan
keriilt hozz4, tehdt jogtalanul tulajdonitotta el, kérjiik, azt adja el6. A csomagatvizsgalas
soran mindig tigyeljiink az értheté megfogalmazasra, torekedjlink az egytittmiikodésre,
ne engedjiik a félrevezetd, egyoldalt kommunikaciét. A ruhazat levétele csak a felsé
ruhdzatra terjedjen ki, semmi szin alatt nem ajanlott a fehérnemdre torténd vetkdztetés.
Az ellenbrzés soran kérjiik a kozremiikodo felet, simitsa ki a ruhdjat azokon a részeken,
amelyeket szemrevételezéssel vizsgalni szandékozunk. Ha mégis arra alapos a gyand,
hogy olyan helyre rejtett valamit, melyet ezzel a médszerrel nem tudunk megvizsgalni,
és technikai eszkoz nem éll rendelkezésiinkre (pl. ,,eqo” testszkenner, kézi fémkeresd),
kérjiik a rendbrség segitségét. Még mindig jobb egy kulturalt hatdsagi ellendrzés, mint
a hatdskor tallépése. Az ellenbrzés folyaman végig torekedni kell arra, hogy minden
dolgot az ellenérzés ald vont személlyel pakoltassunk ki, mert a kipakolt targyakhoz
vagyondr nem nyulhat. Az iires taskat kiviilr6l megtapogathatja, hogy nem maradt-e
mas benne, illetve ugyanezt végrehajthatja a felsé ruhazattal, de csak akkor, ha az nincs
az ellenérzés ald vont személyen.

Nagyon fontos hangstlyozni, hogy ezen ellenérzési médot csak akkor hajthatjuk vég-
re, ha alapos a gyand a blincselekmény, a jogsértd cselekmény elkovetésére. Természete-
sen ugy kell szervezni a szolgalatot, hogy mindig legyen egy személy, aki el tudja donteni,
hogy a gyant alapos-e (vagyonvédelmi vezetd, csoportvezetd, az adott szolgalatot irdnyito
vezetd stb.). Eléfordulhat, hogy mar a dontést hozé személy megkeresése vagy a dontés
maga késlelteti az eljaras lefolytatasanak sikerességét. Amennyiben az alapos gyanudrél a
vagyondr sajait maga meggy6z6dik, és abban kétséget kizardan biztos, megkezdheti az
intézkedést, de haladéktalanul értesitenie kell a dontéshozét, aki a helyszinen dont az in-
tézkedés folytatdsardl vagy befejezésérdl. Intézkedésbe csak akkor fogjunk bele, ha meg
vagyunk gy6zdédve arrdl, hogy mind a technikai eszk6zok, mind a feltételek, mind az erd
birtokdban vagyunk ahhoz, hogy az intézkedést be is fejezziik. [5]

Abban az esetben, ha erds ellendllasba titkoziink, javasolt az intézkedés megszakitdsa
és megfelel6 hat6sagi segitség kérése (renddrség értesitése). Szélsdséges esetekben el6for-
dulhat az ellendrzés ald vont rosszulléte. Mivel els6dleges célunk az emberi élet és a testi
épség Ovasa, a szakszer( orvosi segitség kérése is feladatunk lehet.

Az ellen6rzd helyiség legyen minden esetben kulturdlt, és mivel kifejezetten vagyon-
védelmi célhoz kotott, lehetséges annak elektronikus megfigyelése, illetve a hangok rog-
zitése, de ehhez egyértelmien sziikséges az ellendrzés ald vont személy egytittmiikodése,
irdsos nyilatkozattétel a beleegyezésérdl. Képek és hangok sehol nem jelenhetnek meg, ezt
csak az adatkezel$ hasznalhatja fel vitds kérdésben. A rendkiviili esetekre fel kell késziilni,
és a vagyondrt el kell latni tdmadést jelzé berendezéssel, ami ma mar rddidkon, illetve
mobil eszk6zokon keresztiil egyszertien megoldhaté. Nem megengedhetd, hogy a védel-
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mi szolgalatot teljesitdk ,jogaikkal” barmilyen médon visszaéljenek, ezért nagyon szigora
ellenérzési metddusokat kell 1étrehozni, és az eseményeket folyamatosan elemezni, érté-
kelni és oktatni kell. [6]

Csomagszemle

A jogszabalyi hatterek el6irjak a csomag bemutatasara valé felszolitast, a ,kipakoltatas”
lehet6ségeit, de nem térnek ki a szemrevételezésre. Mint ahogy mas eljarasi tipusokndl
is, ahol tobbféle ellendrzési modot allapitottak meg, példdul a vamvizsgalatok, melyek
tipikus esetei az ilyesfajta ellenérzéseknek, széba johet adminisztrativ jellegd, szarépro-
baszer ellen6rzés, illetve tételes druvizsgalat. Ahogy mar az elején is ismertettiik, a jog-
alkoté szdndéka a tulajdon védelme és a megel6zés. Gondoljunk bele: egy veszélyes vegyi
tizemben csak akkor vizsgalhatjuk meg a befelé jov6, gyantsan viselked6 személyt, ha ott
btlincselekmény alapos gyandja 4ll fenn vagy egy termelétizemben csak akkor végezhet
ellendrzést egy vagyondr, ha mar tudomdsa van a hidnyrél? Kell tehdt lennie olyan el-
lenérzési modoknak, amelyek a személyiségi jogokat nem sértik, de megel6z6, preventiv
hatdsuk van. Ezek egyike a csomagszemle, amely sordn a vagyondr kilépéskor vagy belé-
péskor felszodlitja a tarsasag teriiletére belépni, illetve azt elhagyni kivané személyt, hogy a
taskajat mutassa meg. Ide soroland¢ a rendezvényekre val6 bejutds, ahol olyan eszkozoket
keresnek, melyek bevitele a rendezvény megzavardsdra, illetve kozveszély okozdsara alkal-
mas. Ebben az esetben sem torténhet semmilyen fizikai kontaktus. Nagy odafigyeléssel és
koriltekintéssel, udvariassaggal kell eljarni, megkérni az érintett személyt, hogy a taska-
jaba belepillanthassunk, illetve javasolt kiviilr6l megtapogatni: nincs-e benne olyan targy,
eszkoz, melynek mar a sulyabdl kovetkeztethetiink arra, hogy annak maganteriiletiinkén
nincs helye, illetve onnan nem keriilhet ki.

A vagyondr egyben nagyon udvariasan kérheti, hogy a csomag tartalmanak bizonyos
részeit az ellendrzott személy emelje meg kipakolas nélkiil, hogy a vagyondr alalathasson,
nincs-e ott olyan targy, eszkoz, amelyet szandékosan elrejtett. A csomagszemle soran le-
het és kell torekedni arra, hogy a vizsgalatot azonos nem végezze, de ez nem kotelezd. Az
ellenérzés megtagaddsa esetén a visszatartds kilépéskor nem engedélyezett, hiszen nagy-
részt megel6z6 ellendrzési feladatrdl beszéliink. A megtagadds tényét jelentésben rogzite-
ni kell, és errdl haladéktalanul tajékoztatni kell a munkaltatéi jogokat gyakorld vezetét. Ha
a dolgoz6 szerz8désben, nyilatkozatban elfogadta ezen ellen6rzéseket, akkor a munkalta-
toi jogkort gyakorlo élhet vele szemben a fegyelmi jogkore gyakorlasaval. Belépés esetén
viszont, bizonyos esetekben (veszélyes vegyi tizem stb.), ha nem tudunk meggy6z6dni a
csomag tartamarol és az a kiilsé jegyei alapjan gyanut ébreszt, meg kell tagadni a belépést,
és azonnal tajékoztatni kell a munkaltat6i jogokat gyakorl6 vezetSt vagy a helyszinen tar-
tézkodo vendégfogadot.
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A csomagszemle nemcsak a fizikai ellenérzést tartalmazza. Fel kell tlinnie, féleg a
nemzetkozi terrorizmus mai vilagdban, ha példdul egy tizlethelyiségbe csomaggal érkezé
tigyfél csomag nélkiil tavozik. Es nem elég csak a csomagot figyelniink, a varakozé iigyfél
viselkedése is sok mindent eldrulhat. De természetesen a tevékenységiink megfeleld ella-

tasdhoz sziikséges ismereteinket folyamatosan fejleszteni kell.

Adminisztrativ ellen6rzés

Az adminisztrativ ellendrzés alatt nem a személyazonossag ellen6rzését értjiilk, hanem ez
kifejezetten a személy éltal szallitott termékek, aruk ellenérzésére szolgdl. Példaul egy tiz-
letben a vagyondr szuréprébaszertien, a pénztartdl valé tavozast kovetéen — még ha nincs
is kapujelzés — nagyon udvariasan ellendrzi a bevasarldkocsi tartalmat az adminisztrativ
szamla alapjan. A tevékenységével ellenérzi a pénztirost, azt, hogy nem tortént-e esetleg
téves beiités. Itt ugyan mér az ellenérzés ald vont személy birtokdba keriil az aru, de még
nem helyezte el sajit személyes csomagjaban.

Hasonlé példa a termel6tizemekben, ha a dolgozo egyik telephelyrdl a masikra kézben
szallit at killonbozé termékeket, segédanyagokat, alapanyagokat. Itt a vagyondr a tele-
pek kozotti szallitdsi okmdnyokon ellendrzi az atszallitdsra szant eszkozoket, terméke-
ket. Ugyanezen ellendrzés ala eshetnek a logisztikai egységeknél az darumintéak szallitasai.
Az adminisztrativ ellen6rzésnél nagyon fontos torekedniink arra, hogy minden cég sajit,
egyedi szallitasi okmannyal rendelkezzen.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szallitdsok sordn az darumintak, reklamanyagok
okmanyozasaval torténik a legtobb visszaélés. Tehat javasolt nem a nyomtatvanyboltokbdl
beszerezhetd, barki dltal hozzaférhetd széllitdsi okményok hasznélata (az SAP-programok
az aruminta kivételét nehezen kezelik szallitdlevél formajéaban, bar sok helyen mar létezik
rd megoldas). Manapsag az elektronikus beléptet6 rendszerek egyre elterjedtebbek, még
mindig akadnak olyan iizletek, helyiségek, termel6iizemek, ahol egyszertien befektetés
hidnyaban vagy a kijaratok nagy szdma miatt nem tudnak beléptetd, ellen6rz6é pontokat
telepiteni. A két sajat telephely kozott hasznalatos szallitdsi okmanyokra a vagyondrnek
rd kell vezetnie a kilépés datumat, pontos idejét, helyét, a belépésnél pedig ugyanigy kell
eljarni. A rogzitett idépont utdlagos ellendrzésnél segithet a telephelyen kiviil eltoltott
idé megallapitdsaban. Természetesen a killonb6z6 termel6-, kereskedelmi vagy szolgal-
tato egységeknél mas-mds célt szolgdlhat az adminisztrativ ellen6rzés, a variaciok szama
szinte korlétlan (hamis belépdjegyek rendezvényekre, illetve elzért teriiletekre, hamis koz-
lekedési jegyek stb.). [7]
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Szervezeti intézkedések

Az alabbi harom ponttal vazolhatd fel a személyi ellenérzés altalanos médja:

— teljes személyi csomagvizsgalat;

— csomagszemle;

— adminisztrativ vizsgalat.

Mindig torekedniink kell arra, hogy a személyiségi jogok ne sériiljenek. Az ellendrzési
helyet ugy kell kijelolni, hogy az kulturalt, tiszta, atlathat6 és harmadik szemléld szamara
ne legyen beldthaté. Nagyon fontos meghatarozni a védendd objektum értékeit, fizikai
paramétereit (konnyebb egy darut megvédeni, mint egy szem gydgyszert). Az ellenbrzé-
sek tényérdl tdjékoztatni kell a tertiletre belépdket, illetve az ott dolgozodkat. Fontosnak
tartom mdr az adatvédelmi szabdlyzat készitésekor, hogy a bejaratoknal kifiiggesztett ta-
jékoztaton a személy- és vagyonSrok csomagatvizsgalasi joga is szerepeljen. Erdemes a
dolgozoékkal kiilon szerzédésben megallapodni, példaul egy kollektiv szerz6dés keretein
beliil, hogy ezen ellendrzéseknek kotelesek alavetni magukat. Sziikséges Sket tdjékoztatni
arrdl is, hogy ha az ellendrzést elmulasztjak vagy nem vetik ala magukat, az milyen kovet-
kezményekkel jarhat. [8]

A megel6zés keretein beliil oktatdsok és tovabbképzések soran érdemes meghivni
a teriileten dolgozo6 rendészeti vezet6t, aki mind a beosztottaknak, mind a vezetéknek
rendszeres tdjékoztatdst ad, az ott megfogalmazott kérdésekre azonnal vélaszt tud adni,
illetve a biztonsdgi helyzet megvaltozdsa esetén javaslatot tud tenni a cég vezetdségének a
sziikséges biztonsdgi intézkedésekrdl. Hiszen a biztonsagi tényezék folyamatosan valtoz-
nak a legsziikebb szocidlis kornyezettdl egészen a vilag tarsadalmi kornyezetéig. Befolydsa
rank és mindennapi életiinkre nap mint nap jelen van. Gondoljunk itt példaul arra, hogy
egy-egy nagyobb jarvany elterjedésekor milyen intézkedéseket vezettek be mas orszagok,
de Magyarorszdg is, ami egészen kis cégekre is hatdssal volt. Sziikséges tehat fenntartani
egy olyan kommunikacids csatornat, amelyen keresztiil rovid idén beliil tajékoztathatjuk
mind megbizéinkat, vezetdinket, mind az ott dolgozdkat vagy a teriiletiinkre belépbket.
Igy lényegesen kénnyebben kialakulhat egy interaktiv kérnyezet, ami a tudatos biztonsag
kialakitasat eredményezi. [9]

Ugyancsak fontos a dolgozdk és az oda belépdk tajékoztatisa arrél, hogy milyen
eszkozoket hozhatnak be az adott teriiletre. Egy rendezvény esetében a tételes, pontos
felsorolas a megoldéds. Mas zart munkahelyi egységeknél egyszertien tudatositani kell a
munkavallalékban, hogy kizdrdlag a munkavégzéshez és a személyes sziikségletekhez kap-
csolodé eszkozoket hozhatnak be a munkahelyiikre. Természetesen értékmeg6rzé rend-
szer kialakitdsdval biztositani lehet szdmukra bizonyos targyak, eszkozok elhelyezését.

Ugyanakkor a megfeleld tajékoztatas a vagyonéroknél is elengedhetetlen. ,,A vagyon-
védelmi szolgalat tagjainak felel6ssége van a szolgalati utasitdsaban meghatarozott fel-
adatok ellatdsa, a rabizott javak megdrzése, megvédése, valamint az 6rszolgalat szabdlyos
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atvétele, elldtasa tertiletén. Az él6 erds szolgalat eredményes munkavégzésének alapvetd
kovetelménye a sziikséges feltételek biztositdsa, igy tobbek kozott a miikodést alapjaiban
meghatarozo jogszabalyok altal megjelolt jogkor behatarolasa.” [10]

Kommunikécido

A vagyonvédelmi tevékenységek soran nélkiilozhetetlen megismerni és elsajatitani a kom-
munikacids eszkozok hasznalatat. A munka soran a megfelel$ informécidk egyértelmten jel-
zik az esetleges veszélyhelyzeteket, véltozasokat és egyéb informdcidkat (példaul a csomag-
ellenérzés sordn tanusitott zavart viselkedés vagy az ellendrzés egyértelmti megtagadasa).

Verbdalis kommunikacidé

A beszéd az ember legalapvet6bb kommunikdcios eszkozei kozé tartozik. Az dltaldnos
kovetelmények a vagyonéroknél meghatarozhatdk és egyértelmtien elvarhatdk:

« altaldnos kozlés esetén tartsa be a protokolldris el6irdsokat,

+ legyen udvarias,

«» fogalmazzon roviden, érthetéen, egyszerten,

« folosleges informacié atadasaval ne terheljen senkit,

« ligyeljen a bizalmas informacidk védelmére.

A verbdlis kommunikacié alapjan is képesek lehetiink bizonyos helyzetek jé megité-

Iésére.

A nonverbalis kommunikacioé

Az interakcidkban egyszerre tobb csatornan kildjiik és fogadjuk a nonverbalis tizenete-
ket. Egyszerre kommunikalunk testtartdsunkkal, gesztusainkkal, tekintetiinkkel, arckife-
jezésiinkkel, oltozetiinkkel, térkozszabalyzo viselkedésiinkkel, hanglejtésiinkkel, amelyek
altalaban dsszhangban vannak egymdssal és a szébeli tizenetekkel. A nonverbdlis kommu-
nikdci6 formadi tobbé-kevésbé tudattalanok, de tobb kifejezési lehetéség tudatosan kiala-
kitott tartoménnyal is rendelkezik.
A cselekvésjelzés lehet:
» Beszédet helyettesit6 eszkoz. A fejrazas példdul tagaddst jelent a legtobb orszdgban.
» A beszéd kisérdje. Interakcidink soran udvariatlanok lennénk, ha nem néznék a
partneriinkre vagy ha bamulnank 6t. A tekintetnek pasztaznia kell a hallgatét be-
széd kozben.
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+ Ondll6 akcié. A sportban lathatunk erre példat, amikor a térvivdsban nemcsak szi-
mulaljak a timadast, hanem véghez is viszik.

« Standardizdlt jel. Példaul a forgalmat irdnyité rendér ,hatalmat” gesztusai képvise-
lik. Ha szavakkal kellene megallitania vagy iranyitania a forgalmat, nagyon bonyo-
lult helyzetet teremtene.

Az érzelmi dllapotok kommunikdcidjaban kiemelten fontos szerepiik van a nonverba-
lis tizeneteknek. A kommunikéciés csatorndkat kiilon vizsgaljuk a jobb megismerés cél-
jabol, de ne feledjiik, hogy ezeket a jelzéseket csak kivételesen hasznaljak elszigetelten, az
egész lizenet mindig a kiillonb6z6 részek osszessége, s6t tobb is anndl.

A nonverbdlis kommunikacié f6bb csatornai:

» mimikai kommunikécio,

» tekintet,

« vokalis kommunikdcio,

» mozgasos (akciés) kommunikdcid: gesztusok, testtartds, térkozszabalyozés, kine-

zika és kinezikus kommunikécio.

A kommunikdcié ismereteinek alkalmazasdra napjainkban egyre nagyobb az igény.
A kommunikdcié elmélete képes megragadni a szocidlis viselkedések szabalyszer(isé-
geit, vélaszt ad az emberi kapcsolatok fejlédésének zavaraira. A generaciok valtozdsai
folyamatosan maddositjadk a kommunikdciés szokdsokat. De természetesen az alapvetd
szabalyszertségek nem valtoznak révid idStavlatban. Az altalanos ismeretek elsajatitasa
segitségével mind a napi élet, mind a szakmai tevékenység minésége fejlédik, az eredmé-
nyesség né. [11]

Vizsgalati eszk6z6k

A személyi vizsgalat soran elengedhetetlen a technikai eszk6zok alkalmazésa. A beléptetd
kapukat, beléptetd rendszereket altalaban nagyobb ipari 6vezetek, irodahdzak, pihen8he-
lyek alkalmazzdk.

A beléptet6 rendszerek tervezésekor szamos koriilményt kell szamitdsba venni, kii-
lonosen a rendszerrel szemben tdmasztott kovetelményeket. Meg kell vizsgalni egyebek
mellett az épiilet tereinek (z6ndinak) sajatossdgait, azokba a belépésre jogosultak korét,
az ellendrzott terek veszélyforrdsait. Meg kell hatdrozni tovdbba a beléptetd rendszert6l
megkivant funkcidkat. [12]

A személy- és vagyonvédelemben az egyik legelterjedtebb a forgdvillds, proxikartyds
rendszer. Ezen beléptetd kapuk segitségével hatdrozhaté meg a magdnteriiletre belépdk
kore, illetve a nagy kiterjedésii rendszereknél, ipari egységeknél lehet6ség van a rendsze-
reket menekitésre hasznalni, tehat nagy pontossaggal megallapithatd, hogy mely teriileten
hanyan tartézkodnak. Ezen adatok életet menthetnek. Léteznek mobil beléptetd rendsze-
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rek, melyeket nagy sikerrel lehet alkalmazni a biztonsag névelése érdekében rendezvé-
nyek lebonyolitédsakor.

Egy belépési pont vagyonvédelmi kamerarendszer nélkil félkez{ orids, tehat a belépés
pontjait célszerti kamerarendszerrel is erdsiteni. Ezen rendszerek a vagyonvédelmi célok
mellett tobbszor segitségiil szolgalnak a személyiségi jogok megtartasanak bizonyitaséra.

Kialakitdsuk soran nagyon fontos az atereszt6 képesség meghatarozasa. [13]

1. &bra: Forgévillés beléptetd [14] 2. dbra: Fémdetektor [14]

A személyi atvizsgaldsban nagy szerepet jatszik a kézi fémkeress, amely altalaban
olyan helyen alkalmazhat¢, illetve ott érdemes alkalmazni, ahol fémkeres6 kapu miko-
dik. Haszndalataval olyan szuré-, vagéeszkozok bevitelét lehet megakadalyozni, amelyek
a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkoznek mindsiilnek. Abban az esetben is hasz-
nos ellenérzési eszkoz, ha a védends objektum fémtartalma terméket raktéroz, forgal-
maz, gyart. Ha a fémkeres6 kapu jelez, kézi fémkeres6vel konnyedén dtvizsgalhatjuk és
megtaldlhatjuk a nem odavalé eszkozt. Hatrdnya, hogy korlatozott a keresési lehetéség
(fémtargyak), a kapu atereszt6 képessége a kettds ellenérzés miatt viszonylag lassd, sok
vagyonért igényel. Alland6 fenntartdsa jelentés koltség, nagy odafigyelést igényel a ka-
puk telepitése.
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Csomagatvizsgdlé rontgenberendezések

Ma mar olyan komplex rontgengépeket vasarolhatunk, amelyek képesek egyidejtileg a
csomag teljes atvizsgaldsara, folyadék alapd, illetve szilard robbanéanyagok keresésére
és akar sugarzé anyagok jelenlétének kimutatasara. Ezen eszkozok nagyon koltségesek,
bar hatékonysaguk cafolhatatlan. A csomagatvizsgalds hatékony, gyors és a személyi jo-
gokat is kevésbé csorbitja. Hasznélatdnal figyelembe kell venni, hogy nemcsak koltséges
befektetés, hanem szakképzett személyzetet is igényel. A kép mindsége kivalo, de a jo
alkalmazotti szem kialakuldsdhoz idé kell, hogy megfeleld6 médon tudja hasznélni és
kezelni az eszkozt. Hatrdnya az dra, el6nye a gyorsasdga és a kétiranya hatékony alkal-

mazasa.

3. dbra: Csomagatvizsgdlds [15]

Sugarveszély és sugarvédelem

A berendezések Sugdrbioldgiai és Sugar-egészségiigyi Kutatd Intézet dltal bevizsgaltak, az
altaluk kiallitott szakvélemény alapjdn a rendszer egydltaldn nem veszélyes kornyezetére.
Természetesen a bevizsgalast minden esetben ellendrizni kell.
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4. Gbra: Kérnyezetre kibocsdjtott érték [15]

A berendezés miikodésébdl addddan rontgensugarakat hasznal a csomagok, targyak
atvilagitasara. Az ezen technoldgia altal okozott veszélyekkel kapcsolatban logikusan me-
riilhet fel aggodalom, kétely a dolgozékban és felhaszndlékban. Ennek eloszlatasara és a
biztonsag leheté legmagasabb szintli biztositisa érdekében a sugdrvédelmi mindsitéshez
kapcsolddé méréseken és vizsgalatokon tdlmenden rendszeres mérések torténnek a cso-
magvizsgal6 berendezések kornyezetében. A rontgenberendezések nagyon j6 sugararnyéko-
lassal rendelkeznek, sugarzasi teritk minimélis, gyakorlatilag csak a csomagalagutat lezard,
6lomgumibdl késziilt fiiggonyok elbtt, a csomagszallité szalag f6l6tt van mérhetd sugarzasi
tér. Sem a gépet kezel6 személy helyén, sem az ellen6rzott személy helyén nem mérheté a
hattérsugarzas szintjét meghaladé jarulék. Tehat a csomagvizsgalo kiilsé sugarzasi terének
egészségkdrosité hatdsa nincsen. A csomagként vizsgalt élelmiszerek un. ,,csomagddzisa”
elenyészben alacsony, igy az atvilagitas sem az iziikre, sem a tapértékiikre nincsen hatassal.
Az a jelenség, melynek sordn az dtsugdrzott anyag maga is sugarzéva valik, szintén nem
kovetkezik be. Mindezeket figyelembe véve tehit teljes bizonyossdggal kijelenthetd, hogy a
csomagyvizsgald rontgenberendezés sugarzdsa sem a kornyezetében tartézkodokat, sem az
atsugdrzott élelmiszerek fogyasztdit egészségkdrosité hatdssal nem fenyegeti. [15]
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Eqo testszkenner

A Smiths Heimann egyediiléllé biztonsagtechnikai berendezése, az ,eqo” testszkenner
forradalmian 4j tulajdonsagokkal bir az eddig alkalmazott, hagyomanyos elven mikodé
fémdetektoros kapukhoz vagy személyatvizsgalé rontgenberendezésekhez képest. A né-
met anyavallalat egyedi fejlesztésként az eqo az elektromdagneses sugdrzas milliméteres
tartomanyat alkalmazza az atvilagitas soran. [16]

A Kkésziilék haromdimenzids letapogaté rendszere gyakorlatilag beszkenneli a fékuszba
allitott, atvizsgélni kivant személyt, igy annak teljes testfeliiletét vizsgalja. Anyagtol fiiggetlentil
érzékeli a ruhdzatban vagy az alatt, illetve akdr a testre szorosan rogzitett targyakat is. A sze-
mély- és csomagatvizsgalo eszkozok fejlesztésének legf6bb mozgatérugéja a repiilésbiztonsag.
A repiil6terek biztonsagit feliigyel6 szervek — mint az ECAC (Eurdpai Polgari Repiilési Kon-
ferencia) vagy a TSA (az Egyesiilt Allamok kozlekedésbiztonsagi hivatala) — egyre magasabb
elvarasokat tdmasztanak az atvizsgal eszkozokkel szemben. A folyton szigorodé kovetelmé-
nyeknek a gyartdk csak egyre kifinomultabb technolégidval tudnak megfelelni. [16]

A személyvizsgélat soran eddig alkalmazott berendezések, mint a fémkeresd kapuk és
a kézi fémkeres6k kizarolag fémek és bizonyos aranyban fémet tartalmazé targyak érzéke-
lésére képesek. Ezzel szemben az eqo egy terrahertzes hulldimhosszal pésztdzé testszken-
ner. Anyagtol fiiggetleniil barmit képes detektdlni az atvizsgalds sordn, mivel a targyakat
dimenzidjuk, térfogatuk és geometridjuk alapjan ismeri fel, teljesen fiiggetleniil att6l, hogy
azok fémbdl, mlanyagbdl, kerdmidbdl vagy akar papirbdl késziiltek. [16]

A letapogatd rendszer a fékuszba allitott személyt beszkenneli, oly médon, hogy a
pasztazo6 milliméteres hulldimok a ruhdzaton dthatolnak, majd a bérfeliilleten energidjukat
vesztik. A vizsgélt személy az atvizsgalas soran megfordul a tengelye koriil, ez alatt az
operator eldtti képernyén valés idében megjelenik az 6ltozet alatti kép. [16]

A testszkenner ad6- és vevipanelbdl all. Az adépanel kisugarozza a milliméter hul-
lamhosszt elektromagneses sugarakat, a vevépanel pedig, amelyet nevezhetiink elektro-
nikus gytjtélencsének is, felfogja a becsapddo elektromagneses hullamokat, amelyeket to-
vabbit az értékeld és képalkotd szamitégépbe. A szamitégép szoftvere feldolgozza, majd a
bedllitott izemmddtdl fiiggden jeleniti meg a képet. A képfeldolgozo egység valds idében
tovabbitja a dekddolt él6képet a tavoli helyiségben 1ilé operator monitordra, aki radio-
kapcsolaton keresztiil informacidt ad a helyi operatornak a vizsgalt személy éltal eldugott
targyrdl, eszkozokrol. [16]

A helyi operatornal az tizemmdd kozvetleniil a berendezés melletti monitoron meg-
jeleniti egy pélcikaember rajzat, amelyen grafikusan jelzi, ha eldugott targyat észlel. Ez az
tizemmod a személyiségi jogok védelme érdekében sziiletett. A helyszinen més kép nem
lathato, a tavoli operatorndl van a részletes kép, aki viszont nem lathatja a vizsgélt sze-
mélyt, az operator a helyiségbe semmilyen képrogzité eszkozt nem vihet be, igy lehetséges
a személyiségi jogok nagyfok tiszteletben tartdsa. Hiszen a testszkennerek az emberi test
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teljes, élethii anatomiajat képesek megjeleniteni. El6nytiik a gyors és adatvédelmileg kifo-
gasolhatatlan atvizsgalas, az eldugott targy anyaga irrelevans, mondhatjuk azt, hogy a mai

személyatvizsgalds csticsa. Hatranya a nagyon magas ar. [16]

7.&bra: Eqo testszkenner [16]

Osszességében a technikai eszkézoknél 6ridsi fejlédés lathatd, bar a személyétvizsga-
16 rendszernek igen borsos az dra. Remélhetéleg a jovében a vagyonvédelmi eszkozoket
forgalmazo cégek megfontoljak egy olyan szolgéltatas kidolgozasat, amely bérleti konst-
rukciéban veheté igénybe (eszkoz és személyzet egyarant). Igy ellensilyozhatéva valhat
jelent6s befektetési koltségiik. De lassuk, hogyan is mtikodik az ellenérzési rendszertink!
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A kolcsonhatast szandékosan nem piramisrendszerben abrazoltam. Elmondhaté, hogy a
vagyonvédelem egyes teriiletei, feladatai jol felbonthat6ak és értelmezhetGek egy egysé-
ges mddszer kivalasztasaval. Ha helyesen és ardnyosan alkalmazzuk a rendelkezésre allé
er6forrasokat, akkor biztosak lehetiink benne, hogy a védelmi rendszer egy jél miikodo
egységet képez.

Osszefoglalas

Lehet-e hatékonyan és j6l miikodd ellenérzési rendszert felépiteni? Igen, lehet. Es ez nem
csak pénzkérdés. Az ardnyossag és nyitottsag elvén egyértelmiiségre kell oktatni a vagyon-
6roket, egységes allaspontra kell helyezkednitik a szakma képviselSinek, a jogalkotoknak.
Eszre kell venniiik az anomaéligkat. Azt gondolom, a szakmat menedzselni kell, hiszen ha az
élet- és vagyonbiztonsagért dolgozva terveznek és fejlesztenek, ennek kovetkeztében biz-
tonsagérzetiink novekszik, igy a tarsadalmi bizalom is néni fog. Ezt elérni harmonizécidval,
egységesitéssel és osszefogassal lehet. Bar az ellendrzési met6dus éltalanos, gy gondolom,
az eddigieknél mégis tagabb képet nyujt a gyakorlati megvalésitashoz. Legyen édllandé to-
rekvésiink kulcsszava a kozremiikodés egymassal. Az tgynevezett vagyonvédelmi piramis
a kiillonboz6 €16 erdk, technikak, szervezeti intézkedések, jogszabalyok harmonizdacioja. Te-
hat megallapithatjuk, hogy bizony maga a vagyonvédelmi ,piramis” a vagyonvédelem egyes
dgaiban onélldan is leképezhetd és haszndlhatd. A szakma ilyen irdnyu képviseletével, me-
nedzselésével alkothatunk egységes biztonsagtechnikai rendszert. A fentieket figyelembe
véve a kiilonboz6 szakteriiletek osszefogasa egyszertibbé és konnyebbé vilik.
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Complex personal package inspection in property protection
KALMAN LAszZLO

Manpower remains an essential ingredient when planning complex security systems.
While cufting-edge fechnology can indeed assist security tasks, the human touch
cannoft be entirely eliminated according fo the present scientific stand. Furthermore,
even if the lafter was possible, the costs incurred would far outweigh the value of the
property to be protected. In line with today’s standards, personal monitoring has to
adapt fo the changes of the legal, social and fechnological environment of a fast-
paced world.The author shows how to harmonise security systems and organisational
measures in order fo enhance security in a fast-paced world and maximise adaptability
and efficiency.

Keywords: packet inspection, technology, communication
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Solymosi Janos

A tlzvédelem biztonsagi rendszere
elektronikai termeld zemben

Egy tGzesetnek sokféle kdvetkezménye lehet. Egyrészt emberi életeket kdvetelhet, mds-
részt igen sUlyos anyagi kdrokat okozhat. Nemcsak a jogszabdlyi eléirdsok, hanem a
jézan gondolkodds is azt kdveteli, hogy a tlzeseteket el6zzUk meg. A megelézés alap-
vetéen a létesitési és Uzemeltetési szabdlyok betartGséval biztosithatd. Minden eréfe-
szités ellenére azonban eléfordulhatnak tlzesetek. llyenkor a kdrok (emberi &s anyagi)
minimalizéldsa érdekében nagyon fontos, hogy megtdrténjen a tlz minél hamarabbi
észlelése, jelzése, megkezdddjon a 10z oltdsa. A mUszaki tlzbiztonsdgi rendszernek eze-
ket a feladatokat kell megbizhatdéan, folyamatosan elléinia. Cikkemben egy elektroni-
kai gyartélzemben mikddd tlzvédelmi biztonsdgi rendszer ismertetésével kivinom
illusztraini a fenti kdvetelmények megvaldsitési modjart.

Kulesszavak: tlzeset kdvetkezményei, tGzmegeldzés, 10z észlelése, jelzése, oltdsa, mU-
szaki tlzbiztonsdgi rendszer

Bevezetés

Egy tlizeset altaldban megzavarja a koznyugalmat, még akkor is, ha az nem kozvetleniil
a kozvetlen kozeliinkben tortént. Ez nem véletlen, hiszen a t(iz az emberiség kezdetétdl
fogva az egyik rettegett elem volt, az emberek kiilon istent tulajdonitottak neki. Igy kez-
dettdl fogva tiszteletben tartottdk a tiizet, és tudtdk, hogy ha nem tartjak korlatok kozott,
felbecsiilhetetlen karokat okozhat emberi életben és anyagi javakban egyardnt. Ez a tudat
jelen korunkban is él, olyannyira, hogy a tarsadalom jogi szabalyz6 rendszere, a kozigaz-
gatds részét képezi a tlizmegel6zés és a tlizoltds feladatrendszere. A jogi szabdlyozdsban
szerepel a tlizmegel6zés, a tliz elleni védekezés egyrészt mint allampolgari kotelezettség,
mdsrészt az ehhez tartoz6 szervezetek megalakitdsanak és miikodésének kovetelményei

allami és helyi szinten.
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Védelmi célok a tlizvédelemben

A tlizvédelmi kovetelményeket életvédelmi, kozosségi értékvédelmi és tulajdonosi érték-
védelmi célok teljesiilése érdekében kell megvaldsitani. [1] Egy termel6 cég esetében els6-
sorban az életvédelmi és a tulajdonosi értékvédelmi célok a dominédnsak.
Az életvédelmi célokhoz tartozik kilonosen:
» aveszélyeztetett személyek menekiilésének, mentésének biztositdsa,
« a menekiilés és a mentés sordn az életfeltételek biztositdsa,
« a tlizoltdi beavatkozas résztvevéinek védelme és
« a tlizoltdi beavatkozas feltételeinek biztositasa.
A tulajdonosi értékvédelmi célokhoz tartozik kiilongsen:
» amikodés, tizemelés folyamatossaginak fenntartasa,
« atulajdon, a raktarkészlet, az dllatallomdany védelme,
« az eszkozok, berendezések védelme, miikodSképességiik fenntartasa,
« a piacvesztés elkeriilése és

« a tulajdonosi, biztositasi, izemeltetési koltségek optimalizaldsa.

Egy elekironikai termel6iizem veszélyforrasai tiizvédelmi
szempontbodl

Egy elektronikai cégnél potencidlis tlizveszélyt jelentenek:
« az alapanyagok, beépitend félkész termékek (nyomtatott dramkori panelek, beiil-
tetendd alkatrészek, vezetékek, miianyag hazak stb.)
» segédanyagok és csomagol6anyagai (lakkok és olddszereik, feliilettisztité szerek, ra-
gasztok és olddszereik stb.)
+ csomagoldanyagok (papir, karton, mlianyag félia, szivacs, mtianyag és fa raklap,
muanyag és fa lada, doboz, mlianyag pantolé szalag, ragasztdszalag stb.)
+ gyarté munkahelyek (asztalok, székek stb.)
+ keletkez6 hulladékok, melyek elsdsorban szilard halmazéllapotuak, de a forraszto és
szar{t6é kemencékben felszabadul6 g6zok is okozhatnak tlizveszélyt.
Tlizveszélyes anyagok megtaldlhaték mind a termelési, az alapanyag-, mind a készaru-
raktarozasi teriileteken.
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A beépitett tiizjelzo és tilizoltd berendezések
szilkségessége

A beépitett tlizjelz6 és tizoltd berendezés sziikségessége
a vizsgalt elektronikai gyartélizemben

Az 54/2014. (XIL 5.) BM rendelet az Orszagos Ttzvédelmi Szabalyzatrdl XIV. fejezete
rendelkezik arrél, hogy milyen esetekben sziikséges beépitett tlizjelz6 és tlizolté beren-
dezés létesitése:

+ arendelet 14. mellékletében foglalt tablazatban meghatdrozott esetekben vagy

+ ahol azt a fenndll6 veszélyhelyzetre, az épitmény nemzetgazdasdgi, miiemlékvédel-

mi vagy adatvédelmi jellegére, az épitményben tartézkoddk biztonsagara, a tlizoltd-
sdg vonulasi tavolsigara, valamint a 1étfontossagii rendszerelem védelmére tekintet-
tel a tlizvédelmi hatdsdg eléirja.

Az tizemre egyrészt vonatkozik a 14. mellékletben foglalt azon kovetelmény, mely sze-
rint irodaterek esetén 1000 m? felett barmilyen kockézati osztaly esetén szitkséges beépi-
tett tiizjelz6 berendezés, mdasrészt a helyi tlizvédelmi hatdsag eldirta a beépitett tlizjelzé
és tlizolt6 berendezés alkalmazasat.

Nem elhanyagolhat6 az {izemet biztosit6 biztositétarsasag kovetelménye sem a be-
épitett automatikus tiizjelz6 és tlizoltd berendezés alkalmazdsara, hiszen a berendezés
megléte miatt a biztositdsi dij kedvezdbb.

Automatikus tlizjelzé rendszerek

Az automatikus tlizjelz6 rendszerek telepitésének célja a keletkez6 tliz korai észlelése, a
beavatkozd szervek miel8bbi értesitése az emberéletek és az anyagi javak hatékony menté-
se érdekében. Az automatikus tlizjelz6 rendszerekkel szemben elvaras, hogy a helyi riasz-
tdson tdl automatikus vezérlési feladatokat is képesek legyenek elvégezni. Ilyen vezérlési
feladat példaul a légtechnikai berendezések ki-, illetve bekapcsolasa, a felvondk vezérlése,
a tlizszakaszok lezardsa, az automatikus oltorendszerek vezérlése stb.

Az automatikus tiizjelz6 rendszerek kozponti egységbdl, a hozzd csatlakoztatott kézi
jelzésaddkbol, automatikus érzékel6kbdl, valamint vezérelt jelz6eszkozokbdl allnak.

Val6s riasztdskor a tiizjelzé rendszer automatikusan végrehajtja a vezérlési felada-
tokat: ledllitja a szell6zérendszereket (hogy azok friss levegé beftjasdaval ne téplaljak a
keletkez§ tiizet), megszdlaltatja a helyszin elhagydséra figyelmeztet hangjelzéket, vezér-
li a felvondkat gy, hogy azok lemenjenek a foldszintre (vagy ha a menekiilési utvonal
madsként kivanja, az adott vészkijérattal rendelkez§ szintre), és ott kinyissak ajtoikat. Ve-
zérli a gépészeti berendezések tlizcsappantyuit, becsukja a tlizgatl6 ajtdkat, felszabaditja
a beléptetérendszer daltal feliigyelt vészkijarati Gtvonalba esé ajtdkat, esetleg oltdst indit.
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A tlizjelzést az épiilet kiiiritéséig nem szabad nyugtazni, mivel nyugtazaskor az épiilet
elhagyasara figyelmezteté hangjelz6k elhallgatnak. A tlizjelzést csak a t(iz eloltdsa utan
szabad torolni, mert torlés utdn a vezérlési funkciok visszadllnak kiinduldasi allapotukba.
A szell6zést ugy kell leallitani, hogy a vezérlés megszlinése utan csak kézi kapcsolassal

lehessen Gjrainditani. [2]

Az automatikus érzékelok fajtai

Az automatikus érzékel6k térbeli elhelyezkedésiik alapjdn lehetnek:

 pontszerd,

+ vonali érzékelk.

A pontszerd érzékel6k egy meghatarozott telepitési pont kornyezetében képesek ér-
zékelni a tiizet. A vonali érzékel6k egy vonal mentén érzékelnek.

A feldolgozds médja szerint lehetnek:

kiiszobérték-érzékelSk: jeleznek, ha a tliznek az érzékeld altal érzékelt valamely fizikai
jellemzdje egy bizonyos ideig elér vagy meghalad egy el6re bedllitott kiiszobszintet,

véltozds sebességét érzékelSk: akkor adnak jelzést, ha az érzékelt tlizjellemz6 értéké-
nek véltozadsa egy meghatdrozottnal nagyobb sebességgel torténik.

A torlés vagy visszadllitds modja szerint lehetnek:

onmikodden visszaallo érzékelSk: a tiizjelzést kovetSen, ha megsziint a jelzést kivaltd
tlizjellemzd jelzési szintje, akkor 6nmiikodéen visszadllnak készenléti dllapotba, és azon-
nal képesek érzékelni Gjra a tiizet,

kiilsé fizikai beavatkozassal visszaallithatd érzékelSk: visszadllitasuk vagy kiilsé fesziilt-
ség rakapcsoldsaval, vagy a tapfesziiltség elvételével, esetleg alkatrészcserével torténik.

Kézi tlzjelzok

Minden épiiletben kézi tiizjelz6t kell elhelyezni a kézi tlizjelzés lehetéségének biztositasa
céljabol. A jelzésadot gy kell elhelyezni a kitiritési titvonalakon, a kiiiritésre szamitasba
vett lépcsbkre és a szabadba vezetd ajtdkndl, hogy azt barki, aki a tiizet észleli, gyorsan és
konnyen haszndlni tudja. Az elhelyezésénél figyelembe kell venni, hogy a jelzésadot fogya-
tékkal él6knek is haszndlnia kell.

A Kézi jelzésaddknak az épitmény barmely részérdl 30 méteren beliil elérhetSknek
kell lennitik, elhelyezési magassaguk a padldszinttdl 1,1 és 1,6 m kozotti lehet. Minden
kézi jelzésad6 azonosithatd, konnyen megkozelithetd, tovabba szembdl és oldalirdanybol
jol lathaté kell legyen. Az oldaliranyd lathatosag biztositott, ha az elélap legaldbb 15 mm-
rel kiemelkedik a fal vagy burkolat sikjabol.
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Jelzoeszk6zok

A tlzriasztashoz hasznalt hangjelzésnek folyamatosnak kell lennie, de a frekvencidja és
amplitidéja valtozhat. A tlizjelzé berendezés hangjelz6 eszkozeinek vezérlésével gon-
doskodni kell arrdl, hogy a tlizriasztas ideje alatt minden mas hangforras automatikusan
lekapcsolddjon, kivéve a tlizvédelmi mikrofon(oka)t. A tizjelz6 berendezés altal vezérelt
hangjelz6k és a hangosit6 rendszer (sz6vegbemondas) kiilon kell mikodjon.

A tlzriasztasra szolgalé hangjelzés csak akkor hasznalhaté mas célokra, ha ugyan-
olyan médon kell reagalni rd, mint tliz esetén.

A tlzriasztasra szolgdlé hangeré legaldbb 65 dB (A) vagy legalabb 5 dB (A)-lel na-
gyobb, mint a teriileten varhaté barmely, 30 mp-nél hosszabb ideig fenndllé zaj, melyet
minden olyan ponton biztositani kell, ahol a riasztdsnak hallhaténak kell lennie. A hang-
jelz6k szamanak meghatdrozasakor figyelembe kell venni, hogy az ajtok, falak csillapitjak
a hangjelz6 hangerejét.

A tlizjelz6 koézpontok allandé felligyelete

Az iizemeltetOnek a beépitett tlizjelz6 berendezés kozpontjanak allando felugyeletét (dlla-
potjelzések, tlizjelzések kezelése) a kovetkezd lehetségek koziil legaldbb egyet vélasztva
kell biztositania:

« dllando feliigyeletet ellato kioktatott személyzet abban a helyiségben, ahol a tiizjelz6

kozpontot vagy annak kezeld, kijelz6 egységét elhelyezték;

« a tlizjelz6 kozpont jelzéseinek automatikus atjelzése a létesitményen beliil elhelye-

zett dllando feliigyeleti helyre;

« a tlizjelz6 kozpont jelzéseinek automatikus atjelzése a létesitményen kiviil elhelye-

zett dllando feliigyeleti helyre (tavfeliigyeletre).

Az allandé feliigyelet biztositdsa mellett a tlizjelzést automatikus atjelzéssel tovabbi-
tani kell az elséfoku tlizvédelmi hatdsag altal meghatarozott, a katasztréfavédelmi szerv
altal feliigyelt helyre

+ 30 méter feletti legfels6 hasznalati szint( épiilet,

o fekvBbeteg ellatasra szolgalé intézmény,

o felszin alatti vastitvonal alagitja és dllomdsa

esetében. Ha a beépitett tlizjelz6, tlizolté berendezés dllandd feliigyelete a tizjelzé
vagy oltasvezérlé kozpont jelzéseinek automatikus atjelzésével a létesitményen kivil ki-
alakitott dllando¢ feliigyeleti helyre, tavfeligyeletre torténik, a tavfeliigyelet koteles a tlz-
atjelzést az els6foka tlizvédelmi hatdsdg dltal meghatdrozott, a katasztréfavédelmi szerv
altal feliigyelt helyre elektronikus Gton tovabbitani. [1]
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Képesités

Az Orszagos Tlizvédelmi Szabélyzat rendelkezése szerint a beépitett tiizjelzé és tlizoltd
berendezés kezelését, feliigyeletét, tizemeltetési ellendrzését végz6 személyzetet a beren-
dezés tizembe helyezésekor, valamint a berendezésen végrehajtott barmilyen valtoztatas
esetén a tevékenység végzéséhez sziikséges ismeretekbdl ki kell oktatni. Az oktatdst doku-

mentéltan kell elvégezni.

Beépitett 5nmiikédo tlizoltdé berendezések

A beépitett 6nmiikods tlizolté berendezések fajtai:

o vizzel olté,

+ habbal olté,

+ gazzal olté.

A vizzel olté tlizolt6 berendezés esetében a védett teriileten cs6halézatot épitenek
ki, amelyen széréfejek (sprinklerek) vannak. A vezetékrendszer viznyomds alatt van.
Ha a rendszer az oltévizet tlizivizmedencébdl biztositja, a megfelel6 viznyomasrdl a
spinklerrendszer részeként miikods, a villamos halézattdl fiiggetlen dizelagregator al-
tal hajtott szivattya gondoskodik. Ha tliz keletkezik, a spinklerfejbe beépitett zaréelem
meghatarozott h6mérsékleten nyitja a szorofejet, ezzel a rendszer zartsdga megsziinik. A
nyomdscsokkenés tiiz- és riasztasjelzést valt ki, a nyitott szérdfej vizet porlaszt be a tiizre.
A nyomascsokkenést a rendszerben az Un. riasztészelep érzékeli. A berendezés csak au-
tomatikusan tizemel, de ha a tliz gyorsan terjed, a széré6fej hatésugaran kiviil, akkor ott az
oltds nem lehetséges, ezért spinklert csak dtlagos tlizveszélyességii helyekre, lokalis (nem
gyorsan erjedd) tliz megfékezésére szabad telepiteni. Azt is figyelembe kell venni, hogy a
gyorsan kiomlé nagy mennyiségii viz jarulékos karokat is okozhat.

A spinklerberendezés lehet:

» nedves (nyomads alatti vizzel van feltoltve a vezeték, ott kell alkalmazni, ahol nem

kell félni a fagydstol, esetleg g6z6lgéstdl),

o szaraz (stritett levegés, ahol a fenti veszély fennall, ott ezt kell létesiteni),

» vegyes (a cs6haldzat egy része vizes rendszerd, fagyveszélyes helyeken szédraz),

+ kombindlt (meleg idészakban vizes, téli idészakban szdraz rendszer).

Az oltévizet szolgéltatd berendezések, valamint tartozékaik és szerelvényeik tizem-
képességérol, karbantartasardl, tovabba fagy elleni védelmérdl a fenntarténak kell gon-
doskodnia. A kézpontot tablaval jelolni kell, az oda vezetd utat szabadon kell hagyni és
biztonsagi vilagitdssal kell elldtni. A kozpontban el kell helyezni az tizemeltetéshez, kar-
bantartashoz sziikséges szerszamokat, tartalék sprinklereket, ki kell fiiggeszteni a részle-
tes kezelési utasitast, a védett szakaszok alaprajzét, a cs6- és a villamos kapcsoldsi véazlatot.
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Habbal olté tiizolt6é berendezést alkalmaznak a 100 Celsius-foknal kisebb lobbanas-
pontu éghetd folyadékok tarolé-, illetve technoldgiai tartalyaira, ha azok tlizfeliilete 100
négyzetméter vagy lrtartalma az ezer kobmétert meghaladja, tovabbad a tartalyok védé-
godreire, ha azok mobil berendezéssel nem olthaték. Az oltéviz nyerheté kozmihalézat-
bdl, kutbdl, tarolémedencébdl. A tartalyok koriil tizivizhaldzatot kell kiépiteni a megfele-
16 helyeken, megfelel szamu fold feletti ttizcsappal.

Olyan helyeken, ahol a viz jarulékos karokozasat el akarjak keriilni és emberek nem
tartézkodnak, szén-dioxiddal olté beépitett berendezést alkalmaznak. Nagy nyomdst
szén-dioxiddal olt6 berendezésnél az oltégazt nagy nyomdsu acélpalackokban, normal
hémérsékleten taroljak, a veszélyes tilnyomas elkeriilésére a palackok hasaddtarcsaval
ellatottak. A berendezés f6 részei:

« oltékozpont,

+ csbvezetékek, szerelvények, favokak,

+ jelzé- és inditoberendezés.

Az oltékozpontban helyezik el a szén-dioxid-palackokat (kiilon helyiségben), a palac-
kok felszall6csovesek, gyorsitdszeleppel ellatottak és egy visszacsapd szelepen keresztiil
kozos gylijtécsére csatlakoznak. A gytjtéesé utdn elosztd- és kifuvdovezetékek juttatjak el
a szén-dioxidot a fuvékakhoz. 10% toltethidny megengedett, ezt folyamatosan ellendrizni
kell. A berendezés automatikusan és kézi beavatkozassal is indithatdé. [2]

Ho- és flstelvezetd rendszer

A természetes h4- és fiistelvezets berendezések azaltal, hogy a hét és a fiistot kivezetik a
langokban 4ll6 épiiletbdl, szabadda teszik a menekiilési titvonalakat és a ttizoltdk felvo-
nuldsi Gtvonalat. Ez azt jelenti, hogy az épiiletek meg6rzik tlizalldsagi tulajdonsagaikat, a
vagyontargyak kirosoddsa pedig a lehet6 legkisebb mértékre korlatozédik. A természetes
hé- és fustelvezetd berendezéseket altaldban kozosségi kozlekedd terekben, pl. 1épcséha-
zakban és 9sszekot6 folyosdkon, valamint ipari épiiletekben és irodahdzakban alkalmaz-
zak.

A legfontosabb védelmi célok a kovetkez8k:

+ a menekilési tvonalak fiistmentességének kialakitdsa és biztositésa,

« a bevetési utvonalak fiistmentesitése a tlizoltdsag részére, fiistmentes réteg biztosi-
tdsa a fenyegetett tertilet felett,

« a hOmérséklet csokkentésével és az esetlegesen keletkezé éghetd gazok eltavolitasa-
val a ,flashover” (hirtelen teljes tlizrobbands) elkeriilése, illetve késleltetése, ezdltal
az éplilet szilardsdgdnak megorzése,

» az égési gazok és bomlastermékek eltavolitasaval az utédlagos tlizkarok jelentds
csokkentése.
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A beépitett tizjelzo és tiizolté rendszer
a vizsgalt elektronikai gyartéliizemben

A gyar védendsd helyein tlizjelz6 érzékelSket szereltek fel, amelyek az égés soran keletke-
zett gazokat, fiistot, hémérséklet-emelkedést tudjak jelezni. Az érzékelSk jelolve, szamoz-

va vannak (1. dbra).

Az érzékeldk jelzést kiildenek a rend-
szer feliigyeletét ellaté biztonsagi szolgélat-
hoz és az illetékes tlizoltosaghoz, a tlizszaka-
szokat hatarolé tizgatlé kapuk miikodését
vezérlik, egyben tlizriasztds hangjelzést in-
ditanak. A hangjelz8ket az el6iras szerinti
stirliséggel helyezték ki (2. dbra). A cégnél
a tlizoltosag killon engedélye alapjan késlel-

tetéssel indul a vészhangjelzés és a tlizgatlo
1. dbra: Tlzjelzé érzékels (a szerzd felvétele) kapuk (3. dbra) zarédésa.

2. &bra: Hangjelzd (a szerzé felvétele) 3. dbra: Tlzgditld kapu (a szerzd felvétele)

Erre azért van sziikség, hogy tizemszer téves riasztds esetén a tlizoltésag ne kezdje
meg a kivonulast, illetve hogy ilyen esetben ne kelljen a kiiritést megkezdeni. Uzemszert
téves riasztds esetén a biztonsagi szolgalat a rendszert visszadllitja, egyben értesiti a tiiz-
oltésagot a riasztds tévességérol. [4] Erre 2 perc dll a szolgélat rendelkezésére, ugyanis a
tlizoltésag ez id6 eltelte utdn kivonul, illetve a vészhangjelzés és ezzel a kitirités megkez-
dédik. A riasztds a kézi tlizjelz6k mikodtetése utjan is megvaldsithatd. A kézi tlizjelz6ket
az el6irasoknak megfeleld striiséggel és helyen helyezték el, jol lathatéak és azonositottak
(4. ébra).
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10z ESETEN

4. dbra: Kézi tlizjelzd (a szerzb felvétele) 5. dbra: H6- és flstelvezetd ablak (a szerzé felvétele)

A raktérakban hé- és fiistelvezetd ablakokat épitettek be (5. dbra).

A tlizolt6 berendezés vizzel oltd, nedves spinkler rendszerd. A sprinklerberendezés
egy nyomas alatt all6, zért csGrendszer. A berendezés a tlizoltdvizet a tlizivizmedencébdl
kapja, a megfelel$ viznyomdst automata inditdsu, dizel agregat meghajtasa szivattyd biz-
tositja (6. dbra).

A rendszer készenléti nyomasat egy kis teljesitményli nyomdsfokozé szivattyu bizto-
sitja, amely adott nyomdson bekapcsol, magasabb nyomdson kikapcsol. A nyomdstartd
szivattyura az esetleges héingadozasok, illetve a kisebb csepegések miatt van sziikség. A
nyomadstartd szivattyt agy van kialakitva, hogy csak kis vizmennyiséget képes széllitani,
igy amikor egy széréfej kiold a halézatban, a nyomas esni kezd. Adott nyomason (ami ala-
csonyabb a készenléti nyomasnal) a sprinklerszivattyt egy nyomaskapcsold jelére beindul,
és szolgaltatja a hidraulikai szamitdsok soran meghatarozott vizmennyiséget és nyomast.

6. Gbra: Tlzivizszivattyd (a szerzd felvétele) 7. dbra: Spinklerfej (a szerzé felvétele)
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[3] A spinklerfejekhez az oltéviz csGvezetékeken jut el. A sprinkler szordfejekben a viz-
nyomdsnak ellendll6 dugdt hére érzékeny betét tartja a helyén; ez egy folyadékkal toltott
tivegfiola, mely adott h6mérsékleten szétrobban, igy a dugét a viz nyomadsa szabadon ki-
lokheti, és a viz Gtja szabaddd vélik. A sprinkler széréfej oldasi hémérséklete tobb fokozat-
ban 54 Celsius foktdl akar 260 fokig terjedhet, az altalanosan elterjedt olddsi hémérséklet
68 Celsius-fok (7. dbra).

A sprinklerberendezés csak ott miikodik, ahol tiiz van, vagyis ahol a széréfejek kor-
nyezetében a hémérséklet meghaladja az oldasi hdmérsékletet. Amennyiben a tiz megfé-
kezésére elegendd egy szordfej nyitdsa, gy tobb nem is nyit. Ha egy nem elegendd, akkor
annyi szordfej nyit, amennyi a tiiz terjedését meggatolja.
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Fire prevention systems in electronic plants
SoLymosl JANOS

A fire accident may have a wide variety of consequences. On the one hand hu-
man lives may be endangered; on the other hand it may cause serious damage
fo property. Fire prevention is required not only by law, but also by common sense.
Prevention is achieved by complying with construction and operation rules. However,
in spite of all the efforts fires might occur. If so, it is crucial to detect and signal fire
and begin firefighting as quickly as possible to minimize damage - both human and
financial. Fire safety systems should reliably and continuously carry out these tasks.This
arficle describes the fire safety system of an existing electronics manufacturing plant
fo illustrate the implementation of the above requirements.

Keywords: consequences of fire accident, fire protection, detection, signalling, fighting
the fire, technical fire safety system
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Szabd Tibor

Kormanyzati informatikai
halézati infrastruktrdak védelmi
rendszereinek Uj kihivasai a
vezeték nélkili kommunikacio
tkrében

A kormanyzati informatikai halézati infrastruktlrdk tlzfalait, illetéktelen halézati beha-
toldst jelzé rendszereit egyre magasabb biztonsdgi szintre hozzuk, tovébbd korldtozzuk
kUls6é kapcsolati rendszerét egyetlen, megbizhaté internetszolgdltatéra annak érdeké-
ben, hogy az adatszivargdst megakaddlyozzuk. Ezen cél elérése érdekében viszont
kevesebbet foglalkozunk egyrészt az egyre gyorsabban terjedd okostelefonok képes-
ségeinek és gyengeségeinek felismerésével, a hétkdznapi hasznalatukbdl adddd biz-
fonsagi rések keletkezésével, mdasrészt a ,Snowden-Ugy” kapcsdn napvildgra kerdlt -
esetlegesen mikodddképes - vezeték nélklli kommunikdcidt haszndld titkosszolgdlati
fechnikéval.

Jelen cikk fel szeretné hivni a figyelmet néhdny adatszivargast elésegité mddszerre
egy-egy példan keresztll, és r& szeretne mutatni (a téma dsszetettsége miatt a teljes-
ség igénye nélkdl), milyen egyéb technikai és szabdlyozdsi kérdésekkel kell foglalkozni
az informdcidk kiszivargasanak tovabbi minimalizélasa érdekében.

Kulesszavak: informdcidbiztonsag, vezeték nélkdli kommunikacio, kormdanyzati vezeték

nélkuli, kommunik&cié Snowden, okostelefon

Bevezetés

Az utébbi években egyre tobb férumon foglalkoznak a kormanyzati informatikai hél6zat
biztonsagéaval és a biztonségi szint névelésével. Mivel a kormdany hatdrozottsdga és minéség-
javitasi igénye ezen a teriileten egyre novekszik, ezért érezhetd valtozasok kovetkeztek be.

Torekvések az informacidbiztonsagért

Az informdciobiztonsagot alapjaiban érintd, ezért taldn a legfontosabb program az
Interoperabilitdsi Atfogd Program. A program keretében elészor ki kellett dolgozni az
E-kozigazgatdsi Keretrendszert, mely az olyan fontos elveket rogziti, mint az alkalmazds-
fiiggd IT-biztonsagi kovetelmények, szabvanyok vagy éppen az alkalmazasfejlesztési ke-
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retrendszerek. Szamos szabvény, ajanlas késziilt el az elmult években, am ezek bevezetése
és kilonosen felhasznéaldsa nem az elvarhaté mértékben tortént meg. [1]

Annak ellenére, hogy az informatika évtizedek 6ta jelen van a kormdnyzati intézmé-
nyekben, csak az elmult években — tobb évtizedes fejlédés utan — sikeriilt eljutni arra a
szintre, hogy ezeket a rendszereket a lehet legjobban 6sszehangoljak. Ez annak érdeké-
ben tortént, hogy létrejohessen a valodi szolgaltaté allam, az allampolgarok és az tizleti
élet szereplbinek lehetd legjobb kiszolgalasara.

A korébbi szigetszer(i alkalmazasoktdl vald elszakadas sok jelentds 1épésbdl allt. Ezek
koziil kiemelhetd az Ugyfélkapu' létrehozasa és a NISZ (Nemzeti Infokommunikéciés
Szolgéltaté Zrt.) elinditdsa azon az Gton, hogy stabilan biztositsa, mtikodtesse az allam-
igazgatasi szervek és orszagos hatdskord intézmények egyes telephelyeinek 6sszekotteté-
sét, valamint internetes hozzaférését. [1]

Ennek a munkdnak az eredményeképpen egyre tobb kozigazgatasi intézmény csat-
lakozik ehhez a halézathoz. Az egyes intézmények szamitdstechnikai szakemberei azon
ténykednek, hogy vezetékes — és esetenként vezeték nélkiili (bar ez egyre kevesebb) —
belsé halézatukat (LAN) megévjik a stlyos karokat okozé adatszivargdstol és az inter-
net fel6l érkezd tdmadasoktdl. Ennek érdekében a korszer(i téizfalas megolddsokon és
proxiszervereken kiviil a halézati kapcsoldkon és atvdlasztokon egyedi szabélyrendsze-
reket alkalmaznak. Ugyanekkor a NISZ rendszergazdadi kiilon figyelmet forditanak arra,
hogy a kormanyzati tigyfelek egyedi, védelmi megoldasai ne szenvedjenek csorbét az in-
ternet elérése soran, tovabba a lokalis halézatok biztonsagi hibai ne terjedjenek tovébb a
rendszeren beliil — kiilon kezelve az intézmények hozzaféréseit.

A fentiekbdl levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy biztonsag tekintetében a NISZ szak-
embergardaja csak a vezetékes Osszekottetésekre és az azokon folyé adatkommunikaciéra
van hatassal. Az egyes intézmények helyi rendszereinek felépitése, topoldgidja és konfigu-
ricidja a latokoriikkon teljesen kivil esik.

Amennyiben feltételezziik, hogy az informdciébiztonsagért felel6s szakemberek kifo-
gastalanul végezték munkdjukat mind az allamigazgatasi szerveknél, mind a Nemzeti In-
fokommunikacids Szolgaltatonal, és ezéltal az internet fel6l majdhogynem ,tdmadhatat-
lan” rendszert hoztak létre, emellett az adatszivargast is tokéletesen megakadalyoztak az
Osszekotetéseken keresztill, még akkor sem lehetiink biztosak abban, hogy az intézmény
féltve 6rzott dokumentumai nem kertilnek ki a falakon kiviilre. Az iménti feltételezés még
akkor is megallja helyét, amennyiben a munkatarsak teljesen lojalisak munkaltatéjukkal
szemben, és megvan benniik minden jéindulat és egyiittmiikodési készség annak érdeké-
ben, hogy a mindsitett informacidk ne kertiljenek illetéktelenek kezébe.

A technika és technoldgia toretlen, nagyiitem( fejlédése magaval hozta az eszkozok
és eszkozrendszerek fejlddését is. Az 1980-as évek végén, amikor a Budapest Muszaki

! Lehet6vé tette, hogy az dllampolgdrok interneten keresztiil intézzék hivatalos tigyeiket.
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Egyetem Villamosmérnoki Karan létrehoztak az informatikai tanszéket, egyértelmiivé
valt, hogy specialis mérnokoket kell képezni ennek a szakteriiletnek a miivelésére. Ma mar
latjuk, hogy szinte csak a mérnokok vagy a hasonlé gondolkodéstak képesek a technikai
tjdonsagok teljes kordi, gyors befogadasara és alkalmazdsara. Az dtlagemberek tilnyomé
része a mobiltelefonok képességeinek csak a toredékét érti és haszndlja, ezért egy allami
alkalmazott olyan eszkozt is hasznalhat munkaja soran, aminek mtikodését nem érti. A
kovetkez6kben a vezeték nélkiili kommunikdcié néhdny sajatossaganak ismertetése utan
emlitiink egy-két példat annak illusztraldsara, hogy milyen lehetéségek allnak rendelkezés-
re az informacidk intézménybdl valé kijuttatasara vezeték nélkiili eszkozok segitségével.

Vezeték nélkuli kommunikacié

A kommunikdaciés rendszerek kulcsszerepet toltenek be a rendszerek elemei kozotti 6sz-
szekottetések megvaldsitdsdban, az egytttmiikodés fenntartdsdban és az informaciok at-
adésaban. a fizikai réteget tekintve — vagyis az dtviteli kozeg alapjan — a kommunikdcids
rendszerek feloszthatdk vezetékes és vezeték nélkiili eszkozokre. Ez utébbi érdekes sza-
munkra téménk szempontjabdl.

A vezeték nélkilli kommunikdciés berendezések besorolhaték frekvenciatartoma-

nyuk szerint: [1]

« igen hosszd hullimt (néhdny kHz, néhdnyszor tiz kHz frekvencidja);

« hosszihulldmu (70 kHz — 500 kHz);

» kozéphullima (500 kHz — 1500 kHz);

» rovidhullama (1,5 MHz — 20, 30 MHz);

« ultrarévidhullamu (20, 30 MHz — 1 GHz)

» és mikrohullamu eszkozok (1 GHz — 300 GHz).

Ahhoz, hogy dltalanosan hasznalt eszkozeinket el tudjuk helyezni ebben a listaban,

érdemes emliteni koziilik néhanyat.

+ A mobiltelefonok tobbsége hazankban a 800/900/1800/2100 MHz-es frekvenciakat
hasznalja beszédre vagy adatatvitelre.

o A WiFi — vezeték nélkili mikrohullamu — adatétvitelre kifejlesztett kommunikacié a
2,4 GHz és 5 GHz kozotti tartomanyokban miikodik, mely a hordozhaté telefonké-
sziilékek talnyomé tobbségében alapfunkcioként elérhetd a felhaszndlok szamara.

+ A Bluetooth viszonylag kis hatétavolsagu, adatcseréhez haszndlt, vezeték nélkiili
szabvany a 2,4 GHz-es frekvenciatartomanyban, mellyel tobbnyire mobiltelefonok,
hordozhaté szamitégépek és egyéb késziilékek (fejhallgatdk, hangszérok stb.) ko-
z0tt 1étesithetiink radiés kapcsolatot.
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« Az NFC? 13,56 MHz-en miikodd, egészen kis (néhdny centiméter) hatétavolsdga
kommunikdciés szabvany a korszer(i mobiltelefonok kozotti — radiés tton 1étrejové
— adatatvitelre vagy paramétercserére. Egymashoz kozel helyezve a késziilékeket el
lehet érni, hogy azok egyéb, kommunikéciés kapcsolatok (WiFi, Bluetooth) 1étre-
hozasahoz sziikséges beallitasi adatokat cseréljenek. Az NFC-kapcsolédas passziv,
energiataplaldst nem igényl6é eszkozzel (Ggynevezett NFC-tag) is megvaldsithato,

példaul adatkiolvasds céljabol.

Hogyan taldlhatjuk meg telefonunkat?

Fiz6djon az els6 példank egy olyan eszk6zhoz — a mobiltelefonhoz —, aminek hasznala-
ta egyre jobban terjed mindennapjainkban. Az okostelefonok eltéinése, lopasa esetére, a
keresés megkonnyitése érdekében leleményes fejleszt6k készitettek egy olyan alkalmazdast
Android Lost néven, mely mindenki szdméra ingyenesen letolthetd és telepithetd (érte-
lemszer(ien android operacios rendszerrel rendelkezé) mobiltelefonokra. [2] A késziilék-
hez — interneten keresztiil vagy SMS segitségével — tavoli elérést biztosito kis program (1.
dbra) tobb mint harminc funkciéval rendelkezik, melyek koziil kiemelnék néhényat:

+ GPS-koordindta meghatdrozasa,

« hivds atiranyitasa,

» SD-kértya? torlése,

.

WiFi be-/kikapcsoldsa SMS segitségével,
» a program elrejtése a mentibdl,
o fotd készitése els6/hatsé kameraval,

.

adatkapcsolat be-/kikapcsolasa SMS segitségével,
« hangfelvétel mikrofonnal.

1. &bra: Az Android Lost logéja [2]

% Near Field Communication.
3 Secure Digital — memériakartya-tipus hordozhaté késziilékekbe.
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A tavoli elérés segitségével szamos funkcié tdmogatja az elveszett késziilék megtald-
lasat. SMS kiildésével vagy az internetre csatlakoz6 szamitégéppel szamos informdciéhoz
hozza lehet jutni arrél a helyrél, ahol telefonunk taldlhatd, ezért tobb mint egymillié fel-
haszndal6é mar telepitette ezt a programot. A kiemelt funkcidk alapjan észrevehetd, hogy
masra is hasznalhaté ez az alkalmazas, ami konnyen elkeriili az atlagemberek — koztiik
egyes allami alkalmazottak — figyelmét.

Amennyiben egy telefonra tulajdonosanak tudta nélkiil installaljak az Android Lost-
ot, akkor az tovdbbra is titokban maradhat, ha a mentbél elrejtik a hozz4 tartozé ikont.
Tévolrdl konnyen bekapcsolhaté a WiFi vagy az adatkapcsolat funkcid, ami lehet8séget
biztosit arra, hogy a telefon kornyezetében felvett hangokat és képeket tovabbitani lehes-
sen a fejleszt6k altal tizemeltetett szerverre. Sziikséges hangsilyozni, hogy ez a szerver
kilfoldon van, tehdt a keletkezett adatok elészor kilfoldre ,,vandorolnak”, és csak utdna
keriilnek a titokban telepitd személy birtokaba.

A létens, lassanként manifesztdlédé belsé aggodalom az alkalmazéssal szemben to-
vabb fokozédik, amennyiben figyelembe vessziik az Android operdciés rendszer alapt te-
lefonoknak azt az alapvet6 tulajdonsdgat, hogy gmail-fiokkal regisztralt késziilékre tavol-
rol ra lehet telepiteni ezt a programot, amennyiben ismerjiik az e-mail-fiék azonositéjat
és a hozza tartozd jelszot. (A jelszé megszerzésének mddja nem témaéja ennek az frasnak,
mivel ezzel kapcsolatban szdmos cikk késziilt az elmult években.) A tavoli telepités néma
lezajldsa utdn a naplédllomanyban egy kozonséges jegyzetszoftver ikonja jelenik meg, ami
az avatatlan szemnek kevésbé felt(ing.

A ,Snowden-féle” radios eszkoz

A midsodik példankat a nagy sajtobotranyt el6idéz6 Snowden-iigybdl vettiik. Edward
Snowden az amerikai Nemzetbiztonsdgi Ugynokség (NSA) és a Kézponti Hirszerzé Ugy-
nokség (CIA) volt szamitégépes szakembere, aki azzal kertilt reflektorfénybe, hogy nyilva-
nossagra hozott olyan szigoruan titkos dokumentumokat, melyek — tobbek kozott — radids
kapcsolaton keresztiil kommunikald, adatszivarogtatast végzé eszkozoket tartalmaztak.

Az egyiket — mely COTTONMOUTH-I (CM-I) néven keriilt nyilvanossagra — a sza-
mos radios eszkoz koziil azért érdemes kiemelni, mert leginkabb ezen keresztil lehet be-
mutatni azt a technikai megoldast, amivel at lehet hidalni a vezetékes halézaton gondosan
kialakitott védelmi rendszert (2. dbra).

COTTONMOUTH - 1
G i TR g
R T i —

2. &bra: COTTONMOUTH-I [3]
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A CM-I képes haldzati szegmensek Osszekotésére a leveg6ben, szoftvermegtartd ké-
pességgel rendelkezik, Gjraprogramozhaté, képes rejtett kommunikdciét folytatni a gazda-
gép betiltetett szoftverével az USB-csatlakozon keresztil. A radids kapcsolat lehetéséget
biztosit utasitasok kiildésére, adatok beszivarogtatasara és kimenekitésére. A CM-I képes
kommunikalni a Data Network Technologies specidlis szoftverével az USB-csatlakozéban
1év6, rejtett csatornat biztosité eszkozon keresztiil, melyen parancsokat és adatokat lehet
tovabbitani a hardver- és szoftverkomponenseknek.

A CM-I az aldbbi digitélis elemeket rejti magaban:

o TRINITY mikroszdmitégép, (mérete: kb. 10 mm x 21 mm),

» USB 1.1 hub* vagy switch,®

« HOWLERMONKEY (HM).

Ez utébbi egy radi6é adévevd rovid- és kozéphullamu tartomanyban. [3] Az adési és
vételi frekvencia pontos értéke nem ismert.

Az 6sszes alkotdelem egyiittes mérete nem haladja meg egy normdal USB-csatlakoz6
méretét. A tapellatds a szamitégép USB-csatlakozdjardl biztosithaté. A HM 6t kiillonb6z8
eszkozben alkotéelem, melyek képesek egymdssal kommunikélni, ezéltal az egyik helyen
keletkezett informdcidk a radidlanc segitségével eljuthatnak egy masik pontra is — figye-
lembe véve az adott eszkoz hatésugardt (3. dbra).

Implant 1 Implant 2

Digital Core Digital Core

Target

HOWLERMONKEY |
Transceiver Transceiver

3. dbra: A HOWLERMONKEY egyUttmUkodése radion keresztll [3]

A CM-I tipushoz hasonlé eszkozokbél létezik olyan, mely dllandéan az USB-billen-
tylizetre csatlakozik. Egy masik valtozata olyan kialakitasti, melynél az USB-kabel csak
egyik vége van médositva, mig a masik vége érintetlen. A HOWLERMONKEY adévevé-
nek koszonhetéen a CM-I radiofrekvencids 6sszekottetésen keresztiil képes kommuni-
kéalni mas CM-eszkozokkel — egy specidlis protokollt haszndlva. [3] Ennek a képességnek
a kihaszndldsdval egy adott CM-pontot elérve ki lehet szivarogtatni az adatokat tavolabbi
— rddios uton kozvetleniil el nem érhet6 — szdmitégépekrél is (4. dbra).

4 A hub egy olyan szamitégépes hal6zatban alkalmazott aktiv eszkoz, mely 6sszekapcsolja a halozati eszkozoket.
Amennyiben a hub egyik interfészén beérkezik egy keret, akkor az megjelenik minden mds interfészén is.

5Olyan szamitégépes halézatban alkalmazott aktiv eszkoz, mely Osszekapcsolja a haldzati eszkozoket. A
beérkezé informdcié csak azon az interfészen jelenik meg, ahové az cimezve volt.
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High Side Low Side

: r—1 * PROTOSS
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- ' Cottonmouth 3.1

Mission Operations

Network Management Network Management

“Off-net” Troubleshooting

50 - Straitbizarre

4. dbra: A CMH radiés kommunikacidja [3]

Ebben a cikkben azt feltételezziik, hogy a részletezett eszkoz 1étezik. Bar azoknak is
igaza lehet, akik kételkednek abban, hogy a Snowden-tigy kapcsdn sajtonyilvanossagra
keriilt dokumentumok valds és hasznédlhaté kellékeket tartalmaznak. Azonban 6k sem
hagyhatjak figyelmen kiviil, hogy a leirasok egyeseket inspiraltak, és hasznosnak taldlva az
oOtletet — fliggetlentl attdl, hogy miikodSképesek voltak-e a berendezések — megépitették
Gket az atlagemberek szamdra is hozzaférhetd eszk6zokbdl, néhany honap alatt. Példanak
okdért vegyiik a Snowden-féle SPARROW II WLAN adatgyijté eszkozrendszert, mely
méreteiben és energia-felhasznaldsdban ugyan eltér a hazilag készitett tipustdl (az el6al-
litas koltsége csak a negyvenede az eredetinek), de miikodése azonos (5. dbra). Amennyi-
ben néhany berendezés leirdsa az amatdroknek felkeltette az érdeklédését, akkor feltéte-
lezhetd, hogy fejlett technikai szinvonalon 1év6 cégeknek és kormanyoknak is.

A Snowden-iigy kapcsan az online sajtéban megjelent eszkozleirdsok kozott tobb
olyan, a radiéfrekvencids tartomanyban iizemel§ is taldlhat6, amit most nem részlete-
ztink. Mindez felhivja a figyelmet arra, hogy az ismert eszkozok frekvencidin kiviil mas-
hol is szamitani kell aktivitasra a spektrumban. Ki kell emelni, hogy olyan eszko6zok is
léteznek, melyek kisugarzasa csak bizonyos kiilsé jel hatasara aktivizalédik, azaz tavolrél
kapcsolhaté be. Csak gy lehet meggy6zdni arrdl, hogy van-e rejtett adé a kornyezett-
ben, ha folyamatos és teljes spektrumd figyelést alkalmazunk az adott intézmény minden
pontjara kiterjedéen.

Felvet6dhet a kérdés, hogyha létezik USB-kébelbe épitett implantdtum, akkor miért
ne létezhetne monitorkébelbe, egérbe, billenty(izetbe vagy éppen monitorba rejtett esz-
koz is...
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usB HUB

Extra 802.11/ 3G dongle

5. &bra: SPARROW |l (fent) és hazi verzidja (lent) [3], [4]

Javasolt védelmi megolddasok

A fentiek alapjan lathatd, hogy az adatszivargds kikiiszobolésére vagy minimalizaldsdra
intézkedéseket kell bevezetni. A védelmi megolddsokat az alibbi csoportokba oszthat-
juk, melyekkel magas szintre lehet emelni az informdcidbiztonsag szintjét, kivédhetd vagy
nagymértékben csokkenthetd az adatszivargds valdszintisége:

« aktiv,

» passziv,

«» adminisztrativ.
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Aktiv megoldas a teljes frekvenciaspektrumot lefedé zavaras. Passziv megoldds az ar-
nyékolds, valamint a folyamatos monitorozas. Tehat az adatgydjtést, a folyamatos ellen-
Orzést és elemzést ki kell terjeszteni az egész frekvenciaspektrumra az intézmény minden
pontjan. Adminisztrativ megoldas:

» Eszkoz vésarlasa esetén: osszehasonlité mérést (rontgenkép, fogyasztas stb.) kell
végezni egy elemzett mintaeszkozzel, majd a selejtezés utan feltétel nélkiil minden
eszkozt meg kell semmisiteni.

+ Hordozhat6 eszkozok esetén: az eszkozok leaddsa a portan, és olyan egységes — bel-
s6 haldézattdl fuggetlen — rendszer haszndlatanak bevezetése egy adott intézmény-
nél, mely elérhet6vé teszi az alkalmazottak szamara a leadott hordozhat6 eszkoz bi-
zonyos szolgaltatasainak elérését. Ilyen szolgéltatasok a hivds, SMS/MMS fogadasa/
inditasa és hivaslista elérése/modositésa.

A javasolt megolddsok egyenkénti vagy kombindlt alkalmazédsa eredményes lehet az in-
formdciobiztonsdg megfelels szintre hozasahoz azokban az intézményekben, ahol az adatszi-
vargas kockdzati tényezdje ezt indokolja. Egyértelmd, hogy a végcél — az adatszivargas-men-
tesség — elérése tobb problémdba is iitkozik, mivel figyelembe kell venni az emberi tényezét
és azt, hogy a hardver- vagy szoftvergyartas egy része kulfoldi tulajdond cégeknél zajlik.

Osszegzés

Ravildgitottam, hogy hordozhaté eszkozok esetén az alkalmazottak lojalitdsa és legjobb
szandéka ellenére is el6fordulhat, hogy olyan eszkozt hasznalnak a munkahelyiikon, mely
csak részben van az irdnyitdsuk alatt, tehat adatszivargast lehet vele végrehajtani. Ez meg-
torténhet hangrogzitéssel, fénykép készitésével vagy GPS-koordinatak rogzitésével is — a
lehetséges adatlopasi modok szama nagyon nagy. Az adattovabbitds torténhet az illeték-
telenek felé GSM- és WiFi-halézaton, tovabba Bluetooth segitségével is. Fontos ramutat-
ni, hogy az adatok rogzitése és tovabbitdsa idében elkiiloniilhet. Tehat az adatok kiildése
akkor is bekovetkezhet, amikor a hordozhaté eszkoz tulajdonosa mar jé vételi viszonyok
kozott van — hidba volt a munka korletében teljes radids zavaras, amikor az adatok rogziil-
tek. Az adatok tovabbitidsdhoz egyre kevesebb idére van sziikség, mivel a WiFi adatatviteli
sebessége folyamatosan emelkedik. A napokban mutatta be a Huawei (egy tavol-keleti
elektronikai cég) a 10 Gbps-os WiFi-kapcsolatot. [5]

Magabiztosan éllithatjuk, hogy elégtelen csak a vezetékes hédl6zatra koncentrdlnunk,
amennyiben az informdacidbiztonsdg teljes korti megvalositdsa a cél. Az egyenszildrdsagu
védelem elérése érdekében a vezeték nélkiili kommunikaciés eszkozok esetén joval tobb
intézkedést kell meghozni. Az ismert eszkozok frekvencidinak monitorozdsa csak rész-
megoldds, mivel az adatszivargast el6idéz6 eszkozrendszerek — implantatum formdjiban
— nagy val6szintiséggel nemcsak itt {izemelnek.
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Kevés intézmény vizsgdlja 4t tiizetesen a beszerzett eszkozoket, pedig azokon a terii-

leteken, ahol az adatszivargas kockdzati tényezdje magas, ez létfontossagu lenne. Ismer-

tettem, hogy technikailag milyen egyszert eszk6zokbe vagy kabelek csatlakozdiba épiteni

kiilonféle rejtett implantatumokat, amelyek konnyen bekeriilhetnek a maganéleti és mun-

kahelyi kornyezetiinkbe.

Ismertettem néhdny alapveté — a cikkben olvashaté eszkozokkel szemben alkalmaz-

haté — védelmi megoldast, mely jelentdsen minimalizalhatja a vezeték nélkiili kommuni-

kéciés rendszerek esetén az adatszivarogtatast.
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New challenges of governmental wireless information infrastructure
protection systems

SzABO TIBOR

Firewalls and unauthorized network infrusion detection systems of the government
IT network infrastructure are brought to an even higher safety level also limiting any
external link connections to reliable Internet service providers so as to prevent data
leakage. In order to achieve this goal we are focusing less on detecting the rapidly
growing smartphone capabilities and weaknesses and security holes due to everyday
use. Moreover, we are paying less attention to wireless infelligence techniques that
became published as a consequence of the "Snowden case”.

This article — with the help of an example — would like to draw attention to some
methods enabling datfa leakage, and would like to highlight some of the technical
and regulatory issues (without being comprehensive) that need to be addressed in
order to further minimize information leakage.

Keywords: information security, wireless communications, Snowden, smartphone, gov-
ernmental wireless communication
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Disaster Risk Management at
Local Level
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Péter Pantya

The paper is dealing with the evaluation of selected dynamic modelling fools fo support
disaster risk management at a chosen place. We also infroduce the approach and
results of modelling the forest fire and flood behaviour. For fire modelling the FARSITE
environment was applied. For flood behaviour modelling we applied the HEC-RAS and
HEC-GeoRAS environments. The experimental area for forest fire behaviour modelling is
a locality situated in Stare Hory cadastral unit, Slovakia, which was affected by a forest
fire in 2011. For flood modelling a part of the Krupinica watercourse catchment area was
chosen, which threatens the fown of Krupina. Based on the flood and fire modelling results
acquired during and affer the fire and flood, we strongly recommend the implementation
of the above mentioned modelling fools for crisis and disaster management.
Keywords: disaster risk management, FARSITE, HEC-RAS, modelling

Introduction

Asaresult of climate change, the frequency of extreme weather situations and the number
of emergencies increases every year. It is fundamental to know the probability of their
occurrence, their hazards and impacts on the social, natural and economic environment
to plan the coping capacities and mitigate the impact. All these issues are part of risk ma-
nagement (Kérédi, 2014).

Risk management is a logical and systematic method for determining the context of
any operation or process, identifying risks, analysing, evaluating and on-going monitor-
ing, which allows minimizing losses and maximizing opportunities (Simak, 2006).

The risk is always perceived as the probability of a certain negative effect’s occurrence.
Even when asking questions with “when” or “how” we talk about risk. It is possible to
record and observe the relationship between the damage caused by a negative (adverse)
event and the frequency of its occurrence or to find out the period of return of a specific
emergency situation. There are a number of ways to determine the risk, depending on
the components that have to be considered. The risk is understood as a function of its
individual components: hazard, vulnerability, exposure and resilience of a system.
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The risk component assessed in the context of this paper is vulnerability. Vulnerability
is a characteristic which is directly linked to the impact of an emergency: the damages
incurred and the cost of rehabilitation. Generally it is assessed from the following three
aspacts: social, environmental and economic.

In order to optimize the entire process of risk assessment and management we focus
on geographical information systems (GIS) and systems for modelling and simulation of
the behaviour of selected types of emergencies. The advantage of the presented program
environments is their availability, because they are freely downloadable, without the need

to purchase any license for their use.

Forest fire behaviour modelling

The origins of modelling and simulation of forest and natural fires date back to the late
1980s. It was brought about by increasingly large fires that threatened human lives
and caused losses. Currently there are two approaches to model fires in the natural
environment. Modelling large areas with a semi-empirical model and modelling smaller
areas using the so-called physical models. Mathematical models are used, inter alia, in
the legislation on fire protection, in the implementation of the prescribed fire prevention
measures and in predicting the behaviour of the fire.

o Empirical models — the spread of fire is described by functions obtained by
approximating the experimental data, while they do not take into account any
physical mechanism. Results can only be used in similar conditions in which they
were acquired.

o Semi-empirical models — they combine knowledge of physical principles,
particularly energy conservation and experimental detection of unknown
parameters of the model. They do not distinguish between the different modes of
heat transfer. The most important and most common practice among these models
is the Rothermel's model for the spread of fire (Rothermel 1983). It expresses the
speed of fire propagation as a function of the density of the fuel, burning intensity
and heat required to ignite another fuel.

« Physical models — they distinguish modes of heat transfer, namely: direct contact
with the flame, thermal conductivity, heat radiation and contact with the burning
debris drifted by the wind. They address the conservation laws of energy, mo-
mentum, mass and ingredients, while fuel is modelled as porous environment
(Weisenpacher 2007).

In fire simulation empirical and semi-empirical models are applied, in addition to a

specific modelling and simulation technique, which is used to represent the environment
and the fire. The most common simulation techniques are:
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o Cellular automata — the landscape surface and vegetation are represented as a grid
composed of cells characterized by topographical and fuel parameters. The rules
can be set to determine the fire’s probability to spread from a specific cell to another
on the basis of its performance and condition of adjacent cells. The Portuguese Fire
Station system is based on the principle of cellular automata.

« Elliptical propagation — enveloping models. The landscape is represented as a two-
dimensional continuous media covered by fuel, while the spread of fire is modelled
by the Huygens principle. Each point of the current line of fire becomes a source of
propagation of small secondary fires with elliptical shape. Dimensions, shape and
orientation of the ellipses are specified by slope, direction and speed of the wind
and the type of fuel at that point. The envelope enclosing all the secondary ellipses
indicates the line of fire for the next time slot. The FARSITE system is based on the
principle of the elliptical propagation (Weisenpacher 2007).

Generally the FARSITE environment is recommended to model forest and natural
fires, which combines the mathematical model of fire propagation with the GIS
environment. This environment has been tested in Slovakia since 2002, however, Aggtelek
National Park, Hungary has also been testing it since 2005 (Restas, 2006a; 2006b).

FARSITE (Fire Area Simulator) is a model for spatially and temporally simulating the
spread and behaviour of fires under conditions of heterogeneous terrain, fuels, and weather.
The modelling approach uses an implementation of Huygen’s principle of wave propagation
for simulating the growth of a fire front (Papadopoulos, 2011). The process is in fact very
close to the widely used methods employed manually for the same purpose (Rothermel 1983).
The difference being that the process is automated, faster, and more detailed than practical
by hand. Furthermore, the projected fire perimeters and behaviour are portable numerically
and graphically to other PC applications and to GIS applications. These advantages, however,
come with the requirements for more, and more organized, information on the topography,
fuels, and weather (Finney 1998). There were also some efforts at Aggtelek National Park,
Hungary to compile GIS with different Remote Sensing applications (Restas, 2006¢; 2006d).

Flood behaviour modelling

Numerical modelling of hydrological processes is increasingly becoming a tool for
hydrological analysis. Using Geographic Information Systems and Remote Sensing (RS)
is a logical step, because GIS and remote sensing as well as the software environments for
modelling work with spatial data. Based on this concept, the data required for hydrological
modelling can be divided into the following groups (Vondrak 2007):

o Static — the data on catchments and river reaches,

o Dynamic — the time series of hydrometeorological data.
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Hydrological models can be divided in practical terms to the rainfall-runoff and
hydrodynamic models. The first group addresses the rainfall-runoff phenomena most
frequently in the individual emergencies, when they produce a hydrograph for the
selected profiles from the causal rainfall. Hydrodynamic models solve the hydraulic water
transformation in the watercourse channel, in the flood-water management systems and
objects (Vondrak 2007). Hydrological models has been classified by a number of authors.
One of the most important works is the work of Maidment (Maidment 1993).

For flood impact modelling we selected the HEC-RAS and HEC-GeoRAS
environments. There is another software environment that uses the same inputs and
provides very similar outputs to the HEC-RAS environment. The advantage of the HEC-
RAS environment is the fact that it does not require a licence, it can be downloaded from
the web page (www.hec.usace.army.mil/software/hec-ras/downloads.aspx) for free.

HEC-GeoRAS is a set of processes, tools and devices for processing geospatial data in
ArcGIS. Linking it with ArcGIS enables the import of geometric data in the calculations
of the hydrodynamic model embedded in the environment of HEC-RAS. After processing
the spatial data in the hydrodynamic modelling of the HEC-RAS environment, the
modelling results are exported from HEC-RAS, then imported to HEC-GeoRAS to
visualize them in GeoSpace. For modelling flood impacts in HEC-RAS/HEC-GeoRAS,
it is required to have a digital terrain model (DTM), a geographical vector layer of river
system, that is recommended because of the vectorisation of aerial images in the HEC-
GeoRAS environment (Lubinszkd, 2010).

In general, HEC-RAS is designed to perform one-dimensional hydraulic calculations
for a full network of natural and constructed channels. The HEC-RAS system contains
four one-dimensional river analysis components for: steady flow water surface profile
computations; unsteady flow simulation; movable boundary sediment transport
computations; and water quality analysis. A key element is that all four components
use a common geometric data representation and common geometric and hydraulic
computation routines. In addition to the four river analysis components, the system
contains several hydraulic design features that can be invoked once the basic water surface

profiles are computed (www.hec.usage.army.mil).

Experiment description

To perform the forest fire modelling and simulation we chose a forest fire that occurred
in Stare Hory Mts., Central Slovakia, in 2011. The territory, which was affected by
forest fire in 2011, is located in Starohorska valley. It is a mostly mountainous and a
fairly rugged terrain. Starohorska valley is the boundary of two mountain systems
(and two national parks): Great Fatra Mts. and Low Tatras Mts. Based on the forest
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management information on the fire affected area the following information is worth
mentioning:

«» Forest area affected by fire: 43.88 ha

«» Stand age: 15 — 175 years old

» Tree species composition: coniferous 35% (spruce, fir), broadleaves 65% (beech,

maple, rowan)

« Extent of the damage in the particular stands: 20% - 100%

» Number of days with fire: 3 days

On 10/4/2011 at 14.25 an emergency call came in to the operational centre of
the Regional Directorate of Fire and Rescue Corps in Banska Bystrica about a forest
fire occurring in the Stare Hory Mts. locality. The fire was successfully suppressed on
12/04/2011 at 16.30. In this case, there was surface fire and underground fire as well. The
following stands were affected by the fire: 402, 403, 404, 405, 408, 409 and 410. Totally,
43.88 hectares were damaged by fire. The total damage amounted to 222,974 EUR. A
total of 20 fire engines and about 70 other appliances were deployed to get the fire under
control. Air Tankers made 166 water drops in total, dropping 301,500 litres.

The FARSITE environment was used to model impacts and the development of
forest fire, which had been tested in Slovakia for a long time. The input data for mo-
delling included topographical data provided by the Topographical Institute in Banska
Bystrica, data on meteorological situation provided by the Slovak Hydrometeorological
Institute in Bratislava and data on forest fuel that were acquired during field survey and
from laboratory testing. The main task of field surveys was the quantification of surface
forest fuels near the village Horny Jelenec, situated in Great Fatra Mts., near where the
modelled fire occurred. The intention was to obtain information on the amount and
spatial distribution of surface fuel in the forest, including humus, leaf litter, litter, moss,
herbs, grasses, seeds and fruits, branches that present a potential danger for the formation
or spread of fire. The fire technical parameters of fuel specimens taken during the field
survey were tested in laboratory conditions (Monosi et al. 2015).

The HEC-RAS and HEC-GeoRAS environments were applied to model the flood
behaviour and its impacts. As modelling scenarios we assessed the impacts of the 100-years
and 500-years floods on Krupinica watercourse on Krupina town citizens and their property.
The input data for modelling included the digital terrain model, aerial photos (images) of
the experimental area and technical data on the Krupinica watercourse. Those were mainly
=73 m3.s7, flow rate for Q_ = 170 m®.s. The

100 500
data were provided by the Zvolen branch of the Slovak Water Management Enterprise, S.E..

the following parameters: flow rate for Q

For the purposes of hydrological modelling it was also necessary to determine an
index of land use for each cross section. In this case, the index for the urban areas was set
for 0.05. For permanent grasslands and meadows the index was taken as 0.055. It was also
necessary to enter the riverbed index of 0.035.
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Results and discussion

First, we introduce the fire behaviour modelling results. The modelled fire was announced
to the operation centre in Banska Bystrica at 14.25, 10/4/2011. According to the reports
on the intervention the fire was contained only at 16.30, 12/4/2014 after 50 hours of fire
duration. The fire area was determined at 43.88 hectares at that time. The fire perimeter
was determined as 3.63 km (see Fig. 1).

Based on modelling results of the fire, calculated in FARSITE, at 16.30, 12/4/2014 the
fire area reached 44.6 hectares (calculated in the horizontal direction), or 51.3 hectares (in
the calculation the topographic features are considered) and its perimeter 3.9 km or 4.2
km (influence of topography considered). According to these data the fire area calculation
results were 98.2% accurate. It was specified based on the comparison of areas calculated
in the horizontal direction, since these are in the Fire Report derived from the 2D data
representations. The precision of modelling is relatively high considering the comparison
of the real fire area to the modelled one. However, for accurate modelling it is required to
verify the fire shape, i.e. visual assessment is necessary.

Figure 1. provides a view of stands affected by fire and the fire area perimeter gained
from FARSITE modelling. It should be noted that data on the extent of the actual fire
area needed for visual assessment for the accuracy of modelling was not available, be-
cause none of the surveyed data providers (Regional Directory of Fire and Rescue Corps
in Banska Bystrica, Forests of SR, S.E. in Banska Bystrica) have such layer. We only
managed to get a map of the forest stands affected by fire, but since the stands were not
affected completely during fire, the data are only approximate. However, as the only
source of data on fire damage they were applied in the verification of the fire modelling
results.

In Figure 1 the data on ground and aerial attacks of fire brigades were implemented in
the form of so-called barriers, through which the fire did not break out in the modelling
process. The fire affected all the mentioned stands, but did not completely destroy all of
them. Based on the fire modelling results it is possible to identify persons and biotopes of
national or European significance in danger.
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Legend

@ Fire ignition place
DIFire affected stands
CIModelled fire area

Figure 1. Resulting area of the fire gained from modelling in FARSITE in comparison with the fire affected
stands area (Source: Majlingova 2014)

In the followings, we introduce the results of flood behaviour modelling. The following
figures (Figure 2, 3) show the results of modelling Q,, and Q, , flood in the program HEC
— RAS. The results are visualised in HEC-GeoRAS, ArcGIS environment respectively.

Figure 2. Results of Q, , flood modelling Figure 3. Results of Q500 flood modelling
(Source: Authors) (Source: Authors)
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In terms of threats to the population, in the case of the 100- year flood (Q,,) in the
Krupinica watercourse about 70 citizens are in danger. Endangered persons would include
mostly residents whose home is located in close distance to the river bed of the Krupinica
watercourse. During this flood scenario the property of citizens and the Krupina town
itself would be damaged. Damage to property would not be high. For sure, it could be
avoided that any person would lose more than 50% of their property value.

Therefore, the vulnerability of the Krupina town area to the 100-year flood may be
referred to as minor. This means that the impact of the flood would not significantly
endanger the functioning system of the entire town. The only threat is to the regional
dispatch centre of the Krupina Emergency Medical Service.

The threat to persons and damage to property caused by the 500-year flood (Q,)

would certainly be higher than Q__ . The inundation area would be more than double of the

100°
100-year flood. The number of persons at risk would also increase to approximately 250
people. The increased number of persons exposed would mainly be due to the extension
of the inundation area to the centre of Krupina town, where there are stores. Property
damage would also be significantly higher, especially near the riverbed, where the life of
the population would also be in danger.

At present, the level of flood protection in terms of assessing the impact of the 100-
year flood can be considered as satisfactory. However, problems could be caused by the
tributaries that flow into Krupinica watercourse in Krupina. These streams flow through
channels under the ground. Culvert blockage could lead to inundation during torrential
rains. Culverts and riverbeds are regularly inspected for waste or vegetation that could
block the culvert. The regular inspection of these tributaries started after the 1999 flood,
when the flood damage was partially caused by the mentioned tributaries of the Krupinica
watercourse.

Figure 4. An useable tool during flood, a fire ship (Source: Authors)
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The level of flood protection for a 100—year flood is considered satisfactory, however,
we must note that the town is not ready or prepared to handle a 500-year flood in any way.

Conclusions

In crisis management, in particular in identifying potential risk areas, it would be useful to
focus more attention on modelling the behaviour and development of crisis phenomena
in freely available software environments that are already used for this purpose especially
abroad. There are some obstacles to implement them in disaster management in Slovakia.
These obstacles include: missing technical data on river bed parameters and digital ter-
rain models with high spatial resolution, which are strongly required to achieve accurate
modelling results.

One of the mentioned environments, the FARSITE, has been tested on regressive
simulations of larger fires in Slovakia since 2002. The accuracy of these regressive fire
simulations in this environment (Halada, Weisenpacher 2005, Majlingova et al. 2006,
Majlingovd, Vida 2008) was more than 90%. FARSITE allows modelling surface fires and
crown fires. In addition, ground and aerial firefighting can be modelled influencing the
further development of fire. The only obstacle to its immediate deployment in operational
practice of fire brigades in Slovakia is the lack of data on quantitative and qualitative
parameters of forest fuel, which requires field and laboratory research (Restas 2014).

The HEC-RAS and HEC-GeoRAS environments are very useful tools to model flood
scenarios for any area with a stream or any other type of water course. Its application
depends on the existence of data on the analysed watercourse and also on the user's
experience. Thanks to the modelling results it is possible to identify the population,
property and critical infrastructure in danger thus helping the planning of prevention
measures.

Both environments presented above can have and important role in supporting crises
or risk managers in the process of disaster management.
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Katasztréfavédelmi kockazatkezelést tdmogaté dinamikus modellek
értékelése helyi szinten

ANDREA MAJLNGOVA — STEFAN GALLA — MARTIN ZACHAR — JAN BUzZALKA — PETER PANTYA

Jelen cikk a kivélasztott dinamikus modellezési eszkdzok katasztrofavédelmi alkalma-
z&sénak értékelésével foglalkozik a kivalasztott terlileteken. Bemutatjuk oz erd&tlizek és
arvizek modellezésének megkdzelitését, valamint eredményeit. A tUzek modellezésére
a FARSITE programot haszndltuk, mig az érvizek esetében a HEC-RAS és a HEC-GeoRAS
programokat alkalmaztuk. Az erdétlz modellezésének kisérleti helyszine Szlovakia
Stare Hory jardsa, ahol 201 1-ben erdétlz pusztitott. Az drvizek modellezésére a Krupina
varosat veszélyeztetd Krupinica vizgyUjtd terlletére esett a vdlasztas. Az arviz, illetve
10z kdzben és utdn gyUjtdtt adatok és a modell eredményeinek dsszevetése alapjdn
hatdrozottan javasoljuk a modellezési eszkdzok katasztréfavédelmi céld alkalmazasart.
Kulcsszavak: katasztréfavédelem, FARSITE, HEC-RAS, modellezés
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Cimer Zsolt
Vass Gyula A veszélyes Uzemeket érintd

telepUllésrendezési szabdlyozdas
értékelése Magyarorszdgon

Katai-Urbdn Lajos

Az iparbiztonsdgi jogi szabdlyozds kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésre. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sdlyos balesetek ko-
vetkezményeinek csdkkentésére alkalmazzuk a telepllésrendezési szabdlyokat. A cikk-
sorozat elsd részében a szerzbk a telepllésrendezéssel kapcsolatos EU-szabdlyozdst és
mUszaki kdvetelményeket értékelték, most pedig a hazai szabdlyozdst és kdvetelmé-
nyeket vizsgdljdk meg.

Kulcsszavak: Seveso-irdnyelv, Magyarorszdg, telepllésrendezési tervezés, veszélyes
anyagokkal foglalkozd Uzem

Bevezetés

A veszélyes tizemek kornyezetében talalhatd veszélyességi ovezetek kijelolésével kapcso-
latos kovetelmények els6ként a Seveso II. Irdnyelvben fogalmazédnak meg: az esetlegesen
bekovetkezd balesetek kovetkezményeinek csokkentését a teleptilésrendezési és/vagy te-
lepiilésfejlesztési tervekben kell figyelembe venni. A jogharmonizacié kovetelményeként
a Seveso II. Irdnyelvben foglalt el6irdsokat a tagallamok maradéktalanul teljesitették, azaz
a hatalya ald tartozé veszélyes tizemek kornyezetében végrehajtottik a veszélyességi ove-
zet kijelolését. Ugyanakkor a veszélyességi ovezet kijelolésére az iranyelv nem fogalmaz
meg egységes kritériumrendszert, igy a tagdllamoknal nem lehet egységes végrehajtasrol
beszélni.

A hazai szabdlyozadsban a jogharmonizdciét kovetéen megjelent a felsé és alsé kii-
szObértéki veszélyes tizemek kornyezetében a veszélyességi dvezetek kijelolésére vonat-
koz6 el6iras. A kiiszobérték alatti iizemeknél a szabalyozas nem tartalmaz erre vonatkozé
irdanymutatast. A telepiilésrendezési tervezésnél a tényleges veszélyeztetés alapjan megha-
tdrozott veszélyességi 6vezet kijelolése elengedhetetlen, hiszen a megfelel6 védétavolsag
onmagaban garantdlja, hogy egy esetleges baleset a lakossag egészségében ne okozzon
karosodast.

Jelen cikkben részletesen ismertetjiik és elemezziik a hazankban alkalmazott nemzeti
szintl szabalyozdst és eljarasrendet.
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Teleplilésrendezési szabdlyozas Magyarorszagon

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés alapvetd feladatait a teriiletfejlesztésrol és a tertilet-
rendezésrol sz616 1996. évi XXI. torvény az alabbiak szerint foglalja 6ssze:

— a térségi és helyi kozosségek teriiletfejlesztési és teriiletrendezési kezdeményezése-
inek el8segitése, 6sszehangolasa az orszagos célkittizésekkel;

— fejlesztési koncepcidk, programok és tervek kidolgozasa, meghatérozasa és megva-
16sitdsa a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet dinamikus egyenstlyanak fenntar-
tasa, illetve javitasa érdekében;

— a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében az Eurdpai Unié regiondlis politikdjahoz
illeszkedés el@segitése, valamint a regiondlis egytittm(ikodésben rejlé kolcsonos
elényok hasznositasa és a hatdr menti (kiilondsen a hatranyos helyzet(i hatdr menti)
térségek 6sszehangolt fejlesztésének eldsegitése. [1]

A teleptilésrendezési tervezés Magyarorszagon hierarchikus felépitésti. Az Orszagos
Tertiletrendezési Tervrdl sz616 2003. évi XX VI torvény az orszag egészére hatdrozza meg
— a léptéknek megfelel6 mélységben — a teriilethaszndlatra és az infrastruktira térbeli
rendjére vonatkoz6 jov6képet és az annak elérését szolgald szabélyokat.

A kiemelt térségekre és a megyékre terilletrendezési tervek késziilnek, amelyeknek
osszhangban kell lennitik az Orszdgos Tertiletrendezési Tervben foglaltakkal.

A teleptiléseken telepiilésrendezési terv késziil, melynek eszkozei a telepiilésfejlesztési
leptilésrendezési terveknek 6sszhangban kell lenniiik a megyei teriiletrendezési tervekkel,
igy az Orszagos Teriiletrendezési Tervben foglaltakkal is.

A teleplilésrendezési tervezés folyamata

A teleptilésrendezési tervezés [2] a polgarmester feladata, melyben a telepiilési f6épitész
segiti. A telepiilésrendezési tervezés folyamata az alibbi 7 1épésbél allhat.

1. Felmerdiil a telepiilésrendezési terv elkészitésének, feliilvizsgalatdnak, mddositasa-
nak igénye. Ajanlott olyan tervezdiroda, tervez valasztasa, amellyel, akivel a tele-
puilés eddig is kapcsolatban 4llt, ismeri a teleptilést, tobbszor tervezett is mdr ott,
illetve amelynek, akinek munkajéval a helyi dnkormanyzat elégedett, a szomszé-
dos telepiiléseken vagy a térségben mér tervezett, ismeri a teriiletet, munkdjaval a
szomszédos telepiilések onkormdnyzatai elégedettek.

2. El6zetes egyeztetés (a tervezés megkezdésének bejelentése). Lista készitése a ké-
szil6 telepiilésrendezési terv egyeztetésében illetékesek felsoroldsaval, az elkészi-
tett elGzetes egyeztetési dokumentum kikiildése a listan 1évéknek véleménynyilva-
nitds céljabol. Az el6zetes vélemény megkiildésére a véleményezSknek az utolsé
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kézhezvételtdl szamitott 30 nap all rendelkezésre. A hatdridé leteltével a beérkezett
allasfoglalasok alapjan uj lista készitése, melyeken azok szerepelnek, akik részt ki-
vannak venni az egyeztetési eljarasban.

3. Tervezési folyamat. Akkor sziiletik j6 terv, ha az 6nkormanyzat, a telepiilés lakoéi és
a tervezdk szorosan egylittmiikodve, egyiitt tervezve, kozosen készitik azt. Idedlis
helyzetben a lakossdg bevondsa mar a tervez6k bevondsa el6tt megtorténik. Igé-
nyek a lakossag részérdl is jelentkezhetnek. A végs6 cél minden esetben a telepiilé-
si kornyezet minéségének és a telepiilési lakossag életmindségének javitasa! Ez az
id8szak a belsd (telepiilésen beliili) egyeztetés idészaka. Az 6nkorményzatnak igen
nagy feleldsége és sok feladata van abban, hogy a tervet a telepiilés lakdéi maguké-
nak érezzék, hogy gy gondoljdk, a terv valdban értiik van, az & céljaikat tilkrozi. Az
igények iitkoztetésénél az els6dleges cél a kozosségi érdek megfogalmazasa.

4. Tervtandcs. Akkor keriil tervtanics elé a terv, amikor a szakmai kérdések mar el-
déltek, és maga a tervdokumentdcio is nagyrészt elkésziilt. A tervtanics szerepe az
elfogulatlan vélemény megformaldsa, mely soran tGjabb Gtletek szerezhetdk, illetve
még id6ben fény deriilhet egy-egy hibds dontésre, lépésre. A tervtanacs tehat egy-
fajta ellenérzés a tervezés befejezése el6tt. A benytjtand6 dokumentacié tartalmat
a kormdanyrendelet szabdalyozza.

5. Egyeztetési eljards. A tervdokumentdci6 osszeéllitisa (a tervtanics észrevételei-
nek felhaszndldsaval), az egyeztetési dokumentdcié megkiildése az elGzetes eljards
soran kialakitott listan szerepl6knek egyeztetésre. A hatésigoknak, a szomszédos
telepiiléseknek a kézhezvételtdl szamitva 45 nap all rendelkezésre a reagdlasra. Az
eltéré vélemények tisztazdsa érdekében sziikséges lehet egy egyeztetd targyalds
Osszehivdsa az egyeztetésben részt vettek részére. A meghivéoval egyiitt célszeri
megkiildeni az egyeztetés soran felmeriilt észrevételekre adott valaszokat, melyek
alapjan a véleményezok el tudjak donteni, fenntartjak-e véleményiiket. A targyalds
utdn a terv tartalmanak, formajanak véglegesitése a beérkezett észrevételek, javas-
latok, kritériumok figyelembevételével. Az igy elkésziilt dokumentdciét a helyben
szokasos médon egy honapig a lakossag szamara elérhetévé kell tenni, hogy észre-
vételeket tehessenek. A lakossagi észrevételeket meg kell vizsgalni, indokolt eset-
ben a tervbe be kell épiteni. Amennyiben a terv tartalma az egyeztetési folyamat
soran lényegesen véltozik, az egyeztetési eljarast ujra le kell folytatni. Jévahagyds
el6tt a véglegesitett tervet az egyeztetési dokumentumokkal egytitt az dllami f6épi-
tésznek szakmai véleményezésre meg kell kiildeni. A megyei joga varosok igazga-
tasi teriiletének egészére késziilt szabalyzatot és terveket az allami f6épitész Gtjan
a miniszternek, a fejlesztési koncepcidkat a telepiilésfejlesztésért és telepiilésren-
dezésért felel6s miniszternek, az egyéb szabalyzatokat és terveket az allami f6épi-
tésznek kell megkiildeni. A miniszter 90, az dllami f6épitész 30 napon beliil adhat

véleményt.
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6. Jovahagyas. A testiilet elé a fent felsorolt eljarasok utan keril a terv. A jévahagyas
eldtt a testiilettel ismertetni kell az egyeztetési eljards soran beérkezett véleményeket,
valamint az allami f6épitész és a lakossag észrevételeit, az eljards eredményét. A kép-
visel6k ezek ismeretében hozzak meg dontésiiket, fogadjak el a telepiilésrendezési
eszkozoket, a telepiilésfejlesztési koncepciot hatdrozattal, a telepiilésszerkezeti tervet
hatdrozattal és a szabalyozasi tervet, a helyi épitési szabalyzatot rendelettel. A helyi
épitési szabalyzatot modosuldsa esetén egységes szerkezetbe kell foglalni.

7. Kiktldés. A jovahagyott tervet, a helyi épitési szabalyzatot meg kell kiildeni az
egyeztetésben részt vetteknek és az Orszagos Dokumentdciés Kozpontnak.

A veszélyességi ovezet kijel6lése és az abban térténd fejlesztés
szabadlyozdsa

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl sz6l6 253/1997. (XII. 20.) kor-
manyrendelet (a tovdbbiakban: OTEK) tartalmazza az ipari teriiletek létesitésére vonatko-
z6 részletes szabdlyokat, igy a véddtavolsag kijelolésére vonatkozo elbirasokat is.

Az OTEK alapjan az ipari teriilet lehet kornyezetre jelentds hatést gyakorlé teriilet és
egyéb teriilet. A kornyezetre jelentés hatast gyakorld ipari teriilet a kiillonlegesen veszé-
lyes (pl. tz-, robbands-, fert6zéveszélyes), blizos vagy nagy zajjal jaré gazdaségi tevékeny-
séghez sziikséges épitmények elhelyezésére szolgal. Az egyéb ipari teriilet elsdsorban az
ipari, az energiaszolgaltatasi épiiletek és a telepiilésgazdalkodas épitményei elhelyezésére
szolgal. A kornyezetre jelentds hatast gyakorlé iparteriileten lakds nem helyezhetd el. Az
egyéb ipari gazdasagi teriileten a gazdasagi tevékenységi célt épiileten beliil a tulajdonos,
a hasznald és a személyzet szamara szolgdlati lakasok helyezhetdk el, de 6néll6 lakéren-
deltetési épiilet nem. 3]

Az OTEK-ban foglaltak szerint a védéteriilet a karos hatdsok elleni védelmet vagy
biztonsagot szolgald tertilet, amely lehet védéteriilet (biztonsagi teriilet) vagy nyomvonal
jellegli épitmény esetén véddsav (biztonsagi Gvezet).

Védotertiletet akkor kell kialakitani:

— amennyiben az épitmények vagy a haszndalatuk kiilon-kiilon vagy akar egyiittesen a
hatosagok el6irdsaiban megallapitott terhelési hatérértékeket meghaladé mértéki
hatdst fejtenek ki a kdrnyezetiikre;

— ha valamely épitményt a megengedett kornyezetterhelési hatarértékekkel szemben
védeni sziikséges, és az miiszaki kialakitassal nem oldhat6 meg.

A védéteriilet kiterjedését, felhasznaldsdnak és beépitésének lehetGségét, modjat és
feltételeit a vonatkozd jogszabdlyok — ennek hidnyédban az illetékes hatdsdgok el8irdsai —
alapjan kell meghatarozni.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIIL térvényben fog-
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laltak szerint a kornyezetveszélyeztetéssel jard technolégidk alkalmazdsakor a kornyezet-
veszélyeztetés csokkentése érdekében a veszélyforras jellegéhez igazodd védéteriiletet,
illet6leg védétavolsagot kell kijelolni. Ha a védéteriilet, illetve védétavolsag csak a mar
kialakult telepiilési viszonyok megvaltoztatasaval biztosithatd, a megvalositds koltségeit a
felel6sség aranydban kell viselni. [4]

A kornyezeti hatdsvizsgalat elvégzéséhez kotott tevékenységeket végzd létesitmények
esetén az U4j létesitményekkel és a bévitésekkel kapcsolatos kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket, a védétavolsagokat a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethasz-
nélati engedélyezési eljarasrol sz616 314/2005. (XIL. 25.) kormanyrendelet szabdlyai sze-
rint lefolytatott eljards alapjan kiadott kornyezetvédelmi engedélyben kell meghatarozni.
Miikodo létesitmények esetében a védStavolsagok meghatdrozasara a kornyezetvédelmi
felulvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai feltételekrdl és a feljogositdas modjardl, vala-
mint a feliilvizsgélat dokumentacidjanak tartalmi kovetelményeir6l sz40l6 12/1996. (VIL.
4.) KTM rendelet szerint lefolytatott eljards alapjan kiadott mtikodési engedély tartalmaz-
hat el6irast, melyet a miikodé létesitményeknél lefolytatott kornyezetvédelmi feliilvizs-
galat alapjan adnak ki. A védéteriilet, a védétavolsag kijelolése alapjaul szolgalé terhelési
hatarértékeket végrehajtasi rendeletek tartalmazzdk.

Kornyezetvédelmi védétertiileten beliili fejlesztésre a jogszabdlyok nem adnak lehe-
téséget.

A 219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet hatdlya alé tartozo, alsé és felsé kiiszobértéki
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek kornyezetében a hatdsig a biztonsagi jelentés
vagy a biztonsagi elemzés alapjan — azok feltételek nélkiili elfogadasat kovetéen — kiilon
dontésben jeloli ki a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem koriili veszélyességi 6vezet ha-
tarait. A veszélyességi 6vezeten beliil a fejlesztések korlatozhatok. A hatosdg a veszélyes-
ségi Ovezet hatarairdl tajékoztatja az érintett polgdrmestert, kezdeményezi a veszélyességi
ovezetnek a telepiilésrendezési tervben valé feltiintetését. [4]

A veszélyességi Ovezetekben torténd fejlesztésekrdl a fejlesztés engedélyezése el6tt a
polgarmesternek minden esetben kezdeményeznie kell az illetékes népegészségiigyi haté-
sag, a kornyezetvédelmi hatdsdg, a természetvédelmi hat6sag, a banyahatdsdg, a vizvédelmi
hatdsdg, a viziigyi hatdsdg, tovabba a veszélyes tizem és a fejlesztéssel érintett onkormany-
zat képvisel6ibdl 4ll6 bizottsag létrehozasat. A korabbi szabalyozdsban a katasztréfavédelmi
hatdsagnak éllasfoglalasi lehetsége volt. A polgarmesternek a fejlesztési dontéshozatalkor
biztositania kell a lakossagi észrevételek és a bizottsag allasfoglalasanak figyelembevételét. 5]

A veszélyességi ovezeten beliil belss, kozépsé és kiilsé zonat hatdroznak meg, ezek
hatarainak kijelolése a sériilések egyéni kockazata alapjan torténik az alabbiak szerint:

— Bels6 zéna: a sériilés egyéni kockdzata meghaladja a 10-° esemény/év értéket.

— Kozéps6 zona: a sériilés egyéni kockdzata 107° és 107° esemény/év érték kozott alakul.

— Kiilsé z6na: a sériilés egyéni kockdzata nem éri el a 10° esemény/év értéket, de

nagyobb, mint 3x107". [4]
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Az alsé és felsé kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek kornyezetében
a veszélyességi 6vezet kijelolését az 1. abra mutatja be.

R Veszélyességi ov
: S

2

1. dbra: A veszélyességi dvezet kijeldlése [6]

A veszélyességi ovezeten belil vald fejlesztésre a 219/2011. (X. 20.) kormdanyrendelet
tartalmazza a részletes el6irasokat.

Az épitmény

jellege Bels6 zona Kozépso zona Kiils6 z6na

A | Lakéhaz, szalloda, | A fejlesztés nem | Az engedélyezés a | A fejlesztés
nyaraldk. ajanlott. haldlozas tarsadal- | megengedett.
mi  kockazatanak
részletes vizsgala-
tan alapul6 egyedi
feltételekhez ~ ko-

tott.
B | Munkahelyek, Az engedélyezés a | A fejlesztés megen- | A fejlesztés
parkoldk. haldlozéas tarsadal- | gedett. megengedett.

mi  kockazatanak
részletes vizsgala-
tan alapul6 egyedi
feltételekhez — ko-
tott.
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Kiskereskedelmi Az engedélyezés a | Az engedélyezés a | A fejlesztés
tzletek, kis haldlozas tarsadal- | haldlozds tarsadal- | megengedett.
kozosségi mi  kockdzatanak | mi  kockazatdnak
létesitmények, részletes vizsgala- | részletes vizsgala-
szabadid6- tan alapul6é egyedi | tin alapulé egyedi
kozpontok feltételekhez kotott. | feltételekhez kotott.
Témegtartézko- A fejlesztés nem Az engedélyezés a | Az engedélyezés a
désra szolgalé ajdnlott. haldlozds tdrsadal- | haldlozds tarsadal-
épitmények. mi  kockdzatanak | mi  kockdzatdnak
részletes vizsgdla- | részletes vizsgila-
tan alapul6 egyedi | tdn alapulé egyedi
feltételekhez kotott. | feltételekhez kotott.
Kozteriiletek, Az engedélyezés a | Az engedélyezés a | A fejlesztés
{6 kozlekedési haldlozas tarsadal- | haldlozds tarsadal- | megengedett.
utvonalak. mi  kockdzatdnak | mi  kockdzatdnak
részletes vizsgala- | részletes vizsgala-
tan alapul6 egyedi | tin alapulé egyedi
feltételekhez kotott. | feltételekhez kotott.

1. tébldzat: A veszélyességi dvezeten belll vald fejlesztés lehetbségei [7]

A fenti csoportositas aldl az alabbi kivételeket kell figyelembe venni:

széllashely, nyaralo.

Az épitmény jellege Kivételek
Lakdépiilet, Ha a lakéhdz haromnal kevesebb lakast foglal magaba vagy ha
kereskedelmi a kereskedelmi széllashely 10 f6nél kisebb féréhelyes, a B kate-

goriaba kell sorolni.

Idés vagy fogyatékos személyeknek épiilt lakohdazakat, kozos-
ségi otthonokat a C kategériaba kell sorolni.

Az 6tszintes vagy magasabb hazakat a D kategériaba kell so-
rolni.

Munkahely, parkolo.

Ha 200 gépjarmiinél nagyobb befogaddképességti a parkol6
vagy mas létesitmények tartoznak hozzd, a C kategéridba kell
sorolni.

A 100 fénél tobb személyt befogadd vagy 3 szintesnél maga-
sabb kereskedelmi vagy ipari épiiletet, a mozgassériilteknek
késziilt ipari vagy kereskedelmi épitményeket a C kategdriaba
kell sorolni.

Kiskereskedelmi tiz-
let, kis befogaddké-
pességli  kozosségi
létesitmény, szabad-
idds létesitmény.

A 250 m?-nél kisebb kisipari célt, a 100 m*-nél kisebb kozosségi
éptiletek és szabadid6kozpontok a B kategdridba tartoznak.
Az 5000 m?-nél nagyobb épiiletek a D kategéridba tartoznak.
A nyitott ter(i létesitmények, ahol alkalmanként 1000-nél tobb
ember lehet jelen (piac, stadion stb.), a D kategoridba tartoznak.

2. tablézat: A veszélyességi dvezeten belll vald fejlesztés kivételei [7]
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Katasztréfaveszélynek, katasztrofakockazatnak kitett teriileten beépitésre szant terii-
letet kijelolni, illetve épiiletet elhelyezni csak a telepiilés katasztréfavédelmi besoroldsa-
nak és a veszélyeztetd hatasnak a figyelembevételével lehet. [6]

A veszélyességi ovezet kijel6lése a sériilés egyéni kockazata
alapjdan

A veszélyes tizemek engedélyezési kritériumai a haldlozds egyéni kockazata és a tarsa-
dalmi kockdzat meghatarozdshoz kotott. Az engedélyezési kritériumokat a 219/2011. (X.
20.) kormanyrendelet 7. melléklete rogziti. Az tizemeltetének ahhoz, hogy a biztonsagi
dokumentdciéban bizonytani tudja, hogy megfelel a jogszabalyi kritériumoknak:

— azonositania kell a lehetséges stlyos baleseti eseménysorokat,

— meg kell hatdroznia a stlyos baleseti csticsesemények gyakorisagat,

— a sulyos baleseti eseménysorok kovetkezményeinek elemzésével ki kell szdmolnia a

kiillonbo6z6 elhaldlozési valdszintiségekhez tartozo tavolsagokat,

— a sulyos balesetek kovetkezményeinek és gyakorisaganak integralasaval meg kell

hatdroznia az integralt haldlozas egyéni kockazatat és a tarsadalmi kockazatot,

— az integralt haldlozas egyéni kockazatat és a tarsadalmi kockazatot 6ssze kell vetnie

a vonatkozé jogszabélyok engedélyezési kritériumaival.

A sulyos baleseti eseménysorok kovetkezményeinek elemzése soran az elhaldlozasi
valdszintiségek meghatdrozdsa az elhaldlozdsra vonatkozd probit fiiggvényekkel torténik.
A probit fliggvény altalanos alakja mérgez6 hatds esetére:

Pr=a+b*In(A"*t)

Pr : az elhaldlozasi valoszintiségnek megfelel$ probit (—)

a, b, n: egy adott anyag mérgez6 képességét leiré konstansok (—)

C: koncentracié (mg m)

t: kitettségi id6 (perc) [8]

A probit figgvény altalanos alakja tliz hatés esetére:

Pr = -36,38 + 2,56 * In(Q"? * t)

Pr: az elhaldlozési valészintiségnek megfelel$ probit (—)

Q: hésugarzas (W m2)

t: kitettségi idé (s) [8]

A 219/2011. (X. 20.) korméanyrendelet a veszélyes tizemek kornyezetében a sériilés
egyéni kockazata meghatarozasan alapul6 veszélyességi ovezet kijelolését irja el6. A sé-
rillés egyéni kockdzata meghatdrozasinak 1épései megegyeznek a kockdzaton alapuld
megkozelités mddszernél bemutatott 1épésekkel, oly mdédon, hogy a balesetek kovetkez-
ményeinek meghatdrozasa sordn a sériilésre vonatkoz6 matematikai fiiggvényeket kell al-
kalmazni. Mérgezé hatas esetén a probit fliggvényben szerepld a, b, n értékeket az adott
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anyag sériilési hatasaira kell vonatkoztatni, a tliz hatdsainak elemzése soran az alabbi, I.
foku égési sériilést leir6 probit fiiggvényt kell alkalmazni:
Pr =-39,83 + 3,0186 * In(Q** * t)

Pr: az elhalalozasi valészintiségnek megfeleld probit ()

Q: hésugarzas (W m™)

t: kitettségi idd (s) [8]

Robbands estén sériilési kritériumnak a dobhdrtya beszakaddsahoz vezetd 1églokési
hulldm tekinthetd.

Osszegzés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés feltételrendszerét —
amennyiben az tizemben nagy mennyiségi veszélyes anyag lehet jelen — uniés jogszabdly,
a Seveso IIL. Iranyelv szabdlyozza, amelynek célja a sulyos balesetek megel6zése, azok em-
berre és kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A szabalyozds alkalma-
zdsa a tagallamokra nézve kotelez6 érvényd.

Ismertettiik a Seveso III. Irdnyelv telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos elirdsa-
it, bemutattuk az egyes tagillamok esetében a veszélyességi 6vezet kijelolésére alkalma-
zott mddszereket.

Megillapithatd, hogy az Eurdpai Unidn belill a telepiilésrendezési tervezés nem egy-
séges. A tervezés nemzeti sajatossagokon alapul, igy a tagallamokban eltéréek a szabalyo-
zasok, ezért eltéréek a veszélyes ovezetek kijelolésének mddszerei. A veszélyességi 6vezet
kijelolése alapvet6en haromfajta elv alapjan torténhet, gyakorlati alkalmazasként azonban
csak a kovetkezményelemzésen és a kockazatelemzésen alapulé médszer terjedt el.

Magyarorszagon a veszélyességi 6vezet, a védStavolsag kijelolése a telepiilésrendezési
tervben jelenik meg. A veszélyességi 6vezet, a védéStavolsag kijelolése nem egységes elve-
ken alapul. A kornyezetvédelmi szempontok alapjan torténé védotavolség-kijelolés a vo-
natkoz6 el6irdsokban megéllapitott terhelési hatarértékeknek valé megfelelésen alapszik,
mig a felsé és also kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek vonatkozasaban
a katasztréfavédelmi szempontok alapjan torténd kijelolés a sériilés egyéni kockdzatanak
meghatdrozasan nyugszik. A kiiszobérték alatti tizemek kornyezetében jelenleg a kor-
nyezetvédelmi szabdlyozas alapjan kizardlag véddtavolsag van kijelolve, de csak abban az
esetben, amennyiben a megdllapitott terhelési hatarértékeket meghaladé mértékd hatést
fejtenek ki a kornyezetre.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek koriili veszélyességi Gvezet kijelolése az
engedélyezési kritériumokkal 6sszhangban kockazatelemzésen alapul, a sériilés egyéni
kockdzata alapjan torténik. A sériilés egyéni kockdzata meghatdrozdsanak 1épései meg-
egyeznek a haldlozds egyéni kockdzata meghatdrozas lépéseivel, azzal a killonbséggel,

BOLYAL S7eMLE 20153, IEEE



CIMER - VASS - KATAHURBAN: A veszélyes Uizemeket érintd feleplilésrendezési szabdlyozas értékelése

hogy a szamitdsok sordn a sériilésre vonatkozé matematikai fliggvényeket kell alkalmaz-

ni. A sériilés egyéni kockazata a haldlozas egyéni kockazatara vonatkozé szamitasokbodl

egyszerlen levezethets. A veszélyességi 6vezeteknek a sériilés egyéni kockazata alapjan

torténd kijeloléséhez rendelkezésre allnak a sziikséges alapadatok, a szamitasok elvégzése

nem okoz jelentds tobbletterhet.

A telepiilésrendezéssel kapcsolatos katasztrofavédelemi feladatok ellatdsdhoz elen-

gedhetetlen a katasztréfavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi felséfokt képzés fejlesz-

tése és tovabbfejlesztése. Ezen képzés Magyarorszdgon a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-

men folyik. [9], [10]
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Assessment of the Hungarian regulation on land-use planning
concerning dangerous establishments
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The Hungarian legal regulation on industrial safety regulates the management of ma-

jor industrial accidents involving dangerous substances. Land-use planning provisions

intend fo reduce the consequences of major accidents involving dangerous substances.

In the first article of the series the authors analysed the development of the European

legal regulation and technical requirements. In this second arficle the authors review

the Hungarian regulations and technical requirements on land-use planning.
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Horvath Galina
Bleszity Janos A ment6 tizvédelem nemzetkozi

tapasztalatai

A fejlett tarsadalmak jellemzdje, hogy a biztonsGg - ezen belll is a tlzvédelem mao-
gas szintiének megvaldsitdsa - mindenUtt nagy fontossaggal bir. A cikk kUldnbdz6
orsz&gok mentd tlzvédelmének eltérd megolddsait mutatja be. A szerzék egyedi jel-
legzetességek alapjdan vdlasztottdk ki azt a 6 orszdgot, amelyek mentd tlzvédelmét
elsésorban az elektronikusan elérheté adatbdzisokra tdmaszkodva leird, Gsszehasonli-
16 és statisztikai mddszerekkel elemezték. Az orszigok eltérd térténelme, hagyomdanyai
és fejlddési palydja miatt a menté tlzvédelem is kUldnbdzd médokon valdsul meg. A
hivatasos tUzoltésdgok mellett egyérteimlen jelen vannak az dnkéntesek és a Iétfesit-
ményi tlzoltdsagok, de taldlunk példat magdn tlzoltdsagra is. A szerzék a kuldnbdzd
megolddsok hatékonysagdt a baleseti &s haldlozési szadmok alapjén is megitélik.
Kulecsszavak: ment6 tlzvédelem, hivatésos tlzoltdsdg, dnkéntes tlzoltdésdg, magdn
tUzoltésag

Bevezetés

Jelen cikknek nem célja a kiillonb6zé orszagok tlizoltdsagainak szervezeti struktarajat, il-
letve miikodési sajatossdgait elemezni. A ment6 tlizvédelem orszdgonként nagyon eltérd
és sok tényezén (példaul az adott orszdg gazdasagi, ipari, technikai fejlddés szintje, torté-
nelmi hagyomdnyai) malik annak milyensége. A szervezeti struktara és a mtikodési elvek
befolyésoljak a tlizoltok képzését és oktatdsat. Az aldbbiakban — a teljeség igénye nélkiil
— csak néhdny orszag tlizvédelmét mutatjuk be réviden, illetve bizonyos, dltaldinosnak
tekinthet6 tendencidkat tanulmanyozunk.

A Nemzetkozi Tazoltd Szovetség (Comité technique international de prévention et
d’extinction du Feu, a tovabbiakban: CTIF) Ttizvédelmi Statisztikai Kézpontja (Center
of Fire Statistics, a tovdbbiakban: CFS) 1995 4ta rogziti, illetve elemzi a t{izolt6i beavat-
kozasokkal kapcsolatos adatokat. Az elmult két évtized alatt 6sszegydjtott informdciok
egyértelmiien aldtamasztjak azt az allitast, hogy a tiiz- és karesetek egyre nagyobb veszte-
séget okoznak az ipari orszagok gazdasaganak: a kdr nagysagat a GDP 1%-a kortli értékre
becsiilik. Ezen orszdgok népessége Gsszeadva megkozeliti a 2 millidrd {6t (a vilag lakos-
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sdganak kb. 30%-a). A vizsgalt periédusban a fenti orszdgok tiizolt6 szervezetei évente
24-45 millié riasztast kaptak, amelyek koziil 3-4,5 milli6 a tlizesettel kapcsolatos, vagyis
atlagosan az Osszes riasztas kozel 10%-a.

2012-ben a ttiz kovetkeztében tobb mint 23 ezer ember meghalt, valamint kozel 70
ezer megsebesiilt. Ez azt jelenti, hogy atlagosan a 35 orszagban az ezer lakosra juté halal-
esetek szdma elérte a 2,1-t, illetve a seriilések szama a 6,4-t (100 tlizben atlagosan 0,8 em-
ber halt meg és 2,3 sebesiilt meg). [1] Emellett a tizolt6i beavatkozast igényl6 események
jellege, osszetétele is folyamatosan valtozik. Tobb mint mésfél évtizede lathaté tendencia,
hogy a tlizesetek szdmanak csokkenése mellett a miiszaki mentések részardnya folyama-
tosan emelkedik. A 2004-es adatok szerint a riasztdsok 9,3%-a tlizeset volt, 5,1%-a Gn.
veszélyes baleset, 5,3%-a miszaki segélyhivas.! Az esetek 58,1%-a orvosi segélyhivas (ez a
német, francia, amerikai, ir és finn tlzoltd szervek sajatossaga), 9%-a téves bejelentés és
13,3%-a egyéb jellegti hivas volt. [2]

2012-ben a 26 orszagban tortént 45 millié riasztas elemzése alapjan az a kovetkeztetés
vonhatd le, hogy a tlizesetek részaranya tovabb csokkent, és 6,1%-ot tett ki, ugyanakkor a
balesetek és a miiszaki segélyhivas részaranya 3,3%, illetve 3,7% volt, vagyis tovibb nétt.
[1] Ez a tendencia jellemz6 a fejlett orszagok tobbségére, igy Magyarorszagra is. A tiiz
elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szol6 1996. évi XXXI. térvény
(a tovabbiakban: tiizvédelmi torvény) immadr hivatalosan is a tlizoltosag feladatdva tette a
miiszaki mentést. [3]

Hazankban a beavatkozasok szama 1995 6ta kozel kétszeresére nétt. Mar 2010-ben a
tlizesetek szima 16 756-ra emelkedett, vagyis az 0sszes riasztasok 20,4%-a, mig a miszaki
mentések szama elérte a 63 602-6t (77,6%). [4] Az elmult négy év vonuldsainak osszetétele
alapjan megallapithatd, hogy 2012 kivételével a miiszaki mentések szama meghaladja a
tlizesetekét. Az Orszagos Tlizoltosagi Fofelligyel6ség adatai szerint a tlizolték 2014-ben
57 264 esetben vonultak kareseményhez, ami kozelitéleg megegyezik az el6z6 év adataival
(55 444). Ebbdl a tlizesetek szama 26 659 volt, mig a miiszaki mentéseké 30 605. [5]

A kutatas sordn arra a megallapitasra jutottunk, hogy a nyugati orszagok tobbségében
a hivatdsos tlzoltésagok miikodési koltségeit a helyi onkorményzatok sajat koltségveté-
siikbdl fedezik, szdmos orszagban a tlizoltésagoknak orszdgos szinten nincsen kozponti
vezetd szerve.

Sok eurdpai orszagban (pl. Németorszagban, Franciaorszagban) az onkéntes ttizol-
tok szama tobbszorosen meghaladja a hivatasos tlizoltokét. Néhany orszagban (pl. Dénia,
Finnorszag, Irorszdg, Luxemburg, Svédorszag) a tlizoltésdg majdnem teljesen vagy telje-
sen (pl. Liechtenstein) dnkéntes alapon szervezddik. Vizsgalataink szerint a vilag majd-
nem Osszes orszdgaban a hivatdsos tlizoltésag mellett 6nkéntes tlizoltésag is miikodik.
[6] Ez utdbbiak szervezeti struktardja, irdnyitdsa, finanszirozésa, a dolgozék motivacidja,

! Sok orszégban a veszélyes baleseteket és a miszaki segélyhivasokat azonos médon értékelik, nem tesznek
kozottiik killonbséget.
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a kedvezmények rendszere az adott regiondlis, nemzeti, gazdasagi és kulturalis ténye-
z6k fuggvénye. Az onkormdnyzati tlzoltésdgok (hivatdsosok és dnkéntesek egyarant) a
tlizoltds mellett miiszaki mentéssel, valamint balesetek és egyéb rendkiviili helyzetek fel-
szamoldsaval is foglalkozik. Természetesen vannak kivételek, pl. Albania, Iran, Kuvait,
Lettorszag, Mongdlia, [1] ahol nem létezik dnkéntes tizoltésdg, azonban ezek Albanian
és Lettorszagon kivill nem eurdpai orszagok. Az 1. abran bemutatjuk néhany kivalasztott
orszag tlizoltésaganak Osszetételét.

A szervezési struktura mellett kiemelked6en fontos szerepe van az dnkéntes tiizol-
tok szakmai felkészitésének. A vizsgélatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a képzés alapvetben kétféle mddszert alkalmaz: az egyik az elméleti ismeretek dtaddsa, a
masik gyakorlati jelleg(i oktatds. Az utébbi mddszer sordn a kiillonb6zé tipusu tiizoltasi és
muszaki-mentési gyakorlatok lebonyolitdsat kovetéen a megszerzett tapasztalatok részle-

tes elemzése kovetkezik.

. e

.-

hivatasos

Dania

Finnorszag

Fran ciaorszag

Ausztria

Bégium

lroredg

Nzgy-Britannia
Svédorsdg
Amerikai
Oroszorszég

Németorszag

1. dbra: A tlzoltdsagok dsszetétele (forras: sajat szerkesztés)

Az eurdpai 6nkéntes tiizolté mozgalom egyik sajatos jellemzdjének latjuk az 6nkén-
tesek civil szervezetekbe (szovetségek, egyesiiletek stb.) tomoriilésének tendencidjat.
Ugyanez vonatkozik a hivatdsos tlizoltésagokra, valamint az olyan szakmai tudoményos
és miiszaki intézetekre is, amelyek t{izoltasi technikai eszk6zok és berendezések kidolgo-
zdséval, illetve gyartasaval foglalkoznak.
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A kivalasztott orszagok tlizoltésGgainak elemzése

Az alabbiakban réviden bemutatjuk néhany kivalasztott orszag tlizoltdésagainak sajatossa-
gait, amelyek szamos szignifikdns kiillonbség ellenére is jél példazzak az altalanos tenden-
cidkat, valamint az adott orszagok szervezeti sajatossagait.

Ausztria bemutatdsat azért tartjuk fontosnak, mert hazdnkkal szomszédos, lakos-
sdganak szdma is Osszevethetd Magyarorszagaéval. Danidban figyelemremélté a magan
tlizoltésag egyediildllo tapasztalata. Németorszag, illetve Franciaorszag az Eurépai Unid
vezet6 gazdasdga. Az Egyesiilt Allamok bemutatasat a teriileti kiterjedésén feliil indokolt-
td teszi a gazdasagi és miszaki fejlédése. Oroszorszag esetén figyelemre mélté a tlizolts-
sdg szervezeti strukturdja, a szakoktatds hagyomanyai, valamint a szinvonala is. Ezenkiviil
fontos kiemelni, hogy korabban sok magyar szakember is ott szerezte a felsé6foka végzett-
ségét, a Moszkvai BM Ttizoltomérnok-képz6 Technikai Féiskoldn* az 1972/73-as tanévtél
az 1983-as befejezésig.

Ausztria

Lakossaga: 8,5 millié (2014), a tizolték szdma: 300 554 f6. Ausztria tizvédelme az 6n-
kéntes tlizoltésdgokon alapul. Az orszdg mindossze hat varosaban miikodik hivatasos
tlizoltésag. Miikodési teriiletiik csakis az adott varosra terjed ki. [7] A tovabbi varosok,
illetve telepiilések ttizvédelmét az onkéntes tlizoltdsagok latjak el, amelyeknek szervezése,
ellatasa, valamint finanszirozasa a tartomanyi és a helyi onkormanyzatok feladata. Az 6n-
kéntes tlizoltéegységek ugyanolyan elvek alapjan mtikodnek, mint a hivatdsosak, azonban
csak nagyon korlétozott szamu allomany kap fizetést az 6nkéntesen elvégzett munkaért.
Ausztridban nagy hangsulyt fektetnek az 6nkéntes ttizoltok képzésére, amely szintén meg-
egyezik a hivatdsosokéval, és magdban foglalja mind a tanfolyamokat, mind az évenkénti
gyakorlatokat. A képzések a specidlis tlizoltdiskolakban folynak. Ezek minden osztrak tar-
tomanyban megtaldlhatok. A felkészités f6 modszere a gyakorlati képzés, amely kivdléan
felszerelt, minden sziikséges eszkozzel ellatott és magasan képzett, gyakorlott tanari, ok-
tatoi gardaval rendelkez6 bazisokon folyik. Az osztrak onkéntes tizoltosdg egyik jellem-
z6je, hogy nagy a tartalékosok létszama, akik az alapképzésben részt vettek és az alapvetd
tizvédelmi készségekkel, jartassagokkal is rendelkeznek. Az 6nkéntesek szama nagysag-
rendileg meghaladja a hivatasosok szamat: a 2012-es adatok szerint az elbbiek szdma 297
957, mig az utébbiaké 2597 volt. [1] Az 6nkéntes tlizoltésagok rendkiviil jol szervezettek
és a legmodernebb eszkozokkel vannak felszerelve. A tlizolté egységnek a bejelentést ko-
vet6en tiz percen belil ki kell érkeznie a karhelyszinre. [8] Ausztria minden térvényhat6-

% BoicliasiMH>KeHepHast TOKapHO-TexHu4eckast mKoaa (BUITTII), a tovébbiakban: VIPTS.
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sagi joggal rendelkezd telepiilésének megfelel6 tlizoltosagot kellett 1étrehoznia és fenntar-
tania. [9] A tlizoltasi, miiszaki-mentési munkdlatokon kiviil az osztrdk onkéntesek aktiv

tlizmegel$zési tevékenységet, illetve felvilagosité munkat is folytatnak a lakossag korében.

Dania

Lakosséaga: 5,6 milli6 (2014), a tlizoltok szama: 7920 f6. Az orszag menté tlizvédelmét a hi-
vatdsos tlizoltdsag biztositja, amelyet az 6nkormanyzatok mtkodtetnek. Az utébbiaknak
joguk van eldonteni, fenntartanak-e sajat tlizoltésdgot vagy sem; utdbbi esetben szerzé-
dést kothetnek akdr magancéggel vagy mds onkéntes tlizoltdsaggal is. Fontos feltétel, hogy
riasztds utan 5 perccel el kell indulni a karhelyszinre. Az 6nkéntes ttizolték szdma nem
jelent6s. Az ipari objektumok biztonsagéért a létesitményi tlizolt6sag a felelds.

Ddnia jellegzetessége, hogy sikeresen miikodik a magdn tlizoltdésag is. Ez utébbinak a
szervezése példaértékd, ugyanis az els6 ddn menté szervezetet, a Falckot 1906-ban hoztak
létre Koppenhagaban. Kezdetekben a cég f6 tevekénysége a tiizek oltdsa volt kozségekben
és falvakban, késébb miikodése a varosokra is kiterjedt. 1926-ban a helyi 6nkorményzatok
megkaptak az allamtdl a lehetdséget arra, hogy 6ndlléan dontsenek: a hagyomanyos vagy
a magan tlzoltésag szolgaltatatasat veszik-e igénybe. Ekkor vette kezdetét a Falck siker-
torténete: jelenleg a cég 98-bodl 68 dan 6nkormdanyzatban biztositja a ment6 tlizvédelmet,
és évente kozel 12 000 tiizet olt el. [10] A Falck tevekénységét a helyi 6nkormdnyzatok
sajat keretbdl fedezik, ezért azok, akik igénybe veszik a cég szolgdltatdsait, nem fizetik a
tlizoltds, a slirgdsségi orvosi segély vagy a kérhazba szallitas koltségeit.

A cég tgyfelei kozott egyarant szerepelnek allami szervek és ipari létesitmények is.
2006 ota a Falck — végrehajtott innovacidjanak koszonthetéen — vilagviszonylatban is a
vezetd tlizvédelmi szolgalat szerepét tolti be, elsGsorban a magas kockazatu ipari (olajipa-
ri, atomenergetikai, kohaszati, gépipari) létesitményekben és repiilétereken.

A Falck nagy szerepet vallal a tizoltoképzésben, rendelkezik specialis oktaté progra-
mokkal is a biztonsagtechnika terén. A szakemberek képzése a jol felszerelt képzési koz-
pontokban folyik. Oktaté programjaik elméleti és gyakorlati részbdl allnak. A felkészitési
programokat a megrendel6k igényei és kivansagai alapjan dolgozzak ki. A Falck tobb mint
70 orszagban folytatja tanicsaddi tevekénységét, elsésorban a kritikus infrastruktura vé-
delme, a tlizvédelem, a tiizek és robbandsok megel6zése és felszamoldsa terén. [11]

Franciaorszag

Lakossaga: 65,8 milli6 (2014), a tlizoltok szdma: 244 900 6. Az orszag 92 megyéjébsl 90-
ben mikodnek tlzoltéd és miszaki-mentd egységek, amelyek szervezetileg a beliigymi-
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nisztériumhoz tartoznak a polgari védelmi és katasztrofavédelmi féigazgatosdgon keresz-
tul (Direction générale de la securité civile et de la gestion des crises, roviden: DGSCGC).
Ez aldl csak Marseille kivétel, ahol a t(izoltok a haditengerészethez, illetve Parizs, ahol a
hadsereghez tartoznak.

A megyei tlizoltdk ald vannak rendelve az allami szerveknek, a megyei tlizvédelmi és
mentési szolgalatnak (Service départemental d’'incendie et de secours, roviditve: SDIS). A
finanszirozast a helyi 6nkormadnyzati keretbdl oldjak meg. [12]

A tlizoltdsag strukturdja az alabbi szintekbdl all:

— helyi (vérosi, kozségi),

— megyei,

— orszagos.

A tlizoltésag allomanyanak 79%-at az onkéntes tlizoltok teszik ki, akik a munkajuk
vagy a tanulmdanyaik mellett véllalnak ttzoltdi feladatokat. A francia 6nkéntesek, férfiak
és n6k nemcsak tlizoltdsi és miiszaki-mentési tevekénységet folytatnak, hanem a termé-
szeti és ipari katasztrofik felszamolasaban is részt vesznek, valamint orvosi segitséget is
nyGjtanak, tehdt az 6sszes szakmai feladatot képesek ellatni. Ez azért is fontos, mert Fran-
ciaorszdgban a tlizoltds az 6sszes riasztasnak csupdn a 7%-dt teszi ki. [13] Az 6nkéntesek
képzése szakmai modulokbdl 4ll (adminisztracids, jogi, tlizoltasi, mentési, orvosi segély-
nyGjtasi). Rendszeres gyakorlatokat végeznek, melyeket a hivatdsos tiizoltokkal kozosen
hajtanak végre. Az 6nkéntes munkéért fizetés és jutalom is jar (20 éves szolgdlat utdn).

A hivatdsos tlizoltok a felsorolt modulokon kivill szakmai integréciés és adaptaci-
6s modulokat is végeznek. A beosztott tlizolték képzését (alapképzést és a folyamatos
tovabbképzést egyarant) a megyékben végzik. Az alapszint(i tanfolyamokat a beosztott
tlizoltdk, illetve a szolgalatparancsnokok szamara a helyi iskolakban tartjak.

A francia tlizoltok folyamatos képzésekben és tovabbképzésekben vesznek részt, és
minden Gjonnan szerzett szakmai képzettség belekertiil az in. tovabbképzési konyviikbe.
Az utanpétlast a Fiatal tiizoltok egyesiilete biztositja, amely orszagszerte 1590 szekcidval
rendelkezik. [14]

Németorszag

Lakossaga: 80,7 millié (2014), a ttizoltdk szdma: 1 068 000 f6. Az orszag tiizvédelmének
sajatossdga, hogy ott gyakorlatilag nem létezik egységes szovetségi tlizoltosag. Termé-
szetesen ott is lehet tarcsdzni a 112-es segélyhivészamot, azonban olyan, hogy ,,orszagos
tlizoltészolgalat’; nincs. A sajat teriiletén beliil az adott tartomany felel a tliz- és ipari biz-
tonsagért, a torvényhozatalban és a végrehajtasban egyarant. Emiatt a tlizoltésagok mu-
kodésének finanszirozasat is tobbféle médon oldjak meg, ennek ellenére az alkalmazott
szervezeti és miikodési elvek mindenhol kozel azonosak. A riasztést kovetden a tiizoltd
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egységeknek az orszdg teriiletén mindenhol egységesen nyolc percen belil kell kiérkezni
a karhelyszinre. A ment6 téizvédelemmel kiillonbozé tlizoltd szervezetek, szovetségek és
egyéb egyesiiletek foglalkoznak. Az sszes, az orszag teriiletén miikodo és tlizvédelemmel
foglalkoz6 szervezet tagja a Német Tiizolté Szovetségnek (Deutscher Feuerwehrverband
vagy DFV).

A német tlizoltdk is két f6 csoporthoz tartoznak: 6nkénteshez és hivatasoshoz. Egyes
lakokozosségekben kotelezové tették a tlizoltoi szolgélatot, bar a gyakorlatban ez csak ki-
vételes esetekben fordulhat el8, akkor, ha nincs elegendé létszamu 6nkéntes jelentkezd.
Torvényi elbiras szerint allami tlizoltdsagokat (az onkéntes tlizoltésagok mellett) csak a
90 ezer lakosndl nagyobb varosokban kotelez6 megszervezni, azonban az ennél kisebb
telepiiléseken is lehet alkalmazni f6foglalkozast tizoltokat. 90 ezer lakosndl kisebb tele-
pliléseken a tlizvédelmet dltalaban az 6nkéntesek biztositjak. Ebben az esetben a f6foglal-
kozést tlzoltdk csak a kozponti tigyeleten teljesitenek szolgélatot, illetve riasztds esetén
biztositjak az elsé szer indulsat a karhelyszinre. Az 6nkéntes ttizoltok 80%-a kiskozsé-
gekben lakik. Az 6nkéntes tlizolt6 egységek altalaban 100 f6bdl allnak. Ezenfeliil a nagy
tizemekben és egyéb ipari objektumokban, illetve a repiil6tereken miikodnek létesitményi
tlizoltésagok.

A hivatdsosok és az onkéntesek kozott szoros egytittmiikodés alakult ki. Barki, aki
megfelel az egészségligyi és a szakmai kovetelményeknek, lehet 6nkéntes t(izoltd. Riasztas
esetén azonnal indul a karhelyszinre, illetve rendszeresen teljesit tigyeleti szolgalatot is.
Jelenleg Németorszagban tobb mint egymillié 6nkéntest tartanak nyilvén (az ifjasagi szer-
vezetek tagjai nélkiil) a 27 000 hivatasos tlizolté mellett. Erdekesség, hogy az 6nkéntesek
30%-a no, akik a tlizoltasban és a miszaki mentésben egyarant részt vesznek. Az ifjisagi
onkéntes mozgalom tagjainak szdma meghaladja a 250 000 f6t, és a 1étszamuk folyamato-
san novekvd tendenciat mutat. Az utébbi tény azért is érdekes, mert az egyéb civil szerve-
zetek tagsaga, épp ellenkezébleg, csokken. Tehat ez is azt bizonyitja, hogy a tlizolté hivatas
nagy tarsadalmi megbecsiilésnek 6rvend. [15]

Természetesen a hivatasos és az 6nkéntes tiizoltokkal szemben tamasztott kovetelmé-
nyek rendszere mindkét esetben azonos. Egyforma egészségiigyi, pszicholdgiai, szakmai,
illetve felkésziilési szempontokat vesznek alapul. Az egyik legfontosabb képzési mddszer a
gyakorlatok szervezése. Altalaban a hivatdsos és az dnkéntes tizoltok felkészitése ugyan-
azon kiképzé bazison folyik. Az onkéntesek felkésziilési ideje 10 hét, mig a hivatasosoké 40
hét. A bazisok a legmodernebb miszaki eszkozokkel és berendezésekkel felszereltek, illetve
rendelkeznek kiillonb6z6 gyakorlépalyakkal. Az is elmondhatd, hogy a német 6nkéntes tiiz-
oltésag muszaki felszereltsége egyike a legmodernebbeknek. A t(izoltdk a tlizoltason kiviil
foglalkoznak miiszaki mentéssel és rendkiviili helyzetek felszamolasaval is. [16]
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Egyesiilt Allamok

Lakossaga: 318,9 milli6 (2014), a tlizolték szdma: 1 129 000 8. Az 6nkéntesek aktiv rész-
vétele a menté tlizvédelemben nem nevezhet6 kizarélagosan eurépai sajatossagnak. Pél-
ddul az Egyesiilt Allamokban az énkéntes tizoltok szama kozel két és félszerese a hivata-
sosokénak, és ez a tendencia er6sodni latszik. [1], [2] A 2013-s adatok szerint ez az arany
maér majdnem az 6tszordsére valtozott az dnkéntesek javara. [16]

A hivatdsos tiizoltok f6képpen az 50 000 f6t meghalad6 varosokban teljesitenek szol-
galatot, mig az 6nkéntesek kisebb telepiiléseken, amelyeknek a lakossiga az esetek 87%-
dban nem haladja meg a 10 000 f6t. Emellett az 6nkéntes alakulatok kozott nagy kiilonb-
ségek mutatkoznak mind a létszdmot, mind a finanszirozast tekintve, tovabbd a miikodési
teriilet nagysaga szerint is. El6fordulhat, hogy egy nagyobb létszamu és koltségvetésd,
jobban felszerelt 6nkéntes tlizolté egység kisebb telepiilésen miikodik...

Az onkéntesekkel szemben tamasztott kovetelmények elméleti, valamint gyakorlati
szempontok szerint dllami szinten egységesek. A sziikséges eszkozok és miiszaki beren-
dezések finanszirozdsat az addbevételekbdl és/vagy az adoméanyokbdl fedezik. Ezenkiviil
a szovetségi kormany kozponti koltségvetésbdl timogatja a hivatdsos és az 6nkéntes tliz-
oltésagok miikodését, a szikséges technikai eszk6zok beszerzését, valamint a téizolték
felkészitését és kiképzését.

Az Egyesiilt Allamokban mtikédik az énkéntes tiizoltokat témorité orszagos szovet-
ség, az Onkéntes Ttizoltok Nemzeti Tandcsa. A szervezet aktivan dolgozik azért, hogy az
onkéntesek miiszaki felszereltsége, valamint felkészitési szintje megkozelitse a hivatasos
tizoltokét. A lakossag korében tiizbiztonsaggal és tlizmegel6zéssel kapcsolatos kampanyt
is folytatnak. Ennek egyik f6 célja az orszagos 6nkéntes rendszer tovabbi fejlesztése, kiszé-
lesitése és az onkéntesek szakmai képzettségének, miszaki felszereltségének a hivatasos
tlizoltékéval azonos szinvonalra emelése.

Novekszik a létesitményi tlizoltok 1étszama is, mivel ebben az esetben a fenntartdsi
koltségek lényegesen alacsonyabbak, mint a hivatasos tlizoltésagoké, magasabb szinvonal
mellett. Ennek egyik magyardzata az, hogy a létesitményi tizolt6sag f6 tevékenysége nem
az oltds, hanem a tlizmegel6zés, ami lehet6vé teszi a koltségek megtakaritasat.

A létesitményiek mellett itt is mikodnek magan tiizoltésdgok, ezek szintén a megeld-
zést, valamint a gyors reagélast téizték ki célul. A magan tlizoltésagok a tlizvédelmen és
a miszaki mentésen folill orvosi segitségnyujtast is biztositanak. Az erd6tiizek oltasaval
kozel 150 magancég foglalkozik, amelyek tagjai a nemzeti erd6tiizek elleni szakmai tomo-
riilésnek. [17]
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Orosz Féderacid

Lakossaga: 146,2 milli6 (2014), a tlizoltok szama: 1 180 000 f6. Oroszorszagban a tiizol-
tosag gerincét még mindig az dllami tizoltésag adja. Tovdbba nagy problémat jelent az
infrastruktura, illetve a mtiszaki felszereltség nem megfelel6 szinvonala, az orszag nagy
teriilete mellett.

Az oroszorszagi helyzet azért is érdekes, mert a kordbban a szovjet blokkhoz tartozé
orszagokban az dllami tlizoltésagok szovjet mintara épiiltek ki, valamint a szakemberek
fels6foku képzése is a Szovjetunidban folyt. Ez az 4llitds igaz Magyarorszagra is, mivel
1972/73-1983 kozott magyar tlizoltétisztek is végeztek a moszkvai BM Ttizoltémérnok-
képz6 Technikai Féiskolan.?

2002. januar 1-jén a tlizoltésdg atkeriilt a beliigyminisztériumbél az Oroszorszagi
Rendkiviili Helyzetek, Polgari Védelmi és Elemi Csapasok Felszdmoldsanak Minisztéri-
umadba,* ahovd most is tartozik. Az atszervezés és a szervezeti dtalakitas f6 célja az volt,
hogy a tiiz elleni védekezés dllami irdnyitdsa meger6sodjon, az erdk és a forrasok egyesi-
tése a tlizoltas és a miiszaki mentés soran koncentraléddni tudjon.

Jelenleg az oroszorszagi tiizoltdsag az aldbbi tipusokra dgazik szét:

— Allami tiizvédelmi szolgdlat, beleértve az allami tlizoltésagi féfeliigyeletet, valamint

az agazati tudomdnyos kutatéintézetet, 6t tanintézetet és 94 kisérleti laboratériumot.

— Onkormdnyzati tiizoltésdg, amely az adott 6nkormdanyzathoz tartozé varosokban,
kozségekben és létesitményekben folytat tlizmegel6zési, illetve tlizoltasi, miszaki-
mentési tevekénységet.

— Agazati tiizoltésdg amelynek a miikédését az ide vonatkozé szabdlyzat hatdrozza
meg, egyeztetve az allami tlizvédelmi szolgalattal. Tipikusan az dgazati tlizoltdsag-
hoz tartozik példaul a vasuti vagy az erdégazdasagi tlizoltdsag.

— Magdntiizoltésdg, amely szerz6déses alapon nyujtja szolgaltatasait. Ez a fajta teve-
kénység a hatalyos torvény szerint engedélykoteles.

— Onkéntes tiizoltdsdg, amely civil tdmériilésként és Snkéntes alapon folytatja a tiiz-
megel6zési és/vagy tlizoltasi tevekénységet, els6sorban olyan telepiiléseken, ahol
nincs mas tlizoltdsag. [18]

A hivatasos tlizoltésdg csak a telepiilések kevesebb mint 50%-at képes megvédeni.

A tobbi telepiilés lakossdga meghaladja a 34 milliét (az orszag lakossaganak 27%-4t). Az
Osszes tlizesetnek kozel a fele itt torténik (és ennek kara is). A tiizek miatt bekdvetkezett
Osszes halélesetnek tobb mint 60%-a szintén ezeken a telepiiléseken fordul el8, ami évente
kozel 8000 dldozatot kovetel. [19]

* AVIPTS jogutddja, a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuméanak Akadémidja nem rendelkezik a magyar vég-
z6s0k szamdra vonatkozo statisztikéval, jelenleg az adatok pontositasa folyik.

* MunncrepcrBo Poccuiickoit Pepepaiuin o AeaaM IPaKAQHCKOI 0OOPOHBI, YPE3BbIYANTHBIM CUTYALMAM U
AVIKBUAQLIVY TTIOCAEACTBUM CTUXUITHBIX OeacTBul, roviden: MUC, a tovdbbiakban: MCsSz.
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Mivel az onkéntes tlizoltdsag jelentésen képes emelni a tiiz elleni védekezés szinvo-
nalat a varosokban, a kisebb telepiiléseken, az ipari és infrastrukturalis létesitményekben
egyarant, Oroszorszagban is — figyelembe véve a hazai és kiilfoldi tapasztalatokat — 2011-
ben elfogadtak az 6nkéntes tiizoltdsdgrdl sz616 szovetségi torvényt. Ez a jogszabdly elbirja
a sziikséges erkolcsi, illetve anyagi motivalast az 6nkéntes tiizolt6 tevekénységért.

A szervezett tlizoltoképzés és oktatas torténete Oroszorszagban mar az 1900-as évek
elején megkezdédott. A jelenlegi oktatasi rendszer az aldbbi elemeket tartalmazza:

— a tlizbiztonsag alapjainak ismertetése,

— kozépszinti szakképzés,

— fels6foka szakképzés.

Oroszorszagban — mint a vildg szdmos mds orszagaban — a gyakorlatok szervezése
és lebonyolitdsa az egyik legfontosabb szakmai képzési mddszer. A tlizoltok és a muszaki
ment6k gyakorlati képzését tobb bazison, elsésorban a Moszkva kornyéki Noginszk varos
mellett taldlhat6 kozponti bazison végzik. A kiképzékozponton a gyakorlati képzéseken
kiviil elméleti oktatds, illetve tovabbképzés, valamint a szakemberek pszicholégiai felké-
szitése is folyik.

Osszegzés

A kutatas soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a tlizoltok és menték jelenlegi kép-
zési rendszere nagyon valtozatos. Ez magyarazhaté a biztonsag terén végbemend gyors
valtozasokkal, ami érinti a miszaki és az oktatasi teriiletet is.

A tobbéves statisztikai adatok elemzése alditamasztja azt a tényt, hogy a tliz- és karese-
tek egyre nagyobb veszteséget okoznak az ipari orszagok gazdasagainak. A kar nagysaga a
GDP 1%-a koriili értékre becsiilhetd. Emellett a téizoltdéi beavatkozast igénylé események
jellege, Osszetétele a fejlett orszagok tobbségében folyamatosan valtozik. Mintegy masfél
évtizede a tlizesetek szamanak csokkenése mellett a miszaki mentések szdménak folya-
matos emelkedése lathato.

A tlizoltdésag dllomanyanak mindségi Osszetétele befolydsolja az adott orszag tlizvé-
delmének — és biztonsaginak — szintjét, ezért a vildgban mindenhol kiemelt figyelmet
szentelnek a szakoktatds szinvonaldnak novelésére, a gyakorlébazisok felszereltségének
korszertsitésére és az oktato6i garda szakmai felkésziiltségének emelésére.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan 6sszefoglalva elmondhatd, hogy a tlizvédelem
rendszere orszagonként nagyon eltérd és sok tényezén mulik. Ezek kozé sorolhaté az adott
orszag teriileti és dllamigazgatdsi rendszerének megszervezése, gazdasagi, ipari, technikai
fejlédésének szintje, illetve torténelmi hagyomdnyai is. A tlizoltdsag szervezeti struktaraja
és miikodési elvei szintén befolydsoljak a tlizolték képzését és oktatdsét.

Az orszagonkénti szamos kiilonbség ellenére azonban megfigyelheték bizonyos al-
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talanos tendencidk is. A kutatds soran megallapitottuk, hogy a képzési rendszer minden
esetben tartalmazza az alap-, a kozép- és a fels6 szintd felkészitést, valamint tovabbkép-
zésekbdl és killonboz6 specidlis tanfolyamokbdl tevédik ossze, de esetenként modularis
rendszerben is torténik oktatds. A szakoktatds minden orszigban egymasra épiilé ele-
mekbdl all a helyi igények figyelembevételével. Fels6fokt végzetséget a rendészeti, illetve
a civil felsdoktatasi intézményekben lehet szerezni.

A német, francia, amerikai, ir és finn t(izolt6i szervek sajatossaga, hogy a tlizoltason,
illetve muszaki mentésen tdl orvosi segitséget is nydjtanak. Az ilyen jellegii tevékenység
tovabbi specidlis felkészitést igényel.

A hivatasos, valamint a létesitményi és/vagy magan tlizoltésagokon kiviil majdnem
mindenhol mtkodik 6nkéntes tlizoltdsag is, amelyek létszama néhany nyugati orszdgban
(Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszdg, Svédorszag, Egyesiilt Allamok) tobb-
szorosen meghaladja a hivatdsosokét. Ezekben az orszigokban az onkéntesek felkészité-
sének mindsége megkozeliti a hivatasosokét, legfeljebb révidebb id6tartalma.

A fentiek alapjan az a megallapitds tehetd, hogy a vizsgélt orszdgok tobbségében a
ment§ tlizvédelem — némi egyszerUsitetéssel — kétféle mdédon épiil fel: ezt elsésorban a
hivatdsosokra, illetve az 6nkéntesekre alapozzdk. Természetesen mind a két rendszernek
vannak el6nyei és hatranyai is. A szdmok 6sszehasonlitdsa alapjan indokolt elsésorban
a hivatdsosokra épiil§ védelmet preferdlni, mivel azokban az orszdgokban, ahol ez meg-
valésult, a beavatkozdsok sordn kevesebb halaleset és sériilés torténik. Ezt az 4llitdst az
aldbbi adatok tamasztjak ald: 2008 és 2012 kozott a szomszédos Ausztridban évente atla-
gosan 3 tlizolt6 halt meg, 1155-en megsériiltek, Belgiumban atlagosan 3-an meghaltak,
Franciaorszagban ezek a szdmok a kovetkezék: 12, illetve 1155. Ezekben az orszagokban
féképp az onkéntesekre épiil a tliz- és katasztréfavédelem. Hazankban viszont a vizsgalt
periédusban évente dtlagosan 2 halaleset, valamint 195 sériilés tortént a tlizolték korében.
Nagyobb teriiletli, nagyobb lakossagszamu orszagokat is 0sszehasonlithatunk. Hasonlé
helyzetet tapasztalhatunk az Egyesiilt Allamokban vagy Oroszorszagban. Az elébbinél
2008 és 2012 kozott évente atlagosan 76 tlizolté meghalt és 73 718 megsériilt, Oroszor-
szagban pedig 9-en haltak meg és csak 111-en szenvedtek seriilést, holott az el6bbi orszag
infrastruktaraja és gazdasagi helyzete, illetve a tlizoltdsag felszereltsége messze felillmulja
Oroszorszagét. [1]

A fenti felvetést a 2012-es statisztikai adatok is igazoljak. [1] A vizsgalt évben Ausztria-
ban 42 213 tlizesethez vonultak a téizoltdk, akik koziil négyen meghaltak, tehét ezer tlizeset-
nél egy év leforgdsa alatt atlagosan 0,095 haldleset tortént a tizoltok korében. Franciaorszag-
ban ez a szam alacsonyabb volt, azonban igy is megkozelitette a 0,036-t (306 871 tlizoltas
soran 11 tlizolto lelte haldlat), az Egyesiilt Allamokban a 0,047-t (64 tiizolto veszitette életét
1. 375 000 tlizesetben). Oroszorszagban 2012-ben 162 000 tlizesethez riasztottdk a tlizol-
tékat, azonban halédleset nem volt. Magyarorszagon 37 106 tiizesethez vonultak a ttizoltok,
akik koziil egy meghalt, tehdt ezer tlizesetre 0,027 volt a haldlozasi mutato.
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A fenti adatok azt a hipotézist igazoljak, hogy a hivatasosokra alapul6 védelem és az
ennek megfelel6 képzési, felkészitési rendszer dsszességében jo és biztonsigos. Termé-
szetesen a hivatasosok munkdjat mindenhol sziikséges jol felkésziilt, bevetésre kész és

egylittmiikodésre képes onkéntesekkel is kiegésziteni.

Az onkéntesek képzési igényei, a riasztasok dsszetételének valtozdsai sziikségessé te-

s

szik a képzési, oktatasi rendszer folyamatos valtoztatasat, korszertisitését és tovabbfejlesz-

tését, az onkéntes munkaért jar6 kedvezményskala szélesitését. A lakossag korében széles

kord tlizmegel6zési, felvilagositasi tevekénység megszervezése is ezt koveteli meg.
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International experiences of fire fighting operations
HoRVATH GALINA — BLEsziTY JANOS

Infroduction: Developed societies consider safety important - including high quality
fire safety. The paper describes firefighting operations in various countries. Methods:
The authors chose 6 countries based on distinctive characteristics, whose firefighting
operations were analysed with descriptive, comparative and statistical methods
making use of electronic databases. Results: Due to the differences in history, fraditions
and development path, firefighting operations are performed in different ways. In
addition fo professional fire departments, volunteer and industrial ones are clearly
present, but we can also find examples of private fire departments.The authors assess
the effectiveness of the various solutions on the basis of the number of injuries and
fatalities.

Keywords: fire fighter operations, professional fire department, volunteer fire department,
private fire department
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Kuk Enikd Eszter

A kataszitréfavédelem nemzetkozi
vonatkozdsai és ezek nyelvi
feltételei

A katasztréfavédelem nagyon Osszetett és integralt tevékenység, amelynek szédmos
nemzetkdzi vonatkozdsat fedezhetjlk fel. A tevékenységek minden egyes idészakdban,
tehdt a megeldzés, az elhdritds és a helyredllitds sordn is indokolt az egyUttmikddés
mas orszagokkal, illetve nemzetkdzi szervezetekkel. Ennek a fontossagdt felismerve a
BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag kiterjedt szakmai kapcsolatrendszert
épitett ki, és aktivan részt vesz a nemzetkdzi szintéren. Ennek egyik gyakorlati feltétele
egy kozds nyely, legtdbb esetben az angol nyelv ismerete, beleértve az dltaldnos nyel-
vet, valamint a szaknyelvet egyardnt. A cikk a katasztréfavédelem hatérokat ativeld te-
vékenységeit &s az egyuttmikédés fébb nemzetkdzi forumait tekinti &t, majd megvizs-
gdlja a hivatasos katasziréfavédelmi szerv dllomdanyéaval szembeni kdvetelményeket,
és javaslatokat tesz az dllomdany nyelviuddsdnak fejlesztiésére.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, nyelvoktatds, nemzetkdziség

Bevezetés

A személyes biztonsag joga a minden dllampolgéart megillet6 jogok egyike, mind Magyar-
orszag Alaptorvényében, mind az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdban. Fel kell tenni a kér-
dést, hogy mit is értiink biztonsag alatt, és egyaltalan hogyan garantalhaté ez az dllampol-
garok szdmadra.

Mig kordbban a biztonsagot sziikebben értelmezték, és csak katonai kérdésként tekin-
tettek rd, mara tdgabb értelmezést nyert, igy beszélhetiink gazdasdgi, tarsadalmi, politikai
és kornyezeti biztonsagrdl. [1] Elet- és vagyonbiztonsigunkat igy nemcsak fegyveres visza-
lyok vagy terrortdmaddsok fenyegetik — ezek hazankban a kevésbé redlis veszélyek kozé
tartoznak napjainkban —, hanem jellemzéen mas kihivdsokkal is szemben allunk. Milyen
kockazatok vannak jelen a mindennapjainkban? A katasztrofak, legyenek azok természeti
vagy civilizdcios csapasok, esetleg az 6kologiai fenyegetések sajnos valos veszélyt jelentenek.
Ezek egy része eldre jelezhetd, igy kell6 felkésziiltséggel és szervezettséggel a karos hatdsa-
ik csokkenthetSk vagy teljes mértékben elkeriilhet6k, azonban vannak csapdsok, amelyek
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véaratlanul érkeznek. Kordbbi — akdr sajat, akdr mésok altal megszerzett— tapasztalatokra
épitve, megfeleld felkészitéssel és tajékoztatassal ezekkel az elére nem lathaté eseményekkel
szemben is felvehetjiik a harcot. Szerencsére a kiizdelmet az orszagok tobbnyire nem egy-
maguk vivjak, mivel a globalizacié vilagdban szamos szakteriileten, igy a katasztréfak elleni
védekezésben is egylittmiikodések kottetnek orszagok, szervezetek kozott.

Magyarorszag hivatasos katasztréfavédelmi szerve is tagja a nemzetkozi vérkeringés-
nek. Jelen cikk bemutatja az egyes tevékenységek nemzetkozi vonatkozasait, és attekintést
ad a f6bb kapcsolatokrol. Mivel a hatékony kapcsolattartashoz hozzajarul az idegennyelv-
tudas, igy a cikk felméri ennek helyzetét a hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanya-
ban, és irdnyt mutat a tovabbfejlesztés lehetdségéhez.

A katasztrofavédelmi tevékenységek nemzetkozi
vonatkozasai

Magyarorszagon a katasztréfavédelem 2000. janudr 1-jei megalakuldsat az 1999. évi
LXXIV. torvény rogziti, amely a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérél
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél intézkedik. [2]
Azonban a minden szinten egységes katasztrofavédelem létrejotte tobb mint egy évti-
zeddel késébb, 2012. janudr 1-jén tortént meg, a 2011. évi — a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsol6dé egyes torvények mddositasarol sz0l6 — CXXVIIL toérvény alapjan. [3]

A fentiek ellenére nem szabad azt a téves kovetkeztetést levonnunk, hogy a kataszt-
rofavédelem mindossze masfél évtizedes multtal rendelkezik. Mivel a katasztréfavédelem
szervezetére egyfajta gyljt6fogalomként is tekinthetiink, a torténetének tanulmanyozasa-
hoz érdemes a harom alappillérének, azaz a tlizvédelemnek, a polgari védelemnek és az
iparbiztonsagnak a hatterét is megvizsgalni. Ezek alapjan maris nyilvanvaléva valik, hogy
jelenleg a katasztréfavédelem hataskorébe tartozoé tevékenységek jelentds része hossza
id6k ota koriilvesz minket, s6t, szamos kozilikk nemzetkozi egyiittmiikodést és 6sszefo-
gast is igényel.

A tliz, amelynek megszeliditésével az 6sember gyokeres valtozasokat ért el, a mai na-
pig veszélyt jelenthet az életre, a tulajdonra és a kornyezetre egyarant. A problémakat
nemcsak ,tizoltas jelleggel” kozelitik meg, hanem megel6z6 1épések is torténnek, hiszen
ma mar barmelyik épiiletnek, létesitménynek szigort tlizvédelmi el6irdsoknak kell meg-
felelnie a kockdazatok csokkentése érdekében. A tlizvédelmi elirdsokat hazai jogszabalyok
és harmonizalt eurdpai szabvanyok tartalmazzak, amelyek jelentés része angol nyelven
all rendelkezésre. Ezek magyar nyelvre torténé forditasat— megrendelés alapjan — akkre-
ditélt forditéintézetek végzik. A tlizvédelem nemzetkozi vonatkozdsdban érdemes még
megemliteni a hatdron atnyuld tiizeseteket, példdul a vegetécios tiizeket is, amelyekkel a
szomszédos allamok helyi, regiondlis egységei egyesitett er6vel birkéznak meg.
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A kovetkezd alappillért, a magyar polgari védelmet — vagy eredeti nevén a Légoltal-
mat — a 1égi tdmadasok elleni védelem kiépitésére vald igény keltette életre kozel nyolc
évtizede. Az 1964-es névvaltoztatds a veszélyforrdsok mdédosuldsanak is koszonhetd,
hiszen a nuklearis fegyverek elleni védelem is a feladatok kozé keriilt, majd a haborts
konfliktusok ritkulasaval, a veszélyeztetettség csokkenésével a szervezet az eréforrasait
mas teriileten igyekezett kamatoztatni: a lakossagot egyre inkabb fenyeget6 természe-
ti és civilizacids katasztréfak elleni védelem szervezésére helyez6dott a hangsuly. [4]
Ezeknek a feladatoknak az ellatasat jelentds mértékben tdmogathatja a nemzetek kozotti
informéciéaramlas, példaul egy arhullam érkezését megel6zden. A tdjékoztatas mellett
a segitségnyyjtasnak is kiemelkedd szerepe van, ha nagyobb mértékd karokkal néziink
szembe. Magyarorszag hivatdsos nehéz kutaté-menté mentSszervezete, a HUNOR és
az onkéntes kozepes kutato-ment6 szervezete, a HUSZAR kiilf6ldi katasztréfik esetén
is bevethet6. Mindkét ment6écsapat megfelel az ENSZ Nemzetkozi Kutaté-mentd Ta-
ndcsadé Csoport irdnyelveinek; az el6bbi kitlin6en szerepelt elsé éles bevetése, a 2014.
madjusi szerbiai arvizek sordn.

A harmadik pillérrél, az iparbiztonsigrodl természetesen az ipari forradalmakat ko-
vet6en, az ipar fejlédésének koszonhetben beszélhetiink. Szervezett formaban hazank-
ban az utébbi masfél évtizedre nydlik vissza ennek a szabdlyozdsa, tehdt egy egészen
Uj szakteriilet. Hazai jog- és intézményrendszere tobb széllal kotédik a nemzetkozi és
eurdpai unids szabdlyozdshoz, barmely résztevékenységét is vizsgaljuk (veszélyes léte-
sitmények, veszélyesaru-szallitas, létfontossagu rendszerelemek és nukledrisbaleset-el-
hérités). [5]

A veszélyes tizemekre vonatkoz6 hazai jogszabdly a vonatkozo eurdpai unios irdnyelv
atiiltetése, amely SEVESO II. Irdnyelv néven ismert. Tovébbi finomitdsok még folyamat-
ban vannak: 2012. julius 4-én fogadtik el a médositott valtozatot, amely mar a SEVESO
III. nevet kapta. [6] Ez az egységesités nem csupdn a hatdsagok szamara elényos, hanem
az lizemeltetSk szamara is, amelyek lehetnek veszélyes anyagokat felhasznalé multinaci-
onalis vallalatok is. Ez utébbiaknak atlathaté kovetelményeknek kell megfelelniiik, bar-
melyik orszagban 1év6 tizemiikrél is beszéliink. Az iparbiztonsag masik f6 teriiletét, a ve-
szélyesaru-szallitast is nemzetkozi egyezmények szabalyozzdk, hiszen a szallitds az esetek
nagy részében tobb orszdgon keresztiil torténik. A szallitds modjanak megfelel6en meg-
killonboztetiink ADR- (kozati), RID- (vasuti), ADN- (belvizi), IMDG- (tengerhajézasi) és
ICAO-, TI/IATA DGR- (légi) szabélyzatokat.

Bér a fenti hdrom f6 szektor 4llandd, a katasztréfavédelem szervezetének életében
2012. janudr 1-je 6ta is torténtek véltozdsok. Ujabb és tijabb feladatokkal béviilnek a te-
enddk, tobbek kozott a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ideiglenes ellatasaval, a ké-
ménysepré-ipari kozszolgéltatds hatdsagi feluigyeletével és a viziigyi és vizvédelmi hatds-
korokkel. Valoszintileg ez a tendencia a jovében is folytatodik.

Barmelyik alappillért is vizsgédljuk, érdemes megjegyezni, hogy az aktudlis feladatok
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ellatasahoz kapott/nytjtott nemzetkozi segitség mellett az adott teriileten megszerzett
tapasztalatok vagy akar kutatasi eredmények nemzetkozi cseréje is elengedhetetlen. Erre
a folyamatra egyfajta kolcsonos tanitasként lehet tekinteni.

Nemzetkozi kapcsolatok

A katasztrofavédelmi torvény szerint az allam felel6sséget vallal a katasztrofak elleni vé-
dekezés irdnyitasaért. A katasztréfidk azonban nem ismernek hatarokat, a hatdsaik nem
dllnak meg az orszdghatarokndl. Magéban a katasztréfa fogalmaban is megjelenik a nem-
zetkozi segitség igényének lehetsége. [3] A segitség a sziikséges informécidk, eszk6zok
vagy mentécsapatok biztositdsdban Olthet testet. Beszélhetiink segitséglkérésrél, illetve se-
gitségnydjtasrol, melyek az EU, ENSZ, NATO vagy valamely egyezmény keretén belil tor-
ténhetnek. A baj bekovetkezése utan az orszagok egymds segitségére sietnek. Azért, hogy
a segitségkérés és -nyujtas ne ad hoc alapon miikodjon, hanem kiszdmithatébb legyen,
killonb6z6 megallapodasok sziilettek. Ezen egyezmények el6nyei nemcsak a katasztréfak
bekovetkeztekor kamatoztathatok, hiszen ennek alapjan mar a megel8zés sordn is egyiitt-
miikodnek az orszdgok.

A Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésig (BM OKEF) a
Nemzetkozi Fosztaly kozvetitésével széles korti nemzetkozi kapcsolathdldzatot épitett
ki, melyek nagy része — egyrészt EU-, ENSZ- és NATO-tagsagunknak készonhetSen, mas-
részt a foldrajzi helyzetbdl adéddan — a hét szomszédos orszaggal kottetett. Nagyobb ta-
volsagokra fekvé orszdgokkal szintén sziilettek kétoldali megallapodasok, igy rendszeres
tapasztalatcserére keriilhet sor. A tobboldali megdallapodédsok is hosszti multra tekinte-
nek vissza, koztiik a katasztréfavédelmet is taglalé Visegradi Egytittmiikodés, a Dél-kelet
Eurdpai Katasztrofa-megel6zési és Felkésziilési Kezdeményezés (DPPI SEE'), a Salzburg
Férum és a tobb mint egy évszazados Nemzetkozi Tizolt6 Szovetség (CTIF). [7]

A kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerb6l szamos elény szarmazhat. A hazdnkban
bekovetkezett esetleges nagyobb csapds esetén nemcsak sajat eréinkre és eszkozeinkre ta-
maszkodhatunk, valamint a kiilfoldi katasztrofak felszamolasahoz is hozzéjarulhatunk. A
beavatkozdsok hatékonysagat kozos nemzetkozi gyakorlatok szervezésével lehet névelni.
Tovabba lehetdség van nemzetkozi szakmai konferencidkon valé részvételre, ahol meg-
ismerhet6k mds orszagok jol bevilt gyakorlatai, illetve bemutathatok a sajait mdédszerek
alkalmazdsanak kedvezé eredményei. [8] Fontos azonban szem el6tt tartani azt, hogy az
ezekhez a szervezetekhez valé tartozds kotelességekkel is jar. Ahhoz, hogy az egyiittmi-
kodések minél sikeresebbek legyenek, kozos alapokra kell helyezni a katasztréfavédelmet.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy minden egyes orszdgban teljesen azonos felépité-

! Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South-Eastern Europe.
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sl és miikodést szervezetekre van sziikség, hanem azt, hogy a k6zos cél elérése érdekében
egységes iranyelveket kell kovetniink, egy bizonyos szinten harmonizalni kell a tevékeny-
ségeket és szabvanyositani a mddszereket.

Annak érdekében, hogy a katasztréfavédelmet egy kiterjedtebb rendszerben vizsgal-
hassuk és atfogd képet kapjunk, sziikséges kitekinteni a nemzetkozi szintérre, amit tu-
lajdonképpen a helyi, megyei és orszagos szint mellett egy kovetkez6 szintnek szamit.
Vizsgaljuk meg a nemzetkozi egytittmiikodést meghatarozo f6bb szervezetek: az ENSZ, a
NATO és az EU vonatkozé szervezeteit, intézkedéseit, stratégiait!

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

A 11 vilaghabort utolsé6 heteiben megalakult ENSZ f6 torekvései a nemzetkozi békére és
biztonsagra irdnyulnak. Mivel a biztonsag fogalmat tagabb teriileten értelmezziik, melyre
nem kizdrélag a fegyveres konfliktusok jelentenek veszélyt, az ENSZ ennek megfelel6en
mds kockézati tényezbkre is kell§ figyelmet fordit, koztiik a katasztrofik elleni védekezés-
re is. Az ezen a szakteriileten tevékenykedd Humanitarius Ugyek Koordiniciés Hivatala
(OCHA?) a katasztréfavédelem elsédleges szervezdje nemzetkozi szinten. 1998-ban szii-
letett meg az el6djének, a Humanitarius Ugyek Osztalyanak atszervezésével, kib6vitésé-
vel. Valéjaban ez a szerv nem rendelkezik 6néllé eréforrasokkal, hanem az egyes orszagok
bevethetd csapatainak és eszkozeinek munkajat hangolja 6ssze, vagyis koordindlja, mint a
neve is mutatja. A New Yorkban és Genfben miikodé kozpontok mellett tertileti iroddkat
is mikodtet Eur6pan kivil. [9]

Az OCHA szervezetén beliill mikodé Nemzetkozi Kutaté-mentd Tandcsad6 Csoport
(INSARAG?) tevékenysége a reagalds egy specidlis szakteriiletére, a varosi kutatdsra és
mentésre korlatozédik. A tagorszagok sajat kutaté-menté csapatokat allithatnak ki, ame-
lyeket a sikeres mindsité vizsgat kovetéen mozgodsitanak sziikség esetén. [10]

A nemzetkozi segitség azonban amellett, hogy értékes és hasznos tdmogatdas, tovabbi
feladatokat is ré a fogad6 orszag védekezésére, hiszen a plusz személyek, eszkozok mun-
kéjat is irdnyitani kell, 6sszhangba kell hozni a mar meglévé csapatokéval. Ebben a koor-
dinalé folyamatban vesz részt az ENSZ Katasztréfa-becslési és Koordinaciés (UNDAC*)
csoportja [11].

Az ENSZ Katasztrofa-elhdritdsi Nemzetkozi Stratégidjat (ISDR®) 1999 decemberében
fogadtdk el, és a Titkdrsag részeként mikods, sszetett felépitésti hivatal (UNISDR) fele-
16s a végrehajtasaért a teriileti hivatalokkal egyiitt. [12] El6zményként érdemes megemli-

2 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

* International Search and Rescue Advisory Group.

* United Nations Disaster Assessment and Coordination Team.
> International Strategy for Disaster Reduction.
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teni, hogy az 1990-es éveket a természeti csapasok csokkentésének évtizedének (IDNDR)
kialtotta ki az ENSZ, és ennek a programnak a folytatasaként tekinthetiink a stratégiara,
amely a hangsulyt a megel6zésre, a kockazatok csokkentésére helyezi. [13] A szervezet
mukodésének az utébbi kozel tiz évben a Hyogo Cselekvési Keret adta a gerincét, am a
2015-6s év fontos allomast jel6l, mivel a 2005-ben megkezdett keret a végéhez kozeledik.
Az elkovetkezendd idészakban fog megtorténni a keret teljes mtikodésének értékelése,
illetve ennek alapjan a 2015 utdni iddszak céljainak meghatarozdsa. 2015 marciusdban,
Japanban e célbdl keriilt sor a katasztréfakockdzat-csokkentéssel foglalkozé harmadik vi-
lagkonferencidra. [12]

Az ENSZ két {6 katasztrofavédelmi szervezete, az OCHA és az UNISDR kozotti 6
killonbség, hogy mig az el6bbi tevékenysége a reagalasra, vagyis a katasztrofak sordn, illet-
ve az azokat kovetd beavatkozdsok hatékonysdganak novelésére irdnyul, addig az utébbi
esetében a katasztr6fak megel6zése keriil el6térbe. [13]

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)

A NATO megalakulasakor még szintén élénken éltek az emberekben a II. vilighdbora
szornyUségei, igy az ENSZ-hez hasonléan a biztonsagot tlizte ki egyik els6dleges célként;
ekkor az eszkozok terén a fegyveres jelleg domindlt. Ma ez az dllitds mar nem helytallo,
a katonai erbket a biztonsag mas szintjein is bevetik. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
(CEP®) 1995-t6l képezi a NATO programjdnak részét. Mivel az ENSZ OCHA hivataldhoz
hasonléan a koordinacids feladatok ellatasat, az informacidcsere elGsegitését és a timoga-
tasok szervezését biztositja, ezért felmeriilhet a kérdés, hogy milyen okbdl tevékenykedik
ugyanezen a teriileten a NATO is. A CEP tisztdzza ezt a kérdést, elismeri, hogy az OCHA
az els6dleges szerepld ezen a teriileten. [13] Az egyes orszagok vallarél sem vesz le min-
den feleldsséget és kotelezettséget, hiszen a polgdri veszélyhelyzeti tervezés tovabbra is
nemzeti feladat, azonban ehhez nemzetkozi szinten harmonizacié és koordinécié szik-
séges. [14]

A NATO szervezetéhez kotédd, foldrajzilag kiterjedtebb teriileten mitikodé ka-
tasztréfavédelmi egység az Euro-Atlanti Katasztréfa-reagaldsi Koordindcids Kozpont
(EADRCC’). Ez a miiveletek koordinédlasa mellett a felkésziiltségre is hangsulyt helyez,
mivel szdmos orszdgban végeztek mar gyakorlatokat. A hozzd szorosan kapcsolddo,
tobbnemzetiségli Reagdlasi Egység (EADRU®) sziikség esetén 4ll fel, és szakembereket,
felszerelést vagy egyéb sziikséges dolgokat juttat el szervezetten a katasztréfa helyszi-
nére. [15]

¢ Civil Emergency Planning.
7 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
8 Euro-Atlantic Disaster Response Unit.
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A NATO hatérain kiviilre tekintve: a partnerségi programok, leginkdbb a Partnerség a
Békéért program (PfP?) az, ami a nem tagallamok szdmadra is lehetdséget nyujt kilonb6z8
szintli egyiittmiikodések kialakitdsara a NATO-val, szintén szerepet vallalva a katasztré-

fa-elharitas folyamataban.

Az Eurépai Unié (EU)

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié (EU) f6ként egy gazdasagi és politikai jellegli sz6-
vetség, a katasztrofavédelem sem keriil a feladatok, tevékenységek margéjara. A multba
még tavolabbra visszatekintve lathatd, hogy mar az EU egyik el6dszervezetének, az Eu-
répai Gazdasagi Kozosségnek az alapité okiratdban, a Rémai Szerz6désben is megjelenik
a ,természeti csapas vagy mas rendkiviili események altal okozott kirok helyredllitasara
nydjtott tdmogatds” lehet8sége. [16] Bar ekkor még nem humanitarius kotelességként
utalnak rd, hanem azon lehet6ségek kozé soroljék, amelyek engedélyezettek, és nem kor-
latozzdak a szabad versenyt.

A kezdetek 6ta mara joval hangstilyosabb szerepet kapott a katasztréfavédelem: 2010
6ta kilon féigazgatosag, a Humanitarius Segitségnyijtas és Polgéari Védelem Féigazga-
tésaga (ECHO!) foglalkozik specifikusan a katasztréfavédelem teriiletével. Az ECHO
idei stratégidja'! szerint a katasztréfak dltal érintett lakossag, vagyis a segitségre szoruldk
szama vilagszerte el6relathatélag mintegy 40%-kal fog névekedni a jové évben, f6képp a
klimavaltozasnak és a népesség novekedésének koszonhetSen. Ebben az évben a reagald
képesség erdsitése, a kockazatok csokkentése és a minél hatékonyabb segitségnytjtds ke-
riil el6térbe mint kiemelt cél. [17]

A megel6zésnek, a kockdzatok csokkentésének egyik lehetésége a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése. Ezen teriileten az EU egységes iranyelveket, a
SEVESO-irdnyelveket dolgozta ki, amelyek tartalmazzak a vegyi anyagok osztélyozasat, a
veszélyes iizemekkel szemben tdmasztott kovetelményeket, a sziikséges jelentéseket és az
ellenérzésiikkel kapcsolatos hatdsagi feladatokat. A mddositasoknak koszonhetSen 2015.
junius 1-jén a SEVESO IIL Irdnyelv 1épett életbe, ami tovabbi gyokeres valtoztatdsokkal
madr nem jar, mivel a kordbbi irdnyelvek hatasa is sikeresnek mondhatd, azaz csokkent a
balesetek szama. [6]

Fontos megjegyezni, hogy ezek a nemzetkozi szervezetek nem 6nkényesen, sajat don-
tésiik alapjan sietnek a katasztréfa stjtotta teriiletre, hanem az eléirt protokoll alapjan
cselekszenek. Az esetek tobbségében a szerencsétleniil jart orszag kormanya igényelheti
a segitséget. A katasztrofavédelemben is érvényesiil a szubszidiaritéds elve, vagyis fels6bb

°Partnership for Peace.
Y European Commission’s Humanitarian aid and Civil Protection Department.
1" Tovébbi informécid: http://ec.europa.eu/echo/files/policies/strategy/strategy_2014_en.pdf
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beavatkozds csak akkor torténik, ha a problémat egyiittesen sikeresebben tudjak kezel-
ni. [8] Tovabbi kozos pont a fenti szervezetekben, hogy a tdmogatast nem korlatozzak a
tagallamokra, hanem a szervezet egy egységként a sajat hatarain kiviil is tevékenykedhet.

A fentiek azt igazoljak, hogy a katasztréfak elleni védekezés helyi és kiterjedtebb mé-
ret(i feladatai nemcsak orszaghatdron beliili zart tevékenységként jellemezheték, hanem
azok sok esetben nagyon szertedgaz6 nemzetkozi kapcsolatokat is igényl6 kihivasként
jelentkeznek. A nemzetkoziség, a nemzetkozi kapcsolatok fenntartdsa, valamint a konk-
rét segitségnyujtds hatékony megszervezése és végrehajtasa is megkoveteli, hogy idegen-
nyelv-tudéssal megfelel6en felkészitett szakemberek alljanak készen a szolgélat ellatasara.

Idegennyelv-tudassal kapcsolatos kévetelmények a
hivatdsos kataszirofavédelmi szerv alloményaban

A fenti nemzetkozi vonatkozéasok titkrében jogos elvéaras az dllomdnnyal szemben a hasz-
néalhaté idegennyelv-tudds. Ez az elvards a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hiva-
tdsos allomdnyanak szolgdlati jogviszonyéardl sz4lé 2015. évi XLIL. torvényben (Hszt.)
kozvetve jelenik meg kovetelményként a vezet6i és tiszti beosztisok betoltéséhez. [18]
A torvény felséfoku végzettséghez koti az ezen beosztasokba vald kinevezést, aminek a
feltétele a hatdlyos felsGoktatdsi torvény szerint (2011. évi CCIV. térvény a nemzeti fels6-
oktatasrol) a kozépfoku, komplex, allamilag elismert vagy azzal egyenértéki nyelvvizsga.
[19] Természetesen ezen elbirdsokat visszamendlegesen nem alkalmaztdk, hiszen a mar
vezet6i és tiszti beosztasokat betoltéket nem kotelezték utdlag nyelvvizsga-bizonyitvany
megszerzésére.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanydban 2015 janudrjaban 6sszesen kozel
12 000 rendszeresitett beosztas volt, ami tovabb oszthaté tiszti, zaszldsi, tiszthelyettesi,
kozalkalmazotti beosztasokra és mds munkavéllaldkra. [20] Az dllomény nyelvtuddsarél
nem all rendelkezésre kimutatas, igy csak az idedlis esetet vizsgalhatjuk, mely szerint az
Osszes tiszti beosztott, vagyis 3500 6 rendelkezne nyelvvizsga-bizonyitvannyal. Azonban
ebbdl a létszambdl sziikséges lenne kivonnunk a mar kordbban kinevezett, idegennyelv-
tuddssal nem rendelkez6k csoportjit, tovabba hozzdadni a nyelvvizsga-bizonyitvdnnyal
madr rendelkez6, de nem tiszti beosztdstiak szdmadt. Ez utébbira példa lehet, amikor friss
diplomadval (nyelvvizsgéval) rendelkez6k tovabbra is tiszthelyettesi beosztast toltenek be.
Koztudott probléma az is, hogy a tiszti kinevezést szdmos esetben csak a diplomahoz
sziikséges nyelvvizsga-bizonyitvany hidnya gatolja meg.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv dllomdnydnak jovébeni utdnpétldsanak nagy
részét a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének (NKE KVI) hall-
gatdi biztosithatjak. Mivel a diplomaszerzés feltétele a sikeres, allamilag elismert, kozép-
foka (B2 szintli) komplex nyelvvizsga, a 2013/14-es tanévben indult Katasztréfavédelem
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szak tanmenetében kell6 hangsulyt kapott a nyelvoktatds is. [21] Ennek alapjan a hallga-
tok a képzés harom éve folyaman 6t féléven keresztiil kotelezé nyelvoktatiasban vesznek
részt. Ez a teljes képzés soran 300 nyelvérat biztosit szamukra. A nyelvképzés elsé négy
félévében altaldnos nyelvet tanulnak a hallgaték, aminek célja, hogy hozzasegitse ket a
diplomahoz nélkiilozhetetlen nyelvvizsga-bizonyitvany megszerzéséhez. Ezt kovetden, a
nyelvoktatas utolsé félévében a hallgaték szaknyelvi kurzuson vesznek vészt, mivel a jové
szakembereivel szemben tamasztott elvards, hogy magas szint(i nyelvtudassal rendelkez-
zenek, amelyet a sajat szakteriiletiikon is magabiztosan képesek hasznalni. Ennek készon-
het6en az NKE KVI hallgatéi a szakmai felkésztltség mellett hasznalhat6 nyelvtudéssal
felvértezve keriilhetnek be a hivatdsos katasztréfavédelmi alloményba, ami hosszabb té-
von a fentebb részletezett statisztikai adatok javuldsat eredményezheti. [22]

Napjainkban djabb és Gjabb kihivasok és elvardsok jelennek meg, amelyeknek a kép-
zéseknek meg kell felelnitik. Fontos megjegyezni, hogy a képzésnek rendszeres tovabb-
képzés formdjdban a munka mellett is folytatédnia kell — az élethosszig tarté tanulds
jegyében. Egy atfogd, hatékony képzés anyaganak a szigortian vett szakmai torzsanyag
mellett tovabbi elemeket is ajanlott tartalmaznia, példdul a szdmitastechnikai ismerete-
ket, a vezet6i ismereteket, tovabb4 a nyelvismeretet megalapoz6, b6vité képzéseket. [23]

A nyelvképzés tekintetében pozitiv példaként tekinthetiink a katonai szaknyelv okta-
tasanak eredményes rendszerére. A Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontok-
ban'? folyé nyelvkurzusok kiildetése, hogy biztositsa a NATO-tagok, a Békepartnerség
résztvevéi és a Mediterran Dialogus orszdgai kozotti interoperabilitas egyik elemét, a
kozos nyelv ismeretét, beleértve a NATO tevékenységéhez koté6dd — katonai — szaknyel-
vet. A NATO éltal folytatott képzésrendszer két alapeleme a nemzeti katonai oktatds és
a nyelvképzés, majd erre épiilve a specidlis katonai szaknyelvi Torzstiszti Terminolégiai
Tanfolyam. Ezt kovet&en van lehetdség a kiillonb6zé NATO-tréningek (példaul a Telepiils
Osszhaderénemi Kotelék Parancsnoksag Tréning) elvégzésére. [24] A nyelvi szintek egy-
séges mérését a NATO sajat katonai szaknyelvi nyelvvizsgarendszere, a STANAG 6001
teszi lehet6vé.

Hasznosithatésag

Mi indokolja, hogy a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet dllomdnya minél nagyobb
aranyban beszéljen idegen nyelvet? Ennek egyik nyilvanvalé oka, hogy a diploma meg-
szerzéséhez nélkiillozhetetlen a kozépfoka nyelvvizsga-bizonyitvany. 100 f61é tehetd azon
alkalmazottak szama, akik fels6oktatdsi képzésiiket sikeres zarévizsgaval zartdk, am ezen
dokumentum hidnydban a diplomdjukat nem kaphattdk kézhez, igy tiszti kinevezésiik

2Hazankban 1995-ben létrejott egy PfP Katonai Nyelvképzési Kozpont és egy Katonai Nyelvvizsga Kozpont,
ahol STANAG-vizsgat is lehet tenni.
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sem lehetséges. Eltekintve azonban a felsGoktatasi térvény altal eldirt kévetelményektdl,
praktikus okokat is felsorolhatunk. Ahogy azt kordbban a szerzé bemutatta, a hivatdsos
katasztréfavédelem szerve nemzetkozileg aktiv szerepet vallal.

Mivel Magyarorszag er6forrasai, igy lehetdségei is korlatozottak, hangsulyosabb sze-
repet a nemzetkozi szervezetekben, illetve az ezeken keresztil torténd szerepvéllaldsnak
koszonhetéen kaphat, amihez sziikséges a nemzetkozi egyiittmiikodési kultira elsajatita-
sa. Télas Péter biztonsagi szakértd szerint ez egy hosszan tarté folyamat, a jelen szakem-
berei azonban mdr felismerik ennek jelent6ségét. [25] A nyelvtudas hozzajarul a nemzet-
kozi kapcsolatépitéshez, és gordiilékenyebbé teszi a kapcsolattartast. [26] Szamos esetben
eléfordul, hogy a szakemberek naprakész informdaciéhoz valamely idegen — leginkabb an-
gol — nyelven jutnak hozz4 a leggyorsabban. Az igy megszerzett, kiilfoldi tapasztalatokkal
bévitett ismeretek tdmogatjdk az dllomany munkdjéat, el@segitik a szakmai fejlédésiiket,
tagjai képesek lesznek Osszetett kornyezetben is eredményesen dolgozni, [27] Gsszességé-
ben gyorsabb vezet6i dontést, hatékonyabb beavatkozast és eredményesebb karfelszamo-
last tesznek lehetévé. [28]

Osszegzés

A tdgabb értelemben vett biztonsig fokozdsa érdekében a katasztréfavédelem Osszetett
és kiterjedt nemzetkozi kapcsolathaldzatot épitett ki, aminek sziikségességét a tevékeny-
ségek nemzetkozi vonatkozasai indokoljak. A szerzé a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
meghatarozé nemzetkozi kapcsolatainak feltérképezésével szemlélteti a szerv torekvéseit
a nemzetkozi szintéren. A nemzetkozi nyitottsag jegyében redlis elvarasként tekinthetiink
az idegennyelv-tuddsra, ezen beliil a szaknyelv ismeretére mint a szakmai fejlédés egyik
eldsegitdjére. A hivatdsos katasztréfavédelmi allomdnnyal szemben tdmasztott idegen
nyelvi kovetelmények vizsgalatanak koszonhetéen valds képet kaptunk az aktudlis hely-
zetrdl és a felmeriil igényekrdl, amelyek tiikrében a cikk irdnyt mutat és javaslatot lesz a
tovabbfejlesztési lehetbségekre.
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International dimensions of disaster management and their language
requirements

Kuk ENIk® EszTer

Disaster management is a rather complex and infegrated activity, in which multiple
infernational dimensions can be observed. At each stage of the activities, namely
during prevention, response and recovery, cooperation with other states or international
organisations is justified. Recognising its importance, Ml National Directorate General
for Disaster Management has built up an extensive system of international professional
relations and actively participates on the international stage. One of its practical
conditions is the knowledge of a common language, including general as well as
specialised language. This arficle reviews the cross-border activities of disaster ma-
nagement and the major international platforms of cooperation, then examines the
foreign language requirements of the personnel of the professional disaster manage-
ment organisation and makes recommendations on its improvement.

Keywords: disaster management, language teaching, internationalism
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Mesics Zoltan
Kovacs Baldzs Veszélyes Uzemekben

bekdvetkezett Uzemzavarok
hatésagi vizsgdlatdnak
tapasztalatai

A veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemekben bekdvetkezd balesetek és Uzemzavo-
rok vizsgdlatét az iparbiztonsagi hatésag végzi. Jelen cikkben a szerzdk a 2012 és 2014
kdzott a veszélyes Uzemekben bekdvetkezett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzem-
zavarok hatésagi vizsgdlati tapasztalatait értékelik. Az eredmények alapjdn a szerzdk
kovetkezd cikkUkben javaslatot tesznek a nem vart események kivizsgaldsaval kapcso-
latos jelenlegi iparbiztonsagi hatdsagi mddszertan tovabbfejlesztésére.

Kulcsszavak: veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavar, sdlyos baleset, hatésagi
vizsgdlat; iparbiztonsag

Bevezetés

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az iparbiztonsag
egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes tizemeket érint6 hatéséagi és fel-
tigyeleti feladatok ellatasa. [1], [2]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok, stlyos balesetek bekovetkezésével
kapcsolatos elemzések megalapozasahoz a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeltigye-
16ség Veszélyes Uzemek Féosztalyan a témaban rendelkezésre 4116 nyilvantartdsok adatait
és a kozelmultban a megyei/f6varosi iparbiztonsagi féfeliigyel6k dltal szolgéltatott adato-
kat hasznaltuk fel.

A vizsgalt haroméves id6Sintervallumban a veszélyes tizemek tizemeltet8i Gsszesen
106, veszélyes anyagokkal kapcsolatos {izemzavart jelentettek be a katasztréfavédelmi ha-
tosagok részére, amelybdl a kovetkezmények mértéke alapjan 2 esemény mindsiilt stlyos
balesetnek.

A kovetkez6kben — az tizemzavarok kivizsgalasaval kapcsolatos szabalyozas értéke-
lése utan — ezen események iparbiztonsagi hatdsagi vizsgdlati tapasztalatait értékeljiik.
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Az Gzemzavarok kivizsgalasaval kapcsolatos
szabdlyozas attekintése

A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések mind az
tizemeltet6, mind a hatésagok részére meghataroznak feladatokat a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tizemzavar, sulyos baleset kivizsgalasaval kapcsolatban, amelyeket a szakterii-
leten elismert szerz6k tobb munkdjukban is részletesen bemutattak. [3], [4]

A veszélyes lizem tizemeltetdje koteles a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavar,
sulyos baleset — miiszaki, szervezeti és irdnyitasi rendszerrel kapcsolatos — kortilményeit
kivizsgalni, az arrdl késziilt jelentést az iparbiztonsagi hatdsag részére megkiildeni, vala-
mint a lehetd legrovidebb idén beliil tdjékoztatast adni a bekovetkezett stlyos baleset ko-
z€p- és hosszu tava kovetkezményeinek elharitésa, illetve a hasonld balesetek megel6zése
érdekében tett intézkedéseirdl.

Ennek érdekében az tizemeltetd a veszélyes tizemben tortént tizemzavarrdl az annak
bekovetkezését kovetd 24 dran beliil meghatdrozott adattartalommal irdsbeli adatszol-
galtatast nyujt, valamint a vizsgalat lezardsat kovetd 15 napon belil az eredményekrol
tdjékoztatast ad a hatdsdg teriileti szervének. [5]

Ezen tdlmenden a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetrl részletes jelen-
tést kell kiildeni a hatésagnak, ha a baleset a vonatkozo6 rendeletben meghatarozott felté-
telek koziil legalabb egynek megfelel. A részletes jelentés tartalmi kovetelményeit a BM
OKTF az Eurépai Bizottsag vonatkozé el6irdsainak figyelembevételével hatdrozza meg. [6]

A hatdsag az tizemzavar korillményeinek kivizsgdlasa érdekében haladéktalanul, de
legfeljebb 3 napon beliil hatésagi ellen6rzést tart. A hatdsagi ellenérzés soran feltart ma-
szaki, vezetési és szervezeti hidnyossagok megsziintetésére megfelel6 hataridé biztosita-
saval kotelezi az tizemeltet6t. [7]

Az el6z6ekben foglaltak alapjan elmondhatd, hogy az események kivizsgalasa jelenleg
két fazisban és két felelGsségi kor mentén torténik.

Az tizemzavar bekovetkeztét kovetSen az tizemeltetonek kotelessége — egyben jol fel-
fogott érdeke is —, hogy az esemény okait, koriilményeit részletesen kivizsgalja, meghozza
a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy hasonlé események a jovében ne ko-
vetkezhessenek be az tizem miikodése soran.

Természetesen a baleset bekovetkezésének mélyrehat6 okai nem mindig allapitha-
tok meg azonnal, tovabbi elemzésekre és vizsgalatokra lehet sziikség, ezért a kivizsgalas
folyamata is tobblépcsds. Egyrészt a hatdsag informélasara a tények és azonnal levonha-
té kovetkeztetések, informaciok Osszegylijtése sziikséges, dltaldban az eseményt kovetd
72 6raban, masrészt részletes kivizsgalds indokolt az dsszetettebb okok, kovetkeztetések,
illetve a sziikséges intézkedések, cselekvési tervek kidolgozdsahoz, melynek idtartama
dltaldban 30 nap, de akér a tobb hénapot is elérheti.

Ez a kett6sség a hatdsag oldalardl is tetten érhetd: azonnali informacidk sziikségesek
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a bekovetkezett tizemzavar okairdl, {izemeltetési koriilményeirdl az tizem tovabbi bizton-
sagos miikodésének megallapitdsdra, illetve hosszabb tdvon annak bizonyitasara, hogy az
tizemeltetd a szabdlyoknak megfelel6éen mindent megtett a hasonl6 események elkeriilé-
sére, a bekovetkezés okait feltarta, a sziikséges intézkedéseket megtette.

A hatdsagi gyakorlatban az el6bbi vizsgalat szerepel hangstlyosan: ezt kareseti hely-
szini szemle, illetve hatdsagi ellenérzés keretében folytatjak le.

A kovetkez6kben a beérkezett jelentésekben szerepl szervezeti, iranyitdsi és miiszaki
informadcié tartalmanak elemzését végezziik el.

A hatosagi vizsgalatok eredményeinek értékelése

Az tizemeltetSk altal bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szdma-
nak évenkénti megoszlasat az tizemek statusza szerinti bontdsban a 1. dbra szemlélteti.

45

lizemzavar sulyos baleset lizemzavar sulyos baleset lizemzavar sulyos baleset
2012 2013 2014
W kiiszobérték alatti iizem 5 1 9 0 ] 0
M also kiszobértékd tizem Z 0 2 0 10 0
B felsé kiiszobérték( iizem 23 1 16 0 23 0

1. &bra: A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok szdmdanak évenkénti megoszidsa az
Uzemek statusza szerinti bontésban

A 2012-2014 kozotti idészakban a legnagyobb szdmban — 63 esetben — a felsé kii-
szobértékd, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek tizemeltetdi jelentettek be veszélyes
anyagokkal kapcsolatos iizemzavart, stlyos balesetet. A kiiszobérték alatti tizemek telep-
helyeir6l kevesebb, Gsszesen 24 bejelentés érkezett, mig az alsé kiiszobértékd, veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemek iizemeltetdi 19 esetben tettek bejelentést a katasztrofavé-
delmi hatésagoknak.
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A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szamat a veszélyes tize-
mek tevékenységi korével 6sszevetve megallapithatd, hogy az tizemzavarok donté tobb-
sége (33%-a) az olajipari dgazatban kovetkezett be. A nehézipar, a gépipar, a gumiipar, az
tivegipar, a mtanyagipar tevékenységi korében és a gdziparban az tizemzavarok 16-16%-a,
mig az altalanos vegyiparban 14%-a kovetkezett be. A névényvéddszer- és miitragyagyar-
tds, -raktarozas, a vizmd-, fiird4-, uszoda-, az épitéipar, a robbandanyag-16szer, pirotech-
nika tevékenységi korokbél nem érkezett bejelentés a hatésdagokhoz a vizsgélt iddszakban.

A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szamat a tevékenységi
korok szerinti bontdsban a 2. dbra szemlélteti.

Robbandanyag, |6szer, Veszélyes Vizmd, fiirdé,
pirotechnika; 0% —_ hulladék; 5% uszoda; 0%

/'

Raktar, logisztikai
kdzpont; 6%

Biolizemanyag-gyadrtas,
-felhasznalas; 7%

Elelmiszeripar; 7%

EpitSipar; 0%

I\

Erémdi, flitém; 3%

N&vényvéddszer

-gyartas, -raktarozds; —
0%

Nehézipar, gépipar,

BUMIIpar, UVERIPAr,  witragya - raktrozas; _/

mianyagipar; 16% 0% Gyogyszeripar; 5%
Mezégazdasag; 1%

2. &bra: Az Uzemeltetdk dltal bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok megoszidsa a
tevékenységi korok szerint

A bekovetkezési okok kategorizaldsat az aldbbiak szerint végeztiik el:
— Kils6 zavar vagy harmadik fél éltal végzett tevékenység.

— Korrézio.

— Epitési, mechanikai vagy anyaghiba.

— Foldmozgds vagy természeti veszélyek.

— Uzemeltetési hiba.

— Biztonsagi berendezés téves miikodése.

— Egyéb vagy ismeretlen ok.
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A vizsgélt id6szakban bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok be-
kovetkezési okainak elemzése eredményeként megallapithatd, hogy az események jelen-
t6s része (39%-a) az épitési, mechanikai vagy anyaghiba kategéridba sorolhaté meghibd-
sodasra vezethetd vissza. Ide tartoznak a kiillonbozé technolégiai berendezésekben 1évé
karima- és egyéb tomitések normal tizemmenet kozbeni elhasznaldddsabol és sériilésébdl,
az elzard szerelvények, a kompresszorok, a szivattyik és a reaktorok, valamint a h6cserélé
berendezések egyes alkatrészeinek meghibasodasai.

Jelent6s aranyban (18%) kovetkeztek be tizemeltetési hibakra visszavezethet6 tizem-
zavarok. Az ilyen tipusud hibak nagyrészt emberi mulasztdsra vagy a biztonsagi irdnyitasi
rendszer hibdira vezethet6ek vissza. Jellemz6 okként emlithetd a veszélyes technoldgidk
karbantartdsi munkai sordn a veszélyes anyagokat tartalmazd, nyomads alatti vagy tiszti-
tatlan berendezések szandékos vagy véletlenszerti megbontasa, az ennek kovetkeztében
kialakul6 anyagkidramlas, valamint a karbantartdsi munkak egyes fazisainak pontatlan el-
végzése (példdul a légtelenits szelepek nem megfelel zardsa) vagy teljes elhagydasa (példa-
ul az autokldv tisztitasat kovetéen az inertizalds elmulasztdsa). Tovabbi okként emlithet6
a veszélyes anyagok (beleértve a hulladékokat) elkiilonitésére vonatkozé eléirdsok meg-
szegésére visszavezetheté nem vért kémiai reakciok meginduldsa, a kezel6i hibdk (példaul
a tartély talfitése vagy a tartaly tiltoltése) kovetkeztében fellépd anyagszivargds, valamint
az Uizem teriiletén bekovetkezd, a veszélyes anyag kikeriilésével jaré kozlekedési baleset.

Kils6 zavarra vagy harmadik fél tevékenységére vezethetd vissza a bekovetkezett
események 18%-a. Ezen kategéridban elsdsorban az aramszolgaltatds kimaraddsaboél
és az lzemet ellité egyéb kozmiivezeték meghibdsoddséabol (példaul foldgdzvezeték
munkagéppel torténé atvagisa) eredd, valamint a veszélyes anyagok csévezetékes szal-
litdsdnak létesitményei esetében a szallitott termék illegilis vételezésével kapcsolatos
berendezésrongdlasok miatti kényszert tizemledllasok szerepelnek.

Egyéb vagy ismeretlen okbodl az események 12%-a kovetkezett be. Az ismeretlen okbdl
bekovetkezd események egy részénél az tizemeltetd altali kivizsgélds jelenleg folyamatban van.

Szamottevd, 6%-os értéket mutat a biztonsagi berendezések téves miikodésébdl ere-
dé, tobbnyire tizemleallassal jaré események szama. Ebbe a csoportba a biztonsagi szele-
pek normal izemmenet ellenére torténd lefivasabodl ered6 anyagkikeriilések, a kiilonb6z6
érzékel6k és mérémuszerek (példaul hdmérséklet-, gazérzékeld elemek) téves jelzései mi-
atti vészlealldsok, valamint a szoftveres biztonsagi vezérlérendszer és a kapcsol6dé biz-
tonsagi reteszrendszer hibas m{ikodésébdl ered tizemzavarok tartoznak.

A leginkabb a csévezetékeknél tapasztalt korrdzids lyukaddsok, repedések kovetkez-
tében kialakuld, veszélyes anyag kikeriilésével jar6 tizemzavarok az 6sszes események 4%-
at teszik ki.

A foldmozgasokra vagy egyéb természeti veszélyekre visszavezethet tizemzavarok
aranya csekély, mindossze 3%. Ebben a kategdridban elsésorban a villimcsapds kovetkez-
tében kialakuld, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tlizesetek, valamint a kedvezétlen me-
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teoroldgiai kortilményekbdl eredd elektrosztatikus feltoltédés miatt bekovetkezett tliz-
esetek emlithet6ek.

A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok bekovetkezési okainak
az Osszes eseményszamhoz viszonyitott aranyat a 3. abra szemlélteti.

a% 3%
6%
12% \

B Egyeb vagy ismeretlen ok

M Biztonsagi berendezés téves mikddése
W Korrozid

18%
W Foldmozgas vagy természeti veszélyek

18%

W Epitési, mechanikai vagy anyaghiba

W Uzemeltetési hiba
39%

W Kils@ zavar vagy 3. fél tevékenysége

3. dbra: A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok bekdvetkezési okainak az dsszes
eseményszamhoz viszonyitott ardnya

Az Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kézpontban miikodé Stlyos Baleseti Veszé-
lyek Iroda elemzései azt bizonyitottak, hogy a balesetek 85%-a emberi mulasztdsra, illetve
az irdnyitasi rendszerek hidnyosségaira vezethetd vissza. [5]

Az iparbiztonsagi hatésagok adatszolgaltatdsaban foglaltak attekintése eredményeként
megallapithatd, hogy a hazai izemeltetdi/hatdsagi vizsgalatok nem kell6 mélységig, azaz
nem az alapokok feltardsaig tisztaztdk az események bekovetkezésének koriilményeit.

Példaul az épitési, mechanikai vagy anyaghibdk kategéridban a legnagyobb szdmban je-
lentkez6 okként megjelolt ,tomitéshibak” esetében tovabbi atfogd vizsgélatra van sziikség.

A vizsgalat sordn az alabbi kérdések fogalmazhatéak meg:

— A biztonsagi irdnyitasi rendszer vagy az iranyitasi rendszer tartalmaz-e eljarast a

berendezés rendszeres id6kozonként torténd karbantartdsara?

— Megtortént-e a berendezés tervszer( karbantartésa?

— A biztonsagi irdnyitdsi rendszer vagy az irdnyitdsi rendszer tartalmazza-e a karban-

tartd személyzettel szemben tdmasztott képesitési kovetelményeket és a karbantar-
tasi munkautasitast?
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— A karbantart6 személyzet kompetens és megfelelGen jért el a karbantartds soran?
— A biztonsagi iranyitasi rendszer vagy az irdnyitasi rendszer tartalmazza-e a beépi-
tend6 termékkel/alkatrésszel szemben tamasztott miiszaki kovetelményeket?
— A beépitett alkatrész teljesiti a miiszaki kovetelményeket?
Amennyiben az el6zéekben foglalt kérdések valamelyikére az tizemeltet6 részérdl
»nem” valasz adhato, abban az esetben érdemes megfontolni a biztonsagi irdnyitasi rend-
szer vagy az iranyitdsi rendszer soron kiviili felillvizsgalatanak sziikségességét az esemény

ismételt bekovetkezésének megel6zése érdekében.

Osszegzés

Jelen cikkben a szerz6k az tizemzavarok kivizsgaldsaval kapcsolatos szabélyozdst és ezen
események utolsé harom évben végrehajtott iparbiztonsagi hatésagi vizsgélati tapaszta-
latait értékelték.

A 2012-2014-es iddszakban bekovetkezett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos {izem-
zavarok hatdsagi vizsgalatarol felterjesztett jelentésekben foglaltak alatdmasztjik a meg-
1év6 vizsgalati modszertan tovabbfejlesztésének sziikségességét olyan mddon, amely lehe-
t6vé teszi a nem vart eseményeket el6idézé okok és tényezdk rendszerszint(i attekintését,
a kozvetlen el6idéz6 okok azonositdsan tilmenden a vallalati, szervezeti és egyéb maga-
sabb szintl okok figyelembevételét. Fontos, hogy a megkozelités alkalmas legyen annak
felfedésére, hogy egy rendszer kiilonb6z6 elemeiben 1év6 tényezék hogyan jarulnak hozza
egy adott baleset bekovetkezéséhez, valamint képes legyen az ezen tényez8k kozott fenn-
4ll6 ok-okozati kapcsolatok feltardsara és szemléltetésére.

A veszélyes tizemekben bekovetkezd stlyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak
feltardsa esetenként nagy kihivést jelent a hatdsagi és tizemi biztonsagi szakemberek sza-
madra a vallalati integrélt iranyitasi rendszerek, a kapcsolddd szervezeti és személyi struk-
tara, valamint a felelésségek, hataskorok és feladatok rendszerének komplexitdsa miatt.
A nem vért események kivizsgaldsa gyakran a miiszaki biztonsag tobb tertiletét is érinti,
ezért a folyamat szdmos tarshatdsdg bevondsat és az tizemeltet6vel torténd szoros egytitt-
mukodését igényli. Indokolt tehdt egy olyan médszer alkalmazdsa, amellyel a balesetet
el6idézé ok-okozati Osszefiiggések rendszerszinten attekinthet6k, tovabbd az esemény
kozvetlen okain tilmenden feltarhat6é az eseményt el6idéz6 magasabb szint(i tényezék
teljes tartomdnya is. Egy ilyen megkozelités segitheti az elemzéket a baleset bekévetke-
zési koriilményeinek (hogyan és miért tortént meg a nem vart esemény) megértésében,
megel6zheti a vizsgalocsoport figyelmének kizardlag a kozvetlen el6idézé okokra (példaul
a munkafeladatot végrehajt6 dolgozok altal elkovetett hibdk) fokuszaldséat, mivel az el6b-
biek bekovetkezését lehet6vé tévo tényezdket is megvildgitja.

A cél egy olyan szemléletmdd kialakitdsa, amelynek haszndlatdaval megel6zhet6 a bal-

BOLYAT SZEMLE 2015/3.



MESICS - KOVACS: Veszélyes Uzemekiben bekdvetkezett tizemzavarok hatésagi vizsgalatanak tapaszialatai _

eset bekovetkezésével kapcsolatos felel6sségeknek kizdrdlag a végrehajtds szintjén tor-

ténd azonositdsa az egyéb hattértényezok elhanyagoldsa mellett. A kiemelten jelentds

human és nemzetgazdasagi veszteségekkel jard, veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos

balesetek kivizsgalasa soran kezelni sziikséges azon szabdlyozasi tényezdket is, amelyeket

a balesetelemzési megkozelitések altalaban figyelmen kiviil hagynak.

A szerz6k a cikksorozatuk kovetkez6 részében bemutatjik az iparbiztonsagi hat6sagi

gyakorlatban a sulyos balesetek bekovetkezési koriilményeinek vizsgalatara alkalmazott

jelenlegi mddszertan lehetséges fejlesztési iranyait, valamint atfogéan ismertetik az elem-

z6k dltal felhasznalhaté egyik lehetséges megkozelitést.
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Experience of authority inspections of dangerous establishments after

incidents
MeEesics ZoLtAN — KovAcs BALAZS

The industrial safety authority inspects dangerous establishments dealing with

dangerous substances affer accidents or incidents occur in their grounds. In this arficle

the authors review the experience of authority inspections after incidents in Hungary

between 2012-2014.1n the next article — based on these results — the authors will make

a proposal to improve the methodology of authority inspections after incidents.

Keywords: incident involving dangerous substances, major accident, authorial

investigation, industrial safety
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\Y[e]g¥/e]l Qin’ria
Muhoray Arpad A 2013-as dunai arviz egy

esettanulmadanya a Budapest
ll. kerUleti operativ bazis
vonatkozdsdban

A viz |étfontossagu elem oz emberiség szamdra, de akdr katasztrofét is okozhat. Ma-
gyarorszdg a Karpdt-medence drvizzel, belvizzel és aszdllyal veszélyeztetett terlletén
fekszik. Az elmUlt évtizedekben hazdnkban - a rendkivil sz&lséséges iddjardsokkal &sz-
szefliggésben - a viz minden formdjdban jelentés karokat okozott. A dolgozat réviden
lefrja Magyarorszdg és Budapest arvizveszélyességét. A cikkben a 2013-as dunai drviz
arvizvédelmi feladatait mutatjuk be, leszlkitve Budapestre, illetve a lll. KerUleti Opera-
fiv Bdzis 2013-as, ,€les” helyzetben végzett munkdjdra. A szerzbk moddszertandt adjdk
annak, hogy az énkormdnyzati operativ bdzis telepitése indokolt volt, mUkddésével
megdlita a helyét, térzse j6l koordindlta a helyi védekezési feladatokat.

Kulesszavak: arviz, arvizvédekezés, dSnkormdanyzati operativ bdzis, katasziréfavédelem

Bevezetés

»Katasztréfa napjainkban barhol, barmikor bekovetkezhet, emberéleteket, anyagi javak
és felbecsiilhetetlen értékek pusztuldsit okozhatja” [1] A katasztréfak elleni védekezés,
midta az emberiség létezik, jelen van. Az iparosodas jelentette azt a fordulatot, hogy tuda-
tosan épitették a varosokat, figyelve a lehetséges természeti vagy civilizacids katasztréfak
esetleges bekovetkezését.

Budapest egyes részeit fokozottan arviz-veszélyeztetett teriiletként tartjuk szdmon.
Az itt lakd embereknek évente szembe kell nézniiik az draddsokkal, védekezniiik kell, va-
lamint az anyagi javaikat biztositaniuk sziikséges. Statisztikai atlagok alapjan 2-3 éven-
ként kisebb vagy kozepes, 5-6 évenként jelentés, 10-12 évente pedig rendkiviili arvizek
kialakuldsara lehet szdmitani hazédnkban. Ez a ciklikussdg az elmdlt évtizedekben a ter-
mészeti jelenségek hatdsdra Gjjaformalédik, hisz a 2006-os rendkivili dunai drviz utdn
minddssze 7 évvel koszontott be az eddigi legnagyobb, a 2013-as dunai dradat. Ezek a
sz€lsGséges hidroldgiai események egyértelmiivé tették, hogy az emberi élet és az anya-
gi javak védelme, az élhetd kornyezet biztositdsa érdekében az dllami szerveknek és az
onkormanyzatoknak jelentds feladataik vannak a vizkéarelharitasban, de elengedhetetlen,

BOLYAL SZEMLE 2015/3



MORVAI - MUHORAY: A 2013-as dunai Grviz egy esetfanulmanya a budapest Il kertleti operativ bézs.. [ NGTGTGTGBG

hogy megfelel6 anyagi és technikai eszk6zok is rendelkezésre dlljanak a védekezéshez. Az
arvizvédelemben — a viziigyi igazgatasi szervek mellett — a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervek fontos szerepet jatszanak az iranyitds teriiletén, ellatjak az 6nkormanyzati véde-
kezés koordinacidjat, valamint a megel6zés érdekében hatdsagi és szakhatosagi feladat-
koroket gyakorolnak. Helyi szinten pedig az 6nkormanyzatok vezet6i, a polgarmesterek
szerepe meghatdrozé. A 2013-as dunai arviz III. kertileti védekezésének viziigyi szakmai
irdnyitasaban meghatarozé volt Dr. Véaradi Jézsef és Reich Gyula urak kozremtikodése az
Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs kikiildott szakértéiként. Munkajuk elismerése mellett a
dolgozat médszertanilag az Onkorményzati Bazis tevékenysége tiikrében elemzi az arviz-
védelem eseményeit.

Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége

Nem vitathaté az drvizvédelem jelent8sége hazankban, hiszen 21 200 km? nagysagua artér
fekszik a folydk arvizszintje alatt.

1. ébra: Jelentds drvizek Magyarorszédgon (forrés: Dunai Ferenc, EDUKOVIZIG [2])

Ezen a nagysagu teriileten taldlhaté 1,8 millié hektdr terméfold, a vasutak 32%-a, az
utak 15%-a és tobb mint 2000 tizem. Magyarorszag a Kdrpat-medencében, annak legmé-
lyebb fekvésii részén helyezkedik el. A mértékadd arvizek szintje alatt fekszik az orszdg
teriiletének csaknem egynegyede, ahol kozel 700 telepiilésen 2,5 millié ember éL
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Budapest arvizi veszélyeztetettsége

A févaros drvizvédekezéséért a Févarosi Onkormanyzat felel. Az operativ védekezést a
Févarosi Csatornazasi Zrt. végzi.

A természeti katasztrofak koziil a févarosra a legnagyobb veszélyt a hidrolégiai veszély-
forrasok jelentik, féleg az ar- és belvizek. Budapestet f6ldrajzi elhelyezkedésbdl adéddan
kozvetlentl érintheti a Dundn levonulé arhullamok kéaros hatasa. Egy vératlan kéros ese-
mény soran a védelmi szakemberek szamara tovabbi nehézséget okoz a hatékony védelem
megszervezésében és biztositdsdban Budapest lakosainak magas szdma, az egyes tertilete-
ken kialakult nagy népstirtiség, valamint a kiilonosebb védelem nélkiili nagy lakételepek.
A jelentds arviz tartssaga a Duna fels6 szakaszan 5-20 nap kozott jellemzé.

A budapesti arvédelmi rendszer fejlesztése évszazados multra tekint vissza. A Duna
két partjan kilonb6z6 miiszaki megoldasok biztositjak az arvizek elleni védekezést. A
mult szazad elején épiiltek ki a rakpartok, az als6 rakpartokat kb. 600 cm-es budapesti viz-
allasnal zarjak le, mig a felsé rakpart 1000 cm kiépitettségii. Mar a 850 cm feletti vizalldsok
is sok problémat okoznak az infrastruktirdban (kettes metré, Batthydny téri csatorna). A
védmirendszerben taldlunk kiilonb6z6 id6ben épiilt klasszikus foldtoltéseket, magas par-
tokat, feltoltéseket (pl. Ujpesti-6bol). A rendszer kiépitése nem befejezett, tovabbi fejlesz-
tések sziikségesek, kiillonos tekintettel az egyre novekvé legnagyobb mértékadé vizszintre
(LNV). A f6varos vezetése mar kiadta a fejlesztési koncepcid tervezési megbizdsit.

A Rémai-part védelmét egy a Kirdlyok utjan kiépitett, bejaratokkal szabdalt, a jelenle-
gi drvizek elleni védekezésre sem méretében, sem tomegében nem alkalmas f6ldmi jelen-
ti. Ezért védekezés esetén azt meg kell erdsiteni.

A févérosnak alapvetden a kiilsé keriiletekben okoz komoly gondot a Duna magas
vizallasa. Tobb drvizveszélyes teriilet koziil a févarosban az egyik legveszélyeztetettebb a
Rémai-part. [3] A hidrolégiai eredetii veszélyforrasokkal tehdt szdimolnunk kell a févéaros-
ban, és annak kockazati mértéke kiemelt figyelmet és felkésziilést igényel.

A 2013-as arviz elé6zménye

2013-ban mdjus kozepétdl egy magassagi hideg 1égorvény (vagy magassagi hidegcsepp)
helyezkedett el Eurdpa kozépsé teriiletei felett, ebben hizédott egy hullimzd, dgyneve-
zett okluzids front (ahol a meleg és a hideg levegd keveredik). Ez egyiitt kedvezd viszo-
nyokat teremtett a csapadékképzédéshez. Raadasul az Alpok keleti részén tartds északias
dramlds alakult ki, ez azt jelentette, hogy a hegyek hotomegeinek olvadasa is kiegészitette
a rendkiviili mennyiségli csapadékokat a vizzel mar kordbban telitett talajon.
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Idépont Csapadék (mm) Régiok
Majus 30. 15-20 Gy6r-Linz
Mijus 30-31. éjszaka 20-25 Fels6-Duna
Mijus 31 20 Fels6-Duna
Janius 1. max. 100 mm/24 h Fels6-Duna
Janius 1-2. éjszaka 70 mm Linz—Passau
Janius 2. 40 mm Inn, Isar, Traun
Janius 2. utan 5-10 mm

1. t@blézat: A 2013-as darviz meteorolégiai elézménye (a www.mta.hu [4] alapjan készitették: a szerzdk)

Az drvizet megel6z6 napokban rendkiviil intenziv zaporok és zivatarok alakultak ki a
Duna vizgy(jtéjén. Salzburgban az el6z6 tiz napban 306 mm csapadék hullott, Pragdban
142 millimétert mértek. Bajororszdgban egyetlen nap kozel 100 mm csapadék esett, de
az alpesi térségben tobb helyen is mértek 400 mm-t meghaladé csapadékot. Viszonyitas-
képpen: hazankban 600 mm csapadék hull le egy év alatt. A magassagi hidegorvény pedig
tobb jelentds arviz okozdja volt, igy a tiszai 1989-es vagy a FelsG-Raba 2009-es arvizéért is.

A 2013-as dunai arviz bemutatasa a lll. Keriileti Operativ
Bdazis munkajan keresztiil

A Pozsonyi utca és a Kiralyok dtja sarkan 2013. jinius 3-an kezdte el a miikodését a III.
Kertileti Operativ Bazis, egyben informaciés kozpont, ahol a védekezésben részt vevé ha-
tosagok és kozmiicégek a koordindlé munkat végezték. Letelepitettek egy a III. keriileti
onkormdnyzat altal biztositott lakéautot, hogy segitse a szakemberek munkéjat, valamint
egy renddrségi kisbuszt, aminek a felszereltsége nélkiilozhetetlennek bizonyult a helyszi-
nen. A szakemberek ellatdsa megoldott volt, a véaltds megszervezése is jol miikodott mar
a védekezés kezdetétdl fogva. A bazis biztositotta az operativ torzs ,éles” helyzetben valé
védekezési munkalatainak koordindldsat. ,A bazison a IIL. keriilet polgdrmestere, Bis Ba-
lazs is, mikor az ideje engedte, kint tartézkodott, segitette a hivatisos dllomany mun-
kajat. A sziikséges eszkozok a védekezéshez rendelkezésre dlltak a bdzis teriiletén, igy a
hulldmtérben lakdk igénybe vehettek innen homokot, homokzsdkokat és a védekezéshez
sziikséges folidt, 4sot, aggregatorokat kérhettek. Ezek nagy részét a helyi 6nkorményzat
biztositotta, pl. homokzsakbdl szam szerint 300 000-et, tovabbi 10 000-et pedig a hiva-
tasos katasztrofavédelem!” [5] A bdzis szamos onkéntesnek is tudott munkat biztositani,
hiszen az artérben védekezdknek elkelt a segitség.
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»A bazison dolgozdk ellatasat a III. kertileti 6nkormanyzat nagyrészt felajanlasokbdl
meg tudta valdsitani, de tovabbi kiegészitések voltak az 6nkormaényzati koltségvetésbol.
Ha nem lettek volna felajanlasok, a III. keriileti 6nkormanyzat sajat koltségvetésébdl ak-
kor is tudta volna finanszirozni az ellatast, akar még sajat konyhajarol is” [5]

Az ott dolgozd onkéntesek is részesiiltek ellatasban, viz és hideg élelem mindig ren-

delkezésiikre allt.

I
v

s

2. &bra: Az Operativ Bdzis (készitette: Morvai Cintia, 2013, Rémai-part)

A bdzis teriiletén a mdar emlitett homokon, homokzsikokon, flidn, 4s6kon, dram-
fejleszt6kon kiviil a védekezéshez tovabbi eszkozok is rendelkezésre alltak, igymint gu-
micsizmdk, szivattyudk, reflektorok, amikkel Obuda-Békasmegyer 6nkorményzata szintén
segiteni tudta a védekez6 dllampolgarokat.

Az érintett lakossdg még junius 3-an megkapta a tajékoztatast, hogy a Nanasi ut, Ki-
ralyok utja és a Duna vonala kozott, a hullimtérben az Orszdgos Vizjelz6 Szolgélat elre-
jelzése szerint jelentds drviz varhatd. Ezt kovetGen a felhivds is megtortént, hogy a veszé-
lyeztetett éptileteket dramtalanitsdk, a viz- és gazvezetékeket pedig zarjék el. A pincékben,
foldszinti helyiségekben tarolt, anyagokat helyezzék biztonsdgba, az ott tarolt gépek, gép-
jarmuivek és egyéb vagyontargyak megbizhat6 elhelyezésérdl is gondoskodjanak.
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Veszélyhelyzet, a veszélyhelyzet kihirdetése, meghosszabbitasa

Magyarorszag Alaptorvénye a veszélyhelyzet fogalmat a kovetkezdk szerint hatdrozza
meg: ,A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet$ elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében ve-
szélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedése-
ket vezethet be. A Kormaény a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkala-
tos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazésat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A
Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizenot napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kor-
many — az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatdlyat meghosszabbitja. A
Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti” [6]

»Hivatkozva az Alaptorvény 53. cikkére, az Gj Kat. tv. 44. §-a mindsiti azokat a hely-
zeteket, amelyek kivalthatjak a veszélyhelyzetet. Ezek lehetnek elemi csapasok, természeti
eredet(i veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetti veszélyek és egyéb eredeti
veszélyek, koztiik az Gjként megfogalmazott kritikus infrastruktirdk miikodési zavara”” [7]

Hazénkban a Duna mentén kialakulé stlyos arvizi helyzetre valé tekintettel a kor-
many 2013. junius 4-én 12.00-tdl a kovetkez6k szerint hirdette ki a veszélyhelyzetet: ,A
Kormany Gyér-Moson-Sopron megye és Komarom-Esztergom megye teriiletére, Pest
megyében a Szobi jards, a Vaci jards, a Dunakeszi jards, a Szentendrei jards teriiletére,
tovabba Budapest L, 1L, IIL, IV,, V., IX., XI., XIII., XXI., XXII. keriiletének kozigazgatasi
teriiletére arvizi veszély miatt a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes tor-
vények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény 44. § a) pont aa) alpontja alapjan
veszélyhelyzetet hirdet ki” [8]

Ez a rendelet junius 29-én hatalydt vesztette volna, de az elhtiizddé védekezés miatt a
Magyar Kézlonyben megjelent a 192/2013. (VI. 12.) kormanyrendelet a 2013. janius 4-én
kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitdsardl, ami kihirdette, hogy ,a Kormany a ve-
szélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek sordn teendé intézkedésekrél sz616 177/2013. (VL.
4.) Korm. rendelet hatalyat 2013. julius 19-ig meghosszabbitja” [9]

Az arvizi védekezés

A févédvonalon a Févarosi Csatorndzasi Miivek janius 4-én megkezdte az utcdk, kapube-
jardk, buszmegalldk lezardsat. A BKV jaratai sem kozlekedhettek a Kirdlyok titja—Nandsi
ut Gtvonalon. Az érintett lakossag megkapta a tdjékoztatast, hogy az arvizzel érintett terii-
leten nem lesz villany-, viz-, csatorna- és szemétszallitasi szolgéltatds, valamint a teriileten
sajat felel6sségiikre bent maraddk vezetékes vizet ne fogyasszanak, helyette gondoskodja-
nak megfelel6 mennyiségii palackos vizrél, illetve szobahémérsékleten tarolhaté élelmi-
szerr6l.
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Jinius 5-én mar folytak a munkalatok a Nanasi ut—Kiralyok utja mentén. A hullamte-
ret hatarol6 védmiivet hdrom méter széles agyagtoltéssel erésitették meg. A szakemberek
éjjel-nappal dolgoztak kiilonb6z6 foldmunkagépekkel a védmii hataridére vald elkészitése
érdekében, hiszen itt 3600 méteren folyt a védekezés. A Duna tetézésére a védmii elké-
sziilt, sikeresen megvédte az artéren kiviilre esé lakossagot. Ez a gat nem szakadt at, és
bar néhol kisebb szivargasok el6fordultak rajta, de a szakemberek mindig elharitottak a
problémat. Osszességében a Rémai-parton valé védekezésnél a védmi megépitése sikeres

miivelet volt.

3. dbra: Védmi épitése (készitette: Morvai Cintia, 2013, Rémai-part)

A hullamtéren 110 f6 sajat er6bél védekezett, féleg ingatlantulajdonosok, az 6nkor-
manyzat szamukra is nyudjtott timogatdst. Az egyéni tevékenységek segitésére, a hullam-
térben védekez6 lakossag részére Obuda-Békasmegyer 6nkorményzata tébb mint 317 000
homokzsdkot adott ki — a megtoltésiikhoz sziikséges 200 teherautényi homokkal és 25
tekercs fdliaval egytitt.

A védekezés szervezeti irdnyitdsa

Az arvizi védekezések helyszinén a kormanyzat részérdl jelen volt a kormanyfé, a beltigy-
miniszter és a honvédelmi miniszter, valamint a katasztréfavédelem orszagos vezetdje.
Felmérték a helyzetet, a jelentések, javaslatok és a személyes benyomas alapjan dontottek
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a védekezéssel kapcsolatos feladatokrol. Jelen volt tovdbba a Févarosi Kormanyhivatal ve-
zetdje, a fépolgdrmester, a II1. keriileti polgarmester is.

A févaros teriiletén a védekezést szakmailag a Févarosi Csatornazasi Mtvek iranyi-
totta. Részt vettek a védekezésben: a helyi védelmi bizottsig, Obuda-Békdsmegyer 6n-
kormanyzata, a katasztréfavédelem, a rendérség, a Magyar Honvédség erdi, a Budapesti
és az Obuda-Békasmegyeri Kozteriilet-feliigyelet, az Obudai Vagyonkezel$ Zrt., Obuda-
Békasmegyer Szociilis Szolgaltaté Intézménye, az Obudai Polgardr Egyesiilet, az Orsza-
gos Mentd Szolgélat, az ANTSZ, a Kézép-Budai Onkéntes Polgari Védelmi Egyesiilet és
szamos civil 6nkéntes.

A kitelepiilt bazison a helyi védelmi bizottsag nem volt jelen, ennek székhelye a Féva-
rosi Kormdnyhivatal III. Keriileti Kormanyhivataldban, a Harrer Pél utca 7-ben volt. Az
arvizi helyzetrdl a jelentéseket a hivatasos katasztrofavédelmen keresztiil tovabbitottak a
helyi védelmi bizottsdgnak.

»A Helyi Védelmi Bizottsag jinius 3-4n megtartott iilésén a feladatok meghatérozésa
és koordindlasa megtortént. Ilyen formaban a bizottsag gyakorlatilag 4-én délig miiko-
dott, mert a Kormany ettdl az idéponttdl kihirdette a veszélyhelyzetet, amitdl kezdve a
katasztrofavédelem hivatdsos tisztje, ez esetben az elnok katasztréfavédelmi helyettese — a
Kat. tv. 46. § (3) bekezdése szerint — dtvette az irdnyitédsi feladatokat. A bizottsdg a szerve-
zési feladatok érdekében a keriileti kormdnyhivatalban kialakitott logisztikai pontra egy-
egy fOt helyezett el a sajét és a katonai szervezet dlloméanyabdl, akiknek az ellatasarol és az
infrastrukturalis hattér biztositdsdrdl az 6nkormdanyzat gondoskodott. Ez a feladat junius
13-ig kerilt ellatdsra, utdna nevezettek visszavonasra kertiltek” [5]

Az Eszak-Budai Katasztréfavédelmi Kirendeltségrél a helyi védelmi bizottsag kataszt-
réofavédelmi elnokhelyettese és a polgari védelmi feliigyel$ gyakorlatilag végig a védekezés
helyén 1év6 bazison dolgozott. Napkozben mindketten jelen voltak, éjszaka helyettesrél
gondoskodtak. Részt vettek a lakossag tajékoztatasaban, folyamatosan tandcsokkal, irany-
mutatassal lattak el 6ket.

Kitelepités

A Rémai-parton az ingatlanok veszélyeztetettségének fiiggvényében szamolni kellett a la-
kossag egy részének kitelepitésével. Az elhelyezési igények felmérését az 6nkormdnyzat
altal ad hoc jelleggel toborzott 6nkormanyzati dolgozdék 2013. janius 5-én kezdték meg.
Az ezt kovetd napokban megkezdddott az ingatlanok elhagyasa, elsédlegesen sajat erével,
eszkozokkel, dm ha ezt a lakék nem tudtdk 6neréb6l megoldani, az onkormdanyzat szerve-
zésében az Obuda Vagyonkezel$ Zrt. segitséget nytjtott a szallitisban, a raktdrozasban és
a sziikséglakasok kiadasaban. ,A jelentések szerint 46 fének kellett elhagyni az otthonit,
Osszesen 15 ingatlant érintett a kitelepités”” [5]
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Onkéntesek

A katasztréfavédelmi térvény kimondja: ,Az onkéntesen segitséget nyujté személyek a
katasztréfak elleni védekezéssel 6sszefiiggd feladat végrehajtasaért felelds személy iranyi-
tasaval latjak el a szamukra meghatarozott feladatot.” [10]

A 2013-as dunai arviznél, a minden kordabbinal nagyobb veszélyben a hivatalos szer-
vek mellett az 6nkéntesek is példasan helytalltak: az onzetlen, segitékész és bajtarsias
munkajuknak is koszonhetd, hogy az emberi életeket sikeriilt megvédeni, a vagyoni kart
pedig minimalizélni. Az 6nkéntesek — akiket a regisztracidjuk alapjan a Févarosi Kataszt-
rofavédelmi Igazgatosag iranyitott a védekezési teriiletekre — 6rvendetesen nagy létszam-
ban jelentkeztek, szdmuk a Rémai-parton naponta elérte a 300 f6t. Rajtuk kiviil azonban
szamosan voltak olyan segit6k is, akik bejelentkezés nélkiil érkeztek a bazis teriiletére,
jelezve, hogy barmiben segitenének, igy fontos volt az onkéntesek koordindlédsa is. A bazis
tigyeletesei karszalag kiaddsaval léptették be a segitSket a védekezési teriiletre.

A Duna vizdllasa

A Rémai-parti védekezésnél is folyamatosan nagy érdeklédés és varakozas kisérte a Duna
vizallasara vonatkozé adatokat. A varhaté szintemelkedések titeme, a rendelkezésre all6
id6 a védmiivek megerdsitése érdekében végzengsé munkak eréfeszitéseit, intenzitdsat, a

létszam- és eszkozsziikségletet, igy a munka szervezését is meghatarozta.
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4. dbra: A Duna vizdllasa az arvizi iddszakban (készitették: a szerzdk [11])
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A fenti abra mutatja, hogy a Duna vizallasa 2013. junius 10-én hajnalban tet6z6tt a I1I.
kertileti vizmércén 889 cm-rel, a Margit-szigeti vizmércén pedig 890 cm-rel. Az el6z6 ar-
vizek is bizonyitottdk, hogy a Margit-szigeti mércén lehet mérni a legmagasabb vizallast
Budapest teriiletén. A Duna hat nap alatt, 2013. janius 16-ra apadt 620 cm, azaz az 1. fok ald.

Kommunikacioé

ATIL kertileti lakosok mindvégig folyamatos tdjékoztatdst és informdacidkat olvashattak az
arvizi védekezésrdl és a sziikséges teenddkrdl a III. keriileti onkormanyzat honlapjan. Itt
naponta megjelend informéciokkal lattak el az artérben védekezd lakossagot a kovetkezd
napok utzardsairdl, a kitelepitésekrél, a védekezés lehet8ségeirdl, feladatairdl. A keriilet
polgdrmestere is tobbszor figyelmeztette a lakossagot a sziikséges tennivalékra.

A veszélyhelyzeti kommunikacié6 alapvetd négyes feladatat sziikséges volt folyamato-
san gy meghatdrozni, hogy a gyors, pontos, megbizhaté és hiteles informdciok eljuttatasa-
val segitséget lehessen nyujtani a veszélyhelyzet felszamolasat irdnyitoknak, a védekezés-
ben résztvevéknek és az arviz okozta kényszerd intézkedéseket elszenved6 lakossdgnak.
»A lakossagi tdjékoztatds tobb forrason keresztiil valosult meg: szérdlap, falragasz, hely-
szini tajékoztatds kihelyezett vezetési ponton, a keriilet kozosségi oldalan, a keriilet sajét
honlapjédn, kiilon informaciés mobil és vezetékes telefonvonalon, az aktudlis helyzetrdl
riportok jelentek meg az Obuda honlapon, illetve a napi iigyelet is tajékoztatast adott a
Polgarmesteri Hivatalban naponta 7-22 6rdig” [5]

Helyredllitas

Az 4rviz levonuldsat kovetéen az ELMU — miutdn az aramellatdst biztosité utcai el-
osztohaldzat rendelkezésre allasat biztositani tudta — megkezdte a fogyasztasi helyek
visszakapcsoldsat az dramszolgdltatasba. Egészségiigyi, jarvanyvédelmi szempontbdl a
viz levonuldsa utdn elsésorban a zart terek fertStlenitésérdl kellett gondoskodniuk az
arvizzel érintett teriileteken él6knek és az ingatlantulajdonosoknak. Altaldnossagban
jellemz6 volt, hogy a fertétlenitéshez nem kellett kiilonleges készitményeket beszerezni:
a mvelet elvégezhetd volt a kereskedelmi forgalomban kaphat6, hétkéznap is hasz-
nélatos, fert6tlenitésre alkalmas termékekkel. A talaj fertStlenitése csak a szennyvizzel
elontott, kisebb elszigetelt teriileteken, a lakéhdzak udvarain volt indokolt. Az dltaldnos
higiénids szabdlyok fokozott betartdsdra az drhullim levonuldsat kévetéen kiemelt fi-
gyelmet kellett forditani.

A Févarosi Csatorndzdsi Mivek janius 13-an, csiitortok reggel megkezdte a Kiralyok
utja és a Ndndsi it mentén a védmi addigi megerdsitését szolgalé tomoritett agyag visz-
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szabontdsdt. Az utak mellé kitett homokzsakok elszallitasat folyamatosan végezték. A szi-
lard burkolatt utak takaritasat a Févarosi Kozteriilet-fenntarté Vallalat sajat hataskorben
megoldotta.

Osszegzés, kdvetkeztetések

Megillapithatd, hogy az elmdlt években Magyarorszag kozigazgatdsi felépitésével, ka-
tasztrofavédelmével, viziigyi igazgatasaval és arvizvédelmének szervezésével kapcsolat-
ban szdmos véltozds tortént, igy a 2013-as dunai arvizi védekezés szervezését szakmai
tekintetben a megujult védelmi igazgatés irdnyitotta. A szervezeti miikodés hatékony és
gyors reagaloképessége megmutatkozott a védekezés teriiletein. A FCSM felel6sen kivi-
telezte a védekezés miszaki munkait. A katasztréfavédelem munkdjara igaz: ,Az elmdlt
évek igazoljak, hogy a polgari védelem alkalmas a polgéri veszélyhelyzetek kezelésének
koordindciojra, képes a megel6zés, a védekezés és a helyredllitis szoros egységében a
lakossag életének és anyagi javainak megévésara”” [12]

A 1I1. kertileti arvizi védekezésnél az iranyitas, a koordindcié jél miikodott, minden
egyes védekezési teriileten a sziikséges erdk, eszkozok, onkéntesek megtaldlhatéak voltak.
A harmadik keriileti 6nkormanyzati operativ bazis telepitése indokolt volt, miikodésével
megdllta a helyét, torzse jol koordinalta a helyi védekezési feladatokat, a homokzsakok
kiadasat, tobb kamionnyi homok elosztdsdt, a lakossag tajékoztatasat és az utak zarasat.

A keriileti szintQ helyi védelmi bizottsdg még viszonylag Uj szervezet és még nincs sok-
éves tapasztalata, dm tagjai dltal jelentGs szakértelem all mogotte, igy a védekezés tekinte-
tében nagyon jol és 6sszehangoltan miikodott a védekezésben részt vevé mas szervekkel.

Eredményesen megvalésult a kihirdetett veszélyhelyzetben az egyszemélyi felelGsség
is, amikor a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kijelolt vezetdje atvette az iranyitdst.

Tapasztalat volt az is, hogy nincs allandé 1étszam arra, hogy a napi munkabdl kivéve
az Onkormdanyzati munkatdrsakat, 6k napokon keresztiil képesek legyenek iranyitani a
folyamatban levé, védekezéssel osszefliggd feladatokat, valamint az dnkormanyzat nem
rendelkezik azonnal felhaszndlhat6 anyagi eréforrasokkal. A tovédbbiakban az arvizi vé-
dekezés még hatékonyabb lehet, ha ezekre is megoldast lehet taldlni, f6leg koltségvetési
oldalrdl kertileti szinten.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az eddigi legnagyobb dunai arviznél a Rémai-par-
ton az onkormdnyzat részvétele, dldozatvdllaldsa a hullimtérben és részben az azon kivii-
li védekezésben — az operativ bazis munkaja dltal segitve — markdnsan megvaldsult, a III.
keriilet védelme biztositott volt.

A IIL keriileti arvizi veszélyeztetettség jovébeni csokkentése érdekében a févaros
koltségvetésében szerepel egy 4j beruhazas, egy mobilgat épitése, melyhez jelenleg hatds-
tanulményok és elézetes tervek készitése folyik.
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Case Study of the 2013 Danube flood in the Local Government
Operations Centre of the 3 District, Budapest

Morval CINTIA — MuHORAY ARPAD

Water is an essential element for mankind, but it can just as well cause a disaster. Hun-
gary lies in the Carpathian Basin prone fo riverine and surface flooding and drought.
In the past decades water in all its forms has caused damage related fo extreme
weather in Hungary.The paper briefly describes the flood vulnerability of Hungary and
Budapest.The paper presents the flood control tasks in the 2013 Danube flood, more
specifically the actual operations in Budapest and in the Operations Centre of the
3rd District in 2013. The authors prove that the establishment of a local government
Operations Centre was necessary, its operation was successful and its body managed
fo coordinate the local flood control activities.

Keywords: flood, flood control, Local Government Operations Centre, disaster mana-
gement
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Gyorgy Patzay
GEIIleN eIl Present aspects of industrial safety

in Hungary

The present aspects of industrial safety in Hungary are discussed in the paper. We de-
scribe the educational background of industrial safety and give a short description of
the organizational and technical system of industrial safety in Hungary. Furthermore,
we discuss a few related and typical events.

Keywords: industrial safety, disaster, hazardous plants, dangerous good, critical infra-
structure, nuclear accident

Introduction

These days it is highly important to protect human health and environment, which is a
complex task. Industrial safety is one of the most important elements of the protection
policy as highlighted by the major accidents of recent years. Industrial safety embraces
four special fields: the supervision of dangerous plants, the control of the transportation
of dangerous goods, the protection of critical infrastructure and the prevention of nuclear
accidents.

In spite of the strict international and national regulations there were numerous acci-
dents in Hungary and abroad as well, highlighting that in addition to prevention we have
to be prepared to manage and control incidents in a professional way making our best
efforts to reduce potential consequences and their effects to a minimum.

The community-level integration of industrial accident prevention dates back to
more than two decades; the Seveso directive undergoes smaller or bigger modifications
and gets stricter and stricter every five years. In line with the European integration and
the international obligations of the country the Hungarian Parliament and government
passed regulations on the prevention of major industrial accidents. The Hungarian regu-
lation has been in effect since January 1, 2002 and was twice modified significantly (2006
and 2012). [1]
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General information

The activities of the National Inspectorate General for Industrial Safety, which is respon-
sible for tasks related to industrial safety, include four main functions:

« the supervision of hazardous plants,

« the control of the transportation of dangerous goods,

« the protection of critical infrastructures, and

« averting nuclear accidents.

Its sphere of tasks includes operating an official licensing and monitoring system for
plants under the effect of the disaster management act, also acting as an appellate authority, as
well as carrying out activities related to nuclear safety as a supervisor and competent authority.

Furthermore, it operates the official monitoring system of the air, road, rail and water
transportation of dangerous goods, including the on-site supervision of the preparation of
transports. It is also responsible for tasks related to the protection of critical infrastructures
and for the professional control of district and local level inspectorates and general inspector-
ates for industrial safety established at directorates and branch offices for disaster manage-
ment. In addition to the above, it carries out the international tasks included in the SEVESO
II Directive on the control of major-accident hazards involving dangerous substances and
related to the Helsinki Convention on the transboundary effects of industrial accidents.

In order to prevent industrial disasters more efficiently, through its licensing and su-
pervisory activity, the hazardous plants field guarantees the conditions for the safe opera-
tion of the nearly 170 plants dealing with harmful substances and plants below threshold
levels in the register of the authority as well as of the more than 550 plants newly coming
under the effect of the regulation. The competence of the industrial safety authority has
been expanded to include the complex supervision, also involving partner authorities, of
enterprises carrying out hazardous activities, which has resulted in a more efficient dis-
covery of eventual irregularities.

The protection of the population is appropriately ensured by the radiation assess-
ment, measuring and information network operating within the framework of nuclear
accident prevention, as well as by the network of mobile disaster management laborato-
ries created in order to monitor those working with nuclear and radioactive substances.

The field of hazardous transports includes the tasks of the authority related to the su-
pervision of hazardous transports and to imposing sanctions in the event of malpractice.
In the past, the competence of the disaster management authority included only the su-
pervision of road transports of hazardous goods and of the related premises. The change
in the law expanded this competence to rail, water, and air transportation as well. Due to
the new organisational structure, supervisory activities can be organised and carried out
more efficiently, since they are conducted in part by the branch office for disaster manage-
ment closest to the site to be checked.
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The new organisational structure of the general inspectorate makes possible the reg-
ulation of the activities related to critical infrastructures within and across sectors, the
promotion of the functioning of the economy, as well as the prevention of negative con-
sequences resulting from disturbances in the operation of the facilities. A more uniform
security policy approach than before facilitates preparation and the protection of the pop-
ulation living in the vicinity of potentially hazardous activities. [2]

Overview of the new industrial safety’s education in
Hungary

The Institute of Disaster Management was established on 1st January 2012 as an auton-
omous institute of the National University of Public Service (NUPS), functioning inde-
pendently from the other faculties, under the professional supervision and maintenance
of the National Directorate General for Disaster Management and the Ministry of Interi-
or. The Institute is directly subordinated to the Vice-Rector for Education. [3]

The Institute of Disaster Management includes three departments (Departments of
Disaster Management Operations, Fire Protection and Rescue Management, and Indus-
trial Safety) and a Division of Training Management.

The aim of the bachelor level formation is to train disaster defence professionals to be
capable of performing tasks at different disaster management bodies of public adminis-
tration or at fire brigades that include disaster management, fire protection (firefighting)
and industrial safety. The successful graduates will also have the necessary knowledge of
legislation, standards, principles, procedures and tools applied in disaster and fire protec-
tion and industrial safety management. [4]

The main goal of the new bachelor degree programme is to train professionals who will
acquire the knowledge of the context of system approach of public administration, the basic
concepts and principles of law enforcement administration and the rules of their applica-
tion in practice, as well as the specific rules of procedure that are necessary to the actions
in law enforcement. The students will gain expertise of the basic rules of the organisational
structure, operation, working method and service duties of the disaster management bod-
ies, and also of the interdependence of rules and methods of their use in practice. Human
resource management and the basic economic concepts of each specialisation, the rules of
their implementation and the practice of the current cooperation with other national and
international disaster defence agencies are also part of the curriculum, as well as the specific
ethical and physical requirements of the law enforcement and pubic administration bodies.
The degree programme also trains the prospective professionals to use IT systems related
to the different specialisations and to use specific technical devices that are required for
these systems. [5] At the industrial safety specialization the following courses are required:
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Industrial safety, elimination of industrial emergencies; protection of critical infrastructure;
activities related to dangerous substances; disaster management and civil protection; fire
protection; technology of firefighting and response to disasters; economic fundamentals of
industrial safety, facultative subjects (fundamentals of industrial chemistry, industrial pollu-
tion and prevention, fundamentals of the risk assessment of the transportation of dangerous
goods. [6] The new bachelor degree programme provides a high level scientific and profes-
sional background for the prospective professionals in civil service. [5], [7], [8], [9]

==

Figure 1: New officiers graduation ceremony (11 from the Institute of Disaster Management) [10]

Some events and accidents in the Hungarian industry
or tfransportation

Some characteristic events:
» Radioactive iodine release into environment from a pharmaceutical laboratory
Steps taken field work, detection, careful control and measurements, suspension of
the production technology.
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Figure 2: Aerosol bound I-131 activity concentration in air measured by the station of the Frédéric Joliot-
Curie National Research Institute for Radiobiology and Radiohygiene, NRIRR, Budapest, in 2011.[11]
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Telemetric Network

121 Measuring Stations in the Telemetric Network of
the National Radiation Early Warning, Monitoring
and Surveillance System National
Meteorological
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Figure 3: The gamma dose rate monitoring stations of the telemetric network of the NREWMS [12]

Figure 4: Spectrometer (identifier) — IdentiFINDER with Nal detector[13]
» Explosion and fire in bitumen producing factory

Steps taken: common monitoring with the factory personal, technical assistance,
changes in technology.
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Figure 5: Explosion and fire in bitumen producing factory [14]

+ TENORM polluted steel structures resended from the border ***Ra containing scale
on waste steel surfaces
Steps taken: common control with the other authorities, safe storage

Figure 6: TENORM polluted steel pipes [14]
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« Lost by road accident Ir radiation source

Road accident of train with truck transporting'*’Ir gamma-source used for gam-
ma-radiography of welds.

Steps taken: radiation control of the personal, determination of the position of the
lost container.

Figure 7: Action during lost 'Ir source by accident [15]

Conclusion

Its sphere of tasks includes operating an official licensing and monitoring system for
plants under the effect of the disaster management act, also acting as an appellate authori-
ty, as well as carrying out activities related to nuclear safety as a supervisor and competent
authority. Furthermore, it operates the official monitoring system of the air, road, rail and
water transportation of dangerous goods, including the on-site supervision of the prepa-
ration of transports. It is also responsible for tasks related to the protection of critical in-
frastructures and for the professional control of district and local level inspectorates and
general inspectorates for industrial safety established at directorates and branch offices
for disaster management. In addition to the above, it carries out the international tasks
included in the SEVESO 1II Directive on the control of major-accident hazards involv-
ing dangerous substances and related to the Helsinki Convention on the transboundary
effects of industrial accidents. In order to prevent industrial disasters more efficiently,
through its licensing and supervisory activity, the hazardous plants field guarantees the
conditions for the safe operation of the nearly 170 plants dealing with harmful substances
and plants below threshold levels in the register of the authority as well as of the more
than 550 plants newly coming under the effect of the regulation. The competence of the
industrial safety authority has been expanded to include the complex supervision, also
involving partner authorities, of enterprises carrying out hazardous activities, which has
resulted in a more efficient discovery of eventual irregularities.
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The protection of the population is appropriately ensured by the radiation assessment,
measuring and information network operating within the framework of nuclear accident
prevention, as well as by the network of mobile disaster management laboratories created
in order to monitor those working with nuclear and radioactive substances. The field of
hazardous transports includes the tasks of the authority related to the supervision of haz-
ardous transports and to imposing sanctions in the event of malpractice. In the past, the
competence of the disaster management authority included only the supervision of road
transports of hazardous goods and of the related premises. The change in the law expanded
this competence to rail, water, and air transportation as well. Due to the new organisational
structure, supervisory activities can be organised and carried out more efficiently, since they
are conducted in part by the branch office for disaster management closest to the site to be
checked. The new organisational structure of the general inspectorate makes possible the
regulation of the activities related to critical infrastructures within and across sectors, the
promotion of the functioning of the economy, as well as the prevention of negative conse-
quences resulting from disturbances in the operation of the facilities. A more uniform secu-
rity policy approach than before facilitates preparation and the protection of the population

living in the vicinity of potentially hazardous activities. [2]
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Az iparbiztonsdg jelenlegi helyzete Magyarorszagon
GYORGY PATZAY — HERMINA HORVATH

Bemutatjuk oz iparbiztonsag jelenlegi helyzetét Magyarorszégon. Ismertetjlk az ipar-
biztonsag ferlletén végzett oktatdst, valamint betekintést nyljtunk oz iparbiztonség
hazai szervezeti &s mUszaki rendszerébe, illetve nénhdny fontos, jellemzd esemény be-
mutatésara is sor kerUl.

Kulcsszavak: iparbiztonsag, katasztrdfa, veszélyes Uzemek, veszélyes aru, kritikus infra-
struktlra, nukledris baleset
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Racz SGndor

Csarnok jellegl épitmények
tGzoltdsdnak problémdja
az erd- és eszkdzigény
meghatdrozasdnak
szempontjabdl

A beavatkozds hatékonysdgdnak egyik legfontosabb eleme a tlzjelzés és a riasztdsi
fokozat mindsitése, a helyszinre rendelhetd tlzolté gépjarmivek mennyiségének és faj-
tédjanak meghatdrozdsa. Ez ktléndsen fontos lehet a csarnok jellegl épitményekben
keletkezett tlzeknél, mert ezek nagy terllet, nagy tlzterhelésl és dltaldban kevés be-
hatoldsi ponttal rendelkezd épuletek. A szerzd tapasztalatai alapjdn a tlzoltdsvezetére
mdr a beavatkozdsok kezdeti szakaszéban nagy mennyiségl és azonnal végrehajtan-
do feladat nehezedik.Tébb pérhuzamosan futd, a ddntéshozd figyelmet 1ekdtd feladat
jelentkezik mar felderités kdzben is, amelyekrél azonnali intézkedéseket kell hozni. It
ismételten kulcsszerepet jatszik a riasztds mindsitése, amely a fovébbi erdk helyszinre
rendelése szempontjadbdl fontos. A téma feldolgozésa abban nyUjt segitséget, hogy
a kialakult tUzterulet, illetve a veszélyeztetett terliletek milyen oltdanyag-intenzitast igé-
nyelnek.

Kulesszavak: csarnok jellegl épitmények tlzoltdsa, adagoldsi intenzitas, tzterllet, tlz-
oltasi terllet, oltdanyag meghatdrozdsa, riasztési fokozat, erd- és eszkdzigény

Bevezetés

A csarnok jellegli épitmények tlizei mindig ,nagy tlizeset” jelz6t kapnak a beavatkozé al-
lomanytol, hiszen az égésiik sordn nagyon intenziv gdzcsere-folyamatok zajlanak le, és
olykor kiszamithatatlan égési jelenségeket is produkalhatnak. [1] A felszdmoldshoz a hely-
szinre rendelt, nagy létszamu tlizoltéerdk és -eszkozok dsszehangolt, sokszor emberfeletti
odaadadssal jaré munkaja sziikséges. A tlizoltas bonyolultsiga nyilvdnval6, ennek ellenére
a tlizoltas taktikdja az erd-, eszkozszamitassal egyiitt kezelve még a komplexnek itélt szak-
irodalmakbdl is hidnyzik. [2] Mivel a csarnok tipust épitmények tlizoltdsdnak el6fordulasi
ardnya ritka, a jelentkezé feladatokkal kapcsolatos dontéshozatali mechanizmusok sem
mindennap jelentkeznek a tiizoltasvezetSk' életében, akar az elséként a helyszinre érkezd
raj-, szolgalatparancsnokok, akdar a KMSZ-parancsnokok?® tevékenységét nézziik.

! A tlizoltas, miiszaki mentés irdnyitasara jogosult személy.
2 KMSZ, Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgélat.
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A tlzoltas el6készitésének szakaszéaban szamos azonos prioritdsu feladat megterve-
zése, végrehajtdsa harul a tlizoltas vezetbjére. Az elsédleges életmentési protokollon kiviil
a kozmivekkel, a tarsszervekkel, a helyszinre rendelhetd hivatdsos erékkel kapcsolatban,
illetve szamtalan — a tlizoltasvezet6 figyelmét lek6té — szervezésben kell felelGs szerepet
véllalnia. [3]

A feladatok megosztdsandl, szervezésénél, kiilondsen az olyan nagy volument karese-
teknél, mint a csarnok jellegti épiiletek tlizoltasa, kézenfekvs, hogy egy tevékenység nem
szervezheto ki, ez pedig nem mads, mint a téizeset mindsitése.?

Az eredményes tlizoltés, kirfelszdmolds végrehajtashoz sziikséges erék, eszk6zok be-
vetésénél jelentkez§ kritériumszempontok szerint optimélis mennyiségd, oltétulajdonsa-
g4, intenzitdsu és optimalis taktika szerint szeretnénk oltani, a lehet6 legkisebb veszélyez-
tetd tényezd (civil személyek, beavatkozé allomany, kornyezet, tovabbi menthetd érték
stb.) mellett. [4] Ez azért is lényeges, mert a rendelkezésre 4ll6 eréforrasaink rendszerint
korlatozottak.

Ugyanakkor a tlizeset soran jelentkezd egyéb tényez6k (mentend6 személyek, idSjardsi
viszonyok, a helyszin megkozelitése, anyagtulajdonsdgok, épiiletszerkezeti, taroldsi jellem-
26k, a helyszinre érkez6 tovabbi erék idébeni korldtja stb.) miatt ezen irdnyelvek egy része a
tapasztalatok szerint nem val6sulhat meg. Az elédleges feladatok koziil is a legfontosabb az
oltds leghatékonyabb elvégzéséhez sziikséges személyi, technikai feltételek felmérése, majd
a tlizeset minGsitésével ezek helyszinre rendelése, lehetéleg a legkorabbi idészakaszban.

A fenti feladatok lathatéan nagyon bonyolultak, 4dm a tiizoltdsvezet$ szamara csak na-
gyon kevés id§ dll rendelkezésre dontésének meghozataldhoz, igy a hagyomanyos elemzé,
értékel6 munkdra a helyszinen mar nincs is id6, gyors dontést kell hozni. [5] A kutata-
sok azt mutatjak, hogy a parancsnokok nem is torekszenek optimalis dontésekre, sokszor
megelégszenek azzal, ha szakmailag elfogadhat6 az eredményességiik. [6] Azért, hogy az
eredményesség a lehetd legkozelebb kertiljon az optimalishoz, olykor érdemes Gjra dtgon-
dolni az eddig alkalmazott oltasi taktikat, az er6-, eszkozszamitds alapjait, és a felhalmo-
zott tapasztalatok alapjan értékelni azok eredményességét.

Taktikai jellemzék a csarnok jellegli épitmények
tlizeinek oltasanal

A TGzoltas-taktikai Szabalyzat* V. fejezete a Csarnok jellegii épitmények tiizeinek oltdsa
cimet viseli, amely konkrét tevékenységeket hatiroz meg a tlizoltds el6készitd, felderi-
t6 szakaszdban. Ezek a tevékenységek a beavatkozas elsédleges feladatai kozé tartoznak.

39/2011 BM rendelet: ,A tlizoltdsvezet6 a megfelel$ tdjékoztatds érdekében jelenti az esemény riasztési
fokozatanak mindsitését.”
*5/2014 BM OKF utasitas a Tdzoltas-taktikai Szabdlyzat kiadasardl.
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A szerz6 a kutatdsaban kiragadott néhany gondolatot a szabalyzat el6irasaibél, amely in-
formaciok dontéen befolyasoljak a beavatkozashoz sziikséges erdk és eszkozok mennyi-
ségét. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy mds szempontok nem befolyasolhatjak a
tlizeset minGsitését.

Jelzés:®

— yhdny kijdrattal rendelkezik az épiilet”

— yveszélyes anyag jelenléte, fajtdja és becsiilt mennyisége”

— ydrukészlet jellege, raktdrozds médja”

— A tiizjelzést értékeld a riasztdsi fokozat meghatdrozdsakor, amennyiben késziilt a lé-
tesitményre TMMT, vegye figyelembe az abban foglaltakat, ennek hidnydban a hely-
szin adottsdgaibdl, a helyi sajdtossdgokbol kovetkezd erd- és eszkozsziikségletet is”

Felderités:®

— ,Fel kell deriteni a veszélyes anyagok jelenlétének lehet6ségét”

Beavatkozas:”

— ,Ha a héhatds az épiilet szerkezeti elemeinek szildrdsdagdt veszélyezteti, intézkedni
kell azok hiitésérél, amennyiben az épiilet 0sszeomldsdnak veszélye fenndll, a bent
lévoket haladéktalanul ki kell vonni. Ebben az esetben tiizoltds cask kiviilrél és biz-
tonsdgos tdavolsdgbol végezhets”

— ,Ttizoltds sordn elsésorban vizzel oltdsra, illetve kombindlt oltdsra kell felkésziilni”

A kiemelt idézeteket azért jelenitjitk meg hangstlyosan, mert a téma a mar kifejlé6dott,

nagy tlizteriilet oltasara fokuszal, ahol mar a konkrét erék/eszkozok tipusai, azok mennyi-
ségének meghatarozdsa, valamint az oltéanyag bejuttatasanak irdnya és mddja a kérdés.
A valasztott létesitmények rendeltetése a vizsgalat szempontjabdl tulajdonképpen mind-
egy, hiszen ezeknek a kozos tulajdonsaga a nagy, 0sszefiiggd tlzteriilet.

Az utasitasbdl kiemelt részek azért hangsulyosabbak, mivel a kiterjedt tlizteriilet-

tel kapcsolatos feladatokat tekintjiik at, melyek az oltéanyagok vélasztasandl, a tamadas
iranydnak meghatarozdsandl, illetve a bevetett sugarak szdmandl (tehat az idGegységre

s

vonatkoztatott oltdbanyag mennyiségénél), igy tulajdonképpen a tiizeset mindsitésénél a
helyszinre rendelhet6 erdk, eszk6zok mennyiségnél jatszanak dontd szerepet.

A riasztott erdk, eszkozok mennyiségének indokldsa dilemmat okozhat egy
tlizoltdsvezetOben akkor, amikor egy-egy tlizesetet mindsit a helyszinen. Ez a folya-
mat stresszel jar, és korlatozhatja a dontéshozatalban, de mivel ezt jogszabaly® irja el a
tlizoltdsvezetOnek, a tlizeset felszdmoldsdhoz sziikséges erdt, eszkozt joga és kotelessége
kirendelni, amennyiben ehhez megfelel$ informaciéval rendelkezik. Ezeket a beavatkozas

teljes id6tartamaban végrehajtott felderitéssel szerezhet meg.

®5/2014 BM OKF Utasitds a Tiizoltas-taktikai Szabdlyzat kiadasardl, V. fejezet, Csarnok jellegli épitmények
tiizeinek oltdsa, 1. Jelzés.

¢ 5Uo., 2. Felderités.

7 Uo., 5. Beavatkozas.

8 39/2011 BM rendelet a tlizoltdsédg tlizoltdsi és miszaki mentési tevékenységének altalanos szabdlyairol.
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Amikor a helyszinen tartézkodé tlizoltd gépjarmtvek mellé — viszonylag nagy vo-
nulasi idével — a helyszinre érkez6 tavolabbi, hivatasos tlizolté-parancsnoksagok, 6rsok,
onkéntes egyesiiletek eszkozeit kell riasztani, akkor ennek a dontésnek a szakmai indokait
felmérni, azonositani, a paraméterek alapjan a sziikséges eszkoztipusokat (oltéanyagok,
teljesitmény), azok mennyiségérdl, illetve bevetési-elhelyezési (taktikai) alkalmazdasarol
dontéseket hozni nem mindennapi feladat.

Hogy milyen és mekkora mennyiségi erdt/eszkozt riasztunk egy karesethez, azt egy
ugynevezett fadbramadtrixbdl® hatdrozzak meg, amely a miveletirdnyitds'® dontéstamo-
gatdsara bevezetett Pajzs-rendszer' egyik alapadatbédzisa. A program a tlizeset teriileti
kiterjedését nem vizsgdlja, csak a helyszin tipusdhoz, a fiistolés vagy égés allapotdhoz és
az életveszélyhez alakitja a riasztandé erék szamat.

Leginkabb az oltéanyag tekintetében kell atgondolnunk, hogy mivel kellene rendel-
keztink az eredményes tlizoltdshoz; azoknak milyen oltéhatdsuk van, valamint fontos a
tlizoltdsi teriiletre torténé kijuttatdsdnak a forméja, intenzitdsa, az oltdsban részt vevé
eszkozeink kapacitdsa.

A tlizterjedéssel kapcsolatos szamitdsok kevésbé jelennek meg, hiszen a modellezés
inkabb egy mar kialakult tdzteriilethez kothetd szervezd tevékenység dttekintése volt,
amikor a célunk az esemény felszdmoldsa a legrovidebb id6 alatt, a legkisebb karokozas-
sal, a legnagyobb biztonsag mellett, a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével.

Az er6-, eszkdzszamitas alapjai

Ahhoz, hogy megértsiik a téizoltashoz alkalmazott oltéanyagok mennyiségi 6sszefiiggése-
it az esemény volumenével, az alapfogalmak tisztdzdsa elkeriilhetetlen.

Alapfogalmak?'?

Az oltéanyag fajlagos adagolési intenzitdsa I. Ez az oltéanyag azon mennyisége, amelyet
egységnyi id6 alatt a tliz szamitdsi paraméterének egységére juttatnak ki. A szamitasi pa-
raméter fiiggvényében vizzel oltasndl értelmeziink:
a linedris adagoldsi intenzitdst: I, (I/m/min),
b) feliileti adagoldsi intenzitdst: I, (I/m?/min); meghatdrozasa tablazatbdl:
L=h,I,

°22/2015 BM OKF Féigazgatéi intézkedés, 1. sz. fiiggelék.

10A katasztréfavédelem tlizolto egységeit bejelentés alapjan riasztd, azzal a beavatkozasok alatt végig kommu-
nikdcioés kapcsolatot tartd, teriiletileg illetékes szervezeti egység.

' A katasztréfavédelem miveletiranyitdsa altal haszndlt, a riasztési folyamatot segité szoftveres alkalmazas.

12109/2000. BM OKF Féigazgatdi Intézkedés a beavatkozashoz sziikséges erd-eszkoz és oltéanyag szamitas
modjarol.
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A tiiz szamitasi paramétere: A tliz azon jellemz6 mérete, amelyre vonatkoztatva — a
tlz jellegének és az oltasi mdédnak a fiiggvényében — meghatarozhaté az adott tiiz oltdsa-
hoz sziikséges eré és eszkoz mennyisége. Ez lehet a tiiz keriilete, teriilete vagy annak egy
része.

A tiiz teriilete, A, (m?): A feltételezett tlizesetnek a vizsgalt id6pontig valdszindsitett
és szamitdssal meghatarozott alaptertilete.

Az oltasi mélység, h  (m): Az a tavolsag, melynek mértékében a sugarcsobdl kijutta-
tott oltéanyag a tlizteriileteket mélységében — a tliz sz€létdl befelé — érinti, és ott hatdsos
oltést fejt ki. Kézi miikodtetésii sugarcsovek esetében az oltasi mélység 5 m, vizagyu alkal-
mazasa esetén 10 m.

Tiizoltasi teriilet, A (m?®): A tiizteriilet azon része, ahol megvalésithat6 vagy célsze-
rii megvaldsitani a vizsgalt idészakban a feltételezett tiiz oltasat.

Az egy raj ltal szerelhetd sugarak szdma, n_: Egy teljes raj 2 sugarat képes megsze-
relni és miikodtetni, egy félraj pedig 1 sugarat.

A sugdrcsé teljesitménye, q  (I/min): A sugarcsovon idegység alatt atdramlé viz-
mennyiség.

A tiiz oltdsdnak id6tartama, t, (min): Az az id6tartam, mely alatt a keletkezett tiiz
elolthatd. Az eredményes oltds feltétele, hogy a tiizteriilet egészén vagy csak azon részén,
ahol a taktikai célszer(iség vagy sziikségszertliség alapjan az oltast végezziik, a 109/2000.
BM OKEF Féigazgatoéi Intézkedésben foglalt adagolasi intenzitds mértékét maradéktalanul
biztositsuk. Vizzel oltés esetén ez az id6tartam 10 perc.

Q" az égés megsziintetéséhez sziikséges, idGegységre vonatkoztatott vizmennyi-

ség (1/min);

Q,,“: a védelemhez sziikséges, id6egységre vonatkoztatott vizmennyiség (I/min);

Q> a tliz oltdsdhoz sziikséges, id6egységre vonatkoztatott vizmennyiség (1/min).

W . Osszes vizszikséglet (1);

W . atdmadé sugarak mikodéséhez sziikséges vizmennyiség (1);
W . avédésugarak miikodéséhez sziikséges vizmennyiség (1);
T, avéddsugarak feltételezett miikodési idétartama (min);

n: oltdsi teriilethez tartozé 1épcs6k szama (hany lépcs6ben kell az oltdshoz sziikséges

vizmennyiséget kivenni).

A beavatkozds id6tartamdt nagyban befolydsolja a t(izoltas kezdeti szakaszéban ren-
delkezésre 4ll6 oltéképesség, amely tobbféleképpen hasznédlhato fel. A tlizoltas-taktika
egyik legfontosabb szabdlya, hogy a tiizet minden irdnybdl tdmadni kell. Egy tiizet — kiil6-
nosképpen, ha az nagy kiterjedésti és nagy intenzitasi— csak nagy mennyiségi oltéanyag
felhasznaldsaval lehet véglegesen eloltani, de a védelemhez sziikséges kapacitasnak is ki-

emelkeddnek kell lenni.
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Az er6-, eszk6zigény modellezése

A szemléltetéshez modellt alkottunk, amelyen keresztiil elvégeztiink néhany egyszertsi-
tett szamitast, meghataroztuk a beavatkozashoz sziikséges idéegységre vonatkoztatott,
valamint a teljes oltéanyag mennyiségét. A modellezéshez felhasznalt paramétereket ha-
sonlé méretd tarolasi létesitményekbdl képeztiik le. A modell jellemz6 geometriai para-
méterei a befoglalé élek méretei, amelyekkel a teriiletét, feliileteit és a térfogatat tudjuk
kiszdmolni. A konnyebb szamithatdsag érdekében téglatest formdn keresztiil modelleztiik
a folyamatokat.
Méretei: a=20m b =50 méter c =10 méter

o
o
B

1. &bra: Csarnok jellegl éplilet modellezése (forrds: a szerzd sajat szerkesztése)

Vizzel oltdas

A sziikséges oltéanyag mennyiségét a tovabbiakban kizérdlag vizzel oltashoz szamoljuk
ki, aminek az az oka, hogy a vizsugarak, habositott vizsugarak szerelése és alkalmazasa a
beavatkozds sordn egy jol miikodo taktika, amely kiterjedt tlizteriilet alkalméval tobb eset-
ben volt célravezetd eljards. A habbal oltés feltételeinek a biztositasa, az oltéanyag bejutta-
tdsa a teriiletre aranytalanul sok él6 erd azonnali bevonasat jelenti, amit a téizoltasvezetd
nem tud megtenni. Bizonyos esetekben természetesen a ttizoltas taktikajat mégis hozza
kell igazitani az oltdshoz sziikséges oltdéanyagtipushoz, mint pl. tizveszélyes, veszélyes
anyagok, folyadékok égése vagy veszélyeztetettsége esetén.

Az elsé esetben a rovidebb oldal irdnyabdl timadjuk a tiizet.

(h)=5m

At =100 m*

I, = 51/perc/m?

Qs = 3001/perc(,C” sugar)

Q"= 500 liter/perc/m?* (2. abra, ,,1”)
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Ebben az esetben 2 ,,C” sugar kozel teljes kapacitassal torténé miikodtetése sziikséges,
10 perces oltasi lépcsbvel szamitva az oltas 10 lépcsében valosul meg (100 perc), és W't
=50 000 liter.

A tdmadds irdnyat az épiilet hosszabb oldaldhoz igazitva (2. dbra, ,,2”) nyilvdnvaléan
nagyobb tizoltési teriiletet kapunk (250 m?), amely esetben a tiizoltasi teriiletre kijutta-
tott, idGegységre vonatkoztatott oltéanyag mennyisége is nagyobb lesz (Q,” = 1250 liter/
perc/m?).

Ebben az esetben 5 ,C” sugar mtkodtetése szilkséges. Elméletben az oltési lépcsék
szama 4 lesz, tehat az oltés 40 percig fog tartani.

ho
—
_—

et
]

2. dbra: Az oltds szakaszai (forrés: a szerzd sajat szerkesztése)

Kedvez6, amikor minden irdnybdl megvalésulhat a tdiz oltdsa (3. dbra), de az oltasi
mélység nem teszi lehet6vé az egy 1épcsSben torténd tiizoltast. Ebben az esetben 600
m? tlizoltasi teriilettel szamolunk az els6 esetben — amely 3000 liter/perces idGegységre
vonatkoztatott oltdanyag-mennyiséget igényel —; elméletben 2 oltdsi 1épcsével elolthatd a
feltételezett tlizteriilet. Ehhez viszont mar 10 ,,C” sugdr egyidejii mtikodtetése sziikséges,
amihez 5 raj®? jelenléte kell.

A =2xh (@a+b-2xh)

3. &bra: Az eloltott terlilet (forrds: a szerzd sajat szerkesztése)

Optimdlis a helyzet, amennyiben a tlizterillet megegyezik a tlizoltdsi tertilettel (4.
dbra). Az oltas elméletben 1 1épcs6ben elolthatd, ebben az esetben a teljes 1000 m? tiizte-
riilet oltdsa torténik, amely 5000 liter/perces id6egységre vonatkoztatott oltéanyag-meny-
nyiséget igényel, és elméletben 1 oltdsi lépcsével, 50 000 liter felhasznaldsaval elolthatd a

BTizolt6 gépjarmifecskenddn rendszeresitett 1étszam (6 £6).

BOLYAL SZEMLE 2015/3.



RACZ SANDOR: Csarnok jellegli épifmények tlzoltdsanak problémdja az erd- és eszkdzigény

feltételezett tliz, amelyhez mar sziikségesek a 10 méteres oltasi mélységgel rendelkezé ,,B”
sugarak.

Y

[*]

4. dbra:Teljes felllletl oltas (forrds: a szerzd sajat szerkesztése)

Az egyéb tervezend$ viz mennyisége mindegyik esetben az idéegységre vonatkozta-
tott, védelemre szant oltévizsziikséglet (Qg,"!), valamint a tartalék.

Az el6z6eken kivill természetesen a tlizoltési teriiletek szamitdsanak mas kombindaci-
Oja is létezik, ezek szdmitédsa a szakirodalombol™* elsajétithato.

Az er6-, eszkozszamitds felilleti oltdsndl nem veszi figyelembe a tdrolt anyagok tér-
beni elhelyezkedését, ezért nem is kaphatunk pontos értéket, hiszen az égé anyagok tu-
lajdonsagai, egymashoz val6 viszonyuk, a kiillonb6z6 tulajdonsagu anyagok elhelyezése,
egymast takardsa mind-mind befolydsolja az oltds elhuz6dasat, nem beszélve az egyik leg-
nagyobb veszélyforrdsrdl, a szerkezeti kirosodasrdl (tdrolasi, épiileté), amely megneheziti
a teljes tiizteriilet oltdsat.

Az oltashoz — amennyiben vizzel oltés esetén feliileti oltast alkalmazunk — sziikséges
eréket a vazolt példakon keresztill mar kiszamithatjuk, amelyeket kiegészithetiink a vé-
delemhez sziikséges linearis adagolassal. Ebben az esetben az adagolasi intenzitast liter/
méter/percben hatarozzuk meg.

Az oltéviz mennyiségének valtozasa a tarolt anyagok
altal elfoglalt térfogat fliggvényében

A gyakorlatok tervezésénél, amennyiben a tiz szdmitdsi paramétere felilleti, nem vesz-
sziik figyelembe azokat a geometriai valtozokat, amelyek a tdroldsbdl adédnak. A nagy
mennyiségl tarolt anyag térbeli elhelyezkedése nemcsak taktikailag éllitja nehéz helyzet
elé a tlizoltasvezet6t, de jelentsen, akdr 20-100%-al is megnovelheti az elméleti tiizoltasi
teriiletet, igy az idGegységre vonatkoztatott oltéviz mennyiségét, tehat a beavatkozashoz
sziikséges rajok szamat is.

14PL. BM KOK jegyzetA tiizoltashoz sziikséges erd eszkoz szdmitasa BM TOP Tlizvédelmi Kiképzd Intézet
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Modelliink esetén az 1000 m?* alapteriilet(i csarnok (amely a kisebbek kozé tartozik,
hiszen a 2000 m? feletti raktarak inkdbb jellemzé&ek) tlizoltasi teriilete — tekintettel arra,
hogy a tliz minden oldalrél tdmadhaté — megnovekszik a tarolt anyagok égé feliiletével,
amelyek elhelyezkedése nem olyan homogén, mint az 5. dbran lathatd, szemléltetésre
hasznalt téglatestszert alakzatoké.

A csarnok tipust létesitmények raktarként torténd felhaszndlasanak létesitésekor
tlizvédelmi szempontbdl, az elhelyezett anyagok térbeli elhelyezkedését tekintve tiizter-
helési hatarértékre voltak tervezve, mig az G4j OTSZ" kockazati besorolast alkalmaz. A
szabdlyzatok a mennyezethez val6 tavolsaggal kapcsolatban tartalmaztak megkotéseket,
kozlekedési, menekiilési ttvonalakat irtak el8, amelyek természetesen novelhetik a tlizte-
rilletet a térbeli kiterjedésiik miatt.

Ovatos becslés szerint mintegy 60%-os raktirozas esetén egy 10 000 m*-es csarnok
esetében ez kozel 1000 m? tlizoltési tertiletet jelent, amely 1 kozlekedési utvonallal sza-
mitva 20%-kal n6het (5. dbra). A helyiséget optimalisan kihasznélva, 3-4 kozlekedési atvo-
nallal szdmitva akar meg is dupldzddhat a varhatd tlzteriilet (6. dbra), amely az utvonalak
miatt kivonhaté teriilettel sem csokken lényegesen, kiilondsen az ég6 anyagok roskadasat,
teriilését figyelembe véve.

=

5. dbra.Térfogati modell a tarolt anyagokkal (forrds: a szerzé sajat szerkesztése)

1554/2014. (XIL. 5.) BM rendelet, Orszagos Ttizvédelmi Szabalyzat.
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6. dbra. Egy csarnok jellegl épullet raktarozas céljara (forrds: www.innovativ-special.hu/raktarozas.htm, a

letoltés ideje: 2015.04.26.)

Osszefoglaldas

A tapasztalatok alapjan a raktarozasi technikak igen killonbozéek. Ezeket érdemes meg-
ismernie a készenléti szolgalatot add, valamint a vezet6i dllomanynak is. A beavatkoza-
sok alatt a nagy ttizoltési teriiletek oltéanyag-mennyiségének (azonnali) meghatarozasa is
redlis lehet, amennyiben a miikodési teriiletiikon taldlhato ilyen tipusu létesitményekrél
el6zetes szamitasokat végeztek a tiizoltds vezetésére jogosultak.

A helyismereti foglalkozasok, begyakorlé gyakorlatok, gyakorlattervek, TMMT-k
készitése j6 alkalmat ad arra, hogy egy kis szdmitdssal meghatdrozzuk az esetlegesen ki-
alakul6 legnagyobb égheté feliiletet, az ehhez kapcsol6dé erd- és eszkozigényt, hiszen
lathattuk, hogy szabdlyos térolas esetén is milyen mértékben névelheti meg a tiizoltdsi
teriilet nagysagat a létesitmények tagoltsiga.

Mivel minden helyszin mds, ezért érdemes helyismereti foglalkozdsok alkalméval na-
gyobb hangsulyt fektetni a tarolt anyagok mennyiségére, illetve a raktarozdsi tipusok meg-
ismerésére, kiillonos tekintettel az alkalmazhaté tlizoltasi taktikdra és a rendelkezésiinkre
all6 oltéanyag mennyiségére. Nem lehet altaldnos érvénnyel kijelenteni, hogy egy raktar
alapteriiletének akar a tobbszorose lehet a tiizteriilet annak teljes terjedelm égésénél, de
valészintsiteni kell ezt.

BOLYAT SZEMLE 2015/3


http://www.innovativ-special.hu/raktarozas.htm

RACZ SANDOR: Csarnok jellegli épifmények tlzoltdsanak problémdja az erd- és eszkdzigény

Irodalomjegyzék

. Restas Agoston: Egés- és oltdselmélet. Egyetemi let Magyarorszdgi Régioban, 2014. (Elektronikus
jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Buda- Miiszaki Fuzetek, 14.)
pest, 2014, 67-71., 76-79. o. 5. Restds Agoston: A tlizoltasvezetSk dontései — el-

. Restds Agoston: Alkalmazott tiizoltds. Egyetemi méleti szempontbdl. Védelem — katasztréfa-, tiiz-
jegyzet. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015. és polgdri védelmi szemle, 20:(3), 2013, 5-10. o.

. Pantya Péter: A tlizoltéi beavatkozas veszélyes 6. Restds Agoston: A tiizoltasvezetSk dontéseit el6-
tizem? Bolyai Szemle, 23:(3), 2014, 36—42. o. segité mechanizmusok. Védelem - katasztréfa-,

. Pantya Péter: Lehetdségek a katasztréfavédel- tiiz- és polgdri védelmi szemle, 20:(5), 2013, 11-14.
mi, tiizoltéi beavatkozo biztonsdg novelésére. In: o.

Pokoradi Laszl6: Miiszaki Tudomdny az Eszak-ke-

Jogszabdlyok

1996. évi XXXI torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol, http://net.jogtar.hu/jr/

gen/hjegy_doc.cgi?docid=99600031.TV

39/2011. (XL 15.) BM rendelet a tlizoltdsag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altaldnos szabalyairdl.
BM OKEF 109/2000. szamu intézkedése a beavatkozashoz sziikséges er6-eszkoz és oltéanyag szdmitas médjardl.
54/2014 BM rendelet, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400054.BM

5/2014. (IL. 27.) BM OKF utasités a T(izoltas-taktikai Szabdlyzat kiadasarol.

Firefighting in hall-type buildings in terms of determining the
necessary forces and resources

RAcz SANDOR

The effectiveness of an intervention depends on the fire call, the alarm level
designation and the right number and type of fire engines deployed at the fire
ground. These aspects are even more important in hall-type buildings, as these
are typically vast buildings with great fire load and few entry points. Based on the
author’s experience, the incident commander has to face an enormous challenge
at the beginning of the intervention; he needs to take several immediate decisions
even during reconnaissance. Determining the level of the alarm is crucial in deciding
on the deployment of additional units. The paper provides help in deciding what
extinguishing intensity is required by the hot zone as well as by the vulnerable areas.
Keywords: hall-type buildings, extinguishing intensity, hot zone, fire ground, selection of
extinguisher, alarm level, necessary forces and resources
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Restés Agoston

A piléta nélkuli repllégépek
alkalmazdésa az iparbiztonsag
tertletén

A piléta nélkuli replldgépek (PNR) katasztrofavédelmi céld alkalmazdséra mint a kdz-
szolgdlati alkalmazdsok egyik jellemzd példdjara ma mdar nemcsak nemzetkdzi, de
magyarorszagi példdkat is taldlhatunk. A szerzé az iparbiztonsdg terlletét érintéen
mutatja be a PNR alkalmazdsdnak néhdny lehetdéségét. A rendelkezésre all6 kevés
sz&dmU relevéns szakirodalom attekintésén tal a szerzd felhaszndlta a szakterlleten
szerzett gyakorlati tapasztalatait, adaptélta mdasok e szakterllethez kdthetd kisérletei-
nek eredményeit, ezeken tGimenden a logikai kdvetkeztetés és rendszerezés, valamint -
a hatékonysdag vizsgdlatdnak értékeléséhez - kbzgazdasagi szempontl megkdzelités
modszereire is tdmaszkodott.

A PNR iparbiztonségi célu alkalmazésdara alapvetden kétféle lehetbség adddik: az
egyik a hatésagi munkdt elésegitve a balesetek megeléz6 tevékenységéhez, a mé-
sik a mar bekdvetkezett balesetek hatékony felsz&moldsdhoz kapcsolddik. A kutatés
eredmeényeként a szerzd szdmba vette az alkalmazds tipikus lehetdségeit, konkrét pél-
ddkkal is bemutatva bizonyitja azok hasznossagdt, ridmutat bizonyos kockdzatokra és
javaslatokat tesz a tovabbi kutatdsok iranyara is.

Kulesszavak: pildta nélkdli repulégép, PNR, iparbiztonsdg, hatdsagi ellendrzés, haté-
konysag. 3D képalkotds

Bevezetés

A piléta nélkdli repiillégépek (a tovabbiakban: PNR) katasztréfavédelmi alkalmazdsa —
még ha egyre gyakrabban is taldlunk rd ma mar példdkat — még egydltaldn nem tekinthetd
altalanosnak, annak ellenére sem, hogy a kereskedelmi és katonai céla repiilések szama
egyértelmiien dinamikus novekedést mutat (Blyenburgh, 2009). A PNR mind katonai,
mind kereskedelmi céld, egyre szélesebb kord alkalmazdsa azt a kérdést veti fol, hogy
elényos lehet-e ezt az eszkozt a katasztrofdk megelézése és felszamoldsa soran is bevet-
ni, vagyis a PNR alkalmazasa csokkentheti-e az er6forrasok sztikdsségét, novelheti-e a
megel6z6 és beavatkozo tevékenységek hatékonysagat. Ennek vizsgdlata kiilonosen olyan
eseteknél lehet el6nyos, amikor a 1égi felderités — egyébként — bizonyosan hatékony se-
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gitséget nydjthatna, de a hagyomadnyos, vagyis pildtaval a fedélzetén repiil repiilégép
alkalmazdasanak koltsége nagyon magas, ezért az elmarad. A PNR egyik kozismert elénye,
hogy olcsébb, mint a hagyomanyos 1égi felderités, igy a vizsgalat bizonyosan célszert. Az
alacsonyabb koltségek azonban azt is lehet6vé teszik, hogy a PNR alkalmazdsa az eddig
légi felderitéssel nem tdmogatott feladatok esetében is felvet6djon, mivel a hatékony alkal-
mazas szélsé (kezdeti) értéke a koltségek szempontjabdl alacsonyabbd valik.

A katasztréfak soran a beavatkozasok altaldnos jellemzdje, hogy a felszamolasért
felelds szervek eréforrasai korlatozottak, ha ugy tetszik, hidnyosak. Ennek a hidnynak a
csokkentése érdekében minden 4j eszkoz, mddszer alkalmazasanak lehet6ségét meg kell
vizsgalni. Amennyiben mind szakmai, mind kozgazdasagi szempontbdl az 6j eszkoz vagy
modszer alkalmazédsa hatékonynak itélhetd, Ggy annak bevezetése nemcsak lehet8ség a
szakemberek szdmadra, de — a tarsadalom elvarasinak eleget téve — erkolcsi kotelesség is.

A katasztrofavédelem egységes szervezete Magyarorszigon harom f6 pillérre tdmasz-
kodik: a megel6z6 és ment6 tlizvédelemre, a polgari védelemre és az iparbiztonsagra.
A PNR alkalmazéséra a tlizvédelem teriiletén mar szdmos hazai (pl. Restés, 2004) és nem-
zetkozi példat talalhatunk (Ambrosia et al., 2006; Pastor et al., 2009), de a mésik két pillér
esetében az alkalmazdsok még nemzetkozi szinten is csupdn a lehet8ségek feltardsanak
szakaszdban tartanak. Ezeknek a lehet6ségeknek a feltarasat kivanja el8segiteni a cikk,
amely a PNR iparbiztonsag teriiletén torténd sziikebb és tdgabb értelemben vett alkalma-
zasait igyekszik — a teljesség igénye nélkiil — szimba venni.

Az iparbiztonsag feladatrendszere rendkiviil 6sszetett, ennek részletes kifejtése nem
lehet témadja a cikknek. Ennek ellenére egyértelm, hogy az iparbiztonsagi tevékenységek
célja nem lehet mds, mint a tarsadalom és a gazdasig miikodéképességének egy specia-
lis szempontbdl valé hatékony biztositdsa. Amennyiben a PNR alkalmazdséaval ez a haté-
konysag mind szakmai, mind gazdasagossagi szempontok alapjan névelhetd, ugy az alkal-
mazads sziikkségszer(.

A szakmai és a gazdasagossagi szempontok szerinti hatékonysag kozotti killonbségté-
tel nem véletlen. Egy — a PNR alkalmazasahoz hasonld, technikai jellegli — példaval illuszt-
ralva: szakmai szempontbdl nyilvanvaléan hatékonyabb lenne, ha a katasztréfavédelmi
muveleti laborok (a tovabbiakban: KML) szamat megdupldznank, hiszen igy egyes ese-
tekben gyorsabban és pontosabban tudnank dontéseket hozni. Ennek koltségeit azonban
valakinek — végsd soron nyilvanvaldan a tarsadalomnak — viselnie kell. Amennyiben a
megduplazott KML altal a gyorsabb és pontosabb dontések hosszabb id6re vonatkoztatva
atlagosan nagyobb megmentett értéket eredményeznek, mint ugyanerre az id4szakra vo-
natkoztatva a KML-re forditott koltségek, tgy nemcsak szakmai, de gazdasdgossagi szem-
pontbdl is teljesiil a hatékonysag kritériuma. Altalanossigban véve egy-egy szervezeten
beliil a szakemberek szamdra természetes, hogy az elsé teljestilését tekintik iranyadénak,
és nem foglalkoznak a mdsikkal, illetve automatikusnak tekintik annak teljesiilését is,
azonban nyilvanvald, hogy a tdrsadalom szdmara ez nem foltétleniil igaz. Amennyiben
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a szakembereknek a mésodik teljestilését is sikeriil igazolniuk, ugy a dontéshozéknak (a
tarsadalom reprezentdnsai) raciondlisan nincs mds valasztasuk, mint elfogadni azt. A fen-
ti logikai sor természetesen tovébb részletezhetd (Restds, 2011, 2012; Restds és Bleszity,
2013), azonban ez mar szintén nem témdja a cikknek. Ennek ellenére a PNR iparbiztonsa-
gi célt alkalmazasanak helyes megitéléséhez — nem alul-, de nem is tulértékelve a benne
rejld lehetségeket — a fentieket a szerzd fontosnak tartotta bemutatni.

Osszességében tehdt az elsé — vagyis a szakmai hatékonysag — sziikséges, de nem
elégséges feltétele a gazdasagossagi szemponttl hatékonysag teljesiilésének, de a mésodik
sziikségszeriien tartalmazza az elsé feltétel teljesiilését is.

A piléta nélkiili replilogépek fogalmdanak értelmezése

A piléta nélkiili repillégépek fogalmdnak pontos meghatdrozasa a valasztott szakiro-
dalomtdl fuggéen véltozhat, hangsulyeltolédéssal jelezve valamely markéns jellemz6t
(Ambrosia et al., 2007; Restds, 2007, Pastor et al., 2008; Blyenburgh, 2009). A fogalom
az angol nyelvteriiletrdl szarmaztathatd, kezdetben ,unmanned aerial vehicle”-rél, vagyis
mozaikszdval ,UAV”-r6l beszéltek. Ezek a légi jarmiivek szamos berendezéssel felszerel-
tek (pl. autonavigdcids rendszer, érzékeld szenzorok, adatétviteli berendezések), valamint
a foldi iranyité dllomas is hozzajuk tartozik; ezért mar nemcsak magarol a repiilé6géprol,
hanem egy teljes piléta nélkiili repiillégéprendszerrdl, azaz ,unmanned aerial systems”-
rél, angol roviditéssel ,UAS”-r6l beszélhetiink. Eurdpai irdnyvonalnak tekintheté az
»RPAS” rovidités haszndlata, amely kifejezetten hangsulyozza azt, hogy a légijarmud nem
pildta nélkiili, hanem pildta dltal a tavolbdl irdnyitott eszkéz, angolul ,,remotely piloted
aircraft systems” (Blyenburgh, 2009). Hazai kezdeményezés volt a magyar kifejezésbdl al-
kotott PNR mozaikszé haszndlata (Restds, 2007), &m mind a hazai, mind a nemzetkozi
széhasznalatban a ,,drén” (drone) kifejezés terjed, amely bar nem tdl elegans, de tobbnyire
kozérthetd. (A cikk a tovabbiakban is a magyar kifejezésb6l szarmaztatott PNR roviditést
alkalmazza.)

Ma mar szdmtalan, kiilonb6z6 paraméterrel rendelkezé PNR-tipust gyartanak, ezek
felsoroldsa nem sziikséges, viszont az eligazodést segiti az 1. dbra. A réviditések angol
nyelvteriiletrél szdrmaznak, els6sorban a repiilési hat6tavolsag és a repiilési magassag
figyelembevételével, amelyek sokszor a szallithaté hasznos terhet is meghatdrozzak. A
leginkabb alkalmazott jelolések a kovetkezok:

— HALE: nagy magassagu és nagy hatétavolsagu (high altitude, long endurance),

— MALE: kozepes magassagii és nagy hatétdvolsdagi (medium altitude, long

endurance),

— LALE: alacsony magassigu és nagy hat6tavolsaga (low altitude, long endurance),

BOLYAT SZEMLE 2015/3



I RESTAS AGOSTON : A piléta nélkuli reptidgépek alkalmazdsa az iparbizionsdg tertiietén

— LASE: alacsony magassagu és rovid hatétavolsagu (low altitude, short endurance),
— VTOL: fiigg6legesen fel- és leszall$ (vertical take off and landing),
— MAV: nagyon kis tomeg( (micro air vehicle).

1. &bra: A piléta nélkuli repllégépek kategoridinak magyardzé abrdja (forrds: Ambrosia, NASA, 2007)

Az iparbiztonsdg megel6z6 tevékenységének
tdmogatasa

Altalanosan elfogadott megallapitas, hogy a megelzésre forditott magasabb kiaddsok
Osszességében mindig koltséghatékonyabb megoldast jelentenek, mint a balesetek okozta
komplex karokozds megtéritése. Ezért a megel6zésre forditott koltségek haszna eseten-
ként lehet vita tdrgya, de a tarsadalom egészét tekintve és hosszt tavon bizonyosan nem
az. Kiilonosen igaz ez az olyan iparagakban, ahol egy-egy baleset esetén jelentds karokkal
szamolhatunk; minden bizonnyal ide sorolhaték a veszélyes anyagok gyartasaval, el6alli-
tasaval foglalkoz6 ipari tizemek is. Az ipari balesetek megel6zésének fontossaga ezért nyil-
vanvaldan vitathatatlan; a magyarorszagi katasztréfavédelmi rendszer teljes megujitdsa
ezért is tekintette killonos fontossdgunak e szakteriilet més szakteriiletekkel egyenrangt,
a hatékony megel6z6 tevékenység novelése érdekében kiilon pillérként valé megjelenité-
sét. A hatékony megel6z6 tevékenység eredményeként egyrészt csokkenthetd a balesetek
kockazata, mdsrészt novelhetd az altaldban jol jovedelmezd, de a kdrnyezetre veszélyt je-
lent6 ipari tevékenységek tarsadalmi elfogadtatasa is.

A PNR iparbiztonsdgi céld alkalmazasdra szamtalan lehet6ség nyilik. Alapelv, hogy
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ahol a hagyomanyos légijarmivek alkalmazasa valamilyen formaban hasznos lehet, ott
a PNR alkalmazdsa is nydjthat el6nyoket. Természetesen nem minden hagyoményos re-
pllégép alkalmazas cserélhetd fel erre, de ugy itéljiik meg, hogy a technikai fejlédéssel
egylitt ezek ardnya novekszik, vagyis a PNR elényére tolddik el. Mivel a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a PNR alkalmazésaval a 1égi alkalmazasok koltségeinek csokkenése var-
haté, ezért az elbbi tételt tovabbgondolva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a PNR
alkalmazdsa a késGbbiekben ott is széba keriilhet, ahol a hagyomanyos 1égi felderités szak-
mai hasznossdga mar eddig sem volt kétségbe vonhatd, viszont annak magas koltségei az
igénylését nem tették elérhet6vé. Vagyis a PNR nemcsak hogy szamos esetben helyettesit-
heti a hagyomanyos légijarmiivek igénybevételét, de akar olyan dimenzidkba is kitolhatja
a légi felderités alkalmazasat, ahol erre eddig nem lehetett példat taldlni. Tipikusan ilye-
nek lehetnek az iparbiztonsag teriiletén torténé alkalmazasok is.

A megel6z6 tevékenységek kozott a PNR elsésorban az ellendrzéseknél kaphat szere-
pet, amely az eddigi gyakorlat hatékonyabba tételét, annak kiegészitését, de akar Gj mod-
szerek alkalmazasat is szolgalhatja. A tovdbbiakban néhany konkrét lehetséget mutatunk
annak figyelembevételével, hogy azok részletes (pl. feladat el6készitése, repiilés engedé-
lyeztetése, adatvédelem) kibontasara a cikk terjedelmi korldtai miatt sem keriilhet itt sor.

Veszélyes arut szallité jarmi megfigyelése, Iégi ellendrzése vagy
ellenorzésre kivalasztasa

A veszélyes arut szdllit6 jarmiivek ellenérzése az egyik legmarkansabb ellen6rzési feladat
az iparbiztonsag teriiletén. Végrehajtasaval egyrészt novelhet6 a szallitok jogkoveté maga-
tartdsdnak mindsége, masrészt csokkenthet6 a széllitas kornyezetre gyakorolt kockazata,
sOt, probléma esetén akar azonnal is megsziintethetd a kozvetlen balesetveszély vagy a
szennyezés. A PNR légi felderitésével timogatott ellenérzés elényei kozé tartozhat, hogy
annak rejtettsége jelentésen nagyobb, mint a hagyomdanyos ellendrzéseké, esetenként akar
teljesen rejtve is maradhat. A veszélyes arut szdllit6 jormu részleges ellenérzése a forgalom
zavardsa nélkil nemcsak egy kivalasztott ponton, statikusan, de folyamatéban tobbszor is
végrehajthato, a vezetd tevékenysége, a KRESZ szabdlyainak betartdsa akdr dinamikusan
is ellendrizhetd. Tovabbi elény, hogy a négy kozlekedési ag koziil harom esetében, vagyis
a kozuti, a vasuti és a vizi szallitdsndl is alkalmazhaté. Ez a jelenlegi, egyszeri (statikus)
ellenérzés gyakorlatan tilmenden jelentheti a szallitds szakaszos, de egyedi, kiilonleges
esetekben (pl. sugarz6 anyag) akar a folyamatos megfigyelését is. A vizi széllitds esetén a
PNR alkalmazésaval az elzetes felmérés (1égi ellenérzés), a kivalasztds, illetve az ellen6r-
z€s rejtettségének meglrzése jelentdsen segitheti a megel6zés hatékonysdgat.

Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy a PNR dltal tdmogatott ellen6rzés — még
akkor sem, ha a jov6ben akar kiilon ellenérzési formava is fejlédik — nem valtja ki a hagyo-
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manyos ellenérzést, azt inkabb csak kiegésziti, ezaltal hatékonyabbd teheti. Az alkalmazas
természetesen nem minden esetben indokolt, ettdl fuggetlentl rendszerszeri alkalma-
zasa mindségi véaltozdst jelenthet mind az ellendrzések végrehajtasaban, mind a szallitok
jogkoveté magatartdsanak feszességében. Az indokolatlan alkalmazds vagy az alkalmazds
elényeinek tulértékelése viszont csokkentheti a hagyomanyos ellenérzés minéségét és ha-
tékonysagat, ezért annak szakszer megtervezése gondos elérelatast igényel.

2. dbra: Veszélyes arut szallitd jarmivek megfigyelésének lehetésége kdzdti és vizi szallitdsnal, kivalasztéas
ellendrzésre a levegébdl (forrés: a szerz& magdnarchivuma, 2010)

Veszélyes Uzemek tevékenységének ellendrzése

A veszélyes tizemek hatdsagi ellenérzésére a jogszabalyok altal meghatarozott rend szerint
keriilhet sor. A hatdsag jelenléte — még ha el6re bejelentett is — olykor megzavarhatja az
tizem mtikodésének rendjét. Ennek ellenére az ellenérzés sokszor csak egy meghatarozott
allapot felmérésére alkalmas, még akkor is, ha a tevékenység nyomon kovethet8sége szi-
goru elbirdsokban rogzitett. Amennyiben a 1égi felderités ipari tizemek f616tti alkalmaza-
sdnak jogszabalyi keretei megteremtddnek, ugy a hatdségi ellenbérzésnek egy része részle-
gesen vagy akdr teljesen is rejtve maradhat, az adott tizem tevékenységének megzavardsa
nélkil is végrehajthato. A légi ellenérzés az eddigiekkel 6sszehasonlitva gyakrabban, akar
rendszeresen is megismételhetd. A bejelentett ellendrzések esetében a légi felvételekkel
az lizem teriiletérél egy geoinformdcioés adatbazison nyugvé, komplexebb kép biztositha-
td, amely példdul az tizem teriiletén torténé raktdrozas pillanatnyi helyzetérdl, valamint
id6beli alakulasardl is képes lehet bizonyit6 erejli informacidéval szolgalni. Mindezeken
talmenden, a 1égi felderités az iizem tevékenységének keritésen beliili ellen6rzését kony-
nyen az eddigi hatdrokon tulra tolhatja, azt kib8vitheti, a kornyezetre gyakorolt hatdsok
gyors feltérképezésével azt kiegészitheti. Térinformatikai rendszerek alkalmazdsdval akar
un. ,pollution history” is létrehozhatd, azaz a kiils6é szennyezé hatds idébeni bemutatésa,
idéskdlahoz kotott archivélasa is generalhato.
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3. dbra: A Duna vizének elszinezddése egyszerlen észlelhetd a levegbbdl; ennek ellendrzése a Google
Earth segitségével (forrds: a szerz6 magdnarchivuma, 2011)

20 2

Technoldgiai el6irasok betartasanak felligyelete

Az ipari tizemek létrehozdsakor, bévitésekor vagy felgjitdsakor a hat6sig az engedélyez-
tetési folyamat sordn a kor szinvonaldnak megfelel$ biztonsdgot kivan szavatolni, az el6-
irasok maradéktalan betartatdsdval. Ennek koltsége a tulajdonost terheli, aki jogkeriilé
magatartast tanusitva — koltségcsokkentés cimén — esetenként mindségben eltérhet a
hatdsagi el6irasoktdl. A koltségkimélés természetesen vonatkozhat — a megrendel6 tud-
ta nélkil — a kivitelez6i munkakat végzdkre is. Ennek ellendrzése nagyon nehéz feladat,
amihez a 1égi felderités nagy felbontast kamerdk segitségével jelentss segitséget adhat.
Kiilonosen igaz lehet ez olyan eseteknél, amikor az adott beruhdzas annak elkésziilte utan
mar egyaltalan nem vagy csak nagyon nehezen ellendrizhetd.

A 4. ébran egy ipari hulladékleraké medence épitése lathat6, amelynek kivitelezési
munkalatait a levegébdl készitett felvételek kérésével maga a telep igazgatéja ellendrizte.
A nagy felbontdsd képek alkalmasak arra, hogy egy-egy aprébb részlet is felismerhetévé,
ellenérizhetévé valjon.

Az ellen6rzés természetesen lehet elére bejelentett vagy varatlanul elrendelt. A PNR
alkalmazdsaval az is elérhet6, hogy egy nagyobb teriilet légi ellenérzése utin a képeket ne
azonnal értékeljék, hanem azokat archivaljdk, majd a késébbiekben sziikség szerint el6ve-
het6k legyenek, példaul igazolds céljara. A lehetdségek szertedgazdk, a megrendeldi igé-
nyeknek megfeleléen médosithatdk. A 1égi felderités alkalmazasa ilyen esetekben is csak a
jogszabalyok dltal biztositott keretek kozott torténhet, ennek részletes kidolgozasa a PNR-
alkalmazdsok esetén még bizonyosan hidnyosak. Figyelembe kell venni az adott feladat
jellegzetességeit, a személyiségi jogok tiszteletben tartdsat, az adatvédelmi szempontokat,
azt, hogy a repiilési feladat csak és kizdrdlag az el6re meghatarozott célok elérése érdeké-
ben torténhet. A kamera lat6szoge sok esetben nagyobb teriiletet lathat be, mint amire a
feladat végrehajtdsa korlatozddik, &m ennek a problémdanak a megolddsdra mar ma is van
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lehet6ség, pl. Gn. elektronikus maszkolds alkalmazasaval. Persze lehet, hogy egy veszélyes
tizem tevékenységének (kdros) hatdsa a keritésen is tilnyulik, igy annak ellenérzéséhez a
légi felvételek alkalmazasa ismételten elényokkel szolgalhat.

4. &bra: Uj medence épitési technologidjdnak ellendrzése a levegdbdl egy ipari hulladékleraké-telepen
(forrés: a szerz& magdnarchivuma, 2011)

5. dbra: Iparbiztonsagi alkalmazas hatarterllete: magas foszfortartalom (szennyezés) kdrnyezetre gyakorolt
hatdsé@nak észlelése és igazolasa (forrds: 6DOF, Horvatorszdg engedélyével a szerz6tél, 2010)
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Ipari balesetek felszamolasanak tdmogatasa PNR
alkalmazasaval

A megel6z6 tevékenységek ellenére id6rél iddre talalkozhatunk veszélyes anyagokkal kap-
csolatos balesetekkel. Ezek felszdmolasa az eset jellegétdl fiiggden kiilonleges eszkozoket
is igényelhet. A PNR alkalmazasa egy lehet a felszadmolds hatékonysagat novelni képes
lehet6ségek kozott. A tovabbiakban néhany eset, illetve a lehetdségek bemutatdsa kovet-

kezik.

Nuklearis baleset

TMAR 12 110315 ZULY

GUEAR FALLOUT MAP

6. dbra: A fukushimai nukledris szennyezés kihulldsi és vizszennyezési térképe egy-egy jellemzd iddszakra
vonatkozdan (forrds: www.rezn8d.net/2011/09/02/fukushima-fallout)

A nukledris katasztrofiak idében elhtzdodé felszamolédssal, hosszantarté utéhatdssal,
nagy kiterjedésii érintett teriilettel, a felszamolashoz sziikséges specidlis eszkozigénnyel
és a beavatkozok jelent6s sugdarterhelésének kockazataval jellemezhet6k. A csernobili ka-
tasztrofa soran (1986. aprilis 26.) a legnagyobb veszteséget a sugarterhelésnek kozvetleniil
kitett tlizoltok és a leveg6bdl beavatkozo pildtak szenvedték. A leveg6bdl torténd beavat-
kozést a kovetkezd, alapvetSen eltérd célu repiilésekre oszthatjuk:

—az els6 a robbands hatdsinak és a megkezdett felszdmolé munkéak eredményének

kozvetlen 1égi felderitését,

— a méasodik a nukledris szennyezés kihullasi teriiletének feltérképezését,

— mig a harmadik a sugarzds forrdsanak levegébdl kiszoért anyaggal val6 letakarasat

célozta.

A fentiek egyértelmten a fedélzeten tartézkoddk kozvetlen sugarterhelését ered-
ményezték, ennek ellenére a feladat végrehajtdsara elkeriilhetetlenil sziikség volt. A
beavatkozdk biztonsaganak novelésével szemben tdmasztott kovetelmények korunk fej-
16désével egyiitt nének, ennek fontossdgat mar hazai kutatdsok is bizonyitjdk (Pantya,
2011, 2014).
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A fukushimai reaktor robbandsa (2011. mércius 11.) — ha nem is teljesen azonos avval,
de — szamos tekintetben hasonlit a csenobili esethez: a szennyezés kihulldsanak feltérké-
pezése, a robbandas hatdsanak leveg6bdl torténé felderitésének igénye ugyanugy fellelhe-
tékitt is. A hagyomanyos eszkozok alkalmazasa esetén nyilvanvald, hogy ezek — a védelmi
intézkedések ellenére is — a fedélzeten tartézkododk sugdarterhelésének magas kockazatat
jelentik. A légi felderités soran hagyomanyos esetekben is nagy felbontasu képrogzitést
alkalmaznak (amit a repiilés befejezése utan értékelnek), mig a kihulldsi teriilet feltérképe-
zésénél eddig sem az emberi érzékszervekre, hanem szenzorok adataira tdmaszkodtunk.
A fentiek alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a légi felderitéshez és a kihullési teri-
let meghatdrozasahoz repiiléeszkozre sziikség van, de a fedélzeten tartézkodo személy(ek)
re mar nem feltétleniil. Amennyiben mind a repiilés, mind a fedélzeten 1év6 képrogzité
eszkozok, szenzorok kezelése megvaldsithaté tavirdnyitdssal vagy automatizéldssal, agy
az eddig fedélzeten tartézkodok szitkségszer( sugarterhelése teljesen elkeriilhetd. Mivel a
fedélzeti rendszerek és a repiil6gépek irdnyithatdk tavolrdl is, igy ennek a méodszernek az
alkalmazdsa a beavatkozok sugdrterhelésének csokkentése vagy elkeriilése céljabél indo-
kolt és sziikségszerii. A fedélzetrdl kiszért, a sugarzast csokkenteni képes anyagok kibo-
csatdsa esetén sem lehet kizdrni a PNR alkalmazasat, hiszen a 1égi felderitésen til ma mar
ilyen célu kutatdsokat és gyakorlati kisérleteket is végeznek (Arjonilla, 2015).

A nukledris katasztréfakndl torténé PNR-alkalmazdsok megtervezésénél szamos kér-
dést sziikséges tisztazni. Mivel a PNR a repiilés sordn szennyezédni fog, igy a le- és felszdl-
l6hely szennyezett teriileten beliili vagy azon kiviili megvélasztisa (a kezel6 személyzet
védelme mindkét esetben fontos), a PNR késébbi alkalmazésa, a mentesités lehetéségei és
célszerilisége, vagy példaul a szennyezett teriileten val6 végleges hatrahagydsanak megva-
laszolésa elsGdleges. A repiilés megtervezését nyilvanvaldan a karfelszdmolds irdnyitasat
végzikkel kozosen, a PNR lehetéségeinek kihasznalasaval kell elvégezni. A fenti néhany
alapelv részletes kidolgozasa a jové feladata.

Veszélyes anyag nem szandékolt szabadba jutasa

A veszélyes anyagok nem szandékolt szabadba jutdsa esetén a PNR alkalmazdsa szdmos
tekintetben Osszevethetd a nukledris katasztréfak esetében torténé beavatkozdssal: sok-
szor mdr a helyszin megkozelitése is nehézségbe titkozhet, a baleset stlyossagdnak meg-
hatdrozdsa felderités nélkil pontatlan, a beavatkozok csak a veszély jellegének megfelels
védooltozetben kozelithetik meg a helyszint, mérgezés, gyulladas, robbands is gyakran
bekovetkezhet, és masodlagos veszélyek is jelentkezhetnek (pl. a robbandssal egyidejiileg
szerkezeti kdrosodasbdl adddo veszélyek, domindhatis).
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7. dbra: Vegyipari Uzem csérendszerének sérllése és a felderitésére alkalmazott UAS (forrés: Mika, 2009)

Az els6ként kiérkezd egységek — leggyakrabban a hivatdsos tlizolték — a hagyoményos
eljardsrend alapjan a felderitést agy hajtjak végre, hogy felveszik a vegyi anyagok ellen is
biztonsagot nyujté védéruhat, valamint a 1égzékésziiléket. A beoltozés jelentds id6vesz-
teséget okozhat a felderitésben, s6t, a védéruhdban torténdé mozgas sokszor nehézkes,
akdr a pontos felderitést is hatraltathatja. Az erdétiizes tapasztalatok azt mutatjik, hogy
a PNR alkalmazésaval gyorsabban juthatunk a beavatkozés szempontjdbdl alapvet infor-
macidhoz, mint gyalogosan (Restds, 2006). A teljes véd6ruha kimdlhdzasa, el6készitése,
a légzikésziilék felvétele és a bedltozés, valamint a felderitéshez esetlegesen alkalmazott
mérémuszerek aktivalasa nyilvdnvaléan id6t vesz igénybe, ezt gyakorlott tlizoltdk eseté-
ben is legalabb 5 perces késésnek feltételezhetjiik. A veszélyes anyagtdl fliggéen és a bal-
eset jellegébdl adddodan a biztonsagi zona hatara eltéré lehet, de alapesetben is a legalabb
100 m tavolsagot biztositani kell; vagyis a jarmtivel valé megkozelités eddig lehetséges.
Feltételezve a minimadlishoz kézeli kiinduldsi pontot (kb. 120 m), valamint azt, hogy bedl-
tozve a felderitést végzok atlagos haladdsi sebessége legfeljebb kb. 1 m/perc, a jarmitdl a
baleset helyéig eljutva tovabbi legalabb 2 perc késéssel szamolhatunk. Nagyobb tévolsag
ardnyosan nagyobb késést jelent, de ugyanigy, a szélirany és a megkozelitési titvonal aka-
délyai is tovabb névelhetik a hagyomanyos felderités idékeretét. Osszességében tehat egy
vegyi balesetnél az elsének kiérkez6 egység pontos informdacidszerzésénél hagyoményos
felderités esetén minimum 7 perc id6késéssel szamolhatunk.

A PNR hatékony alkalmazdasanak elvi feltételei

Ahhoz, hogy a PNR alkalmazdsa a fenti esetben hatékony legyen, tobb feltétel egyide-
ju teljestilésére van sziikség. Az egyik, hogy a PNR altal szolgaltatott informadcié legyen
gyorsabb, mint a hagyomdnyos felderités altal nyujtott. A fentiek alapjan ennek a for-
dulépontja a hagyomadnyos felderités minimalis szélsGértékénél, tehat kb. 7 percnél van.
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Vagyis ha a PNR ezen beliil tud informdciét szolgaltatni, akkor az hatékonyabb megoldas
a hagyomanyosnal, mig ha kiviil, akkor nem hatékonyabb. Az erdétiizeknél tapasztaltak
alapjan a PNR képes lehet 7 percen belill informdciét szolgéltatni (Restds, 2006), tehat
ez a feltétel a PNR javara teljesitheté még a hagyomaényos felderités legkedvez3bb esetén
is. Nagyobb tavolsag esetén a kiilonbség még egyértelmiibb, hiszen a repiilési sebesség
nyilvanval6éan nagyobb, mint a gyaloglas sebessége, ezaltal az idényereség a PNR alkalma-
zasanak iranyédba tolédik.

8. dbra: Nagyobb kiterjedés ipari baleseteknél torténd beavatkozdsra alkalmas forgé- és merevszarnyas
PNR (forr@s: a szerzé6 magdénarchivuma, 2009, 2010)

A masik feltétel, hogy a PNR dltal szolgaltatott informacié megfelel6 mindségti legyen.
A megfelel6 mindség nem azt jelenti, hogy legalabb olyan legyen, mint a hagyomanyos fel-
derités altal biztositott — bar ez nyilvanvaldan nincs kizarva, s6t, az lehet akar magasabb
is —, de azt igen, hogy a beavatkozas irdnyitasaért felelés személy annak alapjan gyors és
szakmailag helyes dontést tudjon hozni. Maga a dontés és ennek alapjan a beavatkozas
PNR alkalmazasakor nem szenvedhet sem idébeli késést, sem szakmai hatékonysigban
hatranyt. Osszességében tehdt, a PNR altal szolgéltatott informaciénak ki kell tudnia elé-
giteni a hatékony felderitéssel szemben tamasztott minimdlis kovetelményeket.

Természetesen tovabbi feltételeknek is teljesiilnie kell. A PNR alkalmazasa csak olyan
mértékben kothet le humdn eréforrast (pl. PNR-pilétanak kiképzett ttizoltdk), ami nem
hatréltatja a beavatkozast, illetve nem jelenthet kockazatot a végrehajtas hatékonysagara.
Vagyis lekotott er6forras esetén a kiesett munka vagy nem hidnyzik a beavatkozas soran,
vagy annak meg kell tériilnie a PNR altal biztositott informdcidk alapjan végzett hatéko-
nyabb beavatkozas éltal.

Az olyan feltételek vizsgalata, mint a repiiléshez megfeleld id6jarasi viszonyok (pl. a
szélerésség, a latdstavolsag), a repiilési engedély rendelkezésre alldsa, a pilotak feladatra
val6 alkalmassdga vagy a felderités alapjan hozott dontések szakmai hatékonysaga itt nem
relevéns, ezért azokat nem tdrgyaljuk. Viszont a PNR alkalmazdaséval generalt kockazat-
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valtozasokat mindenképpen vizsgalni sziikséges: az egyrészt novelheti, masrészt csok-
kentheti a beavatkozas kockazatait.

A PNR alkalmazasanak el6nyeit sokszor azzal indokoljak, hogy az adott karhelyszin-
hez kozel repiilve akdr 0,5 méter tdvolsagrdl is képes képeket tovabbitani (Mika, 2009).
Ismeretlen anyag szabadba keriilése esetén az esetleges robbanasveszély miatt kifejezet-
ten keriilendd a tul kozeli megfigyelés, az esetlegesen robbanasveszélyes korzetbe torténd
belerepiilés. A robbandsveszély oka, hogy a gyors bevetésre alkalmas PNR alapvet6 tech-
nikai feltétele az elektromos meghajtas, igy a miikodés sordn keletkez6 ivhuzés, szikra-
képzbdés természetes velejardja az tizemeltetésnek, ami viszont gyudjtoforrast is jelenthet
robbandsveszélyes térben.! Ezért a kidramlds helyéhez val6 tal kozeli reptilés mindenképp
keriilendé.

Miés kockazatok is megjelenhetnek, igy példdul a PNR meghibasoddsa okozta ma-
sodlagos balesetveszély, a kiforratlan alkalmazasi taktika vagy f6leg az alkalmazas kezdeti
szakaszédban jelentkezd esetleges tulzott hangsulyeltolddas, figyelemelterelés a PNR ira-
nyaba (humdn faktor). A fentiekhez hozzatartozik, hogy a PNR alkalmazédsaval mdas koc-
kazatok viszont nyilvanvaléan csokkennek, igy a felderitést végz6k szennyezd anyagok-
kal szembeni kitettsége, a mivelet soran jelentkezé esetleges egyéni balesetveszély stb. A
PNR alkalmazasanak kockazatait egy erre f6kuszalé elemzésben még részletesen vizsgalni
sziikséges, erre a szerz6 a SWOT-analizist? javasolja.

A PNR esetében tehat az egyik jellemz6 kockazatként az ismeretlen anyagok korze-
tében torténd repiilés, a robbanasveszély elkeriilése emlithetd. Ezért, illetve a felderités
hatékonysaganak novelése, mindségi javitasa érdekében elényds lenne a szabadba keriilt
anyagok terjedésének pontos meghatarozasa. A jelenlegi felderités alapvetéen a KML mé-
réseire timaszkodik, amely bar hasznos lehet, mégis vannak gyengeségei. Egyrészt szinte
mindig késébb ér a helyszinre, mint a riasztott tizoltdegységek, tehat mérései a beavat-
kozés els6 szakaszat nem segithetik; masrészt a KML tobbnyire egy ponton végez mérést,
amelynek a megbizhatdsiga egy 3 dimenzios térben még elfogadott terjedési modellek
altal szamitott kiegészitésekkel sem tekinthetd nagynak. Ez utébbi kritika természetesen
csak valds probléma esetén relevans, a legtobb esetben a veszélyes anyagok csak kis meny-
nyiségben jutnak a szabadba, azok a problémds kiiszobérték (als6 robbandsi hatarérték,
mérgezés, egyaltalan az észlelhet6ség) elérése el6tt konnyen felhigulnak a légtérben, a le-
vegdnél konnyebb anyagok nem okoznak gondot a forrdshoz mar kisebb tavolsig esetében
sem stb.

! Vizre leszallni is képes PNR alkalmazdsérol tudhatunk (pl. Fulmar), de robbands biztos tizemeltetésti PNR
alkalmazaséarol a szerzének nincs tudomésa.

2 Angol mozaiksz6: Strengths — erésségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek, Threats -
veszélyek
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9. dbra: KUlénbdz6 veszélyes anyagok mérésére alkalmassd tett PNR a fedélzetére installalt szenzorokkal
(forrés: Molndér, 2014)

Az egypontos (egydimenzids) mérés eredményeinek kiegészitése 3 dimenzids térre a
fentiek alapjan nyilvanvaléan nem lenne célszertitlen. A modellek alkalmazdsaval gyakor-
latilag most is ez torténik: a betdplalt (mért) adatoknak megfelelen az anyagok terjedését
3 dimenzids térre becsiiljiik. A jellemzé vagy kivanatos hatarértékeket itt megjelenitve tn.
reolégiai gorbéket kaphatunk, amelyek alapjan dontiink a sziikséges intézkedések megté-
telérdl. A valds és a modellezett terjedés kozott viszont akar jelentds eltérések is lehetnek,
és természetes, hogy a modellek olyan tolerancidval dolgoznak, amelyek a dontéshozé
szamara mindig a biztonsagosabb szint elérését garantaljak. Amennyiben a valds terjedést
pontosabban tudjuk modellezni, nyilvanvald, hogy a beavatkozds hatékonysagat is névelni
tudjuk: a sziikséges intézkedések kordabban meghozhaték vagy a sziikségtelenek (pl. f616s-

leges kitelepités) megtétele elkeriilhetd.

Veszélyes anyagok goézeinek, gazainak 3 dimenzids terjedése

A fentiek a veszélyes anyagok gézeinek, gazainak terjedési mérését indukaljak, amelyre
madr ma is tudunk példakat felhozni. A PNR fedélzetére installdlt, killonb6z6 anyagok mé-
résére alkalmas eszkozokkel a veszélyes anyagok légnemi fazisanak valds, 3 dimenzids
megjelenitése is elérhetd. A repiill6gépre szerelt kiilonb6zé szenzorok szolgaltatjadk a mé-
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rések alapadatait, amelyeket egy 0sszetett koordindta-rendszerben rogzitenek. Itt torténik
a repiilések foldrajzi koordinataihoz a mért értékek hozzarendelése, amelynek alapjan a
magassdggal kiegészitve kirajzolhaté az adott anyag térbeli elhelyezkedése (Molndr, 2004).
Ezek az adatok egyrészt kiegészithetik a modellek alapjan kapott értékeket, masrészt azok
bevélasi mutatéi is értékelhetdk, ellendrizhetd a szamitasi algoritmusuk valésaghoz ko-
zelisége.

A 9. abran egy gazok érzékelésére felkészitett, merevszarnyt PNR lathatd, amelynek
repiilése sordn szén-monoxid és nitrogén-monoxid mérésére keriilt sor. A repiilés f6ld-
rajzi koordinatdi, valamint a példdban hozzdjuk rendelt mért szén-monoxid-koncentra-
cidk a mellettiik 1év6 fiiggvényeken lathatok. A magassaggal kiegészitett értékekkel mar 3
dimenzidsan is megjelenithet6k a szamitott értékek, amely a fenti szén-monoxid-mérés
mellett egy szintén tesztrepiilés soran kapott nitrogén-monoxid-megjelenitéssel 10. dbran
lathatok.
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10. dbra: Egy fesztrepuilés foldrajzi koordindtdi és a mérés sordn kapott sz&n-monoxid-koncentrdciok flgg-
vényeinek harmonizalt dbrdja, valamint a mérést végzd forgdszarnyas PNR a fedélzetre installélt szenzorok-
kal (forr@s: Molnar, 2014)
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11. ébra: Tesztreplilések mérésének eredményeként szén-monoxid- és nitrogén-monoxid-felhék grafikus
megjelenitései (forrds: Molndr, 2014)

Osszefoglaldas

Kutatdsaim alapjan a PNR alkalmazasira a katasztréfavédelem teriiletén belil az ipar-
biztonsag szakteriiletén is van lehet6ség. Ez alapvetSen kétféle médon valésulhat meg: a
hatésdgi megel6z6 tevékenységek tamogatasa, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos balesetek karfelszamolasa soran. Mindketténél alapelvként kell figyelembe venni azt,
hogy a PNR alkalmazasa nem helyettesiti a jelenleg alkalmazott eljarasrendet, hanem ki-
egészitheti azt, még akkor is, ha a jovében akar egyedi, kifejezetten iparbiztonsagi céla
PNR-alkalmazéasokat is kidolgozhatnak és bevezethetnek. Az ezzel kapcsolatos kutata-
sok jelenleg még kezdeti szakaszban vannak, ezért a cikk a lehet8ségek feltarasara foku-
szalt, és eltekintett a jelenlegi megvalositast akaddlyozo jogi, szervezeti vagy felkésziiltségi
problémaktdl. Ez utébbiak kikiiszobolésére kiilon kutatds, tanulmany készitése sziikséges.

A cikkben a hatésagi megel6z6 tevékenységek soraban bemutattuk, hogy a veszélyes
aru szallitdsanak ellenérzéséhez milyen tdmogatast nydjthat a PNR alkalmazasa. Az eddi-
gi gyakorlat kiegészitéseként a jarmuvek kivalasztasanak el6segitésében, az ,egy ponton”
torténd, statikus ellendrzés dinamikussd tételében, az ellenérzés részleges vagy a kés6b-
biekben akdr teljes rejtettségének megérzésében nyujthat segitséget a PNR alkalmazasa.
Ez utébbi véleményiink alapjan leginkdbb a vizi kozlekedés esetében jelenthet elényt. Az
ipari tizemek jelenlegi hatdsagi ellenérzési gyakorlatat a PNR alkalmazasa esetén ki lehet
egésziteni az ellendrzés idejével azonos id6pontban vagy azt megel6z6en, akar rendszeres
id6kozonként készitett 1égi felvételekkel, az esetleges szennyezések szenzoros kimutatésé-
val, a kdrnyezetszennyezés torténetének (un. ,pollution history”) létrehozasaval és doku-
mentélasaval. Egyes fejlesztések esetében a technoldgiai fegyelem megtartdsdnak rejtett
ellenérzésére is sor keriilhet. Osszességében a PNR iparbiztonsagi céld alkalmazasa a ha-
tosagi megel6z6 tevékenység timogatasaval a jogkovetd magatartds feszességét erdsitheti,
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ami a balesetek bekovetkezésének alacsonyabb kockazatat eredményezi.

A PNR alkalmazdsa a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek esetén is szamitasba
johet. Az elsédleges beavatkozék munkajat a PNR altal végzett felderit6 repiilés segit-
heti. A beavatkozdas egy nukledris balesetnél hosszabb idejd, a vegyi anyagok baleseténél
viszonylag rovidebb ideji alkalmazést jelenthet. A nukledris baleseteknél vagy a sugarzé
anyagok szabadba keriilésekor ugyanugy, mint a vegyi anyagok kornyezetében végzett
beavatkozdsokndl, a PNR alkalmazdsa a beavatkozdk felderités és karfelszamolds soran
tapasztalt kitettségét sziinteti meg, illetve csokkenti. Valamennyi esetben nagyon fontos
feladat a reptilés el6zetes megtervezése, még akkor is, ha a felderités hatékonysaganak
elsédleges kritériumai kozé tartozik a miel6bbi informacidszerzés, a gyorsasag. Ezzel kap-
csolatban felhivjuk a figyelmet az esetleges kockdzatokra és a PNR talhangsulyozdsanak
veszélyére is.

A PNR felderitéshez torténé hatékony alkalmazasanak feltételei tobb réttiek. Egyrészt
a PNR altal szolgaltatott (képi) informdciénak ki kell tudnia elégiteni a hatékony felde-
ritéssel szemben tdmasztott minimalis kovetelményeket, mdsrészt annak legalabb olyan
gyorsnak kell lennie, mint ami a hagyomanyos felderitéssel elérhet. Ez utébbi feltétel
kutatdsaim alapjan konnyen teljesithetd, és minimadlis ideje kb. 7 percnek vehet6. Egyéb
feltételek teljesiilésére is sziikség van, amelyekre e cikkében csupdn utaldsokat tettiink.

A felderités alapjan meghatérozott intézkedések helyességét alapvet6en meghataroz-
za, hogy a veszélyes anyagok terjedésének modellezése mennyire kozeliti a valésagosat. A
jelenleg alkalmazott médszer kiegészitéseként javasoljuk, hogy a PNR segitségével mért
adatokra tamaszkodva ne a modellezett, hanem a valésagos terjedés alapjan hatarozzdk a
szitkséges (pl. lakossagvédelmi) intézkedéseket.
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Application of Unmanned Aerial Vehicles in Industrial Safety
RestAs AcosTon

Infroduction: Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) are used for the purposes of disaster
management in Hungary. The author describes some possibilities of UAV use in the
field of industrial safety. Methods: After reviewing the small amount of professional
literature available, the author draws on his own experience and relevant research
findings, while also taking an economic approach to assess efficiency. Results: There
are two basic possibilities for the use of UAVs in the field of industrial safety: firstly UAVs
can be used for prevention to support the work of authorities; secondly they for
accident response. At the end the author explores the possibilities of typical UAV use,
illustrating their usefulness with real examples, while also identifying certain risks and
making recommendations on further research.

Keywords: unmanned aerial vehicle, UAV, industrial safety, authority inspection, effec-
fiveness, 3D imagery
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Takdcs Arpad

A katasziréfavédelem
iparbiztonsagi szakteriletének
szerepe és tevékenysége a
kdzbiztonsadg névelésében

A 2012-ben atalakult hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet struktardjanak és feladat-
rendszerének egyik alappillére az iparbiztonsdg, amely 6t & szakterlletre terjed ki. Ezek
a veszélyes Uzemek felUgyelete, a veszélyes aruk szdllitdsénak ellendrzése, a kritikus inf-
rastruktarék védelme, a nukledris balesetek elhdritdsa, valamint a vizligyi igazgatés és
vizvédelem. Jelen cikkben a szerzd bemutatja az iparbiztonsdg egyes szakterlleteinek
tevékenységét és a kdzbiztonsdg ndvelésében betdltott szerepét.

Kulcsszavak: iparbiztonsdg; veszélyes Uzemek fellgyelete; veszélyes szdllitmdanyok el-
lendrzése; kritikus infrastruktGrak védelme; integrdlt hatésagi tevékenység

Bevezetd

A 2012. janudr 1-jével hatalyba 1épett 4j katasztréfavédelmi torvényben és annak végre-
hajtasi rendeletében meghatarozott feladatok szakszerd ellatasa érdekében a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv kozponti szerve egy harom pillérre épiild, Gj szervezeti struktaraval
kezdte meg mtikodését. Az Gjonnan létrejott integralt katasztréfavédelmi szervezetben az
egyes szakteriileteket érint6 iparbiztonsagi, polgari védelmi, illetve tlizvédelmi hatdsagi
és szakhatdsagi eljarasokat a katasztréfavédelmi szervek helyi, teriileti és kozponti szervei
végzik. Az atalakulds eredményeként a hivatasos katasztréfavédelmi szervek immaéron a
globadlis vilag valos kihivéasaira valaszolni kész, a tarsadalmi sziikségleteket szem el6tt tar-
to, egységes vezetésii rendvédelmi szervezetté valtak.

Az iparbiztonsagi szabdlyozas — az ellendrzott veszélyes tevékenységek alapjan — ki-
terjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésre, valamint a
veszélyes druszéllitmanyok, a létfontossagt rendszerekkel és létesitményekkel, illetve a
nukledris biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasdval kapcsolatos hataskorokre
és feladatokra. Az iparbiztonsdgi feladatrendszer részének tekintjiikk tovabbd az iparbiz-
tonsag szervezetrendszerébe integralt katasztrofavédelmi hatésagi koordinécids és miive-
letelemzési, valamint a viziigyi hat6sédgi tevékenységeket. [1]
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IPARBIZTONSAGI SZAKTERULETEK
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1. &bra: Az iparbiztonsagi szakterUletek [1]

A kataszirofavédelmi hatésag sulyos balesetek elleni
védekezéssel kapcsolatos tevékenysége

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az iparbiztonsag
egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes tizemeket érint6 hatésagi és fel-
tigyeleti feladatok ellatasa. [2], [3] A 2012-ben létrehozott iparbiztonsagi hatésagi rend-
szer elésegitette a biztonsagos tizemeltetés feltételeinek megteremtését: mind a hatdsagi
nyilvantartasban maér szerepld, mind a szabélyozas hatdlya ald keriils, veszélyes anyagok-
kal foglalkozé és a kiiszobérték alatti tizemek engedélyezésével és folyamatos hatdsagi el-
lendrzésével. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés teriile-
tén a veszélyek atfogo elemezésével és értékelésével meghataroztak az ipar azon teriileteit,
melyek jelentdsen befolyasolhatjdk a lakossdg kozbiztonsdganak helyzetét.

A veszélyes tizemek azonositdsat a katasztréfavédelem teriileti és helyi szervei fo-
lyamatosan végzik, melynek eredményeként a 237 alsé és fels6 kiiszobértékd, veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizem mellett kozel 500 kiiszobérték alatti tizemmel bévillt a ve-
szélyelemzésre és védelmi tervezésre kotelezett gazdilkodé szervezetek kore. A hatd-
sagi feliigyelet ala vont tizemek éltal végzett veszélyes tevékenységek engedélyezésével
parhuzamosan az igazgatésagok az éves ellendrzési itemtervnek megfeleléen latjak el a
veszélyes tizemek hatosagi ellendrzését. 2014-ben 98 fels6, 71 alsé kiiszobértékd és 211
kiiszobérték alatti iizemet ellendriztek, az altaluk miikodtetett iranyitdsi rendszerre is ki-
terjed6en. Az el6z6eken tdl a teriileti szervek minden alkalommal ellenérzik az tizemek
altal végrehajtott és a hatdsaghoz bejelentett 213 bels6 védelmi terv és 281 sulyos karese-
mény-elhdritasi terv jogszabalyban rogzitettek szerinti végrehajtasat.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés teriiletén orsza-
gos és teriileti szinten a tarshatésagokkal hatékony egyiittmikodés alakult ki az Gjonnan
bevezetett iparbiztonsagi feliigyeleti hatdsagi feladatok ellatasaban. A katasztréfavédel-
mi birsag jogintézményének megjelenése tovabb erdsitette a hatdsagi kontroll szerepét.
2014-ben az iparbiztonsagi hatésagok 11 esetben, mintegy 24,5 millié forint értékben
szabtak ki katasztréfavédelmi birsagot.

2012. januar 1-t6l, a kiiszobérték alatti tizemekre vonatkozé el6irdsok hatalyba 1é-
pésétdl a kisebb hazai tizemek biztonsdgosabban miikodnek, amit az elmult harom év
statisztikai adatai is bizonyitanak, mivel a bekovetkezett {izemzavarok szdma az iparbiz-
tonsagi hat6sagok feliigyelete alatt all6 (izemekhez viszonyitva a korabbi 11,8%-rél 4%-ra
csokkent. Az tizemi biztonsdgkultiraban az iparbiztonsagi hatdsagi feliigyelet hatdséra az
elmult hdrom évben végbement jelentds fejlédés megnyugtatd alapjat képezi az tizemek
kornyezetében él6 lakossag védelmének.

A katasztrofavédelmi hatdsag szakteriileti feladatokat ellaté dllomdanya részére a ve-
szélyes tizemek szakteriilet rendszeres id6kozonként szakmai tovabbképzéseket szervez,
melyek célja a szakteriiletet érint6 hatalyos szabdlyozék megismertetése és elsajitittatasa,
a szakteriilet irdnyitdsaval, feliigyeletével kapcsolatos tapasztalatok elemzése, az egységes
jogszabdly-értelmezés és jogalkalmazo6i gyakorlat kialakitdsa. A hatésig képzésén tdl a
szakterilet szdmos esetben tart szakmai napokat, konferencidkat a veszélyes tizemek tize-
meltetdi, a veszélyes ipari védelmi tigyintézék és a szakértok részére is. Az elmult évben a
veszélyes ipari védelmi tigyintéz6k részére a BM OKF Katasztréfavédelmi Oktatasi Koz-
pont altal szervezett képzések szakmai el6adoit biztositotta a szaktertilet, jelenleg pedig a
Seveso III. Iranyelv hazai jogrendbe iltetésével kapcsolatos valtozdsok kapcsédn Balaton-
foldvéron tart 5 alkalommal 2-2 napos szakmai képzést.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zése, tovabba a meglévd,
magas szint védelem fenntartdsa és lehetséges tovabbfejlesztése érdekében mddositott
unids szintd jogi szabélyozds (Seveso IIL Irdnyelv) hazai jogrendbe iiltetése két 1épcsGben
tortént meg. A jogszabaly-mddositasokat tartalmazé elSterjesztések kidolgozasa soran a
szakteriilet tobb konzultaciot tartott az érdekvédelmi szervezetekkel, a tarshatésagokkal az
egységes jogértelmezés és a helyes jogalkalmazds megteremtése érdekében, ezaltal az iize-
meltet6k mar a jogalkotas els6 fazisaban segitették észrevételeikkel a hatdésag munkdjat.

A veszélyes izemi szakteriilet a BM OKF Kozponti Fétigyeleti Féosztalyaval kozo-
sen ellatja — nemzeti kapcsolattarté pontként — az ipari balesetek orszdghatarokon tuali
hatdsairdl sz6l6 egyezményben foglaltak alapjan a katasztréfavédelmi hatésagra haruld
kotelezettségeket. A katasztrofavédelmi hatdsdg az egyezményben rogzitett feladatok
végrehajtasaval hatékony rendszert épitett ki a szomszédos orszédgokkal a veszélyhelyzeti
megel6zés és egy bekovetkezd esemény alkalmaval a kolesonos segitségnyujtas érdekében.

Az informatikai f6osztallyal kozosen a szakteriilet a felel6s a veszélyes tizemek kor-
nyezetében a lakossdg magas szintli védelme érdekében telepitett monitoring és lakossag-
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riaszté rendszerek zavartalan miikodési feltételeinek megteremtéséért és biztositasaért.
A rendszer fejlesztése folyamatos, mar 10 tertileti szerv illetékességi teriiletén talalhato,
kiemelten veszélyes tizem altal veszélyeztetett teriiletre telepitette a hatdsag, a tobbi tizem

altal veszélyeztetett telepiilésen a kiépités tervezés alatt all.

A nukledris-baleset elharitasi tevékenység

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg a jogszabédlyokban meghatarozott
nukledrisbaleset-elhdritdsi feladatait 2012. dprilis 1-jétdl az Orszégos Iparbiztonsagi F6-
feliigyel6ség Veszélyes Uzemek Féosztélyan hajtja végre. Folyamatosan tervezi, szervezi a
lakossag orszagos sugarzasi helyzettel kapcsolatos normal és rendkiviili id6szaki tajékoz-
tatdsat, ellatja az orszag nukledrisbaleset-elhdritasi korai elérejelzési kozponti feladatait,
végzi az orszagos sugdrhelyzet értékelését, amelynek folyamatos ellatisa érdekében Ipar-
biztonsagi Készenléti Szolgalatot miikodtet.

Nukledris veszélyhelyzetben az orszagos nukledris biztonsagi és sugarvédelmi helyzet
értékeléséhez a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének is kell adatokat és
informdcidkat biztositania. Ennek érdekében a nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet a
sugarzasi helyzet el6rejelzéséhez és a radioaktiv szennyez3dés leveg6ben torténd terje-
désének szamitdsahoz valds idejl, online nukledrisbaleset-elharitdsi terjedésszamitéd és
dontéstdmogatd rendszert (RODOS) mikodtet, tovabba ellatja az Orszagos Sugarfigyeld,
Jelzé és Ellenérz6 Rendszer (OSJER) kézponti feladatait is.

Magyarorszag a BM OKF Nuklearis Baleseti Informécids és Ertékels Kézpontjan ke-
resztll latja el a nemzetkozi radiolégiai monitoring adatcsererendszer nemzeti kozpont
feladatait, és emellett kozvetlen kétoldal, folyamatos radiolégiai monitoring adatcserét
folytat a szomszédos orszagok koziil Ausztridval, Horvatorszaggal, Szlovénidval és Szlo-
vakiaval.

A nukledrisbaleset-elhdritdsi szaktertilet latja el a veszélyes (vegyi, bioldgiai, tiiz- és
robbandsveszélyes, valamint radioaktiv) vagy ismeretlen anyagokkal kapcsolatos karese-
mények esetén a beavatkozé dllomany, a lakossag és az anyagi javak védelmének biztosi-
tasdhoz sziikséges feladatok végrehajtasdra alkalmas Katasztréfavédelmi Mobil Laborok
(KML) szakmai feliigyeletét. Magyarorszag védelmét hivatali munkaidében jelenleg 19
megyei, valamint a f6varosi KML biztositja. 2014-ben a KML-eket 6sszesen 739-szer al-
kalmaztdk, ebbél 459 esetben végeztek veszélyhelyzeti felderitést, 68 alkalommal ellen-
driztek gyakorlatot, 130-szor vettek részt veszélyes aru szallitdsanak ellenérzésében, vala-
mint tovabbi 82 esetben veszélyes iizemekben hajtottak végre ellenbrzést.

A katasztréfavédelem iparbiztonsdgi szakteriiletének tevékenységében 1j szerepkort
betolt Katasztréfavédelmi Sugarfelderité Egységek — rovid neviikon KSE-k — szakmai
feliigyeletét szintén a nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet latja el. A jarmiiveket az

BOLYAT SZEMLE 2015/3.



TAKACS ARPAD: A katasziréfavédelem iparbizionsagi szakfertletének szerepe és tevékenysége I

Amerikai Egyesiilt Allamok energiaiigyi minisztériuma adoményozta a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerveknek a sugarzé anyagok illegalis forgalmazasanak, valamint kornye-
zetbe val6 kikertilésének globdlis visszaszoritasa céljabdl. A gépjarmibe beépitett, nagy
érzékenységli neutron- és gammasugarzas detektdlasara egyarant hasznalhaté sugarka-
puval ellatott egységek alkalmasak Magyarorszag f6bb tranzitdtvonalainak monitoroza-
sara, tevékenységiikkel sziikség esetén tdimogatjak a KML-ek munkdjét, illetve a kozuti,
vasuti, vizi és 1égi veszélyes aruszallitasi, a telephelyi, illetve az iparbiztonsagi feliigyeleti
ellenérzéseket. A KSE-k 2014 méjusatdl a Békés, a Csongrad, a Gyér-Moson-Sopron és
a Szabolcs-Szatmar-Bereg, 2015 mérciusatél a Hajdu-Bihar és a Bacs-Kiskun, tovabba a
Zala megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok alarendeltségében végzik tevékenységiiket,
elsédlegesen a sugarzé anyagok hatdron at torténd illegalis szallitdsdanak kontrollja érde-
kében.

2014-ben az érintett megyei igazgatésagok a KSE-ket 6sszesen 186-szor alkalmaztak,
ebbdl 104 alkalommal a tranzitutvonalak és a veszélyes aruk szallitdsanak ellenérzésére,
melybdl 7 esetben talaltak radioaktiv anyagot. A KSE-jarmtvek bevonasaval 6sszesen to-
vabbi 82 esetben végeztek hatdsagi ellenérzéseket.

A nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet a szakhatdsdgi feladatokat az Orszagos
Atomenergia Hivatal nukledris létesitménnyel, idészakos biztonségi jelentéssel, baleset-
elharitasi intézkedési tervvel, radioaktivhulladék-tarolékkal kapcsolatos hatdsagi engedé-
lyezési eljarasaiban lat el. Szakhat6sdgként miikodik kozre tovabbd nyitott sugdrforrdsok
esetén az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiorvosi Hivatal
radioaktiv anyag termelésével, el6allitasaval, forgalmazasdval, tarolasaval, haszndlataval,
felhaszndlasaval, szallitasaval és atalakitasaval kapcsolatos eljardsaiban. Kiemelt feladat a
Paksi Atomerému bévitése sordn jelentkez6 katasztréfavédelmi tevékenységek koordina-
cidja, mellyel kapcsolatban az el6készitési munkalatok megkezdddtek.

A veszélyes daruk szdllitasaval kapcsolatos
katasztréfavédelmi hataskérok

A veszélyes aruk nemzetkozi viszonylatt vagy belfoldi széllitdsara az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete keretében kiadott specidlis és szigort szabdlyok vonatkoznak, amelyek két-
évente megudjulnak, a magyar jogban kihirdetéssel hatdlyosulnak.

A veszélyes druk kozuati (ADR), vastti (RID), belvizi (ADN) és 1égi (ICAO-TI) szalli-
tasdra vonatkozo jogszabalyok betartdsa a széllitasi lancban érintett minden résztvevének
kotelezd, a szabélyok betartdsat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv ellenérzi. [4]

A veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hataskorok tobb 1ép-
csOben jelentek meg a magyar jogrendben: 2001-t6] kezd6dben a tarshatdsagokkal kozos
ellendrzé hatésagként jart el, majd 2007 6ta a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv 6nalld
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ellendrzési és az esetlegesen feltart szabalytalansagok tekintetében azok szankcionalasa-
val kapcsolatos jogkorrel rendelkezik. A 2012. janudr 1-jén hatalyba léptett jogszabalyi
rendelkezések a katasztréfavédelem részére ugyanezen jogositvanyokat a veszélyes aruk
vasuti és belvizi szallitdsara is kiterjesztik. A veszélyes aruk légi széllitasaval kapcsolatos
hataskorok pedig éppen ez év janudr 1-jén 1éptek hatdlyba, és ez azt eredményezte, hogy
2015-re a katasztrofavédelmi hatosag a szallitasi dgazatok mindegyikében jelen van. Haté-
sagi jogositvanyait akar 6nalldan, akdr tarshatosagokkal kozos akciok keretében is gyako-
rolhatja, igy — a veszélyes aruk szallitdsaban részt vevék jogkoveté magatartdsra 9szton-
zésével — az allampolgarok biztonsagérzetének novelését, masrészt a kozuati kozlekedés
biztonsagat szolgalja.

A hatékony ellendrzést a 2014-es év szdmadatai is alatdmasztjék, hiszen a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek altal kozuton végzett ADR-ellenérzési alkalmak szdma 3888
volt, ennek soran az ellenérok Osszesen 31 780 jarmtivet vizsgaltak, az ADR-es jarm-
vek szdma 5321 volt. A telephelyi ellenérzések szama 1114 volt. A vastton végzett RID-
ellenérzési alkalmak szdma 1281 volt, ezek sordn az ellen8rok sszesen 23 468 vastti jar-
mivet vontak ellenérzés ald, a RID-es vonatok szdma 13 375 volt. A Dunén az érintett
nyolc igazgatdsdg és azok kirendeltségei dltal végzett ADN-ellen6rzési alkalmak szdma
725 volt, amelyek sordn az ellenérok dsszesen 2488 vizi jadrmuvet vizsgaltak, az ADN-es
vizi jarmuvek szdma 985 volt.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek 28 alkalommal hajtottak végre ADN telephe-
lyi ellen6rzést. A hatésidg ADR-rel Osszefiiggésben 622, RID-del 6sszefiiggésben 138, mig
ADN-el 6sszefliggésben 32 hatarozatot adott ki.

A korébbi évekhez képest megniovekedett hatdsagi jelenlét és az ellendérzési alkalmak
szamdanak novekvé tendencidja eredményeképpen a RID- és ADN-balesetek szamanak
csokkenése volt mérhet§ 2014-ben, ami a kozlekedés biztonsaganak erdsitését jelenti.

A 2015-06s év a jogalkotasi tevékenység éve, hiszen az Orszagos Iparbiztonsagi Féfelii-
gyel6ség Veszélyes Széllitmanyok Féosztalya — a korabbi évekhez hasonléan — részt vesz
az ADR, RID, ADN és ICAO-TI nemzetkozi egyezmények magyar jogrendbe vald atiilte-
tésében, a belfoldi szallitdsokra vonatkoz6 esetleges eltérések meghatarozasaban.

A hatésagi jogalkalmazasi tapasztalatokra épitve a szakféosztaly el6késziti a veszélyes
aruk vasuti és belvizi, valamint kozuti szallitasanak ellendrzésére és az esetlegesen feltart
szabdlytalansagokkal kapcsolatos szankciérendszerre vonatkozé korméanyrendeletek mé-
dositésat is.

A médositas — amennyiben a jogalkotési folyamat sordn a kozigazgatasi egyeztetésen
tdmogatast kap — a szubszidiaritds elvének megfelelen tartalmazni fogja az ellenbrzési
és birsagolasi hataskorok egységesitését, valamint a jelenleg hatalyos birsagrendszer feliil-
vizsgalatat is. A 1égi és vasuti veszélyes aruk széllitdsdhoz tartozo bejelentések modjanak
hatékonyabb szabdlyozésa, a honlap feliiletének kialakitdsa szintén kiemelkedé feladata
az évnek.
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Mindezek mellett 2015-ben mindegyik szallitasi 4gazatban elkésziilnek — a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv teriileti szerveinek bevondsaval — a veszélyes aruszéllitasok el-
lendrzését segitd kézikonyvek (mddszertani ttmutatdk), amelyek az egységesebb ellendr-
zési és birsagolasi eljaras lefolytatasat célozzak.

A 2015-ben hatalyba 1ép6 ADR-, RID- és ADN-szabélyzatokkal kapcsolatos 4j isme-
reteket a végrehajt6 dllomany részére szervezett sajat belsé képzések és tovabbképzések
biztositjak. A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont keretén beliil mindegyik szallitasi
alagazat esetében folyik elméleti és gyakorlati oktatds.

A tobb tarshatdsag (igy a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,
Orsz4gos Rendér-fékapitdnysag, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal) bevonasaval
végrehajtott Disaster elnevezésu ellendrzési sorozat 2015-ben is folytatddik, a korabbi-
akhoz hasonléan kozuton, vastton és vizi Gton végrehajtva. A Disaster-akcidk célja és
feladata — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv és a tarshatdsagok hataskoréhez igazod-
va — az illegalis nemzetkozi és belfoldi veszélyes szallitmanyok felderitése, a rejtett vagy
szabdlytalan veszélyes druszallitas feltardsa, a kozlekedési biztonsag novelése, az illegélis
jovedéki szabalytalansagok feltdrasa, valamint a kozuti jarmivek allapotaval osszefiiggd,
mds jogszabdlyokban meghatdrozott, a kozlekedés biztonsagét befolyasold szabdlytalan-
sdgok kisziirése. Az akcié célja tovabba a veszélyes szallitmanyok nyomon kovetése, kii-
lonosen a kiilfoldrél Magyarorszdag teriiletére belép6 szallitmanyok ellenérzése. Az ellen-
Orzési sorozat mindezeken tdl a részt vevd tarshatdésagok kozotti munkakapcsolatot és
egyiittmiikodést is erdsiti, amelynek jelentdsége vitathatatlan.

A katasztrofavédelem kritikus infrastruktarakra
és informaciés rendszerekre vonatkozé védelmi
tevékenysége

A kritikus infrastruktdardk és az informacios rendszerek védelme a modern allam egyik
legfontosabb feladata.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos feladatok elld-
tasat, a potencidlis kritikusinfrastruktdra-elemek azonositdsat, valamint a kijel6lt elemek
hatésagi feliigyelet alatt tartdsat a katasztréfavédelem kiemelt feladatként végzi.

2008-ban jelent meg a kritikus infrastruktarak azonositasarol és kijelolésérdl, vala-
mint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérdl sz6l6 2008/114/EK Tandcsi Iranyelv,
melynek implementalasat Magyarorszag a tagallami kotelezettségnek eleget téve a hazai
76ld konyv kidolgozasaval és megjelentetésével kezdte meg. A tandcsi irdnyelv és a hazai
Z06ld konyv alapjan, a beligyminisztérium koordinacidjaval kidolgoztdk a létfontossagu
rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolé 2012. évi
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CLXVL. torvényt (a tovdbbiakban: térvény), valamint a hozza kapcsol6dé 65/2013. (I11. 8.)
dltaldnos végrehajtdsi kormdnyrendeletet (a tovdbbiakban: rendelet). A jogszabalyok cél-
ja egyrészt a létfontossagu rendszerelemek azonositasa, masrészt a kijelolés megtorténte
utan a megfelel6 szinti — human, fizikai és informatikai — védelem biztositasa. A kataszt-
rofavédelem szervei az unids és a nemzeti azonositasi, kijelolési eljaras soran szakhatésag-
ként, nyilvantarto, javaslattevé hatésagként meghatarozott monitoring, ellenérzési, koor-
dinativ, nemzeti kapcsolattarté és hélézatbiztonsagi elemz6-értékeld feladatokat latnak el.

Magyarorszagon a hivatdsos katasztréfavédelem szervezetrendszerén belill, az ipar-
biztonsag égisze alatt alakitottdk ki a kritikus infrastruktirak védelmét, ezzel az Eurdpai
Uniéban is egyediilallé mddon egy szervezetnél 6sszpontosul a kialakult rendkiviili ese-
mények kezelése, a 1étfontossagui rendszerek és létesitmények halézatbiztonsagi védelme,
valamint az infrastruktira védelméhez kapcsolédo hatdsagi hataskorok és feladatok. [5]

A torvény az alapvet6 fogalmak meghatdrozasan til — tobbek kozott — rendelkezik a
nemzeti és az eurdpai létfontossdgi rendszerelemek kijellésérdl, az izemeltet6i bizton-
sagi terv készitésének kotelezettségrol, a biztonsagi 6sszekotd személy kijelolésérdl, a nyil-
vantartas és ellendrzés szabdlyairdl, a szankciondldsrdl, tovabbd megjeldli azon dgazatokat
és alagazatokat, amelyekbe a létfontossagt rendszereket és létesitményeket azonositjak és
kijelolik.

A rendelet felhatalmazasa alapjan 2014. januér 1-jén hatalyba léptek az energia-, ag-
rargazdasdg-, vizagazatok, valamint a kozbiztonsdg-védelem agazaton beliil a rendvédel-
mi szervek infrastrukturdi aldgazathoz tartozé, létfontossdgi rendszerek és létesitmények
védelmét szabalyozé kormanyrendeletek. A kozlekedés, az egészségiigy, a pénziigy, az
ipar, az infokommunikdcids technoldgidk, a jogrend-korményzat dgazat, valamint a koz-
biztonsag-védelem agazat honvédelmi rendszerek és létesitmények aldgazata esetében a
jogszabaly-el6készités folyamatban van.

A rendelet értelmében a létfontossagti rendszerek és létesitmények azonositési és ki-
jelolési szabalyait tartalmazo agazati jogszabalyok hatélybalépésétdl szamitva az tizemel-
tet6knek 180 nap all rendelkezésére az azonositasi jelentések elkészitésére, melyeket az
agazati kijelol6 hatosagok az agazati kritériumok alapjan, mig a hivatasos katasztrofavé-
delmi szervek a horizontalis kritériumok alapjan vizsgalnak. Erre tekintettel az energia-,
agrargazdasag-, vizagazatokban és a rendvédelmi szervek infrastruktarai aldgazatban a
kijelolési eljardsok, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket is érint6 feladatok
végrehajtasa az azonositasi jelentések agazati kijelolé hatésdgokhoz torténd beérkezését
kovetSen, vagyis 2014. junius 30-a utdn kezdédtek meg. A hivatdsos katasztréfavédelem
kozponti, teriileti és helyi szervei az agrargazdasig- és energiadgazatban szakhatdsagi,
viz- és kozbiztonsdg-védelem dgazatban dgazati kijelold hatésagi feladatokat latnak el.
Ezen dgazatok esetében a kijel6lési eljarasok 2015 elsé félévében lezarultak.

A torvény a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve (a tovébbiakban:
BM OKEF) feladatkorébe helyezte a létfontossagti rendszerelemek védelmével kapcsola-
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tos hdldzatbiztonsagi intézkedések koordinicidjat, a haldzatbiztonsdg fenntartdsanak
eldsegitését és a halézatbiztonsaggal kapcsolatos események elemzését, értékelését. Ezen
feladatokat erdsiti az elektronikus informaciés rendszerek kormanyzati eseménykezeld
kozpontjanak, agazati eseménykezeld kozpontjanak, valamint a létfontossagt rendsze-
rek és létesitmények eseménykezel$ kozpontja feladat- és hataskorérdl szolo 233/2013.
(VL 30.) kormanyrendelet hatalybalépése, valamint az allami és 6nkormdnyzati szervek
elektronikus informdciébiztonsagardl szol6 2013. évi L. torvény jelenleg folyamatban 1évé
modositasa is.

A halézatbiztonsagi feladatok ellatasara a katasztréfavédelem megtette az elsd 1épé-
seket. 2013. marcius 19-én megkezdte miikodését az Iparbiztonsagi Informaciés Kozpont
és a Létfontossagl Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezeld
Kozpontja (a tovabbiakban: LRLIBEK), els6sorban iparbiztonsagi események kezelésével,
gyakorlatok, orszagos ellenérzési akcidok koordindldsaval. Az LRLIBEK az iparbiztonsa-
gi hatdsagi tevékenység tdmogatasan tulmenden folyamatosan béviti a halézatbiztonsagi
szakmai tevékenységet, pilotok bevezetésével noveli a bevont rendszerek korét és kialakit-
ja az egyes rendkiviili események kezeléséhez sziikséges miikodési protokollokat, szabaly-
rendszereket, eljarasi rendeket.

Az elmult két évben szdmos olyan — az iparbiztonségi szakteriiletet érinté — esemény
kovetkezett be, melynek kezelése, felszdmoldsa soran a BM OKF-en kialakitott esemény-
kezeld kozpont hathatés szakmai hattértdmogatdst nydjtott.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmérol, valamint a halézatbiztonsag
fokozdsdardl szo6l6 jogszabalyok megfelel$ alapot biztositanak ahhoz, hogy Magyarorszag
komoly lépéseket tegyen a kritikus infrastruktirdk és a kritikus informacids infrastrukta-
rak védelme érdekében. Az LRLIBEK a meglévé szakmai feladatai ellatdsa mellett a jovo-
ben széles korli szakmai egyiittmiikodést szandékozik kialakitani a hazai szervezeteken
kiviil az eurépai, amerikai és mas nemzetkozi hélézatbiztonsagi szervezetekkel. A szak-
teriilet megkezdte az LRLIBEK héldzatbiztonsagi tevékenységének maradéktalan ellatdsa
érdekében a nemzetkozi akkrediticié megszerzésére irdnyuld eljaras el6készitését.

Az el6készités alatt allé informacidbiztonsagi torvény moédositasa alapjan a jovében
a BM OKEF latnd el a Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi Hatdsag (a tovabbiak-
ban: NEIH) részére meghatdrozott hatdsagi feladatkoroket az eurdpai, illetve nemzeti
létfontossagi rendszerré és létesitménnyé kijelolt rendszereknél. A BM OKF a hatésagi
feladatainak ellatdsaval szerzett tapasztalatai segitségével képes lesz hatékonyan ellatni
az informdcidbiztonsaggal kapcsolatos hatdsagi feladatokat is. A NEIH és a BM OKF ko-
z6tti feladatmegosztassal a katasztrofavédelem iparbiztonsagi szakteriiletén beliil kon-
centralédnanak a kijel6l6 hatosagi és szakhatdsagi hataskorok mellett a halézatbiztonsagi
feladatok és az ehhez kapcsol6dé ellendrzési feladatok. Ezen hatdskorok, kiegésziilve a
rendkivilli események kezelésének tapasztalataival, egyediilallé médon fokozzéak a jové-

ben hazank ellatdsbiztonsagat.
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A kataszirofavédelem integralt hatésagi tevékenysége,
vizligyi és vizvédelmi jogkorei

A hatdsagi eszkozokkel torténd megel6zés hatékonysdganak elémozditdsa érdekében
2012-ben a szervezet bevezette az integralt hatésagi munkavégzést, amely a tlizvédelmi,
az iparbiztonsagi és a polgari védelmi szakkérdések egységes szemlélet(i, komplex végre-
hajtasat biztositja. A hagyomanyos tlizmegel6zési és a tizéves multra visszatekint6, veszé-
lyes tizemekkel kapcsolatos hatdsagi hataskorok kibéviiltek, 1étrejott az egységes iparbiz-
tonsagi hatésag, amely teljes korlien biztositja a veszélyes anyagokkal dolgozé gazdalkodd
szervezetek hatdsagi feliigyeletét.

A hataskorok 2014. szeptemberi béviilésének eredményeképpen gordiilékenyen,
fennakadasok nélkiil megtortént a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi és szakhat6ségi hatas-
korok atvétele, igy immaron a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet integralt hat6sagi
feladatrendszerén beliil megvaldsult az egységes elveken alapuld, jog- és szakszer(i hat6-
sagi fellépés, valamint er6s6dott a viziigyi és vizvédelmi feladatok végrehajtdsanak szerve-
zettsége, hatékonysaga, feliigyeleti és megel§z6 jellege.

Az integrélt hat6séagi tevékenységet a BM OKF Orszdgos Iparbiztonsagi Féfeliigye-
16ségének Hatosagi-koordinacids és Miivelet-elemzési Féosztélya az orszagos féfeliigye-
16ségek bevondsédval koordindlja. Az igazgatosdgok integrélt katasztrofavédelmi hat6sagi
osztalyai tlizvédelmi, piacfeliigyeleti, iparbiztonsdgi, polgari védelmi, valamint viziigyi,
vizvédelmi hatdsagi és szakhatdsagi feladatokat latnak el, mig a kirendeltségek katasztro-
favédelmi hatdsagi osztalyai a viziigyi és vizvédelmi feladatokon kiviil valamennyi szakte-
riillet — jogszabdlyban meghatdarozott — hatdsagi és szakhatdsagi feladatait végzik.

A hatéséagi koordinacios tevékenység f6 célja a régi és az Gj hataskorokhoz sziikséges
eljarasi rendek fejlesztése, az ismeretek atadasa és bovitése, a személyi és targyi feltételek
fejlesztése, a jogszabdlyi kornyezet valtozasainak szervezeti szint(i leképezése, valamint a
hatésagi és nem hatdsagi dllomany tevékenységének 0sszehangoldsa és a megel$zés sulya-
nak erésitése.

A katasztréfavédelem hatésagi allomdnya az elmult években folyamatosan novek-
v6 szamd, tobb tizezres nagysigrenddi hatosagi és szakhatdsagi tigyet folytatott le, tobb
ezer, a hivatasos katasztrofavédelmi szervekhez érkezé bejelentést kezelt, valamint évrél
évre novekvod, szintén tobb tizezres szadmu hatdsagi ellendrzést és szemlét hajt végre. A
szervezet klasszikus feladatain tul ellatja a teleptilési nem rendszeres hulladékszallitassal
kapcsolatos ideiglenes szolgéltato-kijelolési és a sziikségellatdsi feladatokat, tovabba a ké-
ménysepré-ipari kozszolgaltatas hatdsagi feligyeletét és a létfontossigu rendszerelemek
védelmét is.

Kialakult az idészakos prognoéziskészités rendszere, amely a korabbi idészakok ese-
ményeit és az adott idészak id6jarasi, hidroldgiai adatait alapul véve hatdrozza meg az
eldre jelezhet6 katasztrofavédelmi feladatok korét, igy a hatosagi-megel6zési feladatokat,
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valamint az erdk és eszkozok gyors reagaldsra torténd felkésziilését. A tobb mint két éve
mukodd rendszer fejlesztéseként a negyedéves komplex veszélyhelyzeti prognézisban a
kirendeltségekre vonatkozéan meghatarozott altalanos feladatok, valamint a helyi szin-
tl tapasztalatok és sajatossagok figyelembevételével eldre jelezhetd feladatok teljesiilése
érdekében a kirendeltségek feladataikat — a rendelkezésre allé erék-eszkozok teljes kori
figyelembevételével — immaron havi kirendeltségi muveleti tervben rogzitik, a végrehajtas
tapasztalatait, eredményeit a késébbiek soran felhasznaljak. A tévedések, hibak minima-
lizélasa érdekében kiemelt fontossagti a szakmai protokollok szigord betartdsa és a leg-
Ujabb tudomdanyos eredmények megfelel6 alkalmazasa. A tapasztalatok feldolgozasanak
eredményeként a miiveletelemzési tevékenység és a veszélyhelyzeti prognézisok készité-
sének el6remutatoé fejlesztése folyamatos. Az eseti miiveletelemzésekben és a rendszeres
jelentésekben megfogalmazott fejlesztési javaslatok megvalositasanak érdekében — a gaz-
dasdgossagi és megvalosithatdsagi szempontok figyelembevételével — intézkedési tervek
késziiltek, amelyek jelent6s mértékben hozzajarultak a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
hatékony és eredményes munkajahoz.

A miveletelemzések és bevalasvizsgalatok alapjan szerzett tapasztalatok felhasznala-
sdval kovetkezetesebb, gazdasdgosabb, rugalmasabb reagdléképesség kialakitasara nyilik
lehet6ség.

A viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd
szervek kijelolésérdl szol6 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendelet alapjan a 2014. szeptember
10-i hatallyal végrehajtott jogutodlast kovetéen — az atadds-atvételi megallapodasoknak
megfeleléen — a viziigyi, vizvédelmi hat6séagi és szakhatdsagi feladat- és hataskorok a BM
OKEF-hez és az érintett 12 katasztréfavédelmi igazgatosaghoz keriiltek. A hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szervek hataskoreinek szdma a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi, szakha-
tosagi hataskorok atvételével jelentdsen béviilt, az iparbiztonsagi szaktertilethez tartozé
hataskorok szama a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatok atvételével mintegy harom-
szorosara nétt. [6]

A viziigyi, vizvédelmi hatésagi és szakhatdsagi feladatok és hataskorok atvétele koz-
ponti koordinacié mellett, atadas-atvételi feladat- és litemterv alapjan megtortént. Az at-
vétel sordn feltart problémadkat a katasztréfavédelmi szervek haladéktalanul orvosoltdk, a
folyamatos munkavégzéshez sziikséges eszkozok, rendszerek és feltételek biztositasarol
gondoskodtak, amelynek eredményeként a hataskorok atvétele gordiilékenyen, jelentd-
sebb fennakadasok nélkill megtortént. Az j hatdskorok jog- és szakszerd ellatdsa imma-
ron a katasztréfavédelmi szervezeten belill, az integralt hatdsagi tevékenység részeként,
folyamatos feliigyelet mellett biztositott.

A viziigyi és vizvédelmi hatdskorrel nem rendelkez6 igazgatdsagokon megtortént 2-2
viziigyi referens megbizdsa, akik kozremiikodnek a folyamatban 1évé viztigyi, vizvédelmi
hatéségi és szakhatdsagi eljarasokban, hatdsagi ellenérzést, kareseti helyszini szemlét tar-
tanak, valamint elkészitik az azokkal kapcsolatos dokumentumokat.
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Kiemelkedé feladatot jelent az egyes telepiilések egészséges ivéviz-ellatottsaganak
biztositasa érdekében az erre létrehozott ivéviz-mindségjavitd program vizjogi engedé-
lyezési eljarasi akadalyainak megsziintetése, a koordindcié a tarstarcak és tarshatésagok
kozott.

A kormany altal nemzetgazdasagi szempontbdl kiemeltnek mindsitett beruhazasok
hatésagi engedélyezési eljarasaiban a katasztréfavédelmi szervek vizjogi hatdsagi és viz-
jogi, illetve vizvédelmi szakhatdsagi hataskoroket gyakorolnak. Az ezzel 6sszefiiggd elja-
rasok szdma orszagosan mintegy 500, a kozeljovében fokozott megterhelést jelent majd
a vizi sportok vildgbajnoksaganak el6készitése, a gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztése és a
Paksi Atomerému bévitése sordn lefolytatandé hatoségi eljarasokban torténé részvétel.

Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a katasztréfavédelem veszélyes tizemekkel kap-
csolatos és nukledrisbaleset-elharitési feladatokat ellaté dllomanya munkdjat a jogszaba-
lyi kovetelményeknek megfeleléen végzi. Az iparbiztonsagi hatésdgok a rendkiviil nagy
szdmban végzett lizemazonositdsi céld ellenérzések mellett nagy hangsulyt fektettek az
iddszakos hatdsagi ellendrzések lefolytatdsara, ami a veszélyes tizemek védelmi szintjének
folyamatos emelésén keresztiil a kozbiztonsag névekedéséhez vezetett.

A veszélyes lizemekre, a veszélyes aruk szallitdsara vonatkozé katasztréfavédelmi sza-
balyozasok végrehajtasa garantdlja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
megel6zésén, a telephelyi és mobil monitoring eszk6zok alkalmazésaval a karesetek hata-
sainak csokkentésén keresztiil a lakossag és a kornyezet magas szint(i védelmét, valamint
a szallitasban részt vevék jogkoveté magatartasra 9sztonzésével az allampolgarok bizton-
sagérzetének novelését, a kozuti kozlekedés biztonsagat.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek kozponti, teriileti és helyi szerveihez telepi-
tett kritikusinfrastruktira-védelemmel 9sszefiiggd feladatrendszer komplexitasa lehet6vé
teszi a létfontossagu rendszerek, létesitmények védelmének és az informdcidbiztonsag 4j,
modern megkozelitését, a kibertérbdl érkezd veszélyek, a természeti és civilizacids ka-
tasztrofak egységes kezelését, ami nagymértékben hozzajarul a magyar lakossag kozbiz-
tonsagi szintjének, valamint a nemzeti biztonsagkultira emeléséhez.

A katasztréfavédelemnél bevezetett viziigyi, vizvédelmi hatdsagi jogkorok és az or-
szagosan egységes jogalkalmazasi gyakorlatot biztosité intézkedések, célkitiizések bizto-
sitjdk a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv hatésagi és szakhatosagi feladatainak hatékony
és eredményes, magas szinvonalon torténd ellatdsat.

A cikkben meghatérozott feladatok ellatdsdhoz elengedhetetlen a katasztréfavédelmi
és azon belil az iparbiztonsagi felsGoktatds fejlesztése. Ilyen képzés Magyarorszdgon a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen folyik. [7]
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The Industrial Safety Authority’s role in enhancing public safety

TakAcs ArPAD

Industrial safety is one of the cornerstones of the new organisational structure and

task system of the professional disaster management (restructured in 2012) which has

five main activities: surveillance of dangerous establishments, the supervision of the

fransportation of dangerous goods, the protection of critical infrastructures, nuclear

emergency response and water management and protection. In this article the

author presents the above mentioned activities and related tasks from the point of

view of public safety.

Keywords: industrial safety; control of dangerous establishments; transport of

dangerous goods; critical infrastructure protection; integrated authorial tasks
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T6th Tibor
Endrédi Istvan Az 6nkéntes mentdszervezetek

alkalmazdasadnak nemzetkozi
tapasztalatai

A nemzetkdzi katasziréfakban vald segitségnydjtés és segitségkérés tdbb minisztériu-
mot is érinthet. Az érintett tarcdk kdzott koordindcidt, valamint a segitségnydjtsban
részt vevd szervek tevékenységének megszervezését és egyéb operativ feladatokat
a BelUgyminisztérium Orszagos Katasziréfavédelmi Féigazgatdsdga (BM OKF) végzi.
Ebben az operativ munkdban fontos elem a nemzeti kapcsolattartdé pont, amelyet
szintén a BM OKF I&t el, és az EU, a NATO, az ENSZ és egyéb regiondilis és kétoldall ka-
tasztréfavédelmi egyUttmikddés rendszerében mikodik.

Kulesszavak: Bellgyminisztérium Orszagos Katasziréfavedelmi Féigazgatdsdg, nem-
zetkdzi segitségnydjtas, HUNOR mentdszervezet

Bevezetés

Katasztrofak esetén a nemzetkozi segitségnyujtasra és segitségkérésre, a segitségnyujtas
modjéra, tartalmara a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban:
BM OKEF) féigazgatéja — a beliigyminiszter Gtjan — tesz javaslatot a kormany szdméra. A
nemzetkozi segitségnyujtas végrehajtdsdban és szervezésében a beliigyminiszter és a kiil-
tigyminiszter szoros egyiittmiikodésére van sziikség. [1]

Amennyiben hazank szorul segitségre, ugyancsak sok tdjékoztatasi feladat harul
a hattérmunkat végzékre. Ilyenkor a BM OKF tdjékoztatja az EU-hoz, a NATO-hoz, az
ENSZ-hez és az egyéb regionilis nemzetkozi szervezetekhez rendelt magyar kiilképvise-
leteket a hazai intézkedésekrdl, a segitségkérés mibenlétérél és feltételeir6l. A segitség-
nydjtas gyakorlati fazisdban pedig az OKF a nemzetkozi segitségnytjté szervezetekkel
kapcsolatot tart, feladataikat meghatarozza, koordindlja a végrehajtést. [2]

Amennyiben hozzdnk érkezik nemzetkozi segitségnyujtasi kérés, azokat értékelik, a
dontéshozatalt kovetéen pedig a BM OKF a lehet8ségek szerint a nemzetkozi felajanlast
megteszi, elldtja a koordindciot a tobbi érintett minisztériummal.

A BM OKF-en beliili kapcsolati pont a Nemzetkozi Féosztdly. A f6osztaly a nemzet-
kozi segitségnytjtassal sszefliggésben szervezi a kapcsolattartdst az EU-val, a NATO-val,
az ENSZ-szel és mas érintett nemzetkozi és hazai humanitdrius szervezetekkel. [3]
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A tranzit segélyszallitmanyok hataratlépéseivel és Magyarorszagon valé athaladasuk-
kal kapcsolatos feladatokat — ugyancsak a fdosztély kozremiikodésével — a Polgéri Védel-
mi Fofeliigyelség és az érintett megyei igazgatésagok végzik. [4]

A HUNOR mentodszervezet szerbiai segitségnyujtasa

A HUNOR Hivatasos MentGszervezet (a tovdbbiakban: HUNOR) 27 f&s csapata 2014.
majus 17-23. kozott részt vett a kétoldald segitségnyujtasban Szerbidban.

Hattér

2014. majus 15-16. kozott, az Yvette elnevezésti mediterrdn ciklon hatdsdra Magyaror-
szaghoz hasonléan Szerbidban is heves es6zések voltak, az intenziv csapadék okozta dr-
vizek miatt déli szomszédunknal tobb tizezren kényszeriiltek otthonuk elhagyasara, tobb
szazezer haztartdsban pedig nem volt aram. A legkritikusabb helyzet Obrenovac véaros-
dban alakult ki, a telepiilés egésze viz ala keriilt. Az arviz egész Nyugat- és Kozép-Szerbiit,
a Szdava foly teljes hosszdt érintette. A szerb kormany az egész orszag teriiletére veszély-
helyzetet hirdetett ki, és tobbek kozott Magyarorszagtdl is segitséget kért.

A BM OKEF a segitségkérésre haladéktalanul reagalt, és felkészitette a HUNOR-t, hogy
annak huszonhét tagja a bajba jutott térségbe siessen. A mentécsapat 6t motorcsénakkal
és egy mentGhelikopterrel majus 17-én indult Szerbidba.

Eldzmény

Szerbia az Eurépai Unid tagjel6lt orszdga, Magyarorszaggal azonos geomorfoldgiai régiéban
helyezkedik el. Kozel azonos kitettségiink az éghajlatvaltozasbol eredd természeti katasztro-
faknak s az orszagban él6 jelentés magyar kisebbség miatt is kiemelten fontos a katasztréfa-
védelmi szaktertileti kapcsolatok fenntartasa, 4poldsa. Ennek érdekében Magyarorszag kor-
manya és a Szerb Koztarsasag kormanya egy katasztrofak esetén torténd egytittmiikodésrol
és kolcsonos segitségnyujtasrdl sz616 egyezményt irt ald 2013. oktéber 17-én.

A szerb katasztrofavédelmi szervekkel az egyiittmikodésiink az utébbi négy évben
problémamentesen, kolcsonosségi alapon zajlik. Ennek j6 példaja volt, hogy amikor 2012.
februar 8-4n Magyarorszdg homokzsakokkal segitette az arviz stjtotta Bulgaridt, a magyar
segélyszéllitmany akadalytalanul és problémamentesen haladhatott keresztiil Szerbidn.

A HUNOR t6bb sikeres hazai alkalmazason van tal (2013-as tavaszi héhelyzet, 2013-
as dunai drviz, Timdr utcai hdzrobbands), valamint tobb nagyszabdst hazai terepgyakor-
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laton vett mar sikerrel részt, illetve 2013 decemberében részt vett az Eurépai Unié 4ltal
az olaszorszagi Velence térségében tartott nemzetkézi EU-MODEX kutaté-mentd gya-
korlaton is.

A Szerbidba kiildendd6 HUNOR-tagok kivalasztasanal a HUNOR vezetése kiemelt
figyelmet forditott arra, hogy a vizi mentést végzék megfelel6 kompetenciakkal rendel-
kezzenek. A kishajovezetdi, a C, E tehergépjarmii-kategoéria, a vizi mentési ismeretek, a
kotéltechnikai és kisgépkezelSi ismeretek megléte a kezel6személyzet és a mentést végzik
szamara feltétel volt.

A BM OKF Gazdaségi Ellaté Kozpont (a tovabbiakban: BM OKF GEK) Kiképzé és
Raktarbazisan osszedllitottak a vizi mentéshez sziikséges szakfelszereléseket, a tobbnapos
igénybevételhez sziikséges logisztikai hétteret.

A HUNOR 27 f6vel, 5 mentShajéval és egy ment6Shelikopterrel, 4,5 tonna szakfelsze-

reléssel indult Szerbidba.

A kialakult helyzet

2014. méjus 17-én egy Horvatorszag teriiletén taldlhaté gat atszakadt, ennek kovetkezté-
ben a Széava folyé nem jelentett tovabbi nagy fenyegetettséget a szerb févarosra, Belgradra
nézve, azonban az Obrenovac telepiilés kozelében talalhat6 Nikola Tesla Elektromos H6-
erémii viz ald keriilt. Tobb mint huszonhatezer lakdsban nem volt dram az arviz elvonuléd-
sdig és az elektromos haldzat kijavitasaig.

A védekezési és mentési munkdk soran kitelepitettek szdma meghaladta a harminc-
ezer f6t, a hatdsagok jelentései alapjan 2014. majus 19-ig 6sszesen 18 6 vesztette életét és
20-an sériiltek meg. A szerbiai veszélyhelyzet-kezelésért felelés szervek 3500 ttizolt6val
végezték a védekezési és mentési munkakat.

Az EU polgari védelmi karfelmérd csapatanak jelentése szerint a Szerbia megsegitésé-
ben részt vevd orszagokbol 200 6 vett részt a védekezésben. A technikai segitségnyujtas-
ban 6sszesen 5 drvizi mentdmodul és 5 nagyteljesitmény( vizszivatty dolgozott.

Az 1.nap

A HUNOR 2014. mdjus 17-én, szombaton, reggel 6-kor gyiilekezett a BM OKF GEK
Kiképzé és Raktirbazisdn. A kotelezd egészségligyi vizsgalatot, valamint a munka- és
balesetvédelmi oktatast kovetéen a kiutazé allomany a szerbiai varhaté helyzetrdl, fel-
adatokrol kapott tdjékoztatast. A gépjarmiioszlop renddrségi felvezetéssel ment at a BM
OKF Mogyorédi ati székhaza elé, ahol a Forgészarny Kft. MI-2 tipust mentShelikoptere
bevetésre készen varta.
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A HUNOR 23 fével 1épte 4t Roszke—Hodos hataratkelShelyet, ahol a szerb hatésagok
a gyorsitott beléptetést kovetéen magyar—szerb tolmdacsot mint dsszekotét és renddérségi
felvetést biztositottak. A szabadkai tlizoltdsag részérél a HUNOR mellé kijelolt tolmacs
végezte a kiildetés ideje alatt az 0sszekotdi feladatokat. A Forgészarny Kft. mentShelikop-
tere délutan landolt Belgrad nemzetkozi repiildterén 4 fével. A Forgdszarny Kft. ment6-
egysége 2 fével és a HUNOR 1 f6s légi mentd személyzete 1 jarmitivel a belgradi reptérnél
csatlakozott a helikopterhez.

A szerb hat6sagok kérésére a 7 f6s magyar légi ment6 egység két alkalommal hajtott
végre kotelékrepiilést Grobovac telepiilés térségében. Feladatuk az elzart térségben az ott
rekedt lakossag esetleges mentése, valamint élelem, gyogyszer, gyermektapszer, ivoviz, kot-
szer kiszallitasa volt. Az els6 reptilés sordn 3 felnétt és 3 gyermek kimentését végezték el.

A HUNOR vizi ment6 20 f6s csapata az esti rakban érkezett meg Obrenovac hatara-
hoz (Belgradtdl délnyugati irdnyba 35 km-re). Obrenovac a heves es6zés és az azt kovetd
dradds, majd gatszakadds kovetkeztében teljesen viz ala kertilt. Ez volt a térség legveszé-
lyesebb karhelyszine. Az drvizi mentési munkalatok Szerbidban erre a 47 000 f6s varosra
osszpontosultak. A szerb hadsereg és a szerb rendvédelmi er8k nagy létszamban voltak
jelen.

A HUNOR megérkezéséig a Szdva vizszintje 1 métert apadt, a 47 000 f6s varos kozel
90 szazalékat kimenekitették, sotétedésig folytattdk a csénakos mentést. Az egység a so-
tétedésig felderitést és eszkozkarbantartast végzett. A hatésdgok kérésének megfelel6en
a HUNOR vasédrnap reggelig tartotta a készenlétet. Nemzetkozi mentécsapatként, a HU-
NOR mellett, az orosz mentSerdk végeztek itt mentést.

A 2.nap

AHUNOR 27 f6vel, 2014. majus 17-én, vasarnap folytatta a mentési munkat Obrenovacnal.
nap folyamdn 2 id6s hazaspart, 4, a haztartashoz tartozé haziallatot mentettek ki. A men-
tést nehezitette az 5 km-s sugara korben elontétt varosban a vizi Gton torténd tdjékozo-
dds, a Szava foly6 erds sodrdsa, a folyévizben 1évé akadékok és veszélyes uszadékok. A vizi
uton a tdjékozédast a HUNOR infokommunikacids eszkozei konnyitették meg. A men-
tést kotelékben, két konnydtestii katamarannal, szigoru biztonsagi rendszabalyok mellett
végeztilk. Az egyik id8s hazaspéar holgy tagjat az utolsé pillanatban sikertilt kimenteni
és a mentdszolgalatnak atadni. A holgy a tobb napon ét tartd, extrém korillményektél
kimeriilt és legyengiilt. A kivitt 2 katamardn mellett valamennyi ment6hajé készenlétben
volt, a HUNOR 6t ment6hajéval élelmet juttattatott el a raszoruléknak. A Forgdszarny
Kft. mentShelikoptere Groboviac térségébe szallitott élelmiszert, kotszert, gyogyszert, ke-
nyeret, ivovizet. A HUNOR egy alkalommal egyiittmikodott az orosz mentSerdkkel a
logisztikai biztositdsban, a ment6hajok attelepitésében.
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1. dbra: A HUNOR arvizi mentés kézben Obrenovacndl (forrgs: BM OKF)

A szerb hatdsagok kérésére a mentScsapat délutan attelepiilt Herkéca (Hrtkovci) és
Klenak térségébe, ahol arvizvédelmi felderitést végzett az esti érakig. A hatdsag kérése
volt, hogy az egység az arvizi védmivek és a homokzsakos arvizi védekezés helyzetét és
allapotat mérje fel, és legyen készenlétben egy esetleges gatszakadas esetén a kimenekités
szervezésében és a mentShajds kimentésben. A Szdva ezen a napon tet6zott, a folyén a
keddi és szerdai napra tovabbi draddsokat prognosztizaltak. A HUNOR alloméashelyén a
Szava a legszélesebb, 800 méteres, ezaltal a legveszélyesebb volt.

A 3.nap

A HUNOR 2014. méjus 19-én, hétfé6n Herk6céan (drvizi mentés) és Obrenovacon (légi
mentés) folytatta a mentési munkat, Herkdca, Klenak és Szabdcs teleptilések védelmét
latta el, ahol 10 000 ember él.

A helyszini bejarast kovet6en Herkdcan a HUNOR vezetésével és iranyitdsaval meg-
kezd6dott a homokszdkos védekezés, a bordds megtamasztds kiépitése. A munkalatokba
50 ifjusagi onkéntes kertilt bevondsra és kiképzésre, a homokzsakos védekezésre. Az esti a
gat megerdsitésére 5000 homokzsdkot épitettek be.
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A térségben a viz- és dramellatasban nem volt fennakadds, a hatésagoknak a szemét-
szallitas jelentett nagyobb logisztikai feladatot. A telepiilésen él6k kitelepitésére szant
befogaddhelyek készen alltak.

A Forgészarny Kft. egy alkalommal élelmiszer-széllitast végzett, ez 600 kilogramm
segély eljuttatasat jelentette Obrenovacra. A 1égi ment6 egység folyamatos bevetési ké-
szenlétet adott az Obrenovacon tobb napja ott rekedt lakossag azonnal kimenekitéséhez.

2. dbra: Légi egység juttatta célba az élelmiszereket (forrés: BM OKF)

A HUNOR Herkéca miivel6dési hazaban volt elszélldsolva. A miiveleti bazist itt ren-
dezték be a logisztikaval egyiitt. A HUNOR az ENSZ INSARAG mindsitésének megfele-
l6en megosztotta a kapacitasat, és két karteriileten parhuzamosan végezte tevékenységét
ugy, hogy ezek kozott 100 kilométer volt. (Az ENSZ INSARAG nehéz mindsités szerint
a HUNOR a logisztikdjat, az infokommunikaciéjat, a képességét is képes megkett6zni.)

A 4.nap

A HUNOR a helyi hatésdg kérésének megfeleléen tovabbra is Herkéca, Klenak és Sza-
bédcs védelmét latta el. Majus 20-dn, kedden Klenakon folytatta a mentési munkat (arvizi
mentés és védekezés). A Szdva vizszintje folyamatosan csokkent, az id6jards kedvezett a
foly6 apadésanak, az elkovetkezd négy napra j6 id6t josoltak. Az el6re jelzett nagymértéki
aradds valészintleg azért nem kovetkezett be, mert Jamena és Bosut kornyékén, a horvat
hatar kozelében, gatszakadas tortént. A Forgdszarny Kft. mentShelikoptere bevetési ké-
szenlétben &llt Belgrdd nemzetkozi repiil6terén.

Szerbidban Magyarorszaggal egyiitt ekkor nyolc orszdg mentécsapata tevékenykedett,
Osszesen 245 fével, nagy teljesitmény( szivattyukkal, vizi, drvizi és 1égi mentési képessé-
gekkel. Az unids koordinacids csapat kiemelt figyelemmel kisérte a magyar mentScsapat
munkajat, mivel tobb kiilfoldi menterd készenlétet adott, mentést nem végzett.
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Klenakon a HUNOR felkészitete a helyi lakossagot és a tanuldkat a Magyarorszagon
alkalmazott arvizi védekezési mdédokra (nytlgatépités, bordds megtamasztas és ellennyo-
moé medence készitése buzgar elfogdsara). A visszajelzések alapjan a felkészités nagyon
hasznosnak bizonyult.

Az 5.nap

A HUNOR majus 21-én, szerdan reggel 22 fével attelepiilt Jamena térségébe, a légi mentd
egység 5 fével bevetési készenlétben allt Belgrad nemzetkozi repiiléterén. A két HUNOR-
komponens kozti foldrajzi tdvolsdg meghaladta a 160 kilométert.

Délutan a Forgdszarny Kft. ment6helikoptere Stubline telepiilésre (K6zép-Szerbia)
600 kilogrammnyi élelmet, gydgyszert széllitott.

Vlada Plemic ezredes irdnyitotta a mentési munkélatokat Jamendn, ahol a romén,
szerb, szlovén és magyar ment6csapat egyiitt dolgozott. A HUNOR kozremiikodott a te-
lepiilésen 1év6 hazidllatok biztonsdgba helyezésében, kimentésében, ezzel az anyagi javak
mentése mellett a fert6zésveszély kialakuldsdnak megel6zéséhez is hozzdjarult. A szerb
hatésdgok dontése értelmében este a HUNOR-t visszavontak Belgradba.

3. &bra: A HUNOR &rvizi munkdja Szerbidban: idds emberek, dllatok mentése (forras: BM OKF)

BOLYAL SZEMLE 2015/3,



TOTH - ENDRODI: Az &nkéntes mentdszervezetek alkalmazdsénak nemzetkoz topasztalatai

A 6.nap

A HUNOR mdjus 22-én, csiitortokon Belgradban tartézkodott 27 f6vel. A mentShelikop-
ter hdrom alkalommal, 6sszesen 6 repiilt éraval 800 kilométer tett meg, 1égi felderitési
feladatokat végrehajtva, berepiilve a teljes védekezési szakaszt.

A 7.nap

A HUNOR 2014. méjus 23-an, pénteken hazaindult, megkezdve a visszavonasi fazist, és
délutdn haromkor érkezett Budapestre.

A kialakult katasztréfahelyzet soran az emberi életek mentésében végzett kiemelkedd
tevékenysége, bator helytélldsa elismeréseként a mentésben részt vevd dllomanyt a BM
OKEF f6igazgatéja példaként allitotta a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek teljes szemé-
lyi dlloménya elé.

A kiildetés O0sszegzése

A HUNOR elsé kiilfoldi alkalmazdséan, a Szerbiat stjté arviz elleni védekezés soran helyt-
allt, a rabizott szakfeladatokat végrehajtotta, tagjai sériilést, balesetet nem szenvedtek. A
HUNOR tevékenységét a BM OKF féigazgatdja diszparanccsal ismerte el.

A nemzetkozi katasztréfa-segitségnytjtasban is jelentés eredmény, hogy a HUNOR
mdr a segitségkérés els6 24 6rdjaban megkezdte a mentést Obrenovac varosaban. A he-
likopter hétfds legénységével a belgradi Nikola Tesla Nemzetkozi Repiil6téren alloma-
sozott, onnan indult bevetésre, a csapat tobbi része Obrenovac utin Herkdca, Klenak és
Szabacs térségében teljesitett feladatot.

A vizi komponens felderitési feladatokat végzett, embereket mentett, allatokat helye-
zett biztonsagba, s6t, a HUNOR megtanitotta a helyi lakosoknak az idehaza hasznalatos
homokzsakoldsi modszereket is. A 1égi komponens szintén mentett ki bajba kertlt em-
bereket, emellett tobb alkalommal is ivévizet, élelmiszert, gydgyszert szdllitott a kritikus
helyekre. A helikopter legénysége készenlétet is adott, hogy azonnal menteni indulhasson,
ha a sziikség ugy hozza. A kiilldetés soran a magyarok a szerb hazai erék mellett orosz,
szlovén, roman csapatokkal dolgoztak egyiitt, a HUNOR a tevékenységével mindenhol
kivaltotta a helyiek elismerését. [5]
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Magyar segitségnydjtas Albaniaban

A kialakult helyzet

Az Albénidban kialakult katasztréfahelyzet miatt az orszag nemzetkozi segitséget kért.
A kétoldali egytittmtikodés alapjan 2015. februar 19-én 9 f6s magyar kontingens indult a
BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag kozponti épiilete eldl az albaniai Selenice
varoséba, hogy ott viztisztité berendezést helyezzen tizembe és miikodtessen.

A misszi6 el66rse (2 £6, 1 gépjarmd) februdr 17-én indult Tirandba. A felderit6k felvet-
ték a kapcsolatot a magyar nagykovetséggel, tisztaztak a misszi6 célallomdsanak helyszi-
nét, valamint targyaltak a helyi hatésdg dontéshozdival (polgéri védelmi operativ irdnyito,
polgarmester). Az el36rs technikai timogatasként szallast keresett és foglalt, helyi hal6za-
tot biztositott, tovabba begy(ijtott minden fontos informdciét a missziéval kapcsolatban.

Mozgésitasi fazis

A kontingens (9 {8, 4 gépjarmd, 3 vontatmdny) februdr 19-én indult Budapestrdl. Az ut-
vonal 2015. februdr 19-én Budapest—Roszke—Belgrad—Nis—Vranje, 20-dn Vranje—Skopje-
Ohrid—Vlore volt, ami 6sszesen 1200 km, harom hatardtlépéssel (magyar—szerb, szerb—
macedo6n, macedon—albdn). A szélldst Vlore vdrosdban, 20-4n éjjel foglaltdk el.

2015. februdr 21-én reggel a kontingens attelepiilt Selenicére. Az el6zetesen el6készi-
tett terepen (talajmunka, egyengetés, rampaépités) kialakitottak a taborhelyet, az el8irt
biztonsagi intézkedések életbe léptetése mellett.

Helyszini koordindcid

A beavatkozasi teriilet Selenice telepiilés kiilteriiletén volt, a vizkivételt a Vjosa folyé biz-
tositotta. A beavatkozasi helyszin és a szallas kozotti tavolsag 27 km volt. A csapat (11
f6) egy része a miiveleti teriileten maradt éjszakanként, a rendszer feliigyelete érdekében
(4-7 £6), a masik egység a szallasra tavozott. Az egységek kozott a kommunikacié bizto-
sitott, a kapcsolat folyamatos volt. A misszi6 ideje alatt folyamatos volt a koordinécié, az
egyeztetés a helyi vezetékkel , tovabba naponta targyaltak az aktudlis helyzetrdl, a véltozé
igényekrdl és a felmeriilt problémakrdl.
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4. dbra: Viztisztitd téborhely és vizkivételi pont Albdnidban, Selenicén (forrds: BM OKF)

Napi tevékenység

A magyar kontingens 2015. februdr 21-én, a viztisztité berendezés telepitését kovetden
a rendszer prébaiizemeltetését is elvégezte, a HM6 viztisztité és HM1 vizcsomagold be-
rendezéseket Osszeszerelték és betizemelték. A vizvételezés a berendezést6l 125 méterre,
BIBO?2 szivattyuval tortént. 22-én reggeltdl — az el6irdsoknak megfelel6 mintavételezések
és folyamatos ellenérzés mellett — kezd6dott a tisztitott ivoviz biztositdsa. Februdr 23-t6l
a rendszer tizemszer(en, folyamatosan miikodott. A négyérankénti vizmindség-ellendr-
zések sordn minden mért paraméter a hatarértékeken beliil volt.

A tisztitott viz a tabori helyszinen lajtos jarmtibe torténd atfejtéssel vagy kanndkba,
edényekbe torténd toltéssel, tovabba a telepiilésre szallitast kovetben a szortirozasi pon-
tokon, tasakokban volt hozzaférhets. A misszié miveleti fazisanak 9 napja soran kiadott
ivéviz mennyisége 6sszesen 90 150 liter volt.

5. dbra: Vizszortirozdsi pont Selenicén (forrés: BM OKF)
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Visszateleplilési fazis

A kontingens (11 {8, 5 gépjarmd, 3 vontatmdny) mdarcius 3-4n reggel indult Vlore véros-
bél. Az ttvonalVlore—Ohrid—Skopje—Vranje, masnap Vranje—Nis—Belgrad—Roszke—Bu-
dapest volt esti megérkezéssel.

Tapasztalatok, tanulsGgok

2015. februar 22-én a viztisztit6 kontingens munkajat a szélséséges idbjarasi kortilmények
nehezitették. 100-120 km/h erésségii sz€l, es6, valamint egy tobb mint 3 6ras homokvihar,
nagy mennyiségii szall6 porral és homokkal s6port végig a kornyezé tertileten. A bizton-
sagi intézkedéseket meghoztak.

2015. februdr 23-4n éjszaka folyamatosan esett az es6, a taborhely jelent8s részén fel-
gyilemlett a viz. Tovabbi biztonsdgi intézkedéseket hajtottak végre.

2015. februdr 24-én éjszaka a lehullott csapadék miatt a tdborhely meghatdrozo feli-
letét 4jbdl ki kellett alakitani, amihez a helyi er6ktdl igényelt bulddzer segitségét vették
igénybe. 2015. februdr 28-an délutdn folyamatosan esett az esd, igy a tdborhely tertiletén
ismételten dtalakitdsi munkalatokat kellett végezni.

2015. marcius 3-dn kezd6dott a visszatelepiilési fazis. A hazautazdst nehezitette, hogy
mar a felszerelések Osszepakoldsahoz is tereprendezésre volt sziikség, valamint a tdbor-
helyrdl a telepiilésig torténd eljutasnal két jarmtivet vontatni kellett, mert sajat er6bél
nem tudtak elhagyni a beavatkozasi helyszint.

A kildetés 6sszegzése

A magyar kontingens az alban fél kérésének eleget tett. A kijelolt beavatkozasi ponton
telepitették a berendezést. A taborhely kialakitdsa a biztonsagi elvardsoknak megfelelt.
Alkalomszertien a tdborban — 6rzés mellett — éjszakai is termeltek tisztitott ivévizet.

A magyar kontingens, kiildetésének megfelel6en, a viztisztité berendezést 10 miive-
leti napon keresztiil tizemszertien mikodtette. A kornyezd vezetSkkel és szakmai irdnyi-
tokkal a kapcsolat folyamatos volt, az igényeket, a valtozdsokat, az aktualis informdacidkat
azonnal feldolgoztdk. A kontingens vezetése tobbszor személyesen vett részt helyszini
egyeztetéseken. A felmért adatok és a helyi szakemberek tdjékoztatdsa alapjan t(izték ki
a misszié utols6 napjit. Az dllomany a kapott feladatokat fegyelmezetten, professzionalis
szinvonalon és maradéktalanul végrehajtotta. [6]
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Kovetkeztetések

A HUNOR elsé kiilfoldi éles alkalmazasanak tapasztalata az, hogy az allomdny kiemel-
kedé teljesitményre képes, jo a helyzetfelismerd képessége, felkésziilt és hatékony az 6sz-
szetett feladatok megolddsaban. A logisztikai hattér lehetévé teszi a 10 napon keresztiili
6nallé munkavégzést.

A HUNOR t6bb lépcsében kiképzett, mentésben tapasztalt dllomanya bebizonyitotta,
hogy Magyarorszag elit csapataként képes ellatni azt a szakfeladatot, amelyre létrehoztak,
felkésziiltségiik és kimagasld helyzetmegoldd képességiik révén rendkiviili helyzetekben
is sikeresen vehetnek részt az emberi élet és az anyagi javak mentésében.

Magyarorszag hivatalos ment6csapataként a HUNOR ,,diplomdciai missziéként” hoz-
zdjarult az orszagimazs noveléséhez, hazank jo hirnevének terjesztéséhez is. Munkdjarol
Szerbia kormdnya és a helyi lakossag, valamint az Eurépai Unié altal tavaly decemberben
az olaszorszagi Velence térségében tartott nemzetkozi gyakorlaton részt vevd unids szak-
ért6k, nemzetkozi megfigyelGk és eurépai mentScsapatok vezetdi is elismerden szoltak.

A HUNOR az ENSZ INSARAG (Nemzetkozi Kutato és Menté Tanacsadd Csoport)
nehéz kategéridja foldrengés kutatds-mentési mindésitéssel rendelkezik, amely lehet6vé
tette, hogy a szerbiai drvizi védekezéshez hasonlé Gsszetett mentési feladatot is sikeresen
végrehajson.

A HUNOR minden esetben a legveszélyesebb helyszineken végezte a mentést, ko-
ordindlta a védekezést. Az dllomdny tobbéves, tudatos felkészitése lehetvé tette, hogy
a folyamatosan nagy leterheltséggel jaré munkavégzés és készenlét nem okozott tulzott
fizikai és pszichikai megterhelést.

A HUNOR a hét nap alatt a mentési beavatkozason tul diplomadciai kiildetést is vég-
rehajtott, hiszen kozremiikodott a lakossag és a tanulok arvizvédelmi felkészitésében, a
magyar—szerb baratsag elmélyitésében.

A cikkben meghatarozott feladatok ellatdsahoz elengedhetetlen a katasztréfavédelmi
felsGoktatas fejlesztése. Ilyen képzés Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folyik. [7]

Javaslatok

Hazank és a térség arviz dltali veszélyeztetettsége miatt a kozeljovoben a HUNOR arvizi
és vizi, az ehhez kapcsolddé bavar- és 1égi mentési képességeinek tovabbi fokozdsa sziik-
séges.

Eves iitemezéssel tovabb kell folytatni a HUNOR, a HUSZAR és més megyei, jarasi
mentdcsoportok ismétld gyakorlatainak hazai és nemzetkozi szervezését annak érdeké-
ben, hogy a ment@szervezetek szerepvallalasa — a kiilfoldi és hazai karesemények felsza-
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moldséban, mentési feladataiban egyardnt — minél jobban hasznosuljon. Igy valik lehetévé

a befektetett munka, szakértelem és anyagi forras optimalis megtériilése az emberi élet és

az anyagi javak védelme érdekében.
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International experience of the application of voluntary rescue

organisations

TOTH TiBOR — ENDRODI ISTVAN

Intfernational disaster relief and request for assistance may involve several ministries.

The National Directorate General for Disaster Management (NDGDM), Ministry of In-

terior coordinates the activities of the involved organizations. In this operational work

NDGDM constitutes the focal point. This infernational relations office works closely with

other regional and bilateral disaster management organisations of the e.g. EU, NATO,

the UN.

Keywords: National Directorate General for Disaster Management (NDGDM), Ministry

of Interior, infernational assistance, HUNOR search and rescue team
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Urbdn Anett

A veszélyes anyagok jelenlétében
torténd tlzoltéi beavatkozdsok
kockdzatai és az erre alkalmazott
felkészités hazdnkban

A gazdasagban jelen 1évé veszélyes anyagok eldallitésa, taroldsa, szallitésa és feldol-
gozdsa még a legszigordbb biztonsdgi eléirGsok betartdsa mellett sem veszélytelen. A
szigoru szabdlyozdsok ellenére sz&molnunk kell azzal, hogy balesetek, ipari szerencsét-
lenségek barmikor bekdvetkezhetnek. A veszélyes anyagok jelenlétében bekdvetkezett
tlzesetek, balesetek, katasztréfak felsz&moldsdra a leggyorsabban bevethetd szerv a
katasztréfavédelem tlzoltd egységei. A szerzd célja bemutatni, hogy melyek azok a
kockdézatok, amikkel a tlzolték taldlkozhatnak a veszélyes anyagok jelenlétében torté-
né beavatkozds kdzben. A szerzd Ggy értékeli, hogy e tlzoltdi beavatkozdsok tevékeny-
ségeinek rendkivUli &sszetettsége miatt, kiemelkedden fontos a tlzoltdk rendszeres és
szakszer( képzése, elméletben és gyakorlatban egyardnt. A cikk célja felmérni, hogy
hazdnkban a tlzoltdk milyen felkészitést kapnak a veszélyes anyagok jelenlétében tor-
ténd beavatkozdsok esetére. Vizsgdini kivinom, hogy milyen elényei vagy hétranyai
vannak oz Uj, egységes kataszirdfavédelmi rendszer megalakuldsanak a tlzoltok kép-
zésére vonatkozdan.

Kulesszavak: ADR, tGzoltok, képzés, kockdzat

Bevezetés

A mai életiink lehetetlenné valna kémiai anyagok felhaszndlasa nélkil. Ha jobban meg-
vizsgaljuk a kornyezetiinket, mér alig taldlunk olyan eszkozt, targyat, amelynek el6allitdsa
soran semmilyen vegyi anyagot nem hasznaltak fel. Ezeket a veszélyforrasokat felismer-
ve a fejlett orszagok mindent megtesznek, hogy a veszélyes anyagok jelenlétében végzett
tevékenységek kockdzati szintjét csokkentsék. A kozlemény aktualitasat az adja, ami Eu-
répaban és hazankban is tapasztalhato: sajndlatos médon a kiresemények szama évrél
évre novekszik. Ez a n6vekedés nemcsak a miiszaki mentések szdméban figyelhet6 meg,
hanem ugyanez a névekvé tendencia 4ll fent a vegyi és miiszaki balesetek bekovetkezésé-
nek gyakorisagaban is. [1]

A kutatas f6 forrasa a katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyi héttér volt, és
tudomanyos munkak, torténeti attekintések és a témakorhoz szorosan kapcsolédé elem-
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zések, statisztikak tdrgyilagos elemzése segitette. Ezenkiviil a téma pontos megismeré-
séhez konzultdcidkat folytattam a katasztréfavédelem szervezetének tobb olyan tagjaval,
akik a korabbiakban mar részt vettek beavatkozdsokban veszélyes anyag jelenlétében.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2012-ben elfogadta a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK irdnyelv mddositasarél
és késébbi hatalyon kiviil helyezésérél rendelkezé 2012/18/EU irdnyelvet, azaz a Seveso
IIL.-at. A Seveso III. 2012. augusztus 13-an lépett hatalyba, az egyes tagallamoknak az gj
szabdlyozast 2015. mdjus 31-ig kellett bevezetnitik.

A gazdasagban jelen 1évé veszélyes anyagok taroldsa, feldolgozdsa, felhasznaldsa ma-
gaban hordozza a stlyos ipari balesetek kialakuldsanak kockazatat. [1] A veszélyes anya-
gok felhasznéldsa soran szamos olyan esemény bekovetkezésével kell szdmolni, amelyek
sulyos balesetet okozhatnak: itt els6sorban a nagyobb kiterjedésii tlizesetekre, robbands-
ra, illet6leg a mérgezd anyagoknak a zért technikai rendszerekbél valé kikeriilésére gon-
dolunk. Hazdnkban az ilyen és ehhez hasonl6 események bekovetkezésekor a tlizoltosagra
hérul az els6dleges beavatkozds feladata, ennek ellenére mind a veszélyes anyagoknal tor-
ténd tlizoltdi beavatkozasok elméleti hatterének, [2] mind gyakorlati megvalésitdsanak,
taktikdjanak oktatdsa [3] még hidnyos. A kozelmult tapasztalatai alapjan a balesetek akér
katasztrofalis hatdssal is lehetnek a természetes és mesterséges kornyezetre, az ott él§
lakosséagra. [4]

Hazankban az elmult években szamos esetben sikeriilt elkeriilni azt, hogy ezek a bal-
esetek katasztréfahelyzetté n6jék ki magukat, koszonhet8en a szakszerd tizolt6i beavat-
kozasoknak. A helyszinre kiérkezd tlizoltok elsé dontései meghatirozzdk az egész beavat-
kozas eredményességének kimenetelét. Belathatd, hogy a karhelyszinen hozott dontések,
intézkedések jelentésége oridsi, hiszen nemcsak a beavatkoz6 dllomdny élete és egészsége
mulhat az alkalmazott taktikdn, illetve a beavatkozds mddjanak szakszer(iségén, hanem
a kozvetlen kornyezet és annak lakossdgan tul emberéletek ezreire is kihatéssal lehetnek
mindezek. A folyamatos tovabbképzések és a megszerzett gyakorlat teszi a téizoltét szak-
mdja mesterévé, am a szakma nehézségét, veszélyeit és kiszamithatatlansagat bizonyitja,
hogy a beavatkozasok sordn — az odafigyelés és a védéfelszerelések hasznalata ellenére
is — torténnek balesetek. [5], [6]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos karesemények szama az elmult években is nagy
volt. A beavatkozasok hatékonysaga a jogszabdlyi kornyezet szigoroddsa miatt jelentds
novekedést mutat. A téma aktualitdsanak bizonyitdsa érdekében kutatast végeztem az el-
mult évek statisztikdinak elemzésével. A statisztikai adatok értékelését kovetéen diagra-
mon dbrazoltam a kapott eredményt, ami szemlélteti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tlizoltdi beavatkozasok szamaét a 2011 és 2014 kozotti iddszakban, orszagosan és a févaros
elsédleges miikodési tertiletén. A beavatkozdsok egyre novekvé szdma bizonyitja, hogy
nem kertilhetd el a veszélyes anyagokkal kapcsolatos téizoltdi beavatkozasokkal és az erre
valo felkészitéssel vald foglalkozas.
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1. &bra: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos tlzoltdi beavatkozdsokat igényld kdresetek szadma, orszégosan
és a févaros elsédleges mlkddési korzetében [7]

TGzoltéi beavatkozdsok

Barmely ipari, kozuti szallitasi és egyéb baleset, kareset, katasztréfa bekovetkeztekor az
elséként helyszinre vonuld egységek a tlizolték. A 2012-ben megujult katasztréfavédelmi
rendszer a tlizoltdsagok szervezeti strukturdjat is atalakitotta. A katasztréfavédelemrol és
az egyes torvények mddositdsarodl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény hatalyba 1épése mély-
rehaté valtozasokkal jar a katasztrofavédelmi szervek feladatai miikodése szempontjabdl.
A torvény kimondja, hogy a tlizoltas, a miiszaki mentés allami feladat. [8]

2012. janudr 1-jével 1étrejott az egységes katasztrofavédelmi szervezet. Ez a tizoltosag
és a polgdri védelem korabbi szervezeti felépitésének, feladatainak, mtikodési rendjének
nagy horderej atalakitasat és ennek megfelelen a szervezetekre vonatkozo jogszabalyok
mddositasat, Gj jogszabalyok és belsé szabalyzok megalkotasit jelentette. [9]

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek dllomanydban mintegy kétezer f6 24 6rés

szolgdlatban all készenlétben, hogy a riasztdst kovetd 2 percen beliil elindulhasson a kar-
helyre. [10]
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2. &bra: A hivatdsos tlzoltdsGgok parancsnoksdgai és a katasztréfavédelmi rsok hazdnkban [11]

A tlzoltésagok szervezetrendszere

A tlizoltasi, miszaki mentési feladatokat kozvetleniil végz6 vagy abban kozremtikodd
szervezetek:

— ,Hivatdsos tlizoltosag: tlizoltasi és miiszaki mentési, tlizmegel6zési feladatok elvég-
zésére létrehozott, 6nallé miikodési teriilettel rendelkezd hivatasos tiizoltdsag.

— Katasztréfavédelmi 6rs: a hivatasos tlizoltdsag elsddleges tiizoltasi és mliszaki men-
tési, tizmegel6zési feladatok elvégzésére 1étrehozott szervezeti egysége.

— Onkormdnyzati tlizoltésag: tdizoltasi és miiszaki mentési feladatok elvégzésére lét-
rehozott, elsédleges miiveleti korzettel rendelkezé 6nkéntes tlizoltosag.

— Létesitményi tlizoltdsag: tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok elvégzésére gazdal-
kod¢ szervezet altal 1étrehozott, 6nallé6 mlikodési teriilettel nem rendelkezd tiizol-
tosag.

— Onkéntes tlizolt6 egyesiilet: a tizmegel6zési, valamint a tlizoltasi és miiszaki men-
tési feladatok elldtasaban kozremtikodé vagy részt vevé olyan egyesiilet, amely alap-
szabdlyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette.

— Beavatkoz6 onkéntes tlizoltd egyesiilet: a véllalt tevékenységi teriileten a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervvel kotott megdallapodds alapjan tiizoltasi, miiszaki mentési
feladatokat végz6 egyesiilet.” [8]
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A mento tlizvédelem szervezeti rendszere
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3. dbra: A mentd tlzvédelem szervezeti rendszere [11]

Napjainkban mér megszokott dolog, hogy a tlizolték — a neviikkel ellentétben — nem-
csak tlizeseteknél, hanem emberéletek és anyagi javak mentésénél is beavatkoznak. Ez alél
nem kivételek a veszélyes anyagok jelenlétében torténé beavatkozasok sem.

Az ilyen jellegli beavatkozashoz kell6 mélységii szaktuddsra és specidlis felszerelések-
re van sziikség. Jogos elvaras tehdt, hogy a tlizoltésag minden tekintetben alkalmazkod-
jon a valtozo koriilményekhez, legf6képpen a vegyiparban végbemené véltozasokhoz. A
tlizoltosag képzése és technikai fejlédése azonban hosszu évtizedeken at csak folyamatos
lemaradassal kovette a kemizdcié névekedését.

A veszélyes anyagok jellemzoi, tulajdonsagai

A veszélyes anyagok kornyezetében torténd tlizoltéi beavatkozasok nagyon sok veszélyt
és kockazatot hordoznak a beavatkoz6 allomdany szdmara egy karfelszamolds soran.

A kémiai biztonsagroél sz616 2010. évi XXV. torvény az anyagokat harom veszélyességi
csoportba osztja, amin beldl tovabbi veszélykategdridkat taldlhatunk. Ez alapjan mind-
egyik veszélyes anyag besorolhaté valamelyik kategéridba.

A jogszabadly az alkalmazas céljat figyelembe véve mennyiséghez koti és felsorolja az
anyagokat:

»A torvény alkalmazasa szempontjabdl veszélyesnek mindsiil az az anyag, illetve az a
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keverék, amely az osztalyozas soran az aldbbi veszélyességi csoportok barmelyikébe be-
sorolhato:

a) az anyagok és keverékek fizikai, fizikai-kémiai és kémiai tulajdonsdgai alapjan, tlz-
és robbanasveszélyesség szerint,

b) az anyagok és keverékek mérgez6 (toxikoldgiai) tulajdonsdgai alapjdn, toxikoldgiai
sajatossagok szerint,

) az anyagok és keverékek kornyezetkarosit6 (6kotoxikoldgiai) tulajdonsagai alapjan,
okotoxikoldgiai sajatossagok szerint,

d) torvény alkalmazdsa szempontjabdl a fentieken kiviil veszélyesnek mindsiilnek azok az
anyagok, illetve keverékek is, amelyeket a CLP! szerinti osztalyozas soran a CLP-ben
megallapitott veszélyességi osztilyok vagy kategéridk barmelyikébe besoroltak”” [12]

A veszélyességi tényezSket megismerve levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy van-
nak olyan hatdsok, amik jellegtikb6l ad6déan rovid idén beliil érzékelhetdk; és ismertink
olyan anyagokat, melyek karosité kovetkezményei csak évekkel kés6bb dertilnek ki. A kor-
nyezetre és az emberi szervezetre okozott kdrosit6 hatdst az anyag tulajdonsigai mellett
sok esetben a dézis mennyisége is befolydsolja.

Ha az anyagok fizikai-kémiai hatdsait nézziik, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy az ezek-
kel egyiitt jar6 hatdsok tobbségét konnyd felismerni: ezek a legtobb esetben széls6sége-
sen magas hémérsékletet eredményeznek, melyek kovetkezménye kiilonb6z6 stlyossagu
égési sériilés lehet. Robbandsveszélyes anyagok esetén ezenkivill még szamolnunk kell az
esetlegesen fellépé detondcioval és az ezt kiséré mechanikai hatdsokkal, mint példaul a
szétrepilé tormelékek.

Ha toxikologiai tulajdonsagu anyag jelenlétével kell szamolnunk, akkor sziikségessé
vélik a teljes kort védelmet biztosité védéoltozet.

Az okotoxikologiai tulajdonsagu anyagokkal kapcsolatban fontos megemliteni a kor-
nyezetre gyakorolt karos hatasokat. Ha nem kornyezettudatosan jarunk el ezen anyagok
felhasznélasaban, feldolgozasaban, tarolasaban, akkor azok hatasai elébb vagy utébb koz-
vetlen vagy kozvetett mddon visszahatnak rank. Ezért is sziikséges a tlizoltok képzése so-
ran nagy hangsulyt fektetni arra, hogy az alkalmatlanna valt kiaros anyagokat megfelel6en
kezeljék a beavatkozasok alkalmaval.

A beavatkozé dllomany képzése

»Az alapos technikai, lélektani és fizikai felkészités olyan fegyver, amelyet minden nem-
zet megadhat katondjanak, miel6tt harcba kiildi 6ket, de mivel a habort a demokraci-
akat mindig varatlanul éri, ezt a kiképzést nagyrészt békében kell elvégezni. Amig nem

11272/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: CLP).
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valésul meg az altaldnos leszerelés, mindig blinnek fog szamitani, ha az embereket fel-
mentjiik az olyasfajta kiképzés aldl, amely tisztességes esélyt ad szamukra, hogy tuléljék
a hdborut.” [13]

Eisenhower gondolata nemcsak a katonak felkészitésére igaz, hanem a katonak és a
tlizoltok munkajara is. A veszélyes anyagok kornyezetében torténd biztonsagos beavatko-
zashoz elengedhetetlen az anyagok hiteles és pontos beazonositasa. A tlizoltéink akkor
tudnak eredményesen beavatkozni, életeket és anyagi javat menteni és nem utolsésorban
a sajat egészségiikre vigyazni, ha olyan felkészitést kapnak a kiképzésiik soran, ami lehetd-
vé teszi, hogy munkajukat felkésziilve, naprakész ismeretek birtokaban végezzék.

A beavatkozé dllomany felkészitése alatt olyan elméleti és gyakorlati foglalkozdsok
rendszerét értjiik, amelyek soran a tlizoltok a feladatuk ellatdsahoz alapvetSen sziikséges
ismeretek, jartassagok és készségek birtokaba jutnak.

Hazéankban a fegyveres szerveztek hivatasos dllomanyu tagjainak szolgalati viszonya-
rél sz616 1996. évi XLIIL torvény szerint a hivatasos dllomanyba felvett személyek részére
a szerv jellegének megfeleld, az adott beosztds betdltéséhez sziikséges tanfolyam elvégzé-
sét és vizsga letételét kell elSirni. A szerv sajatossdgainak megfelel6 — jelen esetben alapfo-
kd — képzésben vald részvételnek mar a probaidé alatt meg kell torténnie, hiszen ennek a
meghatérozott idén beliili elvégzése a véglegesités egyik feltétele. [14]

A tlzolték és a tlizvédelmi szervezetek tagjainak képesitésének kovetelményeirdl,
valamint a képzési rendszerérdl legfels6bb szinten a tlizvédelmi torvény rendelkezik. A
hivatéasos tlizoltosag készenléti szolgdlatot ellaté allomanydnak napi tovabbképzésérdl az
allomanyilletékes parancsnoknak kell gondoskodnia.

A 2014-ben a BM OKEF éltal kiadott kiképzési szabdlyzat a hivatdsos katasztréfavé-
delmi szervek kiképzési, tovabbképzési tevékenységének szabilyozdsanak lehetdségeit,
szabalyait foglalja magaba. A kiképzési szabalyzatban megtaldlhatjuk, hogy a készenléti
szolgalatot ellato tlizoltéknak milyen elméleti és gyakorlati oktatasokon kell részt ven-
nitik a szolgalat teljesitése alatt. A tovabbképzés haromhetes alapciklusra épiil. Egy to-
vabbképzési idészak 1 év/2 félév/15 alapciklusbdl all. Az els6 félév az adott év azon elsd
hétfsjétdl kezdbdik, amely nem tinnepnap. Az elsé félév 9 alapciklusbdl all. A masodik
félév elsé alapciklusa az adott év augusztus masodik hétf6jén indul. A masodik félév 6
alapciklusbol all.
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Ciklusos tovabbképzés

Oraszim
Témakor A foglalkozas targya
elmélet | gyakorlat
Szabdlyzatismeret K,OZP 07tl,,ldg meghatdrozott 1
témakorok
Tiizoltasi és miiszaki Kozpontilag meghatdrozott 9
mentési ismeretek témakorok
Szakmai tapasztalatok Kozpontilag meghatdrozott 9
feldolgozasa témakorok
Tanulmanyi ponttal nem ellatottak
Szerelési foglalkozas Szer. szab.
Kozponti, teriileti, helyi feladatszabds 7
Kisgépek, kiilonleges szerek kezelése, megszerelése
A tiizoltéparancsnok tervezése alapjdin 3
Sportfoglalkozas
A tihizoltéparancsnok tervezése alapjdin 6
Katasztréfavédelmi versenysport A tlizoltéparancsnok tervezése alapjin 1
Helyismeret/tiizcsapellen6rzés/vezetési, szivattyukezelési gyakorlat
A tiizoltoparancsnok tervezése alapjin 4

4. dbra: A fovabbképzési 6rak megoszidsa ciklusonként és szolgdlati csoportonként [15]

2012 elétt léteztek az allami tlzoltdsagok, a hivatidsos onkorményzati tlizoltédsagok,

az onkéntes koztestiileti tlizoltésagok, a létesitményi tlizoltdsagok, illetve a mar akkor

is miikods, beavatkozéast végzé onkéntes tlizoltd egyesiiletek. E szervezetek tagjainak 3

szintl — alap-, kozép- és felsé — képesitési kovetelményrendszere a kezdetektdl eltéré volt,

hiszen beavatkozoéi tevékenységiiket eltéré mdédon és mas-mds gyakorisdggal végezték.

Az Gj egységes katasztréfavédelmi szervezet képzéseinek f6 célja az egységes ismere-

tek, képességek kialakitdsa a

beavatkozé allomany korében.

Az egységesség céljanak szolgdlatdban az alabbi alapelveket fogalmaztik meg a kép-

zésekrol:

a) gyakorlatorientalt legyen;

b) naprakész ismereteket nydjtson a szervezettel kapcsolatos jogi és szakmai valtoza-

sokrdl;
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) torténjen meg a szakmai tapasztalatok feldolgozasa;

d) a kozpontilag kiadott — elméleti — témakorok feldolgozasdn tdl a teriileti és helyi
szerv vezetGje a sajatossagoknak megfeleléen hatdrozzon meg feldolgozandé gya-
korlati feladatokat;

e) biztositsa az allomdny fizikai allapotanak fenntartdsat, fejlesztését;

f) a tovabbképzés gyakorlati témakoreinek tartalmi kérdéseibdl a tovabbképzési dra-
szam 50%-at hatarozzak megkozponti szinten, teriileti szinten 30%-at, helyi szin-
ten 20%-4at. [15]

A gyakorlatorientaltsag fontos tényezd, hiszen a tlizoltéknak a kiresetek soran sok eset-

ben masodpercek alatt kell eldonteniiik, hogy melyik beavatkozasi méodot preferaljak. [16]

A gyakorlatok célja a hivatasos tlizolték allomanyara vonatkozdan:

a) az elméleti képzésen elsajatitott ismeretek begyakoroltatasa, kiegészitése;

b) a szerelési készség fejlesztése;

c) a kisgépek, specidlis mtiszerek és védéfelszerelések, valamint a killonb6zd jarma-
technikdk mtikodtetésének, kezelésének gyakorldsa;

d) a mtikodési teriileten nyilvantartasba vett, Ttzoltdsi Miiszaki Mentési Tervvel (a tovéb-
biakban: TMMT) rendelkez6 létesitmények dokumentdcidiban foglaltak megismerése;

e) a hatdrozott, magabiztos, magas fokon szervezett beavatkozdsra vald felkészités;

f) atlizeseteknél és miszaki mentéseknél el6forduld rendkiviili koriilmények (fiist, égés-
termék, mérgezd g6zok-gazok, hésugarzas stb.) kozotti feladatellatds szimuldldsa;

g) a szervezd és irdnyité parancsnoki dllomdny gyakorlatszerzése a tarsszervekkel
valé egylittmiikodés, kozos beavatkozds begyakorlasa a magasabb szint( iranyitas
kiillonboz6 forméiban. [17]

Az elméleti felkészités mellett az ilyen jellegli beavatkozdsok esetén a tlizoltokat
egyéni védbeszkozok viselésére is kotelezziik, a sajat testi épségiik megdvasa érdekében.
A készenléti jellegli szolgélatot ellaté tlizoltok védelmére a magyar tlizoltésagokon egyéni
védbeszkozok széles kore van biztositva.

A munkavédelmi szempontoknak megfeleléen a 29/2012-es féigazgatdi intézkedés
felsorolja azokat a védGeszkozoket, amelyek hasznalatat biztositani kell a készenléti jel-
legti szolgalatot ellato tlizoltdk szamara, akik ezeket viselni és hasznalni kotelesek. [18]

Az elbirt védbeszkozok:

— légzdélarc;

— tlizolt6 védbkesztyl;

— munkavédelmi véd6kesztyt (miszaki mentéshez);

— tlizoltdi bevetési véd6ruha (kabat, nadrag);

— tlizolté védésisak (arcvéddvel);

— védbékamzsa;

— tlizoltd védbcsizma;

— maszdov tartozékokkal (kézi balta, tomlStartd kotél).
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5. dbra: Thzolté véddeszkdzok [19]

»A beavatkozasok elvégzéséhez sziikséges, alapvet6 egyéni védofelszerelésekkel — bar
erésen korlatozott szamban — az dllomany rendelkezik..” — irja Cziva Oszkar. [20] A vé-
défelszerelések hasznalatara ki kell képezni az allomany tagjait. A tlizoltoknak a védé-
eszkozoket mind szolgalatba 1épéskor, mind annak hasznalata el6tt meg kell vizsgalniuk,
hiba észlelése esetén pedig azt jelenteniiik kell. Ezeket a védGeszkozoket nevezziik egyéni
védbeszkozoknek. A veszélyes tizemek teriiletén torténd baleset esetén a tlizoltok egyéni
vegyi védbeszkozok segitségével végzik a beavatkozast.

Az egyéni vegyi védelem: mindazon eszkozok és tevékenységek Osszessége, amelyek
célja az, hogy veszélyes anyaggal tortént szennyezettség koriilményei kozott a karelhari-
tasi végezni lehessen. [21]

A veszélyes anyagok elleni védéruhakat négy csoportba sorolhatjuk:

— »A szint” védelem: teljesen zart, nehéz tipusu védéoltozet; zart rendszerd, stritett

levegé6s 1égz6késziilék; védbsisak; kommunikdcios eszkoz.

— ,B szintl” védelem: szigeteld vagy szliré tipust véd4oltozet; zart rendszerd, stritett
levegds 1égzbkésziilék teljes alarccal; védbcsizma; védbkesztyli (kétrétegii); véddsi-
sak; kommunikdacids eszkoz.

—,C szintl” védelem: szigetel§ vagy szliré tipust véddoltozet; gazalarc megfelels
szlir6betéttel; védécsizma; véddkesztyl (kétrétegil); védésisak; kommunikdcios
eszkoz.

—,D szintG” védelem: konnyd szigetel6 vagy sziir6 tipust véd6oltozet; gdzéalarc meg-
felel6 sztir6betéttel vagy félalarc véddszemiiveggel; védécsizma; védébsisak. [22]
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6. dbra: Védoéruhdk csoportositdsa [23]

A tlizoltoi beavatkozasok kockazatai veszélyes anyag
jelenlétében

A felkésziilés sikerességéhez fontos ismerniink, hogy milyen kockazatokkal kell szamol-
nunk a veszélyes anyagok jelenlétében tortént baleseteknél. Ezeket a kockazatokat az
el6z6 idészak szakmai tevékenységével kapcsolatos riasztasi, tizoltasi, mentésiranyitasi
tapasztalatainak feldolgozasaval és az elmult iddszak jelentésebb tlizeseteivel, mentés-
szervezésével és iranyitasaval kapcsolatos, kozpontilag, illetve teriileti szinten elkészitett
esettanulmanyok vizsgalataval tudjuk felmérni.

Abban a pillanatban, amikor a veszélyes anyag jelenlétében valamilyen balesetet ész-
lelnek, a kotelez6 riasztasokat haladéktalanul meg kell kezdeni, majd a riasztast koveten
meg kell tervezni a sziikséges kérelharitasi feladatokat. Megtorténhet, hogy olyan nagysa-
gl baleset kovetkezményeit kell felszamolni, amihez mar kiils6 er6k bevondsa sziikséges.
A riasztasok nagy része f6ként telefonon torténik. A riasztasi kozpontban 1évé személy-
nek azonnal értesiteni kell a téizoltésagot.

A tovabbiakban azt kivinom bemutatni, hogy a stlyos balesetek esetén milyen eré- és
eszkozdllomanyt vetnek be, ennek sordn a beavatkozé dllomény milyen szakfeladatokat
old meg, valamint ezek végrehajtdsa milyen kockdzatokat hordoz magéban.

A karhelyet megkozelitve az els6 beavatkozok feladata a legnehezebb. Elképzelhetd,
hogy 6ket még senki nem tudja irdnyitani, nem hatdrozza meg szdmukra az alapvetéen
betartandé biztonsagi szabalyokat. [24] Az ilyen esetben nagy jelent6sége van a tapasztalt
vezetd jelenlétének. Annak ellenére, hogy paramétereit tekintve minden beavatkozas kii-
16nbozik a masiktdl, egyes jellemz6 vondsok jél megragadhatok. [25]
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Az esetleges balesetek elharitdasa csak abban az esetben folyhat szervezett formaban,
hatékonyan és szakszertien, ha azt egy erre a célra felallitott, kiképzett és megfelel6en
felszerelt, 6sszeszokott dllandé allomany hajtja végre. A feladat komplexitasabdl és veszé-
lyességébdl adédoéan csak az a személy képes karleharité munkara, aki pontosan ismeri az
eszkozeit, és készségszinten képes azokat alkalmazni.

Tobb kockazata is van annak, ha olyan személy végez karleharité munkat, aki nem
megfelelen kiképzett és nem ismeri e sajatos beavatkozds jellemzé sajatossagait. A fel-
késziiletlen személy nemcsak 6nmagara nézve jelent veszélyt a karelharitds soran és az
életmentési feladatok kozben, hanem veszélyezteti a beavatkozas sikerességét, és tarsait
is bajba sodorhatja. Példdul ha nehéz gdzvédé ruhat adunk olyan embernek, aki azt még
korabban nem prébélta, nem szokott hozzd, nem végzett benne munkat soha, akkor nem
tudhatjuk, hogy az illet6bdl milyen reakcidkat vélt ki a ruha viselése és abban a feladatok
elldtasa. Ebben az esetben megvan az esélye — ha a személy hajlamos rd —, hogy klauszt-
rofdbias tiinetek jelentkeznek néla; vagy csak egyszerten fizikailag nem képes a szdméara
meghatérozott feladatok ellatdsara. Hiszen ilyen feltételeknél még a legegyszer(ibb anyag-
mozgatassal jar6 folyamatok is atértékel6dnek: védboltozetben az egyszerd sétélas is ko-
zepes vagy nehéz munkavégzésnek mindsiil. [26]

Ha a beérkezd tlizkérjelzés pontos, abban az esetben a jelzésbdl kideriil a veszélyes
anyag jelenléte. A szakirodalom, az elméleti-gyakorlati ismeret alapjan a tizolt6k fel tud-
nak késziilni a beavatkozasra. Vonulds kozben, esetleg a helyszinen, a beavatkozas elején
sikeriilhet azonositani az anyagot. Az ilyen beavatkozasok jelentik a kisebb veszélyt, mert
erre fel lehet késziilni. De abban az esetben, ha a tlizkarjelzés pontatlan, csak a felderités,
beavatkozds sordn deriil fény a veszélyes anyagok jelenlétére. Akkor a tlizolt6 olyan hely-
zettel taldlja szembe magdt, ami rosszul meghatdrozott beavatkozds esetén az életébe is
kertilhet. A beavatkozas sordn tovabbi kockazatokat hordoz magéaban a vératlan esemé-
nyek kialakuldsa, mint példaul a veszélyes g6zok/gazok fejlédése.

Az ilyen tipust beavatkozdsok esetén a veszélyes anyagok jelenléte miatt légzésvédelmi
eszkozok hasznalata sziikséges. A killonboz6 véddeszkozok hasznalata neheziti a beavatkozé
munkajat, hiszen e ruhdk viselése plusz terhet jelent a tlizoltok szervezete szdmadra. Sziv- és ér-
rendszeri, mozgasszervi betegség, gyomorpanasz alakulhat ki a stressz hatasdra a tizoltoknal.

A tlizolt6 bevetési véddruhazat viselésekor is nagymértékben csokken a szervezet
héleadd, parologtatd képessége. A histressz vezetd haldltipus a tiizolt6i beavatkozasok
soran, amit kiilfoldi kutatasi adatok tdmasztanak ald.

A kiilonféle 1égzésvédelmi eszkozok tobbletsulyt jelentenek a viselSje szdmadra, emel-
lett korlatozzdk a mozgasat, és tovabbi beakadasi feliileteket generdlnak. Csokken a hal-
l6képesség, az dlarcot visel6 beszédének érthetdsége, valamint korldtozddik a latasélesség
és a latasszog.

Teljes gdzvédd ruhdzat viselése esetén az el6z8ekben ismertetett veszélyek tovabb fo-
kozédnak, a mozgasi képességek tovabb korlatozédnak.
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Osszegzés

A cikk elején az elmult évek statisztikainak elemzésével bebizonyitottuk, hogy tlizolté-
inknak évrdl évre egyre tobb beavatkozast kell végeznie veszélyes anyagok jelenlétében.

A beavatkozasok biztonsaganak novelése érdekében alapvetd elvaras a tlizoltokkal
szemben, hogy naprakész elméleti ismeretek birtokaban legyenek. A beavatkozé allo-
mannyal folyatott konzultacidk alapjan azt kell megallapitani, hogy a katasztréfavédelem-
nél a mai napig tobbféle irdsos és elektronikus anyag van hasznélatban a veszélyes anyagok
azonositdsara. Meglatdsom szerint ezeket az anyagokat kellene aktualizalni és egységesi-
teni azért, hogy a beavatkoz¢ dllomanynak ne tobbféle irdsos vagy elektronikus anyagot
kelljen hasznalnia a beavatkozas sordn.

Nagy hangsulyt kell fektetni az elméleti képzése mellett a veszélyes anyagok jelenlé-
tében végzett gyakorlatok rendszeresitésére is. Ilyenkor tudja a beavatkozé6 allomény a
jogszabalyok dltal meghatdrozott kovetelményeket biztonsagosan begyakorolni, szimulal-
ni, a felmeriilé hidnyossagokat kikiiszobolni. Majd a gyakorlatok végén lehet elemezni a
hibakat, hogy éles helyzetben megfelel$ rutinnal és tapasztalatokkal hajtsak végre a kar-
felszamolast.

A veszélyes anyagok jelenlétében torténé tlizoltdi beavatkozdsok alkalmaval a lehetd
legnagyobb védelmet kell biztositani a beavatkozéi dllomany szdmadra. A megfelel$ véds-
ruhdzat, a védéeszkozok hasznalata és alkalmazdsa nagymértékben elésegiti a biztonsa-
gos beavatkozast. El6irds a robbanasbiztos eszkézok alkalmazdsa, azonban a gépjarmu-
fecskend6kon nagyon kevés az ilyen tipust felszerelés. Jelentésen segitené a beavatkozast,
ha minden gépjarmiifecskendére megfelel6 szamban keriilnének ilyen eszkézok. A karhe-
lyen valé biztonsagos informdciéaramlas feltétele a robbandsbiztos karhelyradidk haszna-
lata, melyek korlatozott szdimban allnak rendelkezésre.

A veszélyes anyagok jelenlétében torténé beavatkozasok esetében fokozottan figyel-
niink kell tzoltéink aktiv és passziv védelmére. Ez a biztonsag harom pilléren nyugszik:
egyrészt megfelelé védéeszkozokkel, védofelszerelésekkel kell ellatni Sket; masrészt jol
behatarolhaté feladatszabdssal, munkaszervezéssel kell megoldani a karesetek felszamo-
lasat; harmadrészt pedig fel kell késziteni a beavatkozé alloményt a varhatd és az el6re
nem lathaté események megolddsara.

Ha ezeket a biztonsagi intézkedéseket megtessziik, id6t és energiat forditunk az éllo-
many elméleti és gyakorlati felkészitésére, akkor ezzel novelhetjiik a beavatkozasok haté-
konysagat és a személyi allomdny védelmét, ami elengedhetetlen a sikeres és eredményes
beavatkozasok végrehajtasahoz.
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Risks Posed by Fire Interventions in the Presence of Hazardous
Materials and Related Trainings in Hungary

URBAN ANETT

Production, storage. fransportation and processing of hazardous materials are
considered fo be dangerous even if the strictest safety regulations are met. Despite
the strict legislation, accidents and industrial incidents cannot be ruled out.
Firefighting units of disaster management can respond most readily to fires, accidents
and disasters involving hazardous materials. The author wishes to present the risks
firefighters may face in interventions in the presence of hazardous materials.The author
attaches great importance fo the regular and competent training of firefighters, both
theoretical and practical, because of the extraordinary complexity of fire interventions.
The paper affempts to evaluate the preparedness of firefighters for interventions in the
presence of hazardous materials in Hungary, while also exploring the advantages and
disadvantages of the new integrated disaster management system on the training of
firefighters.

Keywords: ADR, firefighters, training, risk
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