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Szabolcsi Rébert

A New Concept of the Basic Terms
and Definitions for Measuring the
UAV and UAS Systems Compliance
with Airworthiness Criteria

The purpose of the author is to highlight some non-sensitive experiences coming
from his activity in type and airworthiness certification of the on-board automatic
flight control system coded CA4S-HMEI OSD of the tactical UAV called METEOR-3MA.
This UAV was modernized with a new autopilot resulting in the loss of its type and
airworthiness certificate due fo the complexity of the change caused by the autopilot.
This modernization lead to a new type and airworthiness certification procedure
lead by the Aviation Authority of the National Transport Authority. The procedure of
the new type certification consists of several steps and activities, one of them is the
airworthiness of the new autopilot coded C4S-HMEI OSD. The author was asked to
serve as an expert in this legislation activity, which is now at the second stage.The ME-
TEOR-3MATUAV was successfully applied in a GBAD exercise in Poland, in August 2013.
The media reported on the success of the target UAV and its ground compound. UAVs
and UASs are used more and more widely in Hungary, therefore the author intends to
expound on the challenges facing Hungary fo create adequate regulations for the
type and airworthiness certification procedure and to have a valid system to measure
compliance with those regulatory criteria.

l. Intfroduction

Measuring compliance with the type and airworthiness criteria is a unique and very re-
sponsible activity. The procedure results in a newly certified TUAV, applied in GBAD
units drills. Serving as an expert is an honourable,a albeit responsible task. After receiv-
ing the invitation the author had to review Hungarian and foreign experiences first. Do-
mestic regulations are easy to summarize because of their lack. A few norms are followed
in the type and airworthiness certification procedure, but these regulations are domestic
ones and mostly pertain to public aviation. The UAV or UAS systems type and airworthi-
ness certification is still nonexistent in the Hungarian legal system. International norms
including both public and civil aviation are applied as backups standing for the missing
Hungarian regulations.
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Il. Literature review, preliminaries

Measuring the compliance of the Hungarian made UAV autopilot C4S-HMEI OSD and
the type and airworthiness of the METEOR-3MA tactical UAV made by the author re-
sulted in considerable experience worth sharing for future consideration. The UAV is cur-
rently under a complex examination for its compliance, with promising outcome. The
purpose of the author is to share his scientific experience.himself

The author dealt with UAV certification of airworthiness and investigated regulatory
legal systems. His main results and conclusions can be read in [5] [6].

UAV applications are widespread in both military and non-military sectors. The au-
thor has published a series of papers dealing with UAV applications. In [1] author dealt
with UAS system requirements in firefighter applications and in [2] author dealt with po-
lice application requirements. The military UAV has many specialties related to civil ap-
plications, and military requirements for UAS systems are outlined in [3], whilst civilian,
e.g. mainly non-military requirements of the UAS systems are summarized in [4]. Claims
of articles [1] [2] [3] [4] are substantiated by scientific surveys conducted and evaluated
by Szabolcsi.

One of the most important questions of UAV flight is flight path design. Szabolcsi
has published scientific articles upon this question: flight path design is investigated in
papers [7] [9] [12]. The environment through which flight is maintained is never still. The
stochastic dynamic behaviour of the external and internal disturbances of the automatic
flight control systems is outlined in [8], in which a great number of computer codes of the
atmospheric disturbances are published.

The UAV spatial motion automation is a common technique today, and Szabolcsi has
published the following articles on this topic: [10] [11] [13]. The author presented LQ-
based design examples for the UAV’s automated spatial motion.

Foreign requirements and norms for piloted aircrafts’ airworthiness certification in
public flights are defined in [16], whilst NATO published UAV airworthiness criteria as
can be read in [18].

In this article the author focuses attention on UAV automatic flight control systems,
on their airworthiness compliance and the measurement of compliance. In general, pilot-
ed aircrafts need to meet many requirements as given in [17] [19] [20] [21] [22]. Domestic
practice is expounded in [14], in which the procedure of UAV airworthiness compliance is
given; however, there are no exact requirements related to technical systems, or technical
parameters. This regulation is mainly about procedures and not about requirements. In a
short statement [15] Hungary ratified NATO’s UAV airworthiness criteria [18].
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IIl. Problems to be solved

As mentioned before this article mainly focuses on the type and airworthiness certifica-
tion of automatic flight control systems. There are many early manuals, standards and
handbooks dating from the 50s that deal with the flight control of manned aircrafts. How-
ever, it must be mentioned that all these specifications, standards etc. apply to aircrafts
steered manually by pilot(s). For a long time there were no standards for UAVs or UASs,
so certification authorities created special protocols for the given UAV type.

Today ‘UAV’ and ‘UAS’ are common terms. Nevertheless, the definition of UAV is still
not generally agreed on. One of the possible definitions is as follows:

UAV is an aircraft, which is designed to operate with no human pilot on board and,
which does not carry personnel. In addition, an UAV:

1. is capable of sustained flight by aerodynamic means;

2. is remotely piloted or, is autonomouos, i.e. automatically flies a pre-programmed

flight profile;

3. is reusable, as a general rule (however, if the landing is extraordinally difficult to
execute [see war theatre UAV applications in complex geographical and meteoro-
logical situations, in bad visibility], an extra-cheap UAV design solution is sup-
ported and very often landing is not planned to be executed);

4. is not classified as a guided weapon or one-shot device.

After decades of UAV flights both in segregated and non-segregated airspaces, the
first meaningful result in UAV airworthiness certification was the NATO STANAG
4671 (Edition 3) in 2009 [18]. Although this standard is accepted in Hungary, it is not
integrated into our legal system. It concerns UAVs with take-off weight ranging 150 kg
<My, 104 <20.000 kg.

The author is motivated to fill the regulatory gap, and find acceptable standards for
UAVs excluded from the effectiveness of [18], i.e. for lightweight UAVs.

The next challenge is to decide whether this standard is applicable, or not? From a
legal point of view there is no question or doubt about effectiveness. Even if the standard
cannot be applied in certain cases, it contains many principles that can be utilized in par-
ticular tasks when measuring compliance of the UAS systems.

The second reason for examining the criteria in [18] is the trend to minimize the sizes
and masses of UAVs. The creation of a new code of criteria for UAVs and UASs of mini-
mized sizes and masses seems to be unavoidable in the nearest future.

The earliest regulations outlined in [18] are based on the classical regulations for pi-
loted aircrafts [17]. Table 1 shows the evolution of some examples of these regulations,
showing how they transferred to the up-to-date regulations.

From Table 1 it is evident that the first standards and norms transferred into the new-
est standards: the knowledge and experience is accumulated, not lost.
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MIL-C-18244:
Military
Specification: 1955:
1962: MIL-C- | 1993: MIL-C-
Control and MIL-C-18244
Seabilivation (AER) 18244A(WEP) | 18244A(AS)
System: Automatic
Piloted Aircraft
MIL-F-9490:
Military
. . . 1992: MIL-
Specification: Flight 1964: MIL-E- 1975: MIL- F-9490D
Control Systems — F-9490D
. . 9490C (UASF) (USAF),
Design, Installation (USAF) Notice 1
and Test of Piloted ’
Aircraft
MIL-F-8785:
Military ) ) 1991: MIL-F- 1996: MIL-F-
Specification: 1969: MIL-F- | 1980: MIL-F- 8785C, Notice | 8785C, Notice
. o 8785B 8785C
Flying Qualities of 1. 2.
Piloted Airplanes

Table 1: Evolution of Military Standards and Specifications

The next chapter will highlight some useful definitions, terms, criteria useful for
measuring compliance of a given UAV type with those requirements defined during the

conceptual design phase as it was shown in [1] [2] [3] [4].

IV. Basic terms and definitions

The set of norms listed below is unique, and it wishes to provide help to experts working
towards the creation of missing regulatory work. These terms can be found in [17] [20]
[21], but they have been revised and modified for UAV and UAS systems by the author.

System Design Requirements — Automatic Flight Control Systems (AFCS) shall be
as simple, direct, and foolproof as possible with respect to design, operation and mainte-
nance.

Categories of UAV — The control function or functions to be performed by auto-
matic flight control systems or components shall be determined based on the military
characteristics or requirements of the UAV or class of UAV in which the equipment shall
be used. Classification of the UAVs by mass and range can be seen in Table 2.
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I(\)I? 82:5 Description M%’ézrgﬁf;a[l;féfﬁ Range, L [km]
Class L. Nano UAV m<0,5 L<0,5
Class II. Micro UAV 0,5<m<1 0,5<L<5
Class III. | Mini UAV 1<m<5 5<L<10
ClassIV. | Small UAV 5<m<20 10<L <100
Class V. Lightweight UAV 20<m<100 100< L <250
Class VI. | Medium-heavy UAV 100<m <500 250<L <1500
Class VII. | Heavy UAV m =500 L>1500

Table 2: Classification of the UAVs

Flight Phase Categories — Flight Phases have been combined into three categories.
These flight phases shall be considered in the context of total missions so that there will
be no gap between successive phases of any flight, i.e. the transition will be smooth. Flight
phases of most UAV missions are as follows in Table 3.

Aerial recovery (AR)
Category A: Those non-terminal flight Reconnaissance (RC)
phases requiring rapid maneouvers, precise | Terrain following (TF)
tracking, or precise flight control. Close formation flying (FF)

In-flight refuelling (receiver) (RR)

Category B: Those non-terminal flight Climb (CL)
phases that are normally accomplished Criuse (CR)
using gradual maneuvers with no precise Loiter (LO)
tracking. Accurate flight path control may | Descent (D)
be required. Emergency Descent (ED)

Take-off (TO)

Category C: Terminal flight phases that Catapult take-off (CT)

are normally accomplished using gradual

. Approach (AP)
maneuvers. Us_ually accurate flight path Wave-off/go-around (WO)
control is required. Landi

anding (L)

Table 3: Flight Phase Categories of the UAVs

Levels of flying qualities — Three values of stability or control parameter are speci-
fied. Each value is a minimum condition to meet one of three levels of acceptability related
to the ability to complete the operational missions for which the UAV is designed. These
levels are as follows in Table 4.
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Flying qualities clearly adequate for the ones defined for the mission

Level 1 flight phase.

Flying qualities adequate to accomplish mission flight phase;

Level 2 . AR .
eve however, there might be some degradation in mission effectiveness.

Flying qualities e.g. the UAV can be controlled safely. Category A
Level 3 flight phases can be terminated safely, whilst category B and C flight
phases can be completed.

Table 4: Levels of Flying Qualities of the UAV

Augmentation — The augmentation category shall include those control functions
which are required to improve the stability and handling characteristics of the control-
free UAV.

Guidance — The guidance category shall include those control functions which pro-
vide automatic flight path control in accordance with steering signals generated by guidance
and control systems external to the automatic flight control system (AFCS) of the UAV.

System Design — The AFCS shall be designed for minimum weight, volume, and
energy consumption consistent with the design of the aircraft for which it is intended.

Duplication Avoidance — Automatic flight control systems, subsystems and compo-
nents shall be designed so that a maximum of integration is accomplished, consistent with
system reliability, operation and safety.

Repairability — No assembly or subassembly shall be encapsulated or permanently
sealed. This requirement is established to insure access whenever necessary to repairable
parts in components and/or assemblies.

Conditions for Engagement — Unless the automatic flight control system and inte-
grated portions of other systems are properly energized and synchronized, it shall not be
possible to engage the system or to switch from one functional category or mode of opera-
tion to another. It shall be possible to engage the augmentation mode independently of
any other function or mode of the automatic fright control system. No control transients
shall occur when switching from one functional mode of operation to another or when
disengaging the system. Unless otherwise specified in the system specification, all control
axes shall be engaged and disengaged simultaneously.

Warm-up — After the application of power, the warm-up time required shall be not
more than the predifined one.

Automatic Trim — Means shall be provided to automatically reduce the control sys-
tem trim error to essentially zero. Such a means shall operate at a rate which does not
significantly affect the transient performance of the automatic flight control system. Au-
tomatic trim shall be operational during the guidance modes only.

Manual Trim — Powered manual trim shall be made inoperative when the automatic
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flight control system is engaged. The circuitry shall be arranged so as to minimize the ef-
fect of a failure in the automatic flight control system on the manual trim operation after
the automatic flight control system is disengaged.

Structural Protection — Means shall be provided to prevent automatic flight control
system malfunctions from producing airplane loads in excess of the UAV limit load factor.

Ground Check — The structural protective means shall be such that it can be con-
veniently ground-checked by the UAV pilots, or UAV operators.

Reliability — The structural protective means shall be designed for maximum reli-
ability and shall be self-monitored.

Pre-Flight Check — Means shall be incorporated into the design of the AFCS to en-
able the UAYV pilot to determine the operational ability of the AFCS while the UAV is on
the ground prior to take-off. Additional equipment needed to meet such UAV pilot or
operator pre-flight check requirements shall be kept to a minimum, shall be integrated
into the AFCS, and shall not require use of ground test equipment.

Command Signal Limiting — Means shall be provided to limit the command signals
from external guidance systems, to that the automatic flight control system will not cause
the UAV to exceed maneuver limits of the flight envelope that are inconsistent with the
external guidance function and flight conditions.

Noise Compatibility — The automatic flight control system shall be designed so that
the noise content in the external guidance signal shall not saturate any component of the
automatic flight control system, shall not impair the response of the aircraft to the proper
guidance signals, and shall not cause objectionable control surface motion or attitude var-
iation. If the specified noise content is too great to achieve this goal, additional noise fil-
tering shall be employed. Since additional noise filters impair the guidance performance,
an optimum compromise between performance and noise filtering shall be determined.

Data Link — If the steering information is transmitted to the automatic flight control
system via a digital data link, the sampling frequency and number of bits per signal shall
be compatible with the accuracy and dynamic performance requirements of the guidance
loop, and the noise resulting from the sampling and digitalizing process shall not cause a
total noise which will be incompatible with its pre-defined value. If the steering informa-
tion is transmitted to the automatic flight control system via an analog data link, the gain
variation and the zero shift of the data link shall be compatible with the performance and
accuracy requirements of the guidance loop and the data link noise shall not cause a total
noise which will be incompatible with its pre-defined value.

Performance Requirements — The aerodynamic and flight configurations, external
stores configuration, and UAV performance range through which the automatic flight
control system shall be required to provide the specified performance shall be as defined
in the applicable specification.

Augmentation System — The augmentation system shall provide handling charac-
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teristics which will satisfy, as a minimum, the requirements of those specified before by
the certifying authority.

Sideslip Limiting — Where sideslip limiting is a system requirement, the static accuracy
while the UAV is in straight and level flight shall be maintained within a sideslip angle of 3 de-
gree or a sideslip angle corresponding to a lateral acceleration of 0.05 g, whichever is the lower.

Data Link — The resolution of the data link shall be at least +0.04 degree minimum for
pitch, £0.1 degree minimum for roll, and +0.1 degree minimum for yaw angles, respectively.
The sampling interval in the case of a sampling data link shall be not greater than 0.1 second.

Accessibility and Serviceability — The automatic flight control systems and com-
ponents shall be designed for easy accessability and servicing. Components shall be de-
signed, installed, located, and provided with access doors so that inspection, rigging, re-
moval, repair, and lubrication can be readily accomplished without major disassembly of
the aircraft.

Maintenance Provisions — Systems and components shall be designed to provide
for ready accessibility and for connection of such test equipment as may be required for
field maintenance.

Draining — Adequate provisions shall be made to drain AFCS components subject
to the accumulation of moisture or fluid leakage.

Electrical Power — The AFCS shall operate satisfactorily in accordance with the per-
formance requirements specified for the UAV Class.

Dynamic and Static Pressure and Air Data System — Whenever AFCS compo-
nents require connection to Pitot-tubes or static ports, the required performance shall be
obtainable from Pitot-tube and static port installations.

Electrical and Electronic Components — All electrical equipment in the control
systems shall be designed and installed in accordance with specifications of the UAV
class. Critical components shall have the best possible (reliability?) to insure against loss
of control of the UAV. Specific consideration shall be directed toward achieving simplic-
ity, producibility, and maintainability of equipment.

Materials — The materials utilized in the components and systems shall be entirely
suitable for the service and purpose intended.

Workmanship — Workmanship shall be sufficiently high grade throughout to insure
proper operation and service life of the UAV systems and components. The quality of the
items being produced shall be uniformly high and shall not depreciate from the quality of
qualification test items.

Design Approval — The procuring activity shall retain the right to disapprove any
part of the design on the basis of nonconformance with the requirements of the contract
or not being in the best interests of the government.

Data Requirements — The design and test data listed herein are required. If applica-
ble design data are available, the contractor shall, in lieu of submitting new design data,
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submit these available data supplemented by sufficient information to substaniate its ap-
plicability.

Automatic Flight Control System Specification — A performance specification
shall be prepared by the contractor for the AFCS. The performance of the system and the
various individual subsystems and components shall be specified. In addition, any special
features or unusual requirements shall be indicated. This specification shall also define the
environmental criteria and the testing required to show suitability for both the environ-
ment and the overall performance. Installation details, weights, sizes, structural limita-
tions shall be included as required by the design. Preparation and format of this document
shall be such that the areas of responsibility for the airframe, external guidance, primary
flight control system and AFCS are clearly defined.

Preliminary Automatic Flight Control System Report — Following the initial
study and analysis of the proposed system, a preliminary automatic flight control system
report shall be prepared and submitted to the procuring activity prior to manufacture of
the prototype system. The report shall consist of the following chapters:

1) A discussion of the airframe and aerodynamic characteristics, and UAV mission
which were pertinent in the selection of its automatic flight control system.

2) A discussion of any unusual or difficult design features and problems.

3) A discussion of and justification for any contemplated deviations from the ap-
plicable specifications. Approval will be required from the procuring agency for
such deviations.

4) A discussion of the tie-in of the AFCS to the overall flight control system.

5) A block diagram of the AFCS. This diagram shall clearly indicate the normal con-
trol paths, redundance, manual overrides, emergency provisions, tie-in of exter-
nal elements and the control surfaces to be actuated.

6) A general description of the AFCS of the UAV, and a discussion of the theory of
operation. The various modes of operation should be explained in detail.

7) A discussion of the stability of the AFCS and its relation to the overall stability
of the UAV. This may be in the form of Bode-, Nyquist-, or root locus plots, etc.
for small perturbations. Data shall also be presented for large amplitudes taking
into account the main nonlinearities such as limits on actuator rates and position.
Data should be presented in response to commands and disturbances, speed of
response, overshoot, damping. accuracy, etc. These data should also take into ac-
count the main nonlinearities.

8) A discussion of any required special functions such as g-limiting, etc.

9) A predicted reliability of the proposed design, sources of data, and the analytical
approach used in making this prediction and a discussion of the results in com-
parison to requirements shall be included.

10) A preliminary failure analysis of the AFCS of the UAV.

BOLYAI SZEMLE 2014/1



SZABOLCSI ROBERT: A New Concept of the Basic Terms and Definitions for Measuring the UAV

11) A general control system layout showing surfaces to be actuated, method of ac-
tuation system duplication, approximate hinge moments, major components,
emergency provisions, etc.

12) A layout of the hydraulic systems if there is any of it supplying the AFCS. This
layout shall show sources of hydraulic power, pressures required.

13) Peak and average flow rates, power spectrum, etc.

14) A schematic wiring diagram of the electrical system affecting the AFCS. This dia-
gram shall show source(s) of power.

15) Peak and average electrical power requirements, voltage, current, etc.

16) An AFCS control panel outline drawing showing the type switches used, nomen-
clature and functions available shall be submitted.

17) Other additional items required by the procuring authority.

Design Approval Test Specifications — Design approval test specifications and pro-
cedures shall be submitted for approval. Justification shall be submitted for special main-
tenance and overhaul tools and test equipment required for these tests.

Automatic Flight Control System Simulation Reports — Reports on simulator test
equipment, test procedures and test results shall be submitted.

Design Approval and Preproduction Test Reports — A report shall be submitted
as engineering information on the design approval and production tests. All test reports
shall either contain or be accompanied by a copy of the applicable test specification.

Flight Test Procedures — Flight test procedures for the AFCS shall be submitted for
the approval of the procuring activity.

Preliminary Flight Test Reports — A report shall be prepared and submitted as en-
gineering information on the preliminary flight test. This report shall discuss any differ-
ences noted between the predicted and actual flight performance.

Performance Flight Test Report — A report shall be prepared and submitted for
approval on the performance flight testing. This report shall indicate compliance with the
performance specification.

Test Requirements — Appropriate testing shall be conducted throughout the de-
velopoment and reduction of flight control systems in order to insure proper design and
performance and also continuing quality throughout production.

Test Witnesses — Before conducting a required test, an authorized procurement ac-
tivity representative shall be notified so that he/she or his/her representative, may witness
the test and certify results and observations contained in the test reports.

Design Approval Tests — Design approval tests are accomplished on a sample or
samples to determine compliance with the requirements of an investigation, study, re-
search, development contract or purchase order, experimental and developmental speci-
fications, exhibits or other requirements applicable thereto.

Simulator Testing — Tests shall be made with equipment mounted on a simulator

BOLYAT SZEMLE 2014/1



SZABOLCSI ROBERT: A New Concept of the Basic Terms and Definitions for Measuring the UAV _

and with gains adjusted as recommended by the manufacturer. The simulator shall in-
clude all relevant control rigging, hinge moments, artifical feel devices, and tilt tables, if
required. In addition, it shall include a computer to simulate aircraft response, selectable
for all conditions of flight.

Test Tolerances — In conducting service condition tests, performance tolerances
shall be as specified in the system or component specification.

Test Procedures — Appropriate environmental tests shall be conducted on all compo-
nents which are subject to deterioration or malfunction due to any environmental condition.

Power Supply Variation — Each component shall be tested individually or assem-
bled, or both, into a system in a manner as specified in the component or system specifica-
tion. Rated electrical, hydraulic and other required power sources, shall be applied and all
calibration setting placed at maximum rated positions.

Radio Interference — The automatic flight control system and components, or both, shall
be assembled and arranged in a manner as specified in the system or component specification
with interconnecting cables and supporting brackets representative of an actual installation.

Acceptance Tests — Acceptance tests are all the sampling and individual tests specified
herein and in the system, or component specification, exhibit, or other requirements which
are to be accomplished on an article or articles submitted for acceptance under contract to
determine acceptablility under the requirements of the procurement document.

Individual Tests — Each component or system shall be examined to determine con-
formance to this specification and the system or component specification with respect
to material, workmanship, dimensions and markings, in addition to the individual tests
specified by the system or component specification in the sequence specified therein.

Reliability Assurance — Equipment reliability shall be assured by testing production
sample lots to specific test requirements. These tests do not replace preproduction tests,
production sample tests, individual or special acceptance tests or life tests specified. A spec-
ification shall be used as a guide in establishing requirements and procedures to assure
compliance with mean-time-between-failures (MTBF) requirements for production avion-
ics equipment. The test level, the duty cycle, the parameters to be measured, the MTBE, and
the accept-reject criteria will be specified by the detail equipment specification.

Component Life Testing — Components which are subject to wear, fatigue, or other
deterioration due to wage, shall be life tested under realistic environmental conditions for
a number of cycles representative of the desired life expectancy of the component.

AFCS Life Tests — One automatic flight control system or component shall normally
be selected at random from those delivered on the purchase order or contract and sub-
jected to the life test. The system shall be assembled and operated for 1,000 hours in the
manner described in the system or component specification, provisions shall be made
for cyclic loading of parts or components subject to such operation and for intermittent
operation of parts or components subject to such operation. Provisions shall likewise be
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made to subject the system or component to vibration as well as to elevate and reduce
temperatures during the course of the test. At the completion of the test no deterioration
of performance or of the physical condition of the equipment shall be evident beyond that
permitted in the system or component specification.

Flight Tests — The AFCS shall be flight tested in the aircraft for which it was de-
signed, the aircraft shall be suitably instrumented so that time histories of each flight can
be recorded The following records are considered essential:

1. Roll, pitch and yaw attitudes;

Roll, pitch and yaw rates;
Control surface position;
Altitude;

. Airspeed and/or Mach number.

SN

The flight tests shall prove that the equipment will satisfactorily stabilize and/or auto-
matically control the aircraft through its flight envelope.

Failures and Retests — Component failing a service condition test shall not be re-
submitted for test without furnishing complete information on the corrective action tak-
en subsequent to the failure.

Instrumentation — During the conductance of dynamic performance test, sufficient
instrumentation shall be provided to record all input and output quantities fundamen-
tal to the function or basic design concept of the systems or components operation. All
instrumentation used shall be accurately calibrated prior to and at the completion of all
tests. In addition, ambient conditions, power supplied, voltage and frequency variations
shall be noted, or recorded, as the nature of the test may warrant.

Special Test Equipment — Special test equipment used shall be accurately calibrat-
ed. Calibration data or curves shall be included in the test report or shall accompany the
test equipment when submitted to the procuring activity for conductance of tests.

Test Technique — Dynamic performance of systems and components shall be dem-
onstrated by using transient response or frequency response testing techniques, or both.

Physical Characteristics of Transients — Applied transients shall be step or ramp
functions in displacement, rate of displacement, or other suitable inputs.

Application of Transients — Where feasible, transients shall be applied physically to
inertial sensing elements by actual displacement or rotation of the unit. Electrical inputs,
such as command inputs, as well as other types of inputs shall be applied in any convenient
manner, such as rotation of a signal generator, switching or use of an electronic integrator.

Variation of Transient Amplitudes and Rates — A sufficient number of displace-
ment transients of different amplitudes as well as rate of displacement transients of differ-
ent rates shall be applied to the system or component under test to adequately define its
dynamics in the region of threshold, linear operation, saturation, and velocity limit.

Variation of Gain — For those systems or components in which loop gains maybe
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varied, either automatically or manually, the dynamic tests shall be accomplished over
a sufficient number of gain settings to adequately define the systems or components dy-
manics throughout the obtainable range of gain variation.

V. Conclusions, future work

The above listed terms and definitions are not exclusive. This newly set system of terms
and definitions provides food for thought for experts working on the regulation of UAV
and UAS systems’ type and airworthiness certification trying to fill the gap between Hun-
garian and the international regulations.

The author established a new system for classifying UAVs. It is of prime importance to
have agreed-upon and regulated classes for this unique type of aircraft. Secondly, the flight
phases of the UAV were divided into three categories. Finally, the level of compliance of the
flying qualities with regulatiory criteria were determined and classified into three levels.

Future work of the author will focus on determining those flying and handling qualities
of UAVs which are either missing in international regulations, or which have already been
determined, but require irevision to provide up-to-date data for UAV certification processes.
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Az UAV- és UAS-rendszerek légialkalmassagi tandsitasa soran
a megdfeleléség mérésére hasznalt fogalmak és definiciok Gj
koncepcidja

SzasoLcs Rébert

A szerz célja, hogy megossza a METEOR-3MA harcészati UAV fedélzeti, C4S-HMEI OSD
kédjeltl robotpildtdjanak tipus- és Iégialkalmassagi tandsitGsa sordn szerzett, a nyil-
vanossaggal is megoszthatd tapasztalatait. A METEOR-3MA TUAV célrepulégépként
haszndlt UAV egy pildta nélkdli 1égijarmU-rendszer része, amely hatékonysdgdnak jo-
vitGsa és a repulésbiztonsdg novelése érdekében Uj fedélzeti robotpildtat kapott. Az
dj repUlésszabdlyozd rendszer beépitése a fedélzetre olyan mélységl dtalakitast je-
lent, hogy a vonatkozd hazai és nemzetkdzi szabdlyok szerint a teljes UAV- (j tipus-
és légialkalmassagi hatésagi tandsitdsi eljdrasnak kell alévetni. E tevékenységében a
szerzb elsé alkalommal 2013 janiusdban, mig mdasodik alkalommal 2013 novemberétél
mindsiti a fedélzeti robotpildtat. A METOR-3MA 2013 augusztusdlban sikeres légvédelmi-
rakéta-lovészeten vett részt Lengyelorszgban, amelyrél a hazai szaksajtd szmos orgd-
numa is tudoésitott. A cikkben a szerzd rdmutat azon feladatokra, amelyeket szlikséges
elvégezni annak érdekében, hogy az egyre bévuld UAV-k piacdn szabdlyozott legyen
a tipus- és 1eégialkalmassagi tanusitds, és hitelt érdemld legyen a megfelelés mérése.
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Szabolcsi Rébert

A New Concept of the Unmanned
Aerial Vehicles Flying and
Handling Qualities

The purpose of the author is to present how the automatic flight control system
certification process is infegrated info the type and airworthiness certification of the
entire UAV. The paper highlights existing international examples of regulations and
draws the attention to gaps in the regulations. The paper will advise the missing
regulations o be determined.

1. Infroduction

The UAV or UAS systems type and airworthiness certification is still unknown in the
Hungarian legal system. In 2009 a new NATO Standard was activated for airworthiness
certification. However, this regulation is inadequate for on-board automatic flight control
systems, i.e. it fails to regulate the dynamic performances of the controlled flight param-
eters. On the other hand, this standard lays down other regulations, norms and require-
ments. After finding the bottleneck of the military standard of [18] a new set of flying and
handling qualities will be suggested by the author.

2. Literature review, preliminaries

UAYV applications are widespread in both military and non-military sectors. The author has
published a series of papers dealing with UAV applications. In [1] the author dealt with UAS
system requirements in firefighter applications, and in [2] author dealt with police applica-
tion requirements. The military UAV has many specialties related to civil applications, and
military requirements for UAS systems are outlined in [3], whilst civilian, i.e. mainly non-
military requirements of the UAS systems are summarized in [4]. Claims of articles [1] [2]
[3] [4] are substantiated by scientific surveys organized and evaluated by Szabolcsi.

Szabolcsi dealt with UAV certification of airworthiness and investigated regulatory
legal systems of this field. His main results and conclusions can be read in [5] [6].

One of the most important questions of UAV flight is flight path design. Szabolcsi has
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published scientific articles upon this question: the flight path design is investigated in
papers [7] [9] [12]. The environment through which flight is maintained is never still. The
stochastic dynamic behavior of the external and internal disturbances of the automatic
flight control systems is outlined in [8], in which a great number of computer codes of the
atmospheric disturbances are published.

The UAV spatial motion automation is a common technique today, and Szabolcsi has
published the following articles on this topic: [10] [11] [13]. The author presented LQ-
based design examples for the UAVs’ automated spatial motion.

One of the earliest works in regulating automatic flight control systems’ design and
installation is [14]. It was first compiled in 1955 for US NAVY aviation, and later it was
extended to Air Force, too. The military standard [15] was created for piloted aircrafts of
the US Air Force and it regulates flight control system design, test and installation. The
famous MIL-F-8785C military specifications [16] stipulate the flying and handling quali-
ties of the piloted aircraft and provide detailed requirements for automatic flight control
systems. In 1997 the above listed standards were compiled into a new set of criteria in the
military handbook [17]. Military standards [14]—-[17] apply for piloted airplanes steered
by pilot(s) on-board. The latest regulation of the UAV air worthiness certification [18] is
inactive in Hungary.

3. Problems to be solved

UAVs are widely used is sectors of public and civil aviation. Concerning UAV airworthi-
ness many organizations and countries have made considerable effort to create an appro-
priate legal environment to guarantee the safe air operation of UAVs and UASs with the
highest level of the reliability and flight safety.

In 2009 NATO issued a new standard for the UAV airworthiness procedure. Hope-
fully Hungary will apply this standard inspite of being neglected in the ratification proces-
sin. Due to its complexity this paper does not wish to go into details of the regulation [18].
As an example: in Chapter ‘Flight Characteristics’ there are two important sections: ‘145
Longitudinal control — Not applicable. (see USAR.171); and '147 Directional and lateral
control — Not applicable. (see USAR.171). Although the complex procedure of the UAV
airworthiness certification is regulated, an important part, its automatic flight control
system providing appropriate flight characteristics is not regulated yet.

The purpose of the author is to establish the missing nomenclature of parameters
describing UAV flight characteristics, in other words, flying and handling characteristics
of the UAV. It is worth mentioning that Hungary is well behind foreign regulatory pro-
cesses. This article wishes to provide assisstance for the regulatory work to bridge the gap
between international and domestic regulations.
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4.Unmanned Aerial Vehicle flying and handling qualities

Experts dealing with UAVs face several questions: what is the UAV for, how to fly it, and
how to handle it. There is a clear and definite trend of minimizing UAV size and weight,
whilst there are more and more private UAV owners, mostly public organizations flying
UAV for governmental purposes.

The minimization can result in extremely low weight of only dozens of grams. It is
obvious that this type of the UAV cannot be certified in accordance with NATO STANAG
4671, because it is prepared for UAVs with take-off weight over 150 kg.

Understandably the NATO standard is applicable for UAVs manufactured in the same
way like piloted aircrafts. The large size and weight allows designers to create an UAV with
advanced on-board technologies, and technical systems. Whereas micro UAVs must be
designed and manufactured with very limited and reduced hardware installations.

The question arises whether the UAV flying and handling quality requirements are to
be reduced with size and mass reduction?! Evidently the answer is no.

Although military specifications exist for the UAV airworthiness certification pro-
cesses, the flying qualities of the automatic flight control systems are not applied.

It is easy to understand that the flying qualities of manned aircrafts were established
to ensure good ride comfort index for passengers and crew-members. If the meaning of
flying quality is limited to this sense of the term, isthere is no need for flying qualities in
the case of UAVs.

Considering the issue with a broader mindset; however, it can be claimed that there
are other reasons for applying flying qualities to UAVs. Some suggestions offered by the
author of this article are as follows:

1. the automatic flight control system of the UAV with good flying qualities provides
a high level of flight safety;

2. appropriate flying qualities make it easier to fly the UAV;

3. good flying qualities support optimization of the energy consumption of the UAV
and can result in enhanced flight range, larger speed etc.;

4. the optimally set flying qualities of the UAV result in slower fatigue of the air-
frame of the UAV;

5. good flying qualities enlarge flight envelope;

6. an on-board automatic flight control system allows for the management of safety
and security problems;

7. the flight control of the UAV allows and supports flight of the UAV with non-
conventional design, etc.

The above advantages are not limited to the above listed ones and the list can be con-
tinued with specific designer needs. Due to his lack of prior experience in this domain the
author will provide the first set of UAV flying qualities. Due to the basic dilemma of flight
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mechanics the UAV spatial motion is divided into two separately executed channels. The
first one is the longitudinal, the second one is the lateral and directional control of the UAV.

4.1.Unmanned Aerial Vehicle flying and handling qualities -
Longitudinal control

The longitudinal control of the spatial motion of the UAV can be described with many
characteristics. In the longitudinal motion control of the UAV the control inputs are: el-
evator deflection and/or change in thrust. The outputs are: longitudinal and vertical speed
of the UAYV, pitch rate, angle of attack, and flight path angle. It is worth mentioning that
non-conventional UAVs might have secondary, auxiliary control surfaces in large number.
This article focuses only on the conventional UAV design.

The purpose of the author is to propose a brand -new, non-existing and unique set of
flying qualities and other measures.

1. State space model of the multi input, multi output dynamical model of the UAV.
It is required to judge observability and controllability of the uncontrolled UAV
at the early stage of the automatic flight control system design.

2. Transfer functions of the phugoid motion measured between given input and
measured output. Using these linear models one can find important measures of
the qualities.

3. Transfer functions of the short period motion, measured between given input
and measured output.

4. Nonlinearities and theirs management. Real dynamical systems are busy with
nonlinearities and they must be evaluated by sensitivity tests.

5. Dynamic performances derived by transfer functions: gains, time constants,
damping ratio, undamped natural frequencies. Many dynamic performances can
be defined for the given class, for the given flight phase and for the given level of
the flying qualities.

6. Impulse response, step response, and ramp responses to a given input. These re-
sponses are important for stability analysis, for other time domain flying qualities.

7. Bode diagram, Nyquist diagram, Nichols charts of the open loop UAV control
system. These charts are important tools in stability analysis, in derivation of the
dynamic performances such as gain margins, and phase margins of the UAV au-
tomatic flight control system.

8. Environment definition: deterministic and stochastic models of the external and
internal disturbances. Two atmospheric models must be designed as the mini-
mum for the environmental tests. The first one is the Dryden model, the second
one is the von Karman-model.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

. Response to atmospheric disturbances. The UAV automatic flight control system

must be tested for both deterministic and stochastic disturbances.
Sensitivity to atmospheric disturbances.

Longitudinal static stability derived by stability derivatives.
Longitudinal dynamic stability of both short period and phugoid motion.
Short period response of the angle-of-attack.

Typical residual oscillations.

Longitudinal control during take-off.

Longitudinal control in catapult take-off.

Thrust loss after or during take-off.

Longitudinal control in maneuvering flights.

Longitudinal pilot induced oscillations (pio).

Longitudinal control in dives.

Longitudinal control of the UAV in go-around maneuver.
Longitudinal control in landing.

Longitudinal control in emergency landing.

Longitudinal control during final approach in crosswinds.

Cold and wet-weather operations of the UAV.

In the author’s opinion the above listed flying qualities adequately stipulate the UAV

longitudinal motion characteristics. Otherwise this set of dynamic performance param-

eters suggested by the author must be supplemented.

4.2. Unmanned Aerial Vehicle flying and handling qualities -
Lateral and directional control

The lateral and directional control of the spatial motion of the conventional UAV can be

controlled with the following control inputs: rudder deflection, and aileron deflection.

The outputs of the lateral/directional controls are: roll rate, yaw rate, directional speed of

the UAV. The purpose of the author is to propose a brand-new, non-existing and unique

set of flying qualities and other measures for the UAV lateral/directional control.

1.

2.

3.

State space model of the multi input, multi output dynamical model of the UAV.
It is required to judge observability and controllability of the uncontrolled UAV
at the early stage of the automatic flight control system design.

Transfer functions of the phugoid motion, measured between given input and
measured output.

Transfer functions of the short period motion, measured between given input
and measured output.

4. Nonlinearities in lateral/directional control of the UAV and their management.
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9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24
25.
26.
27.
28.

. Dynamic performances derived by transfer functions: gains, time constants,

damping ratio, undamped natural frequencies.

. Impulse response, step response, and ramp responses to a given inputs.
. Bode diagram, Nyquist diagram, Nichols charts of the open loop UAV control

system.

. Environment definition: stochastic models of the external and internal distur-

bances.

Response to atmospheric disturbances.

Sensitivity to the atmospheric disturbances.

Lateral/directional static stability derived by stability derivatives.
Lateral/directional dynamic stability of both short period and phugoid motion.
Short period response of the angle-of-attack.

Typical residual oscillations.

Lateral/directional control during take-off.

Lateral/directional control in catapult take-off.
Lateral/directional control in maneuvering flights.
Lateral/directional pilot induced oscillations in Dutch-roll (PIO).
Lateral/directional control of the slide slip.

Lateral/directional control in coordinated turns.
Lateral/directional control in dives.

Lateral/directional control of the UAV in go-around maneuvers.
Lateral/directional control in landing.

Lateral/directional control in emergency landing.
Lateral/directional control of the UAV during final approach in crosswinds.
Cold and wet-weather operations of the UAV.

Taxiing wind speed limits in ground maneuvers.

Thrust loss after, or during take-off.

In the author’s opinion the above listed flying qualities adequately stipulate the UAV

lateral/directional motion characteristics. Otherwise this set of dynamic performance pa-

rameters suggested by the author must be supplemented.

5. Conclusions, future work

Reading this set of performances established for both the longitudinal and lateral/direc-

tional control of the UAV spatial motion, it can be ascertained that UAV flying qualities

are similar to those of manned aircrafts. With regard to aircraft piloting UAVs are more

difficult to steer than normal aircrafts.

This new set of UAV flying qualities offers an opportunity to establish a system for
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UAV flying qualities. It is the author’s intent to fill the gap in the international regulations
and create a new system for the qualitative and quantitative measurement of UAV auto-
matic flight control systems, which will allow and support the type- and airworthiness
certification of the new UAV and UAS systems.

After suggesting a set of new measurements for flying qualities, the author directs his
future work to finding quantitative measurement methods to determine the compliance
of the UAV’s flying qualities (of a given UAV class, in a given flight phase, at a given level
of performance) with the regulated flying quality values.
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A piléta nélkiili Iégijarmii-rendszerek replilési és GUzemeltetési
jellemzdinek Gj koncepcidja

SzasoLcs Robert

A szerz6 célja bemutatni, hogy az UAV tipus- &s I€gialkalmassagi tandsitds nemzetkdzi
szabdlyrendszerében milyen médon kezelt a fedélzeti automatikus repllésszabdlyozd
rendszer tandsitésa, milyen kévetelmények léteznek, és mely szabdlyozék hidnyoznak
még a hatdsagi tanUsitds rendszerében. A szerzd feltdrja azon terlleteket, amelyek
egyelére nem szabdlyozottak, valamint javaslatot tesz a hidnyzd szabdlyozdk kialaki-
tésara.
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Bodoréczki Janos

Logistical Support
of Asymmetric Warfare

In the first chapter, the article summarizes a new theory of asymmetric warfare. The
author demonstrates - on the basis of this thesis - that the history of small states’
defense strategies is characterized by conventional national defense strategies. This
chapter presents some historical examples for the effectiveness of asymmetric warfare.
The conclusion of this chapter is that asymmetric warfare can be a feasible national
defense strategy.

Inthe second chapter the author summarizes the supply-chain based logistical support
approach. The author also presents major support problems of asymmetric warfare,
then he presents a new model of logistical support. He examines the applicability of
civil logistics in military supply services as well as the assortment of opportunities.
Keywords: asymmetric warfare, logistics, support

1. Introduction

Historically, the defense policy of small states is determined by their location, the avail-
ability of resources and their foreign policy objectives, etc. These states usually built their
defense strategies on traditional models, such as having a large state army, joining a feder-
al system, declaring neutrality, or seeking to acquire weapons of mass destruction. History
has provided examples of success and also of failure for these approaches. The questions
arise:

e How do small states protect themselves?

o [s there any alternative approach to the above-mentioned defense strategies?

e How is it possible to support an alternative defense strategy efficiently?
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2. Conventional national defense strategies'

Before the analysis we should clarify what small states mean: “A small power is a state
that recognizes it cannot obtain security primarily by use of its own capabilities, and that
it must rely fundamentally on the aid of other states, institutions, processes, or develop-
ments to do so; the small power’s belief in its inability to rely on its own means must also
be recognized by the other states involved in international politics” [1] Let us examine
some of the above mentioned defense strategies drawing on some well-known historical
examples.

Throughout history, small states in their nation’s defense policy were affected by their
location, availability of resources, their foreign policy objectives, etc. These states usually
built their defense strategies on four well-known traditional models.

The first approach for small states is to establish their own armed forces similar to
states with large and modern armed forces. This kind of solution, while being of question-
able effectiveness, will generate a heavy burden on the economy and give a false sense of
security. Historical examples show that the numerical superiority alone is not enough for
gaining victory.

The second approach is to join a federal system. Some states — if they want to increase
their security — can join a defense organization. Historical examples affirm that a federal
system does not always provide sufficient protection for the federal states.

In the third case, small states can declare neutrality. This national defense strategy
works as long as the opposing parties acknowledge this neutrality.

Finally, in some cases, small states sought to acquire weapons of mass destruction.
This strategy can be rewarding, but it can cause a certain degree of international resist-
ance or isolation.

The four above-mentioned strategies haves one thing in common: they all try to ap-
ply the principles of conventional forces. :Is there any other option for small nations to
effectively defend themselves against an enemy superior in number, and/or military tech-
nology? Let’s look at some historical examples when small states fought against a more
powerful war machine.

! This chapter summarizes thesis of Sandor, Fabian: Professional Irregular Defence Forces: The Other Side of
the Coin. Authority: Fabian, Sandor: Professional Irregular Defense Forces: the Other Side of COIN, Monterey,
California. Naval Postgraduate School, 2012, http://hdl.handle.net/10945/7338, this document was downloaded
on October 24, 2013.
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2.1.Some historical examples of asymmetric warfare

The Yugoslav partisans

In the Second World War the Yugoslav Army surrendered unconditionally to the Nazi
armed forces after eleven days of defensive operations. Despite the unconditional surren-
der, Tito’s partisans were able to liberate their country as a result of unconventional warfare.
Their success can be explained by the following reasons: firstly, the resistance movement
had a tradition, which was not based on the former conventional military strategy. Secondly,
many veterans of the Spanish Civil War joined Tito’s underground lines, therefore a vVast
number of people collaborated against the common enemy. The strategy was based on prov-
en mobile guerrilla tactics. This historical example reveals two important facts. An army
traditionally equipped, trained and guided by traditional principles can lose in eleven days
against a better equipped war machine. But after capitulation of the conventional armed
forces it is possible to establish a force which can successfully resist using irregular warfare.

The first Russian - Chechen War in 1994

Russian conventional forces — after a few covered operations — intruded to Chechnya.
Less than two years later, the defeated Russian army withdrew from the Caucasus. The
secret of success — besides the desire for independence and Chechen national pride —
lied in irregular strategy. In addition, a number of Chechen fighters had experience of
war-fighting as a soldier of the occupational army. The main lesson of this conflict is that
a force which is decentralized, highly flexible, and led by commanders with former pro-
fessional military experience is able to use small independent units for operations and
capable of gaining a military victory against the stronger enemy. For the sake of complete-
ness it should be mentioned that when Russian armed forces — well-prepared for counter
insurgency operations — returned to Chechnya in 1999, irregular forces were beaten.

The Second Lebanon War

Hezbollah armed forces were specially trained for irregular warfare and were organized
into small units that were capable of independent operations in the year of 2000. The
most important fact in this war was that the force opposing Israeli armed forces was not
an ad-hoc creation of irregular troops after the fall of the conventional army. It was not a
conventional military force, but it was not a guerrilla army either.

The above-mentioned examples show that irregular warfare can be a feasible alterna-
tive for states which are opposed by an enemy with numerical or technical superiority.
This is particularly true — especially in the light of the experiences in the second Lebanon
war — if the irregular military forces have been prepared for battle before the start of the
conflict. Detailed research shows that the overall military success begins to dynamically
shift towards the irregular party. (Figure 1)
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Figure 1: Military successes of asymmetric warfare?

After the above-mentioned examples the question is logically raised: Is it possible to
prepare a professional army based on the principles of irregular strategies? How can we
sufficiently support such armed forces? What are the principles of the logistical support
in professional irregular armed forces?

2.2. Professional Irregular Forces

These historical examples show that irregular warfare is a possible alternative for small
countries to protect themselves against a numerically and/or technically superior enemy.
The possibilities of irregular warfare are better exploitable if this type of armed struggle
is led by professional soldiers. Irregular warfare will have the greatest chance for success
if the armed forces are trained for this kind of struggle before the conflict. As the analysis
showed, the strategy of irregular warfare must be adopted prior to the armed conflict and
supporting infrastructure must be created. It must be taken into account that the support
organization can be very different from the traditional one in the course of armed struggle.

For example: Significant territorial losses can occur in a short period of time; the ag-
gressor armed forces may occupy the territory of a small country without fight. The drag-
ging on of the war will increase the pressure on the civilian population. The objective of
this article is to look at the possibilities of irregular warfare, not to target its raison d’etre.

2 Authority: Sandor, Fabian: Professional Irregular Defense Forces: the Other Side of COIN, Monterey,
California. Naval Postgraduate School, 2012, http://hdl.handle.net/10945/7338, this document was down-
loaded on October 24, 2013.
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3. Logistical support of asymmetric warfare

3.1. Asymmetric warfare vs. supply chain

The logistical support of alliances which are able to deploy a significant force [2], like the
alliance of which Hungary is a member state, is based on supply chain. [3] The strategic,
operational, and tactical levels keep the stored supply in the operations area and at the
home bases. At the end of the supply chain you can always find a target to be achieved, or
a supported person. The primary objective of logistics is to satisfy user requirements. The
logistics encompass the entire supply process from production to utilization, including
reverse logistics. The support chain is a system of thinking which operates across organi-
zations and borders. It trusts in the organization (NATO) and it is operated by the supply
chain. The system is led by the operational and tactical levels (pull principle). [4]

The logistics of asymmetric warfare are substantially different from the traditional
warfare and a number of challenges must be met: The numerically superior opposing
party will probably occupy large areas. The superior technical capabilities of the oppos-
ing party will cause air superiority as well, therefore air delivery is likely to be impossible
and the delivery of supply is forced to the ground. Due to the rapid loss of territory the
strategic and operational inventory level will be inaccessible for the tactical level, hence
the subunits will be cut off from the accumulated stocks. In conclusion, the conventional
supply chain will be interrupted.

These initial conditions must be overcome by logistics: the right equipment and ma-
terial must be made available for the end user at the right time in the right place and at the
right quality. The first priority is self-preservation to ensure mobility. All this needs to be
in a manner that supports the mobility of autonomous subunits. It is necessary to resolve
the contradiction between the interrupted supply chain and the users’ requirements. Sus-
tained support must be organized without follow-on transport. [1]

To meet the requirements of the logistical support of asymmetric warfare more is
needed than bunkers, weapons, ammunition depots and covered hospital systems. Logis-
tical support of the asymmetric warfare requires a radically new approach.

3.2.The solution - the other side of the coin by a logistician

Simply speaking any given force can be characterized by three basic criteria: maneuver-
ability, firepower and protection. To ensure victory the enemy must be surpassed in at
least two of these three aspects. A similar characterization is true for logistics: the maneu-
verability of logistics is the transport capacity; the (fire) power is the speed with which it
is capable of replacing the losses of goods; the protection is the ability to preserve stocks.
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The capabilities of the opposing party — the logistics capability too — should be exceeded.
Logistics — just like the armed struggle — has to be organized according to the principles
of asymmetry.

3.3.Transcending the Supply Chain

To surpass the technical and numerical superiority of the enemy’s supply chain, it is
necessary to be faster. Since the enemy does not fight on its own territory, it needs to
maintain a longer supply chain than the irregular force. Consequently everything takes
longer in the occupying force’s supply chain. If the irregular force can manage to cause
greater losses to the enemy than it is capable of replacing, the enemy will eventually be
forced to withdraw. One of the elements can be the reduction of the supply capacity of
the opposing party. On the other hand the supply of the irregular force must be main-
tained. Therefore it is necessary to reconsider the supply-chain based logistics approach
to fulfill the special (operational) requirements of the users. The independent groups are
likely to need independent plans of care. Thus the supply chain can be transformed into
the supply network. The main advantage of the network architecture over the chain one
is that it is able to provide (limited) supply even when (partially) cut. The supply network
of groups can be very flexible and fast compared to the rigid supply chain. This new
approach allows large-scale cooperation among subunits. It seems that decentralizing
logistics operations might be the answer to the operational challenges: it can deliver fast
and cover large distances despite the difficult environment. A decentralized and exten-
sive supply network with a number of network nodes might provide the solution for ir-
regular warfare. [5] The operation of the system does no longer require successive steps

of operational logistics.

3.4.The equipment

In order to surpass the technical and/or numerical superiority of the enemy’s resupply
capabilities, irregular forces need to be able to resupply themselves faster than the oppos-
ing party. During the preparation phase of an asymmetric conflict leaders must take into
account the possibility that their units will be separated from the central supplies. The
vast majority of irregular troops needs equipment that can be replaced form other than
the central supply. For example, they need to use equipment that can be easily found in
civilian life, therefore it is interchangeable. (e.g. commercially available cars.) Following
this principle, during the preparation the forces combat service support system already
must use the outsourced services of the national economy (financial, food, transport,
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fuel supply, storage functions, administrative functions). Similar radically outsourced
logistical functions have existed in civilian logistical solutions for a long time (4PL logis-
tics). This kind of procedure — outsourcing material, financial, human resources — would
cause a possible reduction in overall costs. This kind of combat service support system
could be described as an all network sub-systems. The outsourcing would significantly
reduce the hierarchy of the system which can result in a dramatically reduced turna-
round time.

Using civil procedures of modern logistics in the preparation phase could provide
additional options. The virtually connected hubs to the system give additional options for
outsourcing. The primary feature of the new system is its flexibility, in which reason the
benefits are reduced, and the basic (operational) requirements of the user — the flexibility
— can be met. [6]

3.5.Training Kit

The vast majority of combat supplies can be placed with the small units; the equipment
must be well-chosen for the necessary tactics and operations. On a strategic and opera-
tional level the major role is to store military supplies and weapons in hidden bunkers,
ammunition depots and other indoor facilities. The stocks should be as close as possible
to the point of use, in anticipation of an expected loss of territory. This kind of logistical
inventory for the military task is far from unknown. [7] [8]

4. Summary

The analysis of the historical examples shows that asymmetric warfare can be successful
against a numerically and technically superior military force. The chance of success is
even greater if this kind of force has been consciously prepared for asymmetric warfare
prior to the start of the conflict. Therefore the idea of applying the principles of asymmet-
ric warfare as national defense strategy can arise. Examining opportunities of logistics, it
appears that the superiority in chain oriented military logistics supply can be beaten, or
its benefits can be made irrelevant.

I owe many thanks to Major Csaba BAKOS. Without his dedication and help, this
publication would never have been completed.
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Az aszimmetrikus hadviselés logisztikai tdmogatdasa

Boboroczki J&GNnos

Az elsé fejezetben a cikk egy Uj elméletet dsszegez az aszimmetrikus hadviselésrdl.

A szerz6 erre alapozva térténelmi példdkat mutat be a konvenciondlis nemzetvédelmi

stratégidkrél. E fejezet néhdny térténelmi példan keresztul bemutatja az aszimmetrikus

hadviselés hatdsossagdt. A fejezet végén a szerzd kdvetkeztetést von le e hadviselési

maod alkalmazdsdra mint nemzetvédelmi stratégidra vonatkozéan.

A masodik fejezetben a szerzd 6sszegzi az ellGtasi IGne alapu logisztikai tdmogatdsi

szemléletet. R&mutat néhdny problémara, majd Uj szemléletl logisztikai tdmogatdst

mutat be. Néhdny példaval vézolja a civil logisztika alkalmazhatésagdt a katonai el-

|&tdsboan.

Kulesszavak: aszimmetrikus hadviselés, logisztika, tdmogatds
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Fejes Zsolt

Mduveleti tevékenységben részt
vevé katonai kontingensek
demogrdafiai &s antropometriai
adatainak ésszehasonlité
elemzése

A szerz6 a cikk cimének megfeleléen egy specidlis populdcidban, a kllféldi misszid-
ban, tébb nemzet képviseletében szolgdlatot teljesité katondknal folytatott vizsgdlatot.
A felmérés célja az volt, hogy a kutatdst végzdk képet kapjanak a misszid terlletére
érkez6k aktudlis egészségi dllapotardl, antropometriai €s demogrdfiai paramétereirdl,
valamint jellemz& szociokulturdlis szokdsairdl. A vizsgdlatot elsésorban a kontingensek
eltérd betegség- és sérlléscsoport-dominancidja és az ezekbdl fakadd eltérd egész-
séglgyi ellatdsi és finanszirozdsi igénye tette indokolttd. Az egészséglgyi adatbdzis
ezen részének kialakitésa - a tovabbi rendszeres adatgydjtés folyamata mellett - hosz-
szU tévon biztosithatja a konfingensek egészségugyi elldtésdhoz kapcsolddd ellatési
és logisztikai tfartalmak evidencia alapu, korrekt tervezését.

A cikkben négy, az ENSZ Ciprusi Békefenntartd Misszidjaban (UNFICYP) aktudlisan sze-
repet vallalé kontingens &sszehasonlitd adatait ismertetjuk.

Kulesszavak: demogrdfia, anfropometria, életkor, festmagassag, festsdly, festtémeg-
index

Bevezetés

A demogrdfia az emberi populdciédinamikéval foglalkoz6 tudomaény. Kiterjed a népesség
méretére, szerkezetére és eloszlasira, valamint a sziletések, a haldlozdsok, a vindorlds
és az Oregedés hatdsdra torténé véltozdsdra. A demografiai elemzés vonatkozhat a teljes
tarsadalomra vagy annak egyes — oktatdsi, nemzetiségi, vallasi vagy etnikai szempontok
alapjan lehatérolt — csoportjaira. [1]

Az antropometria vagy testméréstan az embertan egyik segédtudomanya. Azokat a
méréseket foglalja egybe, amelyek altal az emberi test jellemz bélyegeit szdmszerten ki
lehet fejezni. Az antropometria a testen és a testrészeken tavolsagokat, keriileteket, ive-
ket, szogeket, salyt, térfogatokat és kobtartalmakat mér. A méretek meghatarozasara tobb
mérépontot alkalmaz. [2]
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Az UNFICYP

Az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszidjat, az UNFICYP-et az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
186-0s szamu BT hatdrozata alapjin hoztdk létre 1964. mdarcius 4-én. [3] 1964 aprilisaban
kezdhette meg mtikodését a tobb mint 6000 f6bdl 4ll6, tobbnemzetiségti (angol, dan, finn,
ir, kanadai, osztrak, svéd) katonai vezetés(i misszid, annak érdekében, hogy a sziget gorog
és torok nemzetiségl lakossdga kozott fennallé vallasi és etnikai konfliktust csokkentse,
illetve egy esetlegesen kirobbané haborut megakadélyozzon. Ezek az eréfeszitések az elsé
tiz évben sikerrel jartak, azonban 1974-ben az ENSZ-csapatok jelenléte ellenére is véres
hébora vette kezdetét, mindkét oldalon tobb ezer dldozatot kovetelve. Az UNFICYP —
mandatumat megvaltoztatva — azéta is a tlizsziinet fenntartdsat hivatott érizni, de fel-
adatrendszerében egyre nagyobb dominancidval jelenik meg a politikai szerepvallalas. [4]

Az UNFICYP a Ciprus teriiletének kb. 3%-4t kitevd, tobb mint 180 km hosszu iitk6z6-
zéndba (UN Buffer Zone) telepiilt, mely a sziget kozépsd részén, északnyugatrol délkelet
felé huzédva valasztja el a torokok lakta ,Eszak-" és a gérogok lakta ,Dél-Ciprust”,

A misszidban jelenleg Osszesen 21 nemzet képviselteti magat. Az itkozézénat az
ENSZ harom szektorra osztva, 1-1 zdszlbaljnyi katonai er6vel — 6sszesen 860 £6, 15 orszag
katondinak képviseletében —, valamint egy szdzadnyi létszdmd, ugyancsak tobbnemzeti-
ségli rendOri erével feliigyeli. [5]

A ciprusi maveleti teriiletre vezényelt katondk egy része Eur6pabol (Egyesiilt Kiraly-
sdg, Szlovakia, Magyarorszdg), mdsik része az amerikai kontinensrél, Argentinédb6l, Chi-
1ébél, Paraguaybdl és Brazilidbol érkezik a miiveleti teriiletre.

Magyarorszdg szerepe az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Missziéjaban

A Magyar Honvédség rendszervaltast kovetd torténetének legrégebbi és folyamatosan
fennéll6 nemzetkozi katonai szerepvallaldsa az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszidja-
ban valé részvétel. Hazank 1993-ban egy mindéssze négy f6bdl allé megfigyels csoporttal
kapcsolddott be a szigeten zajlé miveleti tevékenységbe, ahol egy kordbban szazadnyi,
jelenleg szakasznyi erével azéta is folyamatosan jelen van. Az ENSZ Ciprusi Békefenntar-
té Misszidjaban az elmdlt 20 évben tébb mint 3000 magyar katona latott el békefenntarté
feladatot, képviselve Magyarorszagot, a Magyar Honvédséget az ENSZ egyik legrégebbi,
legjelentésebb, folyamatosan miikodé misszidjaban. [6]
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A vizsgdlatok elokészitése

Célom volt, hogy szakorvosi ismeretekkel nem rendelkezd kollégak altal is kivitelezhetd,
egyszerlen végrehajthaté vizsgalat sordn nyerjiink mérésre és 6sszehasonlitasra alkalmas
adatokat. Ennek megfelel6en konnyen detektdlhaté paraméterek vizsgalatat helyeztem
el6térbe. Figyelembe vettem a koltséghatékonysagi szempontok mellett azt is, hogy had-
muveleti tertileten csak korldtozottan vehet6k igénybe bizonyos forrasok, vizsgalati elja-
rasok.

Az adatgyjtés kérd6ives mddszerrel, a miveleti teriiletre érkezést kovetd 2-5 honap-
ban tortént. A vizsgalat els6 1épéseként egy 34 kérdésbdl 4llé komplex, tobb szempontbdl
all6, harom alfejezetes/témakoros kérd6iv kertilt kidolgozasra.

A kérd6ivekbdl 4 kiillonb6z6 nyelven — spanyol, angol, szlovdk, magyar — késziilt
szakforditds, melynek segitségével minden résztvevé sajit nyelvén valaszolhatott a feltett
kérdésekre. A kérdbivek ennek megfelel6en standardizéltak, azonos formdban, azonos
kérdéseket tartalmaztak.

A kérdéscsoportok dsszedllitdsanal kilonos figyelmet forditottam az egyszeri kezel-
het8ségre, a valaszokat, ahol lehetett, igen/nem varidcidkra sztikitettem, névelve ezzel is
a kitoltési hajlanddsagot.

A kitoltés onkéntes alapon tortént, a vdlaszadds nem volt kotelezd, anonim forma-
ban zajlott, minddssze a sziiletési év szerepelt személyes, azonositdsra alkalmas adatként,
de ennek meghatdrozdsa sziikséges volt az eredmények korrekt elemzése érdekében. A
tesztek kitoltése valamennyi kontingens esetében egy éltaldnos orvosi szlirévizsgalathoz
kapcsoltan keriilt megszervezésre.

A felhasznadlt vizsgélati eszkoz egy 34 kérdést 3 csoportba foglald, sajat készitést kér-
déiv volt, melynek elsé része tartalmazta a demografiai és antropometriai vonatkozast,
masodik része az dltalanos egészségi dllapotra vonatkozo kérdéseket, mig harmadik részé-
ben az egészségi allapotot befolydsol6 szociokulturalis kérdéscsoport keriilt kialakitdsra.

A teszt els6 egységében olyan demografiai és antropometriai — nemre, életkorra, test-
sulyra, testmagassagra — vonatkozé adatok szerepeltek, melyek bazisadatként szolgaltak
a kutatast, egyben nélkiillozhetetlen elemei a késGbbi testtomegindex (Body Mass Index,
BMI) kalkuléciénak.

Az egészségligyi, illetve a szociokulturdlis kérdéscsoport alapvetéen olyan témako-
rokre fokuszalva fogalmazott meg kérdéseket, melyek feltételezhetGen a legnagyobb vald-
szinliséggel érintik a vizsgalt populdcidt az adott kornyezetben, mtveleti tevékenységiik
alatt (zart kozosség: felsé léguti infekcidk, stresszor tényezék: dohdnyzas, sportolds). A
szociokulturdlis szokdsokat taglalé kérdéssor dltalanossdgban a sportoldsi, dohdnyzasi
és a kavé-/alkoholfogyasztasi szokasokat, attitlidoket vizsgalja, mely attittidok véltozasat
misszidspecifikusan is megvizsgaltam. Diszkrimindlasra a nemmel, az életkorral, a kordb-
ban elvégzett miitéti beavatkozasokkal, valamint allergias nathaval és gastro-oesophagalis
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reflux betegséggel kapcsolatban keriilt sor. Az aktudlisan fennall6 akut vagy krénikus,
fertézéses eredetdi felsé léguti megbetegedések csoportjat és szamat a kiértékelés soran
indirekt mddszerekkel hataroztam meg.

A kérdbivek beérkezését kovetben elvégeztem az adatok Osszesitését, majd a sta-
tisztikai szamadatokat képezd adatdllomany elemzését, tobb szempont alapjan torténd
rendszerezését és feldolgozasat. Az értékelés soran csak azokat a kérdSiveket tekintettem
feldolgozhaténak, amelyekben valamennyi feltett kérdésre egyértelmd valaszt kaptam.
Csak a kérdésekre adott vélaszokat vettem figyelembe, egyéb kommenteket az értékelésbe
nem vontam be. A kérd6iv adatainak kiértékelésekor nem vettem figyelembe a szolgalati
idével, rendfokozattal, korabbi misszidk helyével és szamaval kapcsolatos informacidkat.

A teszthez kapcsoldddan az elemzés/értékelés soran a mérészamok standardizaldsa
megkovetelte egy specidlis, in. score rendszer (URT Score) kidolgozdsat, melynek segitsé-
gével a bejové adatok — a kontingensek eltérd létszama mellett is — mérhet6vé valtak. Az
igy kialakitott adatmatrix demogréfiai, antropometriai, szociokulturalis és egészségiigyi
kockdzati tényez6k alapjan tette lehet6vé az adatok feldolgozasat, aminek alapvetd célja a

fenti 6sszetevék gyors, pontos 6sszehasonlitdsa és detektaldsa volt.

A vizsgdlatok altalanos ismertetése

7

A kérdéives vizsgalatot az UNFICYP-ben legnagyobb létszamot biztosité négy nemzet —
angol, argentin, magyar, szlovdk — bevondsaval készitettem.

Osszesen 650 darab kérdéiv keriilt ki-
osztdsra és kitoltésre. A kitoltott kérdbivek
koziil 596 darabot taldltam vizsgélatra al-
kalmasnak, igy a kiosztott kérdéivek 92%-a
keriilt feldolgozasra, 8% (54 darab) a kuta-
tds szempontjabdl nem volt hasznalhaté.
Tovabbiakban a fentebb emlitett 596 dara-
bos esetszamot tekintem béazisadatnak.

értékelhetd I értékelhetetlen,

vagy nem vélaszolt 1. &bra: Vizsgdlatra kiadott kérddivek
(a szerz6 adatai)
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Demogrdafiai adatok

A kérdéiv els6 kérdéscsoportja a vizsgalt populdcié demografiai adatait vizsgalta, és erre
vonatkozoéan tett fel kérdéseket, els6sorban az életkor és a nem vonatkozasaban. A kiérté-
kelést kovetden az aldbbi adatokat kaptuk.

A kérdéivet kitoltok kozott valamennyi kontingens esetében 76%-ot meghaladé a fér-
fiak aranya, az Osszes, kérdéivet kitolt6kre vonatkoztatva a férfi—né arany: 84% (500 £8)
férfi, 16% (96 £6) n6. SzEls6értékek: 89-76 férfi/24-7 né. (A vizsgalat évében az UNFICYP
személyligyi adatai alapjan a misszi6 teljes allomanyara vonatkozé férfi—né arany 89% fér-
fi, 11% né volt.)

A kontingensek szintjén vizsgalt szdmadatok azt mutatjik, hogy a férfi—né ardny a
szlovak kontingens esetében mutatja a legnagyobb kiilonbséget 93% (132 f6) férfivel és 7%
(10 £6) nével, melyet a vizsgalt négy nemzetbdl az argentin kontingens adatai kozelitenek
meg leginkdbb (89% férfi, 11% né). Ennek magyardazata, hogy ez a kontingens biztositja a
misszién beliili miiszaki allomanyt, ahol a specialis szakvégzettséggel rendelkezd, sokszor
nehéz fizikai munkat is végz6 férfiak alkalmazasa sziikséges.

A brit és a magyar kontingens esetében az aranyok kozel azonosak (76% és 77% férfi,
24% és 23% nd). A brit kontingens esetében katonai-humadanpolitikai szabdlyzék minden
egyes misszidra vonatkoz6an meghatdrozzak a nék részvételének minimadlis aranyét (8%).

(7]

ARG BRIT SLOV HUN
Férfi (f6) 154 (89%) 100 (76%) 132 (93%) 114 (77%)
N6 (f6) 20 (11%) 32 (24%) 10 (7%) 34 (23%)
Osszes (f6) 174 132 142 148

2. &bra: A kérdbivet kitdlték sz&ma (a szerzd adatai)

Két korcsoportban megvizsgalva és 6sszehasonlitva a vizsgalatba bevont nemzetek
hazai populdcidjara vonatkozé korfastrukturdjit, megéllapitottam, hogy a 15-24 éves
korcsoport ardnya Argentiniban a legmagasabb (15,8%). Ezt sorrendben az Egyesiilt
Kirdlysag (12,8%), Szlovéakia (12,6%), végill Magyarorszag (11,9%) koveti. A 25-54 éves
korosztély ardnya ugyanakkor Szlovékidban a legmagasabb (45,1%), melyet csokkené sor-
rendben Magyarorszag (41,6%), az Egyesiilt Kirdlysag (41,1%), végiil Argentina (38,8%)
kovet. [8]

Az atlagéletkor nemek szerinti vizsgalata valamennyi nemzeti kontingens esetében
megtortént. A vizsgalat idején a legfiatalabbak a szlovak kontingens férfi tagjai (33,4 év),
mig a legid6sebbek a magyar kontingens holgy tagjai (38,5) voltak.
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154
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89% 132
3% 114
100 77%
76%
34
4% 23%
11% 10
: Hm
| — | .
ARG (174 £8) BRIT (132 £8) SLOV (142 £8) HUN (148 8)
[ férfi né

3. dbra: A vizsgdlatba bevont személyek |étszama, a férfiak és ndk ardnya (a szerzé adatai)

38,53
37,96
34,93
33,60 33,92 33,40
I I I I I
BRIT SLOV
[ férfi né

4. &bra: A vizsgdlatba bevontak dtlagéletkora (a szerzd adatai)

A legkisebb életkori kiilonbséget (1,1 év) a két nem kozott azonos kontingensen beliil
a brit kontingens tagjai mutattdk, amely kontingens egyben a legalacsonyabb édtlagéletkort
(32,8) is mutatja a n6k esetében.

A szolgéltatott adatok alapjan a legmagasabb atlagéletkor a magyar kontingens (36,7
év) tagjaira jellemzd, melyet az aldbbi sorrend kovet: argentin: 35,7, brit: 33,4, szlovdk:
33,1. A férfiak esetében jelentés killonbség mutatkozik a legmagasabb argentin és a leg-
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alacsonyabb szlovak, illetve nék esetében a legmagasabb magyar és a legalacsonyabb brit
atlagéletkorok kozott, ami a késébb kalkulalt BMI-értékekre is hatéssal volt.

Antropometriai adatok

Egy nemrégiben kozzétett brit tanulmany az eurépai férfiak atlagos testmagassaganak val-
tozdsdt vizsgdlta az elmdlt 100 év adatainak (1870-1980) alapjan. Tizenot, a kutatdsban
részt vevé eurdpai orszdg adatait dolgoztak fel, melyben az adatgytijtés célpopulacidja a
20-22 éves korosztaly volt. Adatgyijtéstiket korabbi katonai sorozasok, toborzédsok és
Osszeirdsok mérési eredményeire alapoztik. A kutatds eredményei szerint az Eur6paban
é16 férfiak atlag testmagassaga a vizsgalt periddus alatt 167 cm-r6l 178 cm-re nétt, bar ez
az érték orszdgonként mas-mds értéket mutatott. [9]

Hasonl6 kutatési sémdaban és periédusban magyar kutatok altal végzett felmérés ma-
gyar férfiakra vonatkozé adatai 13 cm-es dtlagos novekedést mutattak. Ugyancsak vizs-
galtak az adott periddusban a férfiak testtomegének valtozasat is, és a feldolgozésra kertiilt
adatok szerint ez 1973 és 1998 kozott atlagosan 5,3 kg-os emelkedést mutat. A teststly-
novekedés egy részét aldtdmasztja a kordbban mar emlitett testmagassag-valtozas, mdasik
része azonban kétségtelenill a tulzott kaldriabevitel és a kevés mozgés miatt johetett 1étre.

Amennyiben a magyar férfiak testtomegindexének (BMI) valtozdsat elemezziik, ak-
kor azt lathatjuk, hogy ennek atlaga 1973 és 1998 kozott 21,4-rél 22,1-re nétt. Ennél jéval
nagyobb mértékben, 5%-rél 16%-ra — tehat tobb mint haromszorosara — emelkedett a 25
feletti (talstlyos) kategdridba tartozok aranya (Joubert — Gyenis 2001: 52—60). [10]

A testmagassagra vonatkozé adatok

A mérések eredményei alapjan a vizsgélat idejében a férfiak korében a magyar kontingens
tagjai mutattdk a legnagyobb atlag testmagassagot (178,9 cm), mig a legkisebb atlagér-
tékkel az argentinok rendelkeztek (175,9 cm). A nék esetében a szlovak kontingens tagjai
voltak a legmagasabbak (168,6 cm), mig az argentinok a legalacsonyabbak (159,7 cm).

Férfi/cm 175,9 177,6 178,6 178,9

Né6/cm 159,7 162,7 168,6 163,5

5. dbra: A vizsgdlatba bevontak atlagtestmagassaga, kontingensenként (a szerzé adatai)
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177,68 178,7 178,98
175,97
168,6
162,75 163,59
159,7 I
ARG BRIT SLOV HUN
[ férfi né

6. &bra: A vizsgdlatba bevontak atlagtestmagassdga (a szerzé adatai)

A testsulyra vonatkozé adatok

A testtomegmérések az aldbbi eredményeket mutattak: a legmagasabb atlagértékkel a
szlovék kontingens férfi tagjai rendelkeztek. Atlag testsilyuk mintegy 11%-kal haladta
meg a legalacsonyabb atlagstllyal rendelkezé angol kontingens férfi tagjainak adatait. A
szlovakok legnagyobb értéket képvisels teststulyadataihoz kapcsolédéan vizsgalt relative
nagy testmagassag értékei el6revetitik a magas BMI-értékeket is. Az argentin kontingens
férfi tagjainak testtomege kevesebb mint 1,5 kg-os tobbletet mutat a brit kontingens ered-
ményeihez képest. A magyar férfi katonak atlagos testtémege 4,5%-kal (4 kg) marad el a
szlovakokétdl, és kb. ugyanennyivel tobb, mint az argentinoké.

Holgyek esetében a legalacsonyabb atlagteststlyt az angol kontingens tagjai, a legma-
gasabb értéket a szlovak kontingens tagjai mutattak. A szélséértékek kozott relative nagy,
15%-nyi (10 kg-ot meghaladd) a kiilonbség. N6k esetében a fels6 széls6értéket kozeliti az
argentin és a magyar adat.

Testtémegindex (TTl) /Body Mass Index (BMI)

A BMI (Body Mass Index) — magyarul TTI (testtomegindex) — egy statisztikai mérészam,
mely az egyén testmagassagat és testtomegét veti 0ssze. Kiszamitdsa soran a kilogramm-
ban megadott testtomeget osztjak a méterben mért testmagassag négyzetével.

Ugyan a BMI nem a tényleges testzsirszazalékot mutatja, mégis hasznos lehet az
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87,84

79,57 78,18 83,94
62,06
I ] I I
BRIT SLOV
[ férfi né

7. dbra: A vizsgdlatba bevontak dtlagtestsilya (a szerzd adatai)

egészséges testsuly meghatdrozdsandl, figyelembe véve a magassigot. Mivel konny ki-
szamolni, a BMI-t (TTI-t) széles korben alkalmazzdk a tulsilyossdg meghatdrozdsara.

A sovanysag, illetve elhizds megallapitdsa a BMI (TTI) alapjdn, feln6ttekre vonatkoz-
tatva, az aldbbiak szerint alakul (WHO):

Testtomegindex (kg/m?) Teststly osztalyozasa
<16 stlyos sovanysag
16-16,99 mérsékelt sovanysag
17-18,49 enyhe sovanysag
18,5-24,99 normalis teststly
25-29,99 talsulyos
30-34,99 I. foku elhizas
35-39,99 I1. foka elhizas
> 40 I1I. foka (stlyos) elhizas

8. dbra: Testtémegindex (TTI) (forras: Wikipedia)

A BMI-t (TTI-t) altaldban tabldzatos forméban jelenitik meg, melyben a fiiggbleges
tengely a magassdgot, a vizszintes a testtomeget mutatja, az egyes kategériakat pedig kii-
16nb6z6 szind sdvokkal jelolik.
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A BMI pontatlansiga — konnyd alkalmazhatdsaga, olcsdsaga ellenére is — ismert a
kutat6k korében (erre mar megalkotdja, Adolphe Quetelet is felhivta a figyelmet az 1840-
es években), tekintettel arra, hogy nem vesz figyelembe szdmos alapvet6en fontos, befo-
lydsolé tényez6t (pl.: az izomzat tomege, ardnya, a csontozat jellemz6i). [11] Emiatt els-
fordulhat, hogy az atlagos testaranyoktdl eltérd, attél nagyobb izomtomeggel rendelkezé
személyeket is a tulsdlyos kategériaba sorolja. Igy tehit a BMI-értékeken alapulé elérejel-
zések bizonyos betegségcsoportokban — pl. cardiovascularis események, stroke, Alzhei-
mer-kor — csak korlatozott forméban vehet6k figyelembe.

A pontosabb adatok nyerésének egyik mddszere a testzsir szdzalékos ardnyanak meg-
hatdrozdsa. Ez egy eszkozos, konnyen kivitelezhet vizsgélat, melynek bevezetése és rend-
szeres alkalmazdsa muveleti teriileten is megfontolandé lenne annak érdekében, hogy a
misszids szolgalatteljesitésre oly gyakran jellemzé testtomeg-novekedés koros formadit
megakaddalyozzuk, ennek veszélyeire az érintettek figyelmét idében felhivjuk.

Egy amerikai kutatécsoport nagyszdmud mintdn keresztiil elemezte a BMI, a Waist-to-
Hip Ratio (WHR) — a derék és a csip6bdség viszonyat meghatdrozé mutaté —, valamint
a Waist-to-Height Ratio (WHtR) — a derékbdség és a testmagassdg aranyat meghatéro-
z6 mutatd — pontossagat. Megallapitottak, hogy a derékbdség és a testmagassag (WHLR)
viszonya alapjan végezhet§ el legpontosabban a kockazatelemzés a szivinfarktus vagy a
stroke viszonylatdban. A WHtR tehét a leghatékonyabb mutaté a kardiovaszkularis koc-
kazat és a haldlozas el6rejelzésére, ezt sorrendben a WHR, majd a BMI kéveti. Ameny-
nyiben tehdat egy populacién belill a cardiovascularis megbetegedések, a myocardialis
infarctus vagy a stroke haldlozasi kockazatanak elemzését kivanjuk elvégezni, a BMI he-
lyett a WHtR-t — a derékbdség és a testmagassag aranyat meghataroz6 mutatét — javasolt
vélasztanunk. [12]

Sajat vizsgalatom soran a — késébbiekben majd lathaté — nagy szamban kimutatott,
szinte minden kontingensre jellemzé tulstly-dominancia ennek megfelelén kockazatelem-
zés céljabdl aligha tekinthet6 relevansnak, esetiinkben a testaranyok jellemzdéinek kimu-
tatdsat és a testmagassaghoz viszonyitott idedlis testsuly elemzését szolgdlja, tdjékoztatd,
Osszehasonlitdsra alkalmas adatokat biztositva a kutatas egyéb eredményeihez. Az igy nyert
adatok széles kord, gyakorlatban is megjelend felhasznélhatésagat a modern hadseregek ko-
rében egyre szélesebb korben elterjed telemedicina rendszere biztosithatja. [13] [14]

Az Oxfordi Egyetem matematikusainak [15] mérése alapjan a testtomegindex a maga-
sabb embereket szisztematikusan kovérebbnek, az alacsonyabbakat viszont sovanyabbnak
mutatja. Ezen hiba elkeriilésére az altaluk korrigalt, Gj tipusu képletet hasznéltuk mi is a
testtomegindex kalkuldldséra:

BMI = 1,3 x testtomeg (kilogramm)/magassag (méter).

BMI (TTI) = 1,3 x testtomeg (kg)

testmagassag (m)
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A kutatas kovetkezd fazisaban a demogréfiai és antropometriai felmérés eredményei

(életkor, nem, testsuly, testmagassag) beillesztésre kertiltek a fentebb ismertetett kalkuld-
cids képletbe, igy valamennyi, a vizsgalatban részt vevé személy BMI-értékét meghataroz-

tuk, a kontingensek 0sszesitett adatai pedig 6sszehasonlithatéva valtak.

A BMI-mérés eredményei

26,74 26,34 26,00

G BRIT SLOV HUN

[ férfi né

24,92 25,28
22,80 23,10
I I 21’32
AR

9. dbra: A vizsgdlatban résztvevék BMI-aGtlaga, kontingensenként (a szerzé adatai)

FERFI NO
ARG tulsulyos normalis testsuly
BRIT talsalyos normalis testsuly
SLOV tulsulyos normalis testsuly
HUN talsalyos normalis testsuly

10. dbra: Kontingensek atlagos BMI-kategéridja

A beérkezett adatokbdl kalkulalt BMI-értékek eredménye a férfiakndl valamennyi

kontingens esetében tulsulyt mutat. Tekintve, hogy a mérések fiatal, egészséges, tobb-
nyire rendszeresen sportold populacié tagjainal torténtek — amit a kérdéivben szerepld
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adatok is hitelesen igazolnak —, a BMI pontatlansiga, illetve nem teljesen egzakt volta
ebben az esetben is jol tetten érhetd. Az emlitett populdci6é valamennyi tagja a mérést
megel6z6 3-6 hénappal korabban egy, a nemzeti kontingensek vonatkozasaban standar-
dizalt fizikai kovetelményrendszernek megfelelt, melynek ilyen mértékd, valos tulsullyal
megfelelni feltételezhetéen nem lehet. Mindezen koriilmények figyelembevételével joggal
feltételezhetjiik, hogy a férfiak ilyen mértékd talsulyos kategériaba soroldsa a katonak ese-
tében torzitott eredmény. Ugyanakkor az egységes mérési metédus okin — mely jelenleg
egyben nemzetkozi standardként is szolgal — feltételezziik, hogy az adatok 6sszehasonli-

tasra megfelelnek.

120

100

%0 78 76

60

40

20 4 2 I - 4 6 o ©
0 —

sovany normal talsdlyos elhizott
M ARG BRIT SLO HUN

11. &bra: A vizsgdlatba bevontak BMI-kategéridkba soroldsa, kontingensenként (a szerzé adatai)

A missziéban megvizsgalt populacié BMI szerinti sovdny kategdridja (28 £6) esetsza-
mok tekintetében magasabb értéket mutat, mint az elhizott kategéridba tartozék csoport-
ja (20 £6). 242 £6t soroltunk a normdl BMI-vel rendelkez6k csoportjaba, mely esetszdmot
jelentésen meghaladta a tdlstlyos csoportba (306 £6) tartozdok szama.

A sovany kategoéridba tartozok koziil a brit kontingens tagjai voltak a legtobben (12
6). Az argentin és a szlovdk kontingens tagjaibdl 4-4 f6 keriilt ugyanebbe a kategéridba,
mig a magyaroknal 9sszesen 8 f6 esetében regisztraltuk ezt az értéket.

A normdl BMI kategéridba az argentin és a szlovak kontingens tagjai — a sovany kate-
goridval megegyezen — azonos szamban (54-54 £6) talalhatok Gigy, hogy szdmbeli repre-
zentdcidja e két kontingensnek a legalacsonyabb ebben a kategdridban. Ebbe a tartomény-
ba a magyar kontingensbdl 64 £6, a brit kontingensbdl 70 {6 kertilt besoroldsra. A magyar
kontingens esetében megjegyzendd, hogy a normal kategéridba sorolt 64 f6 a vizsgalatba
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bevont magyarok 43%-a, ami egyben azt is jelenti, hogy a vizsgalt személyeknek nagyobb
hanyada nem a normal BMI-tartomanyba tartozik.

A BMI szerinti tulsiilyos kategéridban a felmérés idején az argentin kontingens 106
fével képviseltette magdt, ami a tobbi kontingens szdmait tekintve kiugréan magas eset-
szamot jelent. A brit kontingens ebben a kategéridban a legjobb paraméterekkel rendel-
kezé kontingens (46 £6), mig a magyar (76 f6) és szlovak (78 6) kontingens tagjai kozott
talsulyosak nagyjabdl azonos szamban fordulnak el8.

A BMI szerinti elhizott kategéridban az argentin kontingens tagjai taldlhaték legna-
gyobb szamban (10 f6), melyet a brit (4 f6) és szlovak (6 f6) kontingens kozel azonos
esetszimmal kovet. A magyar kontingens egyetlen tagja sem tartozott ebbe a kategdridba
a felmérés idején.

A fenti adatok Osszegzése soran megéllapithatova valt, hogy az argentin kontingens
tagjai a legnagyobb szdmban tulstlyosak és elhizottak, ugyanakkor ebben a kontingens-
ben a legalacsonyabb — a szlovak szdmadatokkal megegyez6 — a normal kategéridba tar-
tozék ardnya.

A brit kontingensben a legmagasabb a BMI szerint normal kategdridba tartozoék rep-
rezentacidja. Esetiikben a legalacsonyabb a tdlstlyos és relative kevés az elhizott egyének
szama. Ismereteim szerint a brit haderd fizikai felmérési rendszere a magyarorszagihoz
hasonl6 elemeket tartalmaz, az alkalmasségi kritériumok felmérésére azonban hathavon-
ta keriil sor.

A szlovak kontingens nagyobb hdnyada tartozik a BMI szerinti tilsdlyos kategériaba,
mint a normalba. Ugyanakkor ennek a kontingensnek a legalacsonyabb — az argentinnal
egylitt — a reprezentacidja a normal BMI tartomanyban. Esetiikben a sovany és elhizott
BMI kategériaban kozel azonos esetszamot talaltam.

A magyar kontingens nagyobb hanyada tartozik a BMI szerinti tdlstlyos kategériaba,
mint a normalba. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy egyediiliként ebben a kontingensben
nem fordult el6 elhizott eset, ami a fizikai alkalmassag vizsgalat j6l mikodd, szigoru kerete-
ket szab6 rendszerére enged kévetkeztetni. A BMI szerinti sovany kategériaban viszonylag

magasnak mondhaté a kimutatott 8 f6 (valamennyien a holgyek koziil kertiltek ki).

Konkluzié

A magyar katonadk egészségi allapotdnak miveleti teriileten torténd elemzésébdl nyert
adatok lehetéséget teremtettek arra, hogy — a jelenlegi alkalmassag vizsgalati rendszeriink
eredményeit 6sszehasonlitva mas nemzetektdl szarmazé adatokkal — korrekt képet kap-
junk ennek hatékonysdgérdl, a kor és a nemzetkozi elvarasok szintjéhez torténd adaptaci-
6jardl, illetve az esetlegesen sziikségessé valé valtoztatdsok irdnyéardl, méodjardl (életkori
megszoritasok, fizikai paraméterek stb.)
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Ezen paraméterek feldolgozasa és folyamatos monitorozasa jelentds segitséget nyujt-

hat a mtiveleti teriileten szolgélatot teljesit6k egészségi vagy fizikalis allapotvéltozdsanak

korrekt kovetésében. Kutatasi szempontbdl felbecsiilhetetlen értékként jelenik meg az

az informdciohalmaz, amely ebben a tekintetben rendelkezésiinkre 4ll, és folyamatosan,

kozvetleniil is beszerezhet$ a misszidban részt vevé egyéb nemzetek képvisel6itdl, szak-

embereitdl.

Mindezen szempontok kiemelten fontos jelentdséggel szolgalhatnak hazank jovébeni

misszids feladatainak tervezéséhez, kivitelezéséhez, katondink teljesit6képességének javi-

tasdhoz.
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Comperative analysis of demographical and antropometric data
of military contingents involved in operation activities

FeJes Zsolt

As the title of the article suggests the author has conducted an examination of a

special population: military troops from different nations serving in an abroad mission.

The aim of the survey was to provide an overview of the actual state of health,

antropometric and demographical parameters of the mission’s newcomers.The need

for the examination was well-established since the dominant illness- and injury-groups
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differ in the different contingents therefore they have different needs for health-care
and financing. Continuous data collection and updating of the health-care database
will ensure a correct and evidence-based planning of the contingents’ health-care
and logistics in the long run.

The article reviews the comparative data of four contingents currently participating in
the United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP).

Keywords: demography, anfropometry, age, height, bodyweight, body mass index
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Szegedi Péter
Békési Bertold A szervezeti kultlra életben

Papp Istvan tartédsa a rekldmok segitségével

Az elmudlt évtizedek tarsadalmi vdaltozdsai befolydssal voltak a védelmi szektorra s,
melynek kovetkeztében dtalakult a haderd szervezeti felépitése, feladatrendszere, fi-
lozéfidja, de a Magyar Honvédség torténelmi szervezetként rendelkezik szervezeti kul-
taraval, amely része a nemzeti kultdrnknak, hazdnk tébb mint ezeréves torténetének,
benne fennmaraddsunkért, nemzeti flggetlenséglinkért vivott harcaival, kialakult
értékekkel, katonaerényekkel, és szimbdlumrendszerrel. Ezen jelképek, értékek megis-
mertetése, esetleges elfogadtatdsa kommunikdcids célként megjeldlve érdemes lehet
Lreklémozdasra”.

Az USA jatékokat fejleszt, online harcosokat formdz a hadereje legitimdalasdhoz, elfo-
gadtatdsdhoz és a human erdforrGsa biztositésa érdekében. Igénybe veszi a kommu-
nik&cids térsadalom vivmanyait, kihaszndlja azokat a témegkommunikdcids csatorné-
kat, amelyeken elérheti a tarsadalom tagjait, érdekei érvényesitésére.!

Az infernetet haszndld fiatalok az dltaluk IGtogatott videdmegosztd portélokon a Mo-
gyar Honvédséggel kapcsolatos videdkat taldinak. Az embereket érdekli a honvéd-
séggel kapcsolatosan kbdzzétett informdcié, a videdk IGtogatottsdga jelentds, a lato-
gatottsagi mutaték jelzik, hogy sokan ,kattinfanak” az oldalakra. A honlapok IGtogatdi
a valtozatos tartalmaktél figgden megjelend filmspotokbdl nyernek - mint lehetséges
forréisbdl - ismereteket a Magyar Honvédséggel kapcsolatosan, ismerkedhetnek a ka-
tonai hivatds kihivasaival, és ezek a sok esetben hdézi készitésl kisfimek alakitjdk és
formdljdk a véleménylket.? [1] [2]

! Varga Andrds: Marketingmddszerek felhasznaldsa a toborzasban: Az "AMERICA’S ARMY”. Honvédségi
szemle, 63. évfolyam 4. szdm, 2009. jdlius, 41-44. oldal.

2 Szegedi Péter: A katonai tradicié iizeneteinek kozvetitése a reklamok hatdsmechanizmusaira épitve.
Diplomadolgozat. Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Marketing Intézet, 2011.,
1. melléklet.
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A rekldmok hatdsmechanizmusa

»...egyetlen emberi dontés sem alapul tisztdn a racionalis gondolkodason® A potencialis
fogyasztok figyelmének felkeltésével elindulhat egy folyamat, amelyet érzelmektdl vezérelt
agyuk koordindl. A figyelmet érdekl6dés kovetheti, amely felébreszti a birtoklas vagyat. Az
akarat az, ami 6sszekoti ezt a vagyat az elhatdrozassal, végiil pedig a cselekedettel. Az emberi
cselekvésre természetszertileg hat a mindség, a jozan ész, az erkolcs, a képzelet, az intuicid,
a memoria és az értelem. Atgondolt déntés csak tigy sziilethet, ha elébb az egyén érzékei,
érzelmei, 6sztonei és intuicioi fényében is alaposan korbejarja érdeklédése targyat.

Informdéciéval tdlteritett viligunkban olyan mennyiségt adat vesz koriil benntinket,
hogy az embernek fel sem t{inik, amikor utélagosan magyardzza raciondlisnak vélt donté-
sét (pl.: vasérlasat), hol ott cselekedete alapvetéen az érzelmeken alapult.

Az érzelmek alapvetd fontossaggal birnak életiinkben, dnkéntelentl is azért a termé-
kért ,,nytlunk’, amelyiket szeretjiilk. Az eméci6 eladdsa nagyon kemény munka, ehhez ja-
rul hozz4 a folyamatorientélt szakma, a marketing, amely a vonzerét prébélja kihasznalni.

Az inspirdcié rdébreszti az embereket képességeikre, megmutatja nekik, hogy kikké
valnak, vélhatnak, és hogy mi mindent tehetnek, illetve érhetnek el. , Az inspirdcié fertéz:
mdsokban is felkelti a vdagyat, hogy feliilmiljdk 6nmagukat, és ne csak az értékesitési célok-
kal vagy a versennyel torddjenek™ Fontos az 6szinteség, de mindegy, hogy mennyire hiteles
egy reklam, ha til unalmas ahhoz, hogy felfigyeljenek ra. A lathatatlansag, az ismeretlenség
egyenld a véggel (az ismertség a lét), dm ugyanez a helyzet akkor is, ha az izenet nem vild-
gos, vagy kivaltja a hatast, dam nem teszi szerethetévé a terméket, illetve ha a hirdetéstink
nem szoélitja meg az embereket, az emberek sem fogjak keresni az arut/szolgaltatast.

»Sok tigynokség készit olyan tigyfélrekldmozo kampdnyokat, amelyeknek egyes-egye-
diil az a célja, hogy médiamegjelenést generdljanak, nem pedig az, hogy eladjanak. Erre
az Apple Macintosh 1984 elnevezésii tévérekldmja a legjobb példa, amely egyetlenegyszer
keriilt képernydre az 1984-es Super Bowl programsorozat alatt. Tegyék a sziviikre a kezii-
ket! Ha ldttdk volna a Macintosh tévérekldmjdt (amely csak egy volt a 237 rekldmiizenet
koziil azon a bizonyos vasdrnapon), emlékeznének-e egy nap miilva? Egy hét miilva? Egy
év millva? Az emberek azért emlékeznek még ma is erre a tévéreklamra, mert a média an-
nak idején nagyon sokat foglalkozott vele. A publicitds tette a rekldmot emlékezetessé. PR
nélkiil a Macintosh szpot csak egy ujabb tévérekldm lett volna® A reklam igyekszik arra
késztetni az embereket, hogy beszélgessenek rola (,az éldsz6 pedig sokkalta meggybzébben
terjeszti a mdrka hirét, mint barmelyik médiakoltségvetés™), és, hogy részévé véaljon a min-

Michael Newman: A reklamkészités 22 megkérddjelezhetetlen torvénye és mikor ne tartsuk be ket. Hat

Integralt Markakommunikaciés Ugynokség Kft., Budapest, 2008, p. 293, ISBN 978-963-06-4098-5, 74. oldal.

* Uo., 89. oldal.

5 Al Ries — Laura Ries: A pr tiindoklése, a rekldm bukdsa. Geomédiai Kiad6i Rt., Budapest, 2005, p. 246, ISBN
963 9508 06 3, ISSN 1585-3160, 96. oldal.

¢ Michael Newman: A reklamkészités..., 218. oldal.
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dennapos kulttranak. ,....az emberek beszélnek réla a munkahelyiikon, vagy a rekldm szlo-
genjét csattanoként haszndljdak egy sztori elmesélésekor egy-egy partin. Ha kis szerencsénk
van, akkor az a bizonyos szlogen vagy mondat késébb a mindennapi szokincs, az él6 nyelv
részévé vdlik!” Segit, hogy természetesebben folyjék bele a val6di beszélgetésekbe. Maga
a kommunikacid teremti meg az értéket, az emberekben feléledhet az érzés, hogy valami
rendkiviilihez tartoznak, valami fontosnak a részei, részesei. ,Mindez sokkal konnyebben
megtorténik, ha a vdllalati kultiira, a vdllalat emociondlis lelke egyértelmiien tartalmaz
egy olyan lényeges tulajdonsdgot, amelyet az emberek vonzénak taldlnak’ a reklam igyek-
szik célba venni azt, ami fontos a célk6zonségnek.

Az informdcidval tdlterhelt korunkban és vildigunkban a fogyaszték egyszerre csak
korlatozott mennyiségli informéci6 fogaddséra, feldolgozasara képesek, és csak korlato-
zott szamu témadval tudnak egyszerre foglalkozni. Természetes reakcid, hogy védekeznek,
szirik, elutasitjak az aktudlis tevékenységiiket megzavard, megszakité iizeneteket, infor-
mdciokat: ,a kéretlen, lényegtelen és tolakodo iizenetek nemcsak hatdstalanok, de irritdl-
jak is a fogyasztokat”® Egyre fontosabbd vélik, hogy az tizenet id6zitése és aktualitdsa pon-
tos legyen. Vonja be a fogyasztokat, a célkozonséget (szegmentumot) a kélcsonos elényok
megtaldlasiba, a parbeszéd és a bizalom kiépitésébe. [3] [4] [5] [7]

A reklédm

~Koztudott ugyanis, hogy a Fold légkire oxigénbdl, nitrogénbil és reklambdl all’'® A ve-
véket a mar meglévé vagy a kialakitand6 vagyaik alapjan igyekeznek meggy6zni arrdl,
hogy vasaroljanak, koltsék a pénziiket. Az érzelemkeltés egyik eszkoze ,a rekldm, amely
ugyan a tomorség miivészete, ellendll a pontos definicioknak™, nem titkolt szandéka, hogy
gazdasagtudomdanyi, mtvészeti, pszicholdgiai, szocioldgiai, etikai stb. 9sszetevék felhasz-
nélasaval termékek/szolgaltatasok vasarlasara motivéljon. Tiszteletben tartva a valasztas
szabadsagat, a legjobb esélyek érdekében a legnagyobb ismertségre torekszik annak érde-
kében, hogy el tudja adni azt a terméket/szolgaltatast, amit reklamoz.

A rekldm 4ltal kozvetitett informdacidk, alkalmazott eszkozok, érvek nem oncéluak,
figyelemfelkeltd, meggy6z6 igyekszik lenni, hogy ingereket kozvetitsen és/vagy fokozzon,

érzéseket irdnyitson arra a termékre/szolgaltatasra, amelynek megismertetése (eladasa) a

7 Al Ries — Laura Ries: A pr tindoklése..., 49. oldal.

Michael Newman: A reklamkészités..., 81. oldal.

Manyai Csaba: Reklam helyett. A marketing Gj logikdja: Marketing Interakcié Tervezés és az 4j tipust

tigynokségek. HVG Kiadé Zrt., Budapest, 2009, p. 159, ISBN 978-963-9686-79-3, 61. oldal.

10 Kaszds Gyorgy: A nagy adrenalinjaték. Geomédia Kiad6 Rt., Budapest, 2000, ISBN 963-7910-70-0, ISSN
1585-9967, 12. oldal.

! Bernard Brochand — Jacques Lendrevie: A reklam alapkényve. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,
Budapest, 2004, ISBN 963-224-793-0, 9. oldal.
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feladata. ,llyen a vevd: ha egy ordt untatod, se vdsdrol annyit, mint ha egy percig szorakoz-
tatod. Unalombdl senki sem vdsdrol™*

A reklam befolyasolja az értelmet, érzelmet, tudati, illetve magatartasbeli valtozast
hoz, hozhat létre. Keveredik benne a racionalitds és az érzelem, leginkabb utasitdsokat,
vakuszerd kihagyasokat alkalmaz, az {izenetei rovidek, tomorek és szelektivek. ,,...a fo-
gyasztoi dontések befolydsoldsdnak egyik leghatékonyabb, régen ismert eszkize..

Torekszik raébreszteni a fogyasztot, hogy van egy sziikséglete (egy vagy, egy dbrand, a
legtitkosabb dlma...), amelyet ki akar elégiteni, és megteremtve a vésarlasi kedvet, meg is
mutatja, hogy melyik az a termék/szolgaltatds, amely a leginkabb képes erre. Céljai attol
fuggben valtozhatnak, hogy milyen elvirdsokat fogalmaznak meg vele szemben; ez lehet
izleti, kommunikdciés, pszicholégiai.*

Mi érdekli a vasarlét? Hogyan gondolkodik? Mi motivalja? Mi alapjan dént? Mi a
fontos szdmara?

A jovot a mult ismeretében tervezi, tigyelve az aktualitdsra, feladata: kapcsolatot épi-
teni a fogyasztokkal, mégpedig okos, elbiivols, észinte, izgalmas ...és szeretheté médon.

Val6di természete a hdditds, de nem propaganda(!), tiszta lapokkal jatszik,'* nem tit-
kolja szdndékait, alakjat, jellemzéit. Kreativ tevékenység (olyan eszkoz, amellyel hatéko-
nyan alakithatjuk a folyamatot, amelynek része a fogyasztdi tarsadalom, megkiilonboztet-
hetjilk magunkat a versenytarsaktdl, uralhatjuk a fogyaszté szivét és eszét), eredménye,
feladata, hogy rovid hataridén beliil tetsszen, szérakoztasson.

»A rekldm egy dltaldnos, dtfogo stratégia egyik eleme, semmiképp sem csodaszer™® A
rekldm az optimalis hatds elérése érdekében integralddik, és egy olyan koordinalt folyamat
eredménye, amely mérési vagy teszteredményekbdl, kutatdsi, megfigyelési adatok alap-
jan formadinak, eszkozeinek'” kozos hatdsat optimalizalja a célcsoportban és a kiillonb6z6
szervezetek kozott. A reklam igyekszik 6szintén, szubjektiven, aktudlisan és szeretheté médon
befolyasolni és motivalni azt az ttkeresést, amely nem mds, mint az az emberi tevékenység,
amely az érzéstdl a tudatos vasdrlasig tart, és jellemzGen egy keresztezddésekben, esetleges el-
dgazasokban bévelkedd hossza utként jellemezhetd. [6] [7] [8] [9] [10] [11] [13] [14] [15] [16]

12 David Ogilvy: Egy reklamszakember vallomasai. Masodik kiadds. Park Konyvkiadd, Budapest, 1995, 13. oldal.
13 A rekldmjog nagy kézikonyve. Lektor: dr. Téth Tihamér. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté
Kft., Budapest, ISBN 978-963-224-961-2, HU ISSN 1788-1829, 21. oldal.

Sas Istvan: Rekldm és pszicholdgia. Harmadik javitott, bévitett kiadds. Kommunikéciés Akadémia Kiado,

2007, p. 361, ISBN 963-219-790-9, ISSN 1787-6923, 32. oldal.

Dr. Horvith Agnes — Dr. Lehota Jézsef — Gyenge Balazs — Fiirediné Kovics Annamaria — Fodor Ménika:

Marketingjegyzet. Szerkesztette: Dr. Horvéth Agnes. Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Térsadalomtudomanyi

Kar, Szent Istvan Egyetemi Kiadé, G6dolls, 2008, 154. oldal.

16 Bernard Brochand — Jacques Lendrevie: A reklam alapkényve. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft.,
Budapest, 2004, ISBN 963-224-793-0, 16. oldal.

17" A rekldmjog nagy kézikonyve. Lektor: dr. Téth Tihamér. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté
Kft., Budapest, ISBN 978-963-224-961-2, HU ISSN 1788-1829, 26-33. oldal; Bércziné Dr. Juhos Jalia:
Marketing a XXI. szdzadban. 1. véltozatlan utdnnyomads. Kereskedelmi és Idegenforgalmi Tovabbképzé Kft.,
2006, p. 295, ISBN 963-637-224-1, 167-186. oldal; Robin Zeff-Brad Aronson: Rekldm az interneten. Geomédia
Kiadéi Rt., Budapest, 2000, p. 447, ISBN 963-7910-73-5, ISSN 1585 3160, 38—110. oldal.
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A rekldm mint a hataskeltés eszk6ze

Hogyan keltse fel a figyelmet a reklim? Hogyan legyen emlékezetes? Hogyan teremtsen sziik-
ségletet? Hogyan kedveltesse meg magat? Hogyan legyen meggy6z6? Hogyan legyen moz-
g6sitéd? Vagyis hogy miért véalassza/vasarolja a vevé az adott terméket/szolgéltatast? Fontos,
hogy a dontés a fogyaszt6 szabad akaratdbdl jojjon létre, és ne feledkezziink meg arrél, hogy
»az emberek nem gépek, hanem érzelmi lények™s. Dontéseiket a kornyezetilk, illetve pszi-
chéjitkben mikodé tényezdk, mint pl.: a motivacié”, attittd stb. befolydsolja. Az attitGdok®
tanulhatdk, vezérelhetdk, illetve szabalyozhatok. ,, Az attitiidokre 6t forrds van a legnagyobb
hatdssal: a személyes tapasztalat, a sziikségletek, a tdrsadalmi szokdsok, a mértékado em-
berek és a belsé késztetések™ A reklam ismereteket nydjt, segit, hogy a vésarlé lassa, hogy
mihez alkalmazkodhat, milyenek a szokdsok, milyenek az elvarasok és a divat, biztatja, hogy
a szamdra szimpatikus megolddst valassza, segiti, hogy jelzéseket adhasson a kornyezete sza-
mara. Felsorakoztat olyan informdcidkat, hatdsokat, amelyek a vélemény, az érték, a szemlélet
és a magatartas® véltoztatdsdra és/vagy stabilizdldsara késztetik a vasarlokozonséget. , Rek-
ldmhatdson a kibocsdtott iizenet fogyasztokhoz torténd eljutdsdt, mds szoval a kommunikdcio
eredményességét értjiik™, és — kiegészitve a definiciét — azon pszicholdgiai folyamatok 6sz-
szességét, amelyek a reklamsikert meghatarozhatjak és determinalhatjak.

»Legfontosabb, hogy a kozinséget meg tudjuk nyerni és meg tudjuk tartani, vagyis hosz-
szu tavi kapcsolatot alakitsunk ki’?* Ehhez segitséget nyujt a pszicholédgia, azokat a ha-
tasrendszereket vizsgalva, amelyek befolydsoljak az értelmet és érzelmet, valamint tudati
vagy tudatalatti, illetve magatartasbeli valtozasokat hoznak létre. A kivant hatas eléréséhez
a hol? mikor? ki befolyasol kit? mit6l hiteles valami? kérdésekre adott valaszok ismerete
legalabb olyan fontos, mint az el6z6ekben ismertetett, a hogyan? kérdésre kapott valaszok.
Alkalmazkodva ahhoz az informaciédompinghez, amiben éliink, a kapcsolatteremtés és az
tizenetek atadésa akkor és oly médon torténhet, amikor az a vevokor szamadra hasznos és
relevans. Ahhoz, hogy termékiink/szolgaltatasunk, tizenetiink tulajdonsagait, tartalmat,
céljat megértsék és elfogadjak, bevonva véleményformaldkat ,torekedjiink a lényegre toré
egyszertiség és tisztasdg megteremtésére! .. forditsuk le a fogyasztok szdmdra fontos elényok-
re, a funkciondlistol az érzelmi elényokon dt az inspirdcioig!”™

'8 Dr. Pappvéry Arpad: Marketing a gyakorlatban. A Budapesti Kommunikéciés és Uzleti Féiskola tankonyve.
Budapest, 2008, p. 321, ISBN 978-963-7340-67-3, 117. oldal.

Bauer Andrés - Berdcs Jozsef: Marketing. AULA Kiadd, a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem kiaddja,
Budapest, 1992, p. 412, ISBN 963-7415-572, 66. oldal.

Uo., 69. oldal.

Sas Istvan: Rekldm és pszicholdgia. Harmadik javitott, bévitett kiadds. Kommunikéciés Akadémia Kiado,
2007, p. 361, ISBN 963-219-790-9, ISSN 1787-6923, 31., 181. oldal.

Bauer Andrds - Berdcs Jozsef: Marketing, 238. oldal.

Uo., 274. oldal.

Sas Istvan: Reklam és pszicholdgia, 29. oldal.

Manyai Csaba: Reklam helyett, 43. oldal.
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A rekldmok hierarchikus hatasmodelljei

»Ha egy rekldm csak felkelti a figyelmet, de nem motivdl, akkor nem toltotte be a szerepét’™
Milyen lélektani hatdsokkal lehet az embereket (vasdrldsi) dontéseikhez hozzasegiteni?
A reklam felkelti a figyelmet, majd — ha miikodik a reklamhatds — elindul a lancreak-
cib, elindul az érdeklédés, amely felébreszti a birtoklas vagyat, és az akarat dsszekoti az
elhatarozassal, végil a cselekedettel. A fogyaszté magatartdsat a klasszikus felfogds sze-
rint az attitlid hdrom elemének (kognitiv, ismerethez kotott; affektiv, érzelmekhez kotott;
konativ, cselekvéshez kotott) ardnya, sorrendje hatirozza meg. Az attittid kialakuldsat,
megvéltozdsat el6szor az ismerettel, majd az érzelmekkel, végiil a cselekvéssel irjak le.
Erre az alapgondolatra épitve sziilettek a hierarchikus modellek, amelyek a kovetkezékben

olvashatok.

AIDA-modell
Az AIDA-modell ¥ kiindulépontja a felismerés. ,Vondd magadra a figyelmet, tartsd fenn az
érdeklddést, kelts vagyat és vdlts ki cselekvést!™

A reklam kezdetben a megfelel6 helyen és id6ben magara iranyitja a figyelmet, ami segit
elérni a fogyasztét. A figyelem felkeltése utdna alakulhat ki az érdeklédés, amibdl idével a
termék/szolgdltatds iranti vagy keletkezhet. A vasarlé (célk6zonség) tudja, hogy haszndra len-
ne a termék/szolgdltatds, de nem érez elég motivaciot arra, hogy meg is vegye (azonosuljon,
elfogadja) az drut (iizenetet). Ez a negyedik lépésben jon el, amikor a fogyaszté cselekszik,
vagyis vasarol, ekkor fontos érezniiik a vevéknek, hogy a termék konnyen beszerezhet6, ah-

hoz kénnyen hozzajuthat.

DAGMAR-modell

A bonyolultabba val6 termékek tulajdonsdgainak, hasznalhatésagdnak mélyebb megis-
merését vartak el a fogyasztok, igy az AIDA-modellnél raciondlisabb befolydsoldsi méd
alakult ki. A ,technikai csoddk” hasznalatat, haszndt el kellett magyardzni a fogyasztoko-
zonségnek.

A DAGMAR-modell® a megértésen alapulé meggy6zés modellje. Lényege, hogy a
szegmentum figyeljen fel a reklam tizenetére, keltse fel az érdekl6dését, értse meg, mit tud
a termék, miért hasznos, mire hasznalhaté, gy6z6dhessen meg arrdl, hogy ez konnyebbé
teszi életét, szdmdara hasznos és megéri a raforditdst. A folyamat végén jelenjen meg a

termék iranti vagy, érezzen késztetést arra, hogy ,vasaroljon”

% Al Ries - Laura Ries: A pr tiindoklése..., 53. oldal
7 Sas Istvan: Reklam és pszicholdgia, 241. oldal.

% Uo.

2 Uo., 245. oldal.
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ROGERS-modell

A kiprébalason alapulé meggy6z6dés modellje a ROGERS-modell®, célja, hogy a fogyasz-
t6 prébalja ki, majd fogadja el a kinalt 1j terméket/szolgaltatast. A vevé észlelje a reklam-
lizenetet, majd érezzen késztetést arra, hogy értékelje a felkinalt alternativat, és prébalja
ki a terméket/szolgaltatdst. A kiprébalas alapjan a fogyasztd fogadja el az ajanlatot, s6t
lehetébleg az els6 kiprobalas alapjan valjon a termék hiiséges fogyasztdjava.

A kiprébalasra val6 buzditds targyilagosabba teszi a hirdetéseket. Megelégszik a felki-
ndlassal, a vagykeltés helyett aktiv mérlegelésre buzdit, lemond a klasszikus reklam felti-
nést kelt6 kellékeirdl, elsésorban az elegancia erejével hat, a fogyasztéra bizva az druhoz
kotédé hiiséget.

AD-FORCE-modell

Az el6z6ekben ismertetett modellek alapjan készitett reklamok: Nézz ram! Ismerj meg!
Prébalj ki! Fedezz fel! Ezek ,ajanlatai” egyre sokasodtak. A rekldmok hataséra a fogyaszték
ingerkiiszobe és reklamkeriilése megnétt. Erre a reklimszakma valasza: nincs vagykeltés;
nincs meggy4zés; nincs megismerés, nincs értékelés, nincs kiprébalas... csak ,nyomulds”
van! Megjelent az AD-FORCE-modell*, amelynek célja, hogy feltétel nélkiili elismerésre,
elfogadasra, behddoldsra és hosszu tavi hiiségre késztesse a vevékozonséget.

A hangsuly a médidra helyez6dik, 1ényege, hogy megjelenésével (ott van ,mindenhol’,
pl. alogd megjelenitésére torekszik, egy-egy ,sztar” megnyerésére fordit csillagaszati 6sz-
szegeket, amelyet nyilvdnossagra hoz...) torekszik az ellenallhatatlansagra, tartés hiiségre
akarja késztetni a fogyasztokat (a reklamozott terméket/szolgaltatast tekintsék a kornye-
zet természetes és magatol értet6do részének), de nem feltétleniil etikatlan vagy agressziv
mddon. [4] [5] [7] [11] [12] [14]

A rekldmok kommunikdaciéja

»A marketinget haszndljuk kélcsonos elényokon alapulo kapcsolatok kiépitésére és valodi érté-
kek kozvetitésére!” A kommunikacié® alapeleme az informdcid, ami egyben a meggy6zés és
befolyasolds eszkoze. Az tizenet megfogalmazdsa sordan megvalaszoldsra varnak a kovetkezd
kérdések: Kinek, mit, hogyan és hanyszor mondjunk? Ki legyen forras? Mikor, hol és miért
tegylik kozzé? , A rekldmiizenetet tigy kellene megfogalmaznunk, hogy a leggyorsabban jusson
a befogado tudatdba, s ott a legerdsebb hatdst viltsa ki’

Az j felcsigazhatja az érdeklédést, vonzéva valhat, izgalmas lehet, és terjed a félelem

% Sas Istvan: Rekldm és pszicholdgia, 248. oldal.
31 Uo., 250. oldal.
2 Manyai Csaba: Rekldm helyett, 42. oldal.

? Kaszds Gyorgy: A nagy adrenalinjéték, 354. oldal.
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attdl, hogy kimaradunk valamibdl, igy ,,...az vjdonsdgok egyre rovidiilé életciklusai megkove-
telik a folyamatos innovdcio és a kommunikdcio vij és szorakoztaté formdit, valamint révid
életii slagertermékek és divatmdrkdk szdmdra teremtenek igényt és keresletet”

Informéciéban és térben gazdag, de idében egyre szegényebb korban éliink. Nagyon
hasonlékkd és szamszertségiiket tekintve nagy mennyiségtivé valtak a termékekrdl/szol-
galtatasokrol sz6ld ,hirek” (ennek sajatossdgaival és kotottségeivel® egyiitt), amelyekkel
talalkozhatunk, és ezek ,informacios fehér zajja” valva az id6 és lehetéség hidnyban feldol-
gozhatatlanna valhatnak, a fogyasztok ,telitésbe” keriilhetnek. ,llyen feltételek mellett az
emberek egyre inkdbb az érzéseikre, és nem a raciondlis informdciogytijtésre és elemzésre
tamaszkodnak dontéseik meghozatala sordn’>

A rekldm a sikere érdekében az {izeneteit a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kor-
nyezethez igazitva fogalmazza meg, kozvetiti, és igyekszik csokkenteni a vele szemben
létrejévé bizalmatlanségot.*® Uzenetei csak olyan mértékben képesek hatni, amennyire a
forrds és a vevo kozott létrejovo atviteli kozeg™ biztositja, ,...igazdn csak az az informdcié
értékes, ami érdemi megértéshez vagy hatdsos cselekvéshez segit benniinket

A rekldm kommunikalhat élményeken és tapasztalatokon keresztiil, az tizenettovab-
bitds mddjait, a médiat ugy valasztja, hogy az illeszkedjen a célcsoport szokasaihoz, jel-
lemzé&ihez, és a kivant hatast valtsa ki: ,,Bevonni, inspirdlni, reagdldsra késztetni, felhatal-
mazni cselekvésre, eszkozt is adni hozzd, az dsszkép a lényeg” [5] [6] [11] [14] [15]

A reklam torekszik raébreszteni a fogyasztét, hogy mi érdekli, mire van sziiksége és
mi a fontos szdmdra, majd megmutatja, hogyan kapja meg az ,ahitott dolgokat” Céljait
képes valtoztatni attdl fliggéen, hogy milyen elvarasokat fogalmaznak meg vele szembe.
A reklamok — ezen tulajdonsagaiknak és képességeiknek felhaszndlasaval — alkalmasak
lehetnek a Magyar Honvédség szervezeti kultirdjanak népszertsitésére.

Osszefoglalds, kévetkeztetés

A reklam az érzelembkeltés egyik eszkoze, és nem titkolt szdndéka, hogy termékek/szol-
galtatasok vésdrlasara motivaljon. A fogyasztékban pozitiv és negativ érzelmeket valthat
ki. A kozvetitett informdcidk, alkalmazott eszkozok, érvek figyelemfelkelték, ingereket
kozvetitenek és/vagy fokoznak, érzéseket irdnyitanak az adott termékre/szolgdltatdsra.
Az informdcids tarsadalom tagjaihoz a rekldmok hatdsmechanizmusat kévetve a pozitiv
tizenetek is eljuthatnak, és befolyasolhatjak dontéseiket.

3 Sas Istvan: Reklam és pszicholdgia, 72. oldal.

% Manyai Csaba: Rekldm helyett, 124-125. oldal.

% Sas Istvan: Reklam és pszicholdgia, 98. oldal.

Bauer Andrds - Berdcs Jozsef: Marketing, 241. oldal.
3 Manyai Csaba: Reklam helyett, 48. oldal.

# Uo., 142. oldal.
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Az tizenetek tartalmatdl fiiggéen a reklamok képesek lehetnek olyan hatdsokat is
kivaltani, amelyek alkalmasak lehetnek a katonai tradici6 iizeneteinek tovabbitasara. A
rekldm mint atviteli csatorna alkalmas lehet a Magyar Honvédség hagyomanyainak, jel-
képeinek, tradicidinak, értékeinek kozvetitésére. A ,tomegigény” kielégitésre kialakitott
kommunikdcioés csatornak lehet6vé tehetik az MH szamara fontos célcsoportok megszé-
litasat, a honvédség kulturajat bemutaté tizenetei tovabbitasat. A reklamokban megfogal-
mazott értékek, jelképek kivalthatjdk a fogadé kozonségben azokat az érzelmeket, ame-
lyek ismertséget, elismertséget, elfogadottsagot, arculatot biztosithatnak a szervezetnek.
Kivélthatnak olyan érzéseket a fiatalokban, amelyek hozzajarulhatnak a tudatos és elhiva-
tott tiszti utanpotlds biztositdsdhoz.

Az el6z6ekben felvetett gondolatok alkalmazhatdsaganak vizsgélata javasolt, és egy
el6zetes kutatas elvégzését indokolhatja.
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SZEGEDI - BEKESI - PAPP: A szervezeti kulttra életoen tartasa a rekiamok segitségével

Keeping alive of the organizaton culture using advertising
Szecepl Péter - Békesi Bertold - Papp Istvan

Young people, using the Intfernet, also visit video sharing sites and check videos about
the Hungarian Defence Force (HDF). A great number of users are inferested in what-
ever information is available in connection with the HDF; the view count of such videos
is remarkable, web analytics show that many users ,click” on such pages. Visitors fo the
websites may so obtain a complex view of the HDF, its activities, the military profession
and its challenges. In many cases such *home-made” spofts influence and form the
opinion of young people.
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Antal Ors
Révai Rébert Az egészségugy szerepe

a katasziréfdk megelézésében

A klldnbozd katasztréfaesemények legjelentdsebb kdvetkezményei az egészségugyi
hatdsok, igy mind a megeléz6 idészakban torténd felkészUlés, mind a védekezés ke-
retében zajlé beavatkozds legmagasabban priorizélt feladata a lakossag életének és
testi épségének megdvdasa. Az egészségligyi rendszer felkészUlési tdrekvéseinek elséd-
leges szempontja a varatlan eseményekbdl eredd egészséglgyi ellatdsi szUkségletek
és a helyben rendelkezésre all6 kapacitds kézoti ardnytalansag. Ezért mind a jogszo-
bdlyalkotésban, a tervek kidolgozdsdban és a tartalékok készletezésében a veszélyez-
fefettség és kockdzat fuggvényében a tébbletterhelés okozta kihivasokat szUkséges
figyelembe venni. Jelen tanulmdany bemutatja az egészséguigyi dgazat valsdghelyze-
tekre vald felkészUlésre vonatkozd szervezeti és tervezési intézkedéseit, dsszefoglalja az
egyes katasziréfak varhatdé egészséglgyi hatésait, a megeldzd idészakban végrehaj-
tand6 egészségugyi feladatokat és az ehhez rendelkezésre dlld szervezeti hatteret.

Kulesszavak: Megel&z&s, korhdz, kataszirdfavédelmi terv, tébbletfeladat, készletezés

Bevezetés

Tekintettel arra, hogy a XXI. szdzad magas technoldgiai fejlettsége ellenére a kataszt-
rofdk nem vagy csak részben jelezhetSek elére, a hirtelen kialakul6 katasztréfak és ve-
szélyhelyzetek elére nehezen megbecsiilhetd kovetkezményekkel jarnak. Az egészségiigyi
dgazatban a katasztréfaesemény kozvetlen bekovetkezését kovetGen a legnagyobb kihi-
vast a betegek hirtelen megnévekedett szama és az ellaté személyzet kapacitasai kozotti
aranytalansag jelenti. Mindezekre valé tekintettel a korszer, a kockdzatelemzéseken ala-
pulé veszélyhelyzeti tervezés és felkésziilés keretében az egészségiigyi rendszerben sza-
mos olyan megel6z6 intézkedés sziikséges — legyen az tervezés, jogszabdalyalkotas vagy
készletezés —, amelyek lehet6vé teszik a veszélyhelyzetben torténd hatékony és szakszer(
betegellatast. Jelen tanulmdany a katasztréfak egészségiligyi vonatkozasait vizsgalva komp-
lex betekintést nyujt az egészségligyi dgazatnak a katasztrofaesemények egészségiigyi ha-
tdsainak megel6zésére és kezelésére vonatkozo feladataiba, valamint az erre rendeltetett
szervezeti hatterébe, struktarajaba.
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ANTAL ORS - REVAI ROBERT: Az egészséguigy szerepe a kataszirofak megeldzéséoen

A kataszirofak egészségligyi vonatkozasai

A katasztrofa torvényi megfogalmazdsa szerint ,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, il-
letve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet, amely emberek
életeét, egészséget, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd elldtdsdt, a természeti kornyezetet, a
természeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kdar megeld-
zése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek
eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések be-
vezetését, valamint az onkormdnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigortian dssze-
hangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli’ [1]

A definicioban foglaltak szerint tehat a katasztréfa olyan emberi életet és testi épséget
is veszélyeztet$ helyzet, amelynek elharitdsa rendkiviili intézkedéseket igényel. Mindez
kiemeli az egészségiigyi dgazat megel6z6 id6szakban torténd felkésziiltségének sziiksé-
gességét a kapacitdsok ésszerti novelésével, a korhdzak és egészségiigyi ellaté intézmények
veszélyhelyzeti tervezésével vagy a megfelel$ egészségiigyi készletezéssel kapcsolatban.

A katasztréfak eredetiik szerinti csoportositasuk alapjan a kovetkezék lehetnek.

— Természeti eredetii katasztréfak (kialakulasuk altalaban emberi tevékenységtdl

fuggetlen):
¢ hidrolégiai:
= drviz,
= belviz,
® szokdar;
e geoldgiai:
= foldrengés,
= foldcsuszamlas,
= foldrengés;
e meteoroldgiai:
m gzélviharok,
= aszdly,
= extrém hémérséklet,
= rendkiviili id6jards,
= heves es6zés,
= tornddo;
e bioldgiai veszélyek:
= izeltlabuak,
® szinyoginvazid,
= baktériumok, fertézések, jarvanyok.
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http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus_arviz
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http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus_szunyog

I ANTAL ORS - REVAI ROBERT: Az egészséguigy szerepe a kafoszirofdk megelbzésében

— Civilizacios eredetii katasztrofak (kialakuldsuk szorosan 6sszefiigg az emberi te-
vékenységgel):
e nukledris baleset,
e vegyi baleset,
e veszélyes anyagok el6allitasa,
o kozlekedési balesetek,
e veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos balesetek,
e kozmuhaldzat sériilése,
e jarvanyok,
o dhezés,
e illegdlis migracio,
e szervezett blinozés,
e nemzetkozi terrorizmus,
e erdétiiz, tlizvész,
e tomegrendezvények. [2]

Az egyes orszagok felkésziilését, katasztrofavédelmi rendszerének kialakitasat és a
mentési feladatok tervezését és végrehajtasat a veszélyeztetettség sajatossagai, az orszag
foldrajzi elhelyezkedése, valamint gazdasdagi és szocidlis helyzete hatdrozzak meg. A ka-
tasztrofak egyik legjelentdsebb kovetkezményeinek nevezhetéek a stilyos egészségligyi és
szocialis hatasok, mint a halalesetek, stlyos sériilések, fert6z6dések, panik, élelemhiany,
jarvanyok vagy a lakossag kitelepitésének sziikségessége. [3]

A katasztrofak kiillonleges csoportjaba tartoznak az ipari katasztréfak vagy stlyos
ipari balesetek. A vilagban szdmos olyan, stlyos kévetkezménnyel jaré ipari baleset tor-
tént, amely a telephely tertiletén ttlterjedve a kornyezé telepiilésekre is veszélyt jelentett.
Ilyen volt az 1976-os olaszorszagi Seveso-ban bekovetkezett, dioxinnal tortént kornyezeti
szennyezés vagy az 1984-ben az indiai Bhopalban a Union Carbide telephelyén szabadba
kikeriil6 metil-izocianat dltal okozott tomeges mérgezés. [4]

A vegyi balesetekkel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy milyen, az emberi életet és
egészséget karositd hatasokkal kell szamolni egy jelentés szama sériilttel jard ipari (vegyi)
katasztréfa esetén? Magyarorszag biztonsagi szempontbdl nem tartozik a legveszélyezte-
tettebb orszagok kozé. A civilizacids katasztréfak csoportjaba tartozd vegyi balesetek ese-
tenként stlyos kovetkezményekkel, valamint az emberi egészséget, emberi életet, a kornye-
zeti elemeket karosité hatasokkal rendelkeznek. [5]

A fentiekben felsoroltak mind-mind olyan tényez8k, amelyek megalapozzak az egész-
ségligyi agazat felkésziilési intézkedéseinek iranyvonalait. A kévetkez6kben ezen kovet-

kezmények bemutatdsara kertiil sor.
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A katasztrofak egészségligyi kovetkezményei

A katasztrofak hatdstényezdinek egészségligyi kovetkezményei az aldbbi két f6 szempont
szerint csoportosithatdak.
— Direkt kovetkezmények:
e tomeges sériilések,
e specidlis korformdk,
e tipusos szovédmények,
e id3s és gyermek aldozatok és sériiltek magas ardnya,
e életment6 beavatkozasra szorul6k magas szama,
e a helyi egészségligyi rendszer karosodasa és
e az ellato kapacitds elégtelensége.
— Indirekt kovetkezmények:
® avezetés zavarai,
e miikodési zavarok,
o ellatdsi nehézségek,
e tomeges kitelepités,

késébbi egészségiigyi artalmak és
e ajarvanyok.

A vegyi balesetek (események) legfontosabb kovetkezményei lehetnek a tiizek dltal oko-
zott hsugdrzds hatdsa (égési sériilések); a robbands tulnyomdsanak hatdsa (test, dobhdrtya
és tidd sériilése), a mérgezési hatds (szennyezett targyakkal valo érintkezés, kozvetlen mér-
gezés boron at vagy belélegezve, szennyezett élelmiszer fogyasztasa), hosszu tavi egészség-
karosodas (mérgezd égéstermékek egészségkarositd hatdsa). [6]

A veszélyes anyagok jelenlétében bekovetkezd ipari katasztréfak, sulyos ipari és kozle-
kedési balesetek elhdritdsaért a katasztrofavédelem szervei a felelGsek. A kdrelhéritdsi, men-
tési és helyredllitdsi feladatokban — az esemény kovetkezményei és hatdsai fiiggvényében
— részt vesznek az allami feladatok teljesitésért felelds rendvédelmi szervek és tarshatosa-
gok. A baleset idején fontos szerep harul a mentészervezetekre és az esemény stlyossagatol
fiiggben az egészségiigyi biztositas szervezeteire is (kdrhazak). Kiilonleges esetekben — spe-
cidlis esemény vagy tomeges megbetegedéssel jaré események sordn — a mentési és egész-
ségbiztositasi tevékenységben mar a Magyar Honvédség is részt vesz. [7]

A katasztréfak kovetkezményeinek elhdritasa és hatdsainak csokkentése minden alkalom-
mal eseményspecifikus. Szinte minden esemény mads és mas, ezért a szabvdny eljarasokat iga-
zitani kell a kialakult helyzethez. Ez a dolga a katasztréfavédelem miveletiranyitasi szerveze-
tének. Az alkalmazott egészségligyi biztositasi vagy kommunikécios eljards tobbek kozott fiigg
az adott esemény altal veszélyeztetett telepiilés lakossdgi adataitol, a veszélyeztetett kornyezeti
elemektél és a létfontossagu szolgaltatdsoktdl, illetve anyagi javaktol. Fiigg tovabbd az esemény
kiterjedésétdl, igy helyi, teriileti, orszagos és nemzetkozi szint(i eseményekrdl beszélhetiink. [7]
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I ANTAL ORS - REVAI ROBERT: Az egészséguigy szerepe a kafoszirofdk megelbzésében

A tevékenység nemzetkozi jelleget csak akkor 6lt, ha a katasztrofak kovetkezményei
és hatdsai orszdghatdron tdl terjednek (pl.: folyamszennyezés, drviz a hatérfolyon stb.); a
kovetkezmények olyan infrastruktairat vagy szolgaltatast érintenek, amelynek nemzetkozi
jellege is van (szélsGséges id6jaras eseményei, itzar, balatoni szélvihar); a helyi, teriileti és
orszagos erdk és eszkozok nem elégségesek a kovetkezmények elharitasahoz, a helyredl-
litashoz. Ilyen példaul az égési sériiltek ellatdsdhoz sziikséges agyszam hidnya. Ilyen ese-
ménynél kertilhet példdul aktivalasra az EU polgari védelmi mechanizmusa vagy kérhet6
kétoldaltl egyezmény alapjan segitség. [7]

A budapesti Honvédkérhaz katasztréfahelyzetekre kidolgozott terve alapjan, az
egészségligyi katasztréfahelyzetre vonatkozé meghatarozasa szerint , katasztrifinak mi-
nésiil minden — rendszerint vdratlanul bekovetkezd — esemény, amely a polgdrok életét,
testi épségét, egészségét, illetve az egészségiigyi szolgdltatok mitkodését veszélyezteti, illetve
kdrositja oly médon, hogy az az egészségiigyi elldtdsi sziikségletek és a helyben rendelkezés-
re dllé kapacitds kozotti ardnytalansdg kialakuldsdhoz vezet, tovabbd az egészségiigyi ha-
t0sdg, az egészségiigyi szolgdltatok, valamint az mds dllami és onkormdnyzati szervezetek
egylittmiikodését teszi sziikségessé, fiiggetleniil attél, hogy erre mindsitett iddszak (rendki-
viili dllapot,sziikségdllapot, veszélyhelyzet) idején vagy azon kiviil keriil sor” 8]

A katasztréfak egészségiigyi jellemz6it tekintve beszélhetiink

— vdratlan, gyors kialakuldsrdl és bekovetkezésrdl,

— tomeges sériilésrdl, megbetegedésrdl,

— a helyben rendelkezésre &ll6 és a sziikséges egészségiigyi erék kozotti jelentds-

aranytalansagrol

— az egészségligyi ellaté rendszer kapacitasi hianyossagairél, a rendszer karosodasa-

rol és miikodési zavarairdl,

— panikhatasrol,

— a kozegészségligyi és jarvanyligyi helyzet bizonytalansagarol,

— alakossagot érinté infrastrukturalis zavarokrdl és talterheltségrél és

— tomeges elvandorlasrol.

A fentiek tiikrében a katasztréfahelyzetek kovetkezményeként felmeriils egészség-
tigyi feladatok hatékony végrehajtdsa az egész agazatot érinté szoros egylittmiikodést,
magas foku felkésziiltséget és komplex tevékenységek egyiittes elvégzését igényli, amelyek
magukba foglaljak

— atervezésért, szervezésért és irdnyitasért felelGs egészségiigyi menedzsmentet,

— asériiltek ellatasat,

— a kozegészségligyi-jarvanytiigyi ellatést és

— sziikség esetén a kitelepitést. [9]

A tovébbiakban az egészségiigy katasztréfakra vald felkésziiltségének targyalasara ke-

ril sor.
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Az egészségligyi rendszer katasztrofakra vald
felkésziiltsége

Az egészségligyi feladatok ellatasa a katasziréfak egészségligyi
hatasainak megel6zésére, kezelésére

A fentiek értelmében a kiilonboz6 katasztréfaeseményekre valo felkésziiltség alapja az egész-
ségligyi ellatas szakmai, logisztikai és készletallomanyi feltételeinek biztositasa a rendkiviili
helyzetekben ugrasszertien megnévekedett igényekre valo tekintettel. Tovabbi korményzati
feladat mindezek létrehozasahoz és fenntartisahoz a finanszirozasi feltételek megteremtése.

A felkésziilési idGszak egészségligyi feladatainak tekintetében hazank legfontosabb
szerve az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), amely strukturalis
felépitése szerint all az Orszagos Tisztiorvosi Hivatalb6l (OTH-bol) és az annak szakmai
irdnyitdsa ald tartozd egészségiigyi intézetekbdSl. Az OTH-t vezet$ orszdgos tisztiorvos
irdnyitdsa alatt 6ndllé koltségvetési szervként miikodé orszagos intézetek tudomanyos ku-
el. A févarosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveiként mikodé népegész-
ségligyi szakigazgatasi szervek pedig a népegészségiigyi teenddk ellatasaért felelések. [10]

Az OTH ala betagozédott orszagos intézetek a kovetkezok:

— Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (OEFI),

— Orszdgos Epidemiolégiai Kézpont (OEK),

— Orszdgos Kémiai Biztonségi Intézet (OKBI),

— Orszéagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI),

— Orszagos Kornyezet-egészségiigyi Intézet (OKI),

— Orszagos ,Frederic Joliot-Curie” Sugéarbiolédgiai és Sugar-egészségiigyi Kutaté In-

tézet (OSSKI),

— Orszagos Gyermek-egészségiigyi Intézet (OGYEI),

— Orszagos Alapellatési Intézet (OALI). [10]

A katasztréfak elleni védekezés szempontjabdl a kovetkezé harom intézet munkaja
relevans:

— Orszagos Epidemiolégiai Kézpont

Az epidemioldgiai kézpont az epidemiolégiai és klinikai mikrobioldgiai vizsgdlatok-
kal, fert6zd betegségek jarvinyaival, tovabba immunbiolégiai készitmények és meghatd-
rozott laboratoriumi diagnosztikumok ellendrzésével kapcsolatos tevékenységeket és fel-
adatokat ldt el. Tobbek kozott foglalkozik drvizek és belvizek kovetkezményeként kialakult
Sertézések megeldzési lehetdségeivel, fertdtlenitéssel és sterilizdldssal, valamint gondosko-
dik az oltéanyagokkal valé elldtottsdgrol. [11]

— Orszdgos Kémiai Biztonsagi Intézet

Az Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet a kémiai biztonsag fenntartasa és feltételeinek

BOLYAL SZEMLE 2014/



I ANTAL ORS - REVAI ROBERT: Az egészséguigy szerepe a kafoszirofdk megelbzésében

megteremtése érdekében szakmai-mddszertani iranyitasi, szakértdi, hatésagi, szakhaté-
sagi, tudomanyos kutatasi és jogszabaly-el6készitési feladatokat lat el toxikoldgiai és ké-
miai biztonsagi kérdésekben. [12]
— Orszagos ,Frederic Joliot-Curie” Sugarbioldgiai és Sugar-egészségiigyi Kutatd Intézet
A sugarszennyezettségi szint mérésével, a sugarterheléssel, a sugarszennyezett szemé-
lyek helyszini ellatasaval és a kezelés lehetséges alternativaival foglalkozo kutatdintézet. [13]

Kérhazak katasztréfavédelmi tervezése

A korhdzak katasztrofavédelmi terveinek rendeltetése: a veszélyhelyzetben, illetve rend-
kiviili koriilmények esetén a hirtelen jelentés mértékben megnovekedett terhelés és fel-
adatok okozta nehezebb miikodésre valé felkésziilés és hatékony betegellatds feltételeinek
biztositdsa. Mindezek alapja, hogy a felkésziilési iddszakban kidolgozott katasztréfavédel-
mi tervekben megfogalmazdédnak azon katasztréfavédelmi tevékenységek, illetve intéz-
kedések, amelyek mind békeidében, mind rendkiviili helyzetben sziikségessé valhatnak.
A tervek tartalmazzak tovabba az igénybe vehetd bels6 erdket és kapacitasokat, valamint
azon kiils6 anyagi, technikai és személyi allomanyi eréforrasokat, amelyek sziikségesek a
rendkiviili helyzet kezelésére és a megnovekedett egészségiigyi feladatok ellatdséra.
Varatlan katasztrofaesemény bekovetkezése esetén a korhazi katasztréofatervek £6 cél-
ja a tomegesen érkez6 sériiltek szakszer(i ellatdsara valé felkésziilés és a sziikséges feltéte-
lek biztositasa. A megnovekedett szamu fekvébetegek ellatasa ilyen esetben a kérhaz osz-
talyai kozotti atprofilozassal valésithaté meg, valamint agyfelszabaditassal, illetve a nem
sulyos betegek hazaengedésével. Az érintett térség veszélyeztetettségének megfeleléen a
kérhdzi katasztréfavédelmi tervezés keretében 1-3 nap id6intervallumra részletes terv,
4-14 napra éltalanos terv és 15 napon tudli id6szakra vazlatos terv késziil.
Az egészségiigyi intézmények katasztrofavédelmi terveinek tartalmi kovetelményei-
6l sz616, vonatkoz6 rendelet! értelmében a tervek az aldbbi konkrét intézkedéseket fog-
laljak magukba:
— feltétlen kérhazi ellatast nem igénylé betegek soron kiviili hazabocsatdsa (dgy-
felszabaditési terv),
— potagyak beallitasa,
— a tobbletfeladatok ellathatdsiga érdekében sziikségessé valo intézkedések elrendelé-
sére jogosult személy megjelolése f6 munkaid6ben és az azon kiviil esé idészakban,
— a katasztrofa tipusdnak megfelel§ szakmai osztalyok kapacitdsanak kibévitése cél-
jabdl atprofilozds a kovetkezd, siirgdsségi esetek ellatasara:
o sebészeti-traumatoldgiai és égési sériilések,

129/2000. (X. 30.) EiM rendelet az egészségiigyi intézmények katasztrofaterveinek tartalmi kovetelményeirdl.
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belgy6gydszati-toxikoldgiai,
¢ hematolodgiai-sugérfert6zott,
e belgydgyaszati-fert6zébeteg,
e 4tvevd osztalyozo létrehozésa;
— adiagnosztikai egységek folyamatos miikodésének biztositasa,
— sziikség szerint a személyi dllomany dtcsoportositasa,
— avegyi sériiltek mentesitése, a sugarfert6zottek ellatasa,
— az dllomany terhelése alapjan valtécsoportok kialakitasa és
— a betegfelvétel rendjének mddositésa, a felvétel korlatozasa. [9]
Fert6z6 megbetegedések esetén a kérhdz 6nallé jarvanyvédelmi tervében foglaltak a
mérvaddak.

Egészségligyi készletezés

A katasztrofaeseményekre vald felkésziilés keretében a katasztrofa-egészségigyi ellatas
biztositasara a magyar allam Allami Egészségiigyi Tartalékot tart fenn, elsésorban a sziik-
séges gydgyszerek, egészségiigyi anyagok és eszkozok biztositdsa céljabol. A fekvébeteg-
ellatdsban varatlanul jelentkezd kapacitashidnyok megoldasara az egészségligyért felels
miniszter engedélyezheti a készletek felhasznaldsat, azonban a tartalékok igénybevételé-
rél alapvetéen a kormény rendelkezik.

Az Allami Egészségiigyi Tartalék készleteinek fenntartdsét, tarolasit az Egészségiigyi
Készletgazdalkodasi Intézet (EKI) latja el. Az EKI tovabbi feladata a kiilfoldi, humanitdri-
us segitségnyujtas keretében kiildott egészségiigyi segélyszallitmanyok dsszedllitasa. [14]

Az EKI altal kezelt tartalékok a torzskészletekbdl, valamint a norman kiviili és a torzs-
készletet meghalad¢ orvostechnikai eszk6zokbdl és anyagokbdl all. A torzskészletek szak-
mai és mennyiségi Osszetétele a kovetkezé szempontok alapjan keriill meghatdrozasra:

— az orvosi segélyhelyek tipusonkénti gyogyszer-, illetve felszerelési alapnormai,

— aszitkségkdrhazak tipusonkénti gyogyszer-, illetve felszerelési alapnormadi,

— ajarvanyigyi, toxikoldgiai, égési, radiolégiai modulkészletek normai,

— afertStlenitdszer-készlet normdi, valamint

— a Gyorsreagalast Segélycsapat felszerelési normaja.

A készletek feltoltottségi szintjeire vonatkozé el6irdsok pedig a kovetkezéek:

— az orvosi segélyhely, a mobil sziikségkdérhdzak, valamint a Gyorsreagalasu Se-

gélycsapat felszerelése esetében 100%-os,

— regiondlis sziikkségkdrhdzak esetén a gyogyszer és fogydanyagok legalabb 70%-os,

az orvostechnikai eszkozok 100%-os,

— mobil és regiondlis szitkségkérhdzakon kivili sziikkségkdrhdzak esetén a gyogy-

szer és fogydanyag legaldbb 50%-0s, az orvostechnikai eszk6zok 70%-os,
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— valamint a jarvanyiigyi, toxikoldgiai, égési, radiolégiai modulkészletek 100%-os, a
fert6tlenitészer-készlet legalabb 50%-os feltoltottségi szintjét kell biztositani. [15]

Egészségligyi valsaghelyzet idején a betegek ellatasa, a katasztrofa-egészségiigyi ellatas
és annak finanszirozdsanak biztositdsa is allami feladat. A vonatkozé jogszabalyi rendelke-
zés alapjan kiilon kell valasztani azonban az Egészségbiztositasi Alap terhére finanszirozott
egészségligyi szolgdltatokat és az 6nalld sziikséggydgyintézeteket. EI6bbi esetben a szolgal-
taték onalldéan végzik az ellatas folyamatossagahoz sziikséges beszerzéseket, mig a nem az
Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott intézetek részére az ellatds folyamatossagdhoz
sziikséges egészségligyi beszerzéseket az EKI bonyolitja le. A katasztréfa-egészségiigyi ella-
téssal kapcsolatosan felmeriilé tobbletbeszerzések is az EKI készleteibél biztosithatoak. [14]

Osszegzés

A magyar egészségiigyi dgazat katasztrofiakra valo felkésziiltségét vizsgalva elmondhatd,
hogy a rendszer keretében adottak azon tervezési, készletezési és jogszabalyi feltételek,
amelyek megalapozzak a valsaghelyzetben hirtelen fellép6 tobbletterhelésre val6 hatékony
reagalast. A kilfoldi katasztréfaesemények tapasztalatait is figyelembe véve az eredményes
betegellatas nélkillozhetetlen alapja a kérhdzaknak a megel6zés és a felkésziilés keretében
kidolgozott katasztréfavédelmi tervei, amelyek segitségével szervezett és koordindlt koriil-
mények kozott, gyorsan végrehajthatéak a sziikséges atprofilozasok és agyfelszabaditasok.

Tekintettel az egészségligyi agazat atalakulasaira, az j tipusu kihivasokra és a nemzetkozi,
illetve hazai katasztréfaesemények tapasztalataira, sziikséges az egészségiigyi feladatrendszer
folyamatos attekintése és a meglévd tervek feliilvizsgalata. A varhaté kovetkezmények vizsga-
latandl fontos figyelembe venni tovabba azt is, hogy a sziikséges hattér produktiv biztositasa
mellett a kérhazak tomeges megbetegedéssel, fert6zéssel vagy sériiltekkel jaré éles szitucio-
ban vald ,vizsgaztatdsara” nem keriilt még sor (hozzatehetjiik, hogy szerencsére), ily médon
nem 4allithato6 teljes bizonyossdggal, hogy a katasztréfakat kovetd hatékony betegellatas és az
egyes intézmények kozotti egyiittmiikodés problémamentesen megoldhat6 lenne.

Kiemelten fontosnak taldljuk ezért az egyes egészségiigyi intézmények katasztréfavé-
delmi tervei és a kiilonb6z6 osztalyok munkatervei szerint torténé gyakorlatok lebonyo-
litasat, illetve modellezését annak ellenére is, hogy a térségi veszélyeztetettségi mértékek
nem minden esetben indokoljak azt.

Felhasznalt irodalom

1. 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl Féigazgatésdg  honlapja,  http://www.katasz-
és ahozza kapcsolodd egyes torvények moédositasarol. trofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_
2. Katasztrofatipusok. Orszagos Katasztrofavédelmi kattipus, letoltés: 2014. 01. 06.

IYCYoR O\ VAT S/EMLE 20U/


http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus

ANTAL ORS - REVAI ROBERT: Az egészségligy szerepe a kataszirofdk megelézésében s

. Dr. Nagy Kéroly — Dr. Haldsz Lészl6: Katasztrofa- Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2012.
védelem. ZMNE egyetemi jegyzet, Budapest, Vegyi pp. 124-144. (ISBN: 978-963-08-4114-6)
és Kornyezetbiztonsagi Tanszék, ZMNE, 2002. 8. Honvédkérhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont

. Horvéith Hermina — Katai-Urbédn Lajos: Veszély- Katasztrofaterv, 2009. januar 12.
elharitasi-tervezés a vastti rendez6 pélyaudvaro- 9. Mayerné Puskas Méria: Az egészségiigyi intézeti
kon. Védelem — Katasztréfa. Tliz- és Polgari Vé- ellatds szervezési kérdései katasztrofik és tome-
delmi Szemle XX. (2) pp. 16-18. (2013) ges balesetek esetén (kérhazi katasztréfatervek).

. Kétai-Urban Lajos — Révai Rébert: A veszélyes — 10. ANTSZ szervezeti felépitése. Allami Népegész-
anyagokkal kapcsolatos katasztrofak lehetsé- ségligyi és Tisztiorvosi Szolgélat hivatalos hon-
ges kornyezetet, emberi életet és egészséget lapja, 2013. 09. 03. https://www.antsz.hu/felso_
karosité hatdsai. Possible Effects of Disasters menu/bemutatkozas/antsz_szervezeti_felepites
Involving Dangerous Substances Harmful to the (letoltés: 2014. 01. 06.)

Environment, Human Life and Health. Bolyai  11. Orszagos Epidemiolégiai Kozpont honlapja. http://
Szemle XXII. (2) pp. 151-158. (2013) www.oek.hu/oek.web (letoltés: 2014. 01. 08.)

. Lajos, Kétai-Urbdn — Gyula, Vass: Development 12. Az intézet feladatai. Orszagos Kémiai Biztonsagi
of Hungarian System for Protection against Intézet honlapja, http://www.okbi.hu/index.php/
Industrial Accidents. In: Jozef Ristvej (ed.): 18. hu/feladatok-okbi (letéltés: 2014. 01. 08.)
medzindrodnd vedeckd konferencia Rie$enie  13. Dr. Turai Istvan: Radioaktiv anyagokkal szennye-
krizovych situdcii v $pecifickom prostredi. Zilina, z6dott személyek sugdrmentesitése. Mddszertani
Szlovakia, 2013. 06. 05-06. University of Zilina, utmutaté. Orszégos ,Frederic Joliot-Curie” Su-
2013. pp. 229-239. ISBN: 978-80-554-0699-2 garbioldgiai és Sugdr-egészségiigyi Kutaté Inté-

. Kétai-Urban Lajos: Katasztrofak elhdritdsanak zet, 2006, http://www.osski.hu/info/mu/sugment.
foglalkozds-egészségligyi kérdései. In: Katai-Ur- pdf (letoltés: 2014. 01. 08.)
béan Lajos, Dobor Jozsef (szerk.): Foglalkozés- 14. 139/2012. (VI. 29.) korményrendelet a katasztr6-
egészségligyiaktualis kérdései: el6addsgylijtemény fa-egészségiigyi ellatasrol.
nemzetkoézi tudomanyos-szakmai konferencia. 15. 17/2001. (IV. 28.) EiiM rendelet az Allami Egész-
Konferencia helye, ideje: Budapest, 2012. 06. 27. ségligyi Tartalékkal val6 gazdélkodds szabélyairdl.

Role of healthcare in disaster prevention
AnTaL Ors - Reval Rébert

The most significant consequences of certain disasters are sanitary, therefore the priority
of the preventive efforts and the emergency management is the protfection of human
life and health. The most important aspect of the health care system'’s preparation
is fo consider the disproportion between the needed medical supplies in case of
emergency and the locally available capacities. Therefore during law codification,
plan development and reserve stockpiling the challenges caused by overflow must
be taken into account depending on the extent of risk and endangeredness. This
study presents the organisational and planning measures that the health care system
needs to take in regard to crifical situations with special emphasis on the preventive
medical actions and the necessary organisational background. It also draws the
attention fo the probable medical effects of disaster events.

Keywords: Prevention, hospital, disaster management plan, excessive tasks, stockpiling
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Katai-Urban Irina
Vass Gyula Veszélyes tevékenységek

osztalyozdsa és attekintd
értékelése Magyarorszdgon

A veszélyes tevékenységekben jelen 1évé veszélyes anyagok taroldsa, gydrtdsa és
haszndlata magdban hordozza a sdlyos balesetek bekdvetkezésének kockdzatdt. A
kdzelmalt eseményeinek tapasztalatai rdmutatnak arra, hogy oz ipari balesetek ka-
tasztrofdlis hatdssal lehetnek a veszélyes tevékenység kdrnyezetére és az ott lakd dllam-
polgdrokra. Jelen cikkben a szerzék célja a Magyarorszigot veszélyeztetd iparbizton-
s@gi hatdsag ailtal ellenérzott veszélyforrdsok csoportositéisa és a veszélyes tevékenysé-
gek dltali veszélyeztetetés attekint®d értékelése.

Kulesszavak: iparbiztonsag, ipari balesetek, veszélyes anyagok, veszélyes tevékenysé-
gek, veszélyeztetettség

Bevezetés

Magyarorszag Orszaggyilése a lakossag és a kornyezet biztonsaganak novelése és a ci-
vilizdciés katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése és a védelmi intézkedések eredményességének novelése ér-
dekében a katasztréfavédelemrol és a hozzd kapcsolddd egyes torvények modositasa-
rol sz616 2011. évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: Kat. tv.) elfogaddsaval 2012. januar
1-ével 1étrehozta az egységes iparbiztonsagi hatdsagi feladat-, szervezet- és eljarasi rend-
szert. [1]

Az Gjonnan hatdlyba lépett — a polgéri védelem és a tlizvédelem mellett a katasztro-
favédelem harmadik dgazatdnak szdmit6 — iparbiztonségi szabélyozas kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aruszal-
litmdanyok, a létfontossagti rendszerek és 1étesitmények védelmére, illetve a nukledris biz-
tonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatdséra. [2]

Jelen cikkben a szerz6k célul tlizték ki azonositani a civilizacids katasztréfak bekovet-
kezése szempontjabol fontos, Magyarorszagot veszélyeztetd veszélyforrasokat. Céljuk to-
véabb4 e veszélyforrasok tipizaldsa, majd ezt kovetSen a f6bb veszélyek dltali veszélyeztetés
iparbiztonsagi szempontu értékelése. A cikkben kizarélag a katasztréfavédelmi hatdsagi
jogalkalmazds szempontjabdl meghatirozo veszélyekkel (veszélyes tevékenységekkel) fog-
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lalkozunk, tovabba csak egy, a jogi szabélyozas végrehajtasanak jelen stadiumara jellemz6
dltaldnos helyzetképet készitiink el (2013. junius 30).

A cikkhez alapvet6en a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (tovabbiak-
ban: BM OKF) Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyeldség altal biztositott (az altaldnos céla
lakossagi tajékoztatashoz készitett), nyilvanos mindsitésti adatokat hasznaltuk fel, tovab-
b4 a témaban viszonylag kisszdmu szakirodalmat is.

A cikkben — masok dltal eddig nem vizsgalt médon — javaslatot tesziink a civilizaci-
6s katasztrofak iparbiztonsagi szemponta veszélyforras-osztalyozdsi rendszerére. Ezentul
atfogé értékelést adunk Magyarorszagnak a veszélyes tevékenységek éltali veszélyezteté-
sérél is.

A katasziréfaveszélyes tevékenységek altalanos
osztalyozasa

A katasztrofak (veszélyforrdsok) csoportositdsanak tobb, szakmai és tudomdnyos korok-
ben ismert véltozata létezik. A jogi szabdlyozas teriiletén egyedill a katasztréfavédelmi
torvény végrehajtasi rendeletében [3] taldlhatunk a veszélyeztet6 hatdsokkal kapcsolatos,
a kockazatbecslési eljarasban alkalmazott felosztast. Tudomanyos szempontbdl tobb fel-
osztasi rendszert azonosithatunk, k6zos benniik azonban, hogy a katasztréfakat alapveté-
en két csoportba: a természeti és a civilizacios csoportba soroljak.

Iparbiztonsagi szempontbdl az emberi életet és egészséget, a kornyezetet és a 1ét-
fontossagu anyagi javakat veszélyeztetd civilizacids katasztréfik, silyos balesetek és mas
események azon fajtdit lehet értékelniink, amelyek a katasztréfavédelmi torvény szem-
pontjabdl a ,veszélyes tevékenységekkel’, a ,veszélyesaru-szallitassal” vagy a létfontossagu
rendszerek és létesitmények szabalyozasi hatalya ald tartozé ,létfontossagu rendszerelme-
ket” érintéen kovetkezik be.

A veszélyes tevékenység a katasztréfavédelmi torvény 3. §. 31. pontja alkalmazdsa-
ban ,olyan ipari, biol6giai (mez6gazdasagi), kémiai eljardsok felhaszndldsaval végzett
tevékenység, amely ellendrizhetetlenné véldsa esetén tomeges méretekben veszélyeztet-
heti, illetve kdrosithatja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbizton-
sagot”. [4]

A veszélyes tevékenységeket javaslatunk szerint (mint helyhez kotott telephelyeket)
iparbiztonsagi szempontbdl alapvetéen a kovetkez8képpen osztalyozhatjuk:

— aveszélyes anyaggal és aruval foglalkoz6 tevékenységek;

— aveszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek;

a sugarzé anyagokkal foglalkozd tevékenységek;
— a banyadszati veszélyes tevékenységek.
A veszélyesaru-szallitdsi tevékenységeken (mint mobil veszélyforrasokon) belil szinte
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minden hazai szakirodalom a gazdasdgi dgazat felépitése szerint a kozuti, vasuti, belvizi és
légi szallitasi dgazatokat kiillonbozteti meg.

A létfontossagi rendszerelmek fogalmat a létfontossagt rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérél és védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. torvény (tovabbiakban:
Lrtv.) értelmezé rendelkezése (Lrtv. 1. § g) pontja) az aldbbiak szerint hatdrozza meg: ,Az
1-3. mellékletben meghatdrozott dgazatok valamelyikébe tartozo eszkiz, létesitmény vagy
rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a létfontossdgii tarsadalmi feladatok
ellatdsdahoz — igy kiilondsen az egészségiigyhoz, a lakossdg személy- és vagyonbiztonsdgd-
hoz, a gazdasdgi és szocidlis kozszolgdltatdsok biztositdsdhoz —, és amelynek kiesése e fel-
adatok folyamatos elldtdsdnak hidnya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.” [5]

A létfontossagu rendszerelemeket a torvény szerint 10 {6 csoportba (dgazatba) sorol-
hatjuk, amelyek az energia; a kozlekedés; az agrargazdasdag; az egészségiigy; a pénziigy; az
ipar; az infokommunikéciés technoldgidk; a viz; a jogrend—kormanyzat és a kozbizton-
sag—védelem dgazatok.

A fenti gondolatmenetet kovetve az 1. szdmuii dbrdn szemléltetjik a civilizacids-
katasztrofa-veszélyes tevékenységek iparbiztonsagi szempontd osztélyozdsanak elsdle-
ges, 0sszefoglalf jellegli eredményeit.

CIVILIZACIOS KATASZTROFAVESZELYEK
iparbi agi pontii csoportositdsa

]

y
: » : II. VESZELYES ARUSZALLITASI 111, LETFONTOSSAGU RENDSZEREK
| |- VESZELYES TEVEKENYSEGEK | TEVEKENYSEGEK | | £S LETESITMENYEK |
1. Veszélyes anyagot gyarts, 2. Veszélyes hulladékkal 1. Veszélyes
feldolgoz és tarolo tizemek foglalkozé tevékenységek dru kozati
e
Veszélyes anyagokkal Veszélyes anyaggal B (belsé 2 Korlekedés
foglalkozo és - foglalkoz¢ tizemek és tranzit - -
kitszobérték alatti veszélyes hulladéktarol szallitds) 3. Agrérgazdasig
tizemek létesitményei
- — 4, Egészségiigy
Veszélyes druszallitas Veszélyes hulladékkal 2. Veszélyes
fizemi létesitményei | foglalkoz kiiszobos Pl éru belvizi
{izemek szallitésa | —CNAAgY
Kitszobérték alatti
tizemek kiemelten 3 Vessdiyes
keriilend§ {izemek iRt
e P drulégi 7. Infokommunikécis
Veszélyes hulladékkal szdllitdsa technoldgiak
foglalkoz nem sorolt
4. Veszélyes 8. Viz
Veszélyes P aruvasiti
hulladékszallitasa széllitdsa 9. Jogrend ~
Kormdnyzat
3. Sugdrz6 anyaggal r. 4. Banyaszati veszélyes
foglalkozd tevékenységek tevékenységek 10. Kozbiztonsdg -
* * * L Védelem
Nukledris Izot6p N Bénydszati Banyészati
létesitmények | | laboratériumok ,ii]?{(isnzastel, ek veszélyes hulladéktarold
YSC8 hulladéktrolék | | létesitmények

1. dbra: Civilizacidskatasztréfa-veszélyes tevékenységek iparbiztonsdgi szemponta osztdlyozdsa
(készitette: Katai-Urban Irina)
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A tovabbiakban kizardlag a hazai veszélyes tevékenységek altali veszélyeztetettség al-
talanos értékelésével foglalkozunk. Jelen cikkben a veszélyesaru-szallitasi tevékenységek
és a létfontossdgu rendszerek és 1étesitmények elemzését nem targyaljuk.

Veszélyes anyagok (aruk) gyartasa, tarolasa
és feldolgozasa

A veszélyes anyagok (druk) gyartasa, taroldsa és feldolgozéasa sordn keletkezé stlyos bal-
esetek sordn tiiz keletkezhet, robbands johet létre; egészségre, kornyezetre karos anyagok
juthatnak a levegébe vagy vizfolydsokba, ezdltal veszélyeztetve a lakossdgot és a kornye-
zetet. A tiizek és a robbandsok kdrosité hatdsai nagy valoszintiséggel csak a veszélyes tize-
mek kozvetlen kornyezetében okoznak kdrt az emberi egészségben vagy a kornyezetben,
a balesetet kovet6 nagyon rovid idén beliil. Veszélyes anyagok levegébe jutisa — az anyag
fajtdjatol, mennyiségétdl, fizikai mutatditol, a terjedés meteoroldgiai, domborzati és mas
feltételeitdl figgben — a baleset helyszinétdl tobb vagy szélséséges esetben tobb tiz ki-
lométer tdvolsagban okozhat veszélyt. Ennek lefolydsa tapasztalataink szerint tobb tiz
percre, esetleg 6rdkra tehet6. Maradé hatdsi mérgezé anyagok esetében a hatds tartos,
esetenként akar tobb évtized idStartamu is lehet. [6]

Magyarorszagon — az orszag vizrajzi helyzete folytdn — kiilonleges veszélyt jelent a ve-
szélyes anyagok bejutasa az élévizekbe tizemzavar, alacsony szinvonald technoldgia vagy
emberi mulasztas kovetkeztében. A folydvizek katasztrofalis szennyezésének hatdsa tobb
nap, esetleg tobb hét lehet, a veszély akar tobb szaz kilométer tavolsagban is jelentkezhet.
Mivel a magyar foly6k vizgytijté teriileteinek 95%-a a hatarainkon kiviil esik, a felkésziilés
soran nem elégséges a hazai veszélyes ipari létesitményeket figyelembe venni.

A stlyos balesetek soran végbemend robbandsok, a sugarzé hé vagy az emittalt égé
anyag az lizemen beliil vagy azon kiviil tovébbi stlyos baleset inicidl6ja lehet (dominéha-
tas), illetve ezek sulyos kovetkezményekkel jaré tomeges panikhatést okozhatnak.

A veszélyes tevékenységek négy f6 csoportja koziil els6ként a veszélyes anyaggal és
aruval foglalkozé tevékenységek iparbiztonsagi szempontu vizsgalatat végezziik el.

A veszélyes anyagok és aru el6allitdsa (gyartdsa), tarolasa és feldolgozdsa teriiletén
két 6 csoportba oszthatjuk a kiilfoldi eredetti megnevezéssel telepitett tizemeknek titulalt
tevékenységeket.

a) A veszélyes anyaggal foglalkozo iizemek és a kiiszobérték alatti iizemek

Az els6 csoportba a stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos, a stlyos balesetek
elleni védekezésrdl sz0l6 szabélyozds hatdlya ald tartozé veszélyes anyaggal foglalkozé
tizemeket és a kiiszobérték alatti tizemeket soroljuk.
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A veszélyes anyaggal foglalkozé iizemek az un. ,Seveso-iizemek”; ezek a Seveso II.
Iranyelv szabalyai szerinti azonositott veszélyes tevékenységeket végzik.

A katasztréfavédelmi torvény 3. § 28. pontjaban taldlhaté fogalom-meghatérozas alap-
jan a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem ,egy adott iizemeltetd irdnyitdsa alatt dllé azon
teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményben — ideértve
a kozos vagy kapcsolodo infrastruktirdt is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végre-
hajtdsdra kiadott jogszabdlyban meghatdrozott kiiszobértéket elérd mennyiségben’.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemeket a végrehajtési rendelet 1. sz. mellékle-
tében megadott mddszertan alapjan alsé és felsé kategéridba sorolhatjuk. A kategoriza-
las alapja a telephelyen jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technolégia
irdnyithatatlanna valdsa miatt varhatéan keletkezd veszélyes anyagokat is) és azok ve-
szélyességi osztalyba soroldsa. [6] A veszélyes anyagok (vegyi anyagok és készitmények)
veszélyességi osztilyba soroldsa a kémiai biztonsagrdl sz6lé 2000. évi XXV. toérvény és
végrehajtasi rendelete szerint torténik.

A végrehajtasi rendelet 1. sz. melléklet 1. tablazata a leggyakrabban el6fordulé ve-
szélyes anyagokat és a hozzajuk tartozé alsé és fels6 kiiszobmennyiségeket adja meg. A
2. tablazat a veszélyes anyagok veszélyességi osztalyait és a hozzdjuk tartozé alsé és felsé
kiiszobmennyiségeket tartalmazza. Veszélyes anyag az, amely az 1. tiblazatban szerepel
vagy a 2. tdbldzat valamely veszélyességi osztédlydba tartozik, és az tizemben mint nyers-
anyag, termék, félkész termék, melléktermék vagy hulladék van jelen. A tédbldzatokban
meghatarozott kitszobmennyiségek egy tizemre vonatkoznak.

Ha az tizemben jelen 1évo veszélyes anyag mennyisége eléri vagy meghaladja a 2. osz-
lopban meghatarozott értéket, akkor az tizem also kiiszobértékd, ha eléri vagy meghaladja
a 3. oszlopban meghatérozott értéket, akkor az tizem fels6 kiiszobértékii.

2012. januar 1-t8l a Seveso II. Iranyelv hatalya ald tartozé alsé és felsé kiiszobértéki
veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemeken tilmenden a szabalyozds kiegésziilt a kiiszob-
érték alatti tizemek {izemeltetGire vonatkozé eljarasokkal és kotelezettségekkel. [6]

Az 1j jogi szabdlyozas (Kat. IV. fejezete és végrehajtasi rendeletei) a meglévék mel-
lett kotelezettségeket ré azon tizemeltetSkre is, amelyek telephelyein egyidejtileg a rende-
letben meghatérozott alsé kiiszobérték negyedét meghaladd, de az alsé kiiszobértéket el
nem éré mennyiségli veszélyes anyag taldlhato, valamint a kiemelten kezelendd létesitmé-
nyek tizemeltetdire.

Ezen létesitmények kozé soroljuk azokat a telephelyeket, amelyek teriiletén klor vagy
ammonia legaldbb 1000 kg mennyiségben van jelen, veszélyes hulladékok égetéssel torté-
né artalmatlanitdsaval foglalkoznak, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok
tizemen kiviili csévezetéken torténd széllitdsanak létesitményeit.

A mésodik csoportba tartoznak a veszélyesaru-szallitds tizemi 1étesitményei, amelyek
{6 szabalyként nem tartoznak a Seveso II. Irdnyelv hatdlya ald. A hazai szabalyozas 2012.
évi médositasakor a veszélyesaru-széllitas ideiglenes taroldssal foglalkozé tizemeit, vala-
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mint a veszélyes anyagok csévezetéken torténd szallitasanak létesitményeit a jogalkotd
bevonta a szabélyozas hatalya ala.

A hazai jogalkalmazdsi gyakorlatban azonban kivételt jelentenek a vastti rendezd
palyaudvarok és a kikotok, amelyeket a hatdsag — mivel ezeket tovabbra is a szallitasi
tevékenység részének tartja — tovabbra sem tekint veszélyes anyaggal foglalkozé tizem-
nek. E tevékenységeket a katasztréfavédelmi szabalyozas mddositdsa kapcsan a jogalkotd
hatésagi ellendrzés ala vonta. Azonban tovabbra is hidnyzik a veszélyes iizemeknél alkal-
mazott engedélyezési és feliigyeleti tevékenység, illetve a védelmi tervek alkalmazésa is.

A telepitett veszélyes tizemek dltali veszélyeztetettséget legegyszertibben valamely
térinformatikai eszkoz (veszélytérkép vagy veszélyeztetettségi térkép) alkalmazdasaval le-
het szemléltetni.

Az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokozpontja (Joint Research Center, JRC) keretében
miikodé Salyos Baleseti Veszély Iroda — a Seveso 1. irdnyelv orszaghatdron tudli hatdsokrol
sz016 13. cikkében foglaltakkal 6sszhangban — kidolgozta a ,Seveso Létesitmények Infor-
macids és Nyilvantarté Rendszerét” (Seveso Plants Information Retrieval System, SPIRS).
A ,Seveso-iizemeket” legegyszertibben a SPIRS-rendszer alapjan tipizalhatjuk. A SPIRS-
rendszerben — fliggetlentl a veszélyes tizem tényleges veszélyeztetd hatdsaitdl — az alsé
kiiszobértékd tizemek éltali veszélyeztetettséget 2 km, mig a felsé kiiszobérték(i tizemek
esetében 5 km atmér6ji korrel jellemezziik. [7]

A hazai jogalkalmazdsi gyakorlatban a SPIRS-elemek beépiilnek a katasztréfavédelmi
hatésag Ipari Baleseti Informaciés Rendszerébe (tovabbiakban: IBIR). Az IBIR a Seveso-
tizemeken kiviil tartalmazza a kiiszobérték alatti tizemek alapvetd adatait, mint azok f6ld-
rajzi elhelyezkedését (a telephely cimét), a statuszat (also, fels6 és kitszobérték alatti) vagy
példaul a veszélyes lizem iparagi besoroldsat.

Az IBIR alapjan a veszélyes anyagot gyartd, feldolgozé és tarold tizemeket 6sszesen 17
csoportba (tevékenységi korbe) lehet sorolni. Az IBIR tevékenységi korei — a kiiszobérték
alatti tizemek egyedi sajatossagai miatt — nem egyeznek meg teljes egészében a SPIRS
szerinti besorolassal. A katasztréfavédelmi hat6sdg évente megkiildi az Eurdpai Bizottsag
Kozo6s Kutatokozpontja részére az tizemek listajat, cimét, statuszat és tevékenységi korét.

A kiiszobérték alatti tizemek felosztdsa ugyanaz, mint a Seveso-iizemeké, azzal a kii-
lonbséggel, hogy a kiiszobérték alatti tizemek kozott szerepelnek az un. ,kiemelten keze-
lend§ létesitmények” E veszélyes tevékenységeknél nem érvényesiil az alsé kiiszobérték
25%-os hatarértéke. Azon iizemek, amelyek teriiletén klér vagy ammonia legalabb 1000
kg mennyiségben van jelen — amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglal-
kozé iizemek korébe —, a kiiszobérték alatti tizemek csoportjiba tartoznak. A veszélyes
anyagok cs6vezetéken torténé szallitdsanak létesitményei a veszélyesaru-szallitds tizemi
létesitményei, mig a veszélyes hulladékok égetéssel torténé artalmatlanitésat végzo léte-
sitményeket a veszélyes hulladékkal foglalkoz6 tizemek kozott tartjuk szamon.

A BM OKEF adatai alapjan a kordbbi, 2012 el6tti szabélyozds hatalya ala tartozé 169
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alsé és felsé kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek szdma az Gj szabalyo-
zas hatalybalépésének kovetkeztében 37%-kal nétt. Magyarorszagon 2013. juliusi adatok
alapjan 129 alsé kiiszobértékd tizem, 97 fels6 kiiszobértékd, valamint 509 kiiszobérték
alatti tizem talalhatd, tovabba 3 tizem épités alatt all. Az Gj szabalyozds hatalya ald tovabbi
537 kiiszobérték alatti tizem kertilt, melynek eredményeképpen jelenleg Magyarorszagon
immar 758 db veszélyes iizem tartozik a Kat. tv. és a végrehajtasarél sz6l6 kormanyren-
delet hatélya ald.

Az ENSZ EGB ipari balesetek orszaghatdron tuli hatasairdl sz6l6 egyezménye hatalya ald
tartozo fels6 kiiszobértékd tizemek a szlovak és az ukran hatdr mentén helyezkednek el. Az
allamhatar 15-km-es sdvjaban azonositott veszélyes tevékenységek szama 9 db, mig a vizgyj-
tétertileten azonositott, Horvétorszagot és Szerbiat veszélyeztets tevékenységek szama 14 [8]

A 2. abra a BM OKF hatésagi nyilvantartdsanak adatai alapjan bemutatja a veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 magyarorszagi tizemek teriileti elhelyezkedését.

Magyarorszag veszélyes iizemei 2013. 1. félévében X

Jelmagyarizat

rick alatti / Also | Felso kiiszobériékii

Kisz
Bl mek

;,a‘-““”‘ﬁ.,'
{
Y
X N

= Fels6 kuszobértékii 0zem

alatti uzem

Also kuszobértékii uzem

Povoure

BM OKF Informatikai F¢ v
Forris: B OKF Or nsigi Fofelngyeliség 0 30 50 12 ati
2013, jiius 12 —————————)

Orszighatar

Térinformatikai és Tavkozlési Osztdly

2. &bra: Veszélyes anyagokkal foglalkozd magyarorszégi Uzemek és klszobérték alatti Uzemek terlileti elhe-
lyezkedése (forrds: BM OKF Orszdgos Iparbiztonsdgi Féfelligyeldség, 2013. jalius 01.)

b) A veszélyesdru-szdllitds iizemi létesitményei
A veszélyesaru-szallitas tizemi létesitményeit a szdllitasi agazatoknak megfeleléen 6t cso-
portra oszthatjuk, amelyek az aldbbiak:
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— veszélyes aru kozuti széllitasanak tizemi létesitményei;

vasuti széllitds tizemi létesitményei;
— belvizi szallitds izemi létesitményei;
— légi szdllitas el6készits 1étesitményei;

csOvezetéken torténd szallitas iizemi létesitményei.

Veszélyes aru kozuti szallitdsanak tizemi létesitményei kozott az ADR-csomagoldsban
tarolt veszélyes anyagok raktdrait tartjuk szamon. Szinte kivétel nélkiil Budapest agglome-
racidjaban talalhatjuk a logisztikai szempontbdl nagy jelentéséggel bird raktarcsarnoko-
kat. Ez egyébként is logikus, mivel a fogyasztas és az {izleti élet nagy része Budapesten és
kozvetlen kornyékén bonyolddik le. Ebbél a térségbdl az orszag barmely pontjara 2-3 6ra
alatt eljuttathatjuk a kivant termékeket.

A vasuti szallitds tzemi létesitményei elsésorban a vastti rendezé palyaudvarok,
amelyek nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkoz¢ tizemek kozé. E 1étesitmények a
RID 1.10 utmutat6 szerinti, belsé veszély-elharitési tervet kotelesek késziteni, amely terv
alapvetden a Seveso Irdnyelv biztonsagi jelentésre alkalmazott megel6zési és kovetkez-
ménycsokkentési szabdlyait tartalmazza. A BM OKF adatai alapjan az orszag teriiletén
osszesen 14 palyaudvart azonositott a MAV Zrt., a legjelentésebbek a ferencvarosi, a mis-
kolci, a szolnoki és a zdhonyi teherpalyaudvarok. [9]

A vasuti szallitds tizemi létesitményeinek madsik jelentds tipusa a veszélyes anyagot
gyarto, feldolgozo és tarold tizemek vasuti rendezé palyaudvarai és iparvdgényai. Jelentds
veszélyt jelentenek a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek vagy a kiiszobérték alatti tize-
mek teriiletén elhelyezked$ tizemi rendezd palyaudvarok vagy a telephelyhez szorosan
kapcsolddé iparvaganyok. A telephelyhez kapcsoldédo iparvaganyok egyedi és jelentds ve-
szélyt okozhatnak, mivel itt jelentés szamu vasuti kocsi tartézkodik minden fizikai véde-
lem, iparbiztonsdgi tizemeltet6i és hatdsagi feliigyelet nélkiil.

Vasuti—kozuti atraké terminalok veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek vagy nem so-
rolt izemek lehetnek. A legjelentésebb miikodé tizem Budapesten taldlhaté (Bilk Kom-
bitermindl). A konténerek dtrakdsa sordn gyakori problémat jelent az a tény, hogy a ter-
minalba érkez6 konténerek biztonsaga fiigg a kiilfoldi vagy a hazai feladoi tevékenység
valtozé mindségétdl, valamint a vasuti kocsik muszaki allapotatol.

A belvizi széllitds tizemi létesitményei kozott tartjuk szdmon a veszélyes anyag-
gal foglalkozd tizemek tolt6 és lefejts létesitményeit, a veszélyes druval is foglalkozé
kikotSket. Magyarorszagon tizemi tolté-lefejté létesitményeket taldlhatunk a csepeli
petréleumkikotében (MOL Csepeli Bazistelep és az Oil Tanking Kft.), a MOL Nyrt. Du-
nai Finomitéja teriiletén Szazhalombattan és a Lukoil balatonfoldvari telephelyén. [10]

A légi szallitas el6készits létesitményei esetében a veszélyes aru a légikikots (Liszt
Ferenc RepiilStér) teriiletén elhelyezkedd raktarokat tartjuk szdmon, amelyek a viszonylag
kis anyagmennyiségek kovetkeztében — dsszehasonlitva mds szallitdsi 4gazatokkal — jelen-
tds veszélyt nem okoznak.
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A végrehajtasi rendeletben taldlhatjuk a veszélyes anyagok csévezetéken torténd szél-
litasanak — mint kiemelten kezelendd létesitménynek — fogalmat. Ebbe a korbe tartoz-
nak a szallitévezetékek, szivattyi-, kompresszor- és eloszté dllomdsok; kivéve a lakossagi
gazellatas elosztd vezetékeit és azok létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyészat
gyljtévezetékeit 400 mm névleges atméro alatt.

Veszélyes hulladékkal foglalkozé tevékenységek

A veszélyes hulladékkal foglalkozé tevékenységek kozott nyilvantartjuk a veszélyes anyag-
gal foglalkozé tizemekben keletkez6 veszélyes hulladékok sajat ideiglenes térold létesit-
ményeit. Veszélyes hulladék keletkezhet tovabba kiiszobérték alatti tizemben, valamint kis
mennyiségben a nagy szimu, be nem sorolt telephelyeken.

E létesitményekben a felhalmoz6dé veszélyes hulladékot a kornyezetvédelmi szabalyozas
alapjan soroljak veszélyeshulladék-osztalyba, és szallitjak az drtalmatlanité tizembe vagy mas
el6készitéssel és veszélyes hulladék gytjtésével foglalkozd telephelyre. A veszélyes hulladékok
EWC szerinti besoroldsa a hulladékok jegyzékérdl szolo 16/2001. (VIL. 18.) KoM rendelet
alapjan a termel§ feladata, kotelessége. A besorolast egyéb, objektiv szempontok és érdekek
is befolydsoljak. Azt, hogy egy hulladék veszélyes vagy nem veszélyes, azt a fenti K6M. ren-
delet Gin. R-mondatokkal jellemzett 6sszetevSinek %-os jelenléte hatarozza meg. Uj vagy is-
meretlen Osszetételd veszélyes hulladékok besoroldsara csak az dsszetevik ismeretében, a
veszélyességi jellemz6ik alapjan keriilhet sor. Az Eurdpai Hulladék Katal6gus (EWC) a hulla-
dékok keletkezési technoldgia alapjan (statisztikai szemlélettel), elére megadott csoportokba
rendszerezi a hulladékokat. Ezeknek a csoportoknak miszaki tartalmaban csak kivételesen
talalhaté az ADR-ben alkalmazott egzakt fizikai, kémiai stb. paraméterek egyike-madsika.

Veszélyeztetés szempontjabdl az artalmatlanitdsi tevékenységek koziil a veszélyes hul-
ladékok égetéssel torténd artalmatlanitdsaval foglalkozé tizemeket tekintjiik a legveszélye-
sebbnek.

Veszélyes anyaggal foglalkozé veszélyes hulladékot éget6 tizem kis szdmban talédlhaté
Magyarorszagon, amelyek koziil a legjelentésebbek a dorogi, a gyéri, a sajébdbonyi, a ba-
latonfiiredi, a tiszadjvarosi és a tiszavasvari égetdmd.

A veszélyes hulladékkal foglalkoz6 tevékenységek koziil veszélyeztetettség szempont-
jabdl a legjelent6sebbek a stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 szabdlyozas hatalya
ald tartoznak.

Az elmult évtizedek megoldatlan kérdése a kornyezetbiztonsag, ezen belill is a veszé-
lyes hulladékok — mint 6néllé veszélyforrdsok — kezelése. Magyarorszagon évente tobb
millié tonna veszélyes hulladék keletkezik. Az ipari eredett hulladék, illetve a folyékony
és az iszap konzisztencijui veszélyes hulladék mennyisége csokken, a szilard veszélyes
hulladék mennyisége novekszik.

BOLYAT SZEMLE 2014/1



KATAFURBAN IRINA - VASS GYULA: Veszélyes tevékenységek osztdlyozasa és attekintd

A nyilvantartott veszélyes hulladék mennyiségének mintegy 30%-a (fitGértéke alap-
jan) elégethetd; a tovabbiak mds kezelést, elsGsorban fizikai, kémiai, biol6giai artalmat-
lanitast; mig az elkeriilhetetlen maradék szakszert lerakast igényel. A lakossagi szilard
hulladék mintegy 0,5-0,7%-a veszélyes hulladék.

Véleményiink szerint a veszélyes hulladék els6sorban kornyezet-egészségiigyi problé-
mat jelent, hiszen els6dlegesen a kornyezetet, mig az emberi egészséget csak kozvetetten
veszélyezteti. A kiilonb6z6 kornyezeti elemeknél a veszélyeztetés — idGtartam szerint —
altalaban hossza tavi kornyezetszennyezésként fordul eld.

Sugarz6 anyagokkal foglalkozé tevékenységek

A sugarzé anyagokkal foglalkozé tevékenységeket iparbiztonsagi szempontbdl két £6 cso-
portra oszthatjuk: a nuklearis létesitményekre és az izotéplaboratériumokra.

a) Nukledris létesitmények

A hazai nukledris 1étesitmények potencidlis veszélyét tekintve els6 helyre sorolhaté a Pak-
si Atomerém Zrt. 4 db, VVER-440 tipusu energetikai blokkja. A blokkok kettesével egy-
egy — a kibocsdtast kisebb balesetnél akadalyozé, nagyobb balesetnél késleltetd lokalizéci-
6s toronnyal védett — ,hermetikus térben” helyezkednek el.

A reaktorok mellett, de a hermetikus téren kiviil helyezkednek el a pihenteté meden-
cék, amikben a haszndlt flit6elemeket 5 évig hiitik kiszallitas el6tt. Az erdmi 30 km-es
korzetébe 70 telepiilés esik. A telepiilések kozigazgatasilag Tolna, Bacs-Kiskun és Fejér
megyéhez tartoznak. A kibocsatasi és meteoroldgiai helyzettdl fiiggéen e korzet szlikebb-
szélesebb szektora igényelhet védelmi intézkedést. Ennél tavolabbi teriilet veszélyezteté-
sének kicsi — de nem nulla — a valészintisége. [11]

A Kozponti Fizikai Kutatdintézet kutatéreaktora és a Budapesti Miszaki Egyetem
Nukledris Technikai Intézet tanreaktora baleseti valdszinliség szempontjabdl kisebb je-
lent6séggel bir.

Szervezetileg elkiiloniilt, de fizikailag a paksi erémt tizemi teriiletén telepiilt a Kiégett
Kazettak Atmeneti Taroléja (KKAT). A KKAT veszélye gyakorlatilag a széllitds, rakodas
balesetveszélyét jelenti.

Kiégett iizemanyag széllitdsa — a KKAT iizembe helyezése 6ta — csak kivételesen tor-
ténik, igy ennek kockazati veszélye is alacsony. Ugyanakkor a kiégett tizemanyag akti-
vitdsa lényegesen nagyobb, és gammasugarzasa miatt a lokalizaldsa nehezebb, nagyobb
szakértelmet igényl6 feladat. Hasonlé a nagy aktivitdsu izotépok szallitasanal bekovetke-
z6 baleset, amelynél az izotép védelmének visszadllitdsa a legstirg6sebb feladat. A pihen-
tetd medencék és KKAT kozti szallitds, illetve az itt bekévetkezd baleset telephelyen kiviili
hatdsa nem val6szind.
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A Magyarorszagon a nukledris 1étesitmények altal okozott veszélyeztetést a nuklea-
ris balesetelharitasi tevékenységnél alkalmazott tervezési zondk alapjan jellemezhetjiik,
amelyeket a kovetkez6 tablazat mutat be. Az egyes létesitmények veszélyhelyzeti tervezési
kategériaba (I-V. kategéria) vannak osztva. Ezek a kovetkezdk:

— Megel6z6 Ovintézkedések Zoéndja (MOZ). Az 1. tervezési kategéridba tartozo léte-
sitmények esetében eldre kijelolt teriilet, amelyre a siirgés 6vintézkedéseket el6ze-
tesen megtervezik, és azok végrehajtasat az Altaldnos Veszélyhelyzet megallapita-
sat kovetéen azonnal elrendelik.

— Siirg6s Ovintézkedések Zéndja (SOZ). Az L. vagy IL. tervezési kategéridba tarto-
z6 létesitmények esetében eldre kijelolt teriilet, amelyre a stirgds dvintézkedéseket
elézetesen megtervezik.

— Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zénaja (EOZ). Az EOZ az a terii-
let, amelyen belil sziikségessé vélik a lakossag élelmiszer-fogyasztdsanak korlatozasa,
a mezdgazdasagi termel6k és az élelmiszer-feldolgozo ipar ellenérzése, tevékenysé-
giik sziikség szerinti, szigort rendeleti szabélyozasa, illetve korlatozasa. [11]

MOZ SOz EOZ
L VIK
Paksi Atomerém 3 km 30 km 300 km
II. VTK
KKAT - - 3 km
Budapesti Kutatdreaktor - KEKI telephelye 1 km
[zot6p Intézet Kft. - KEKI telephelye 1 km
III. VTK
BME Oktatéreaktor - - -
RHFT - - 3 km
NRHT - - 3 km
V. VTK
Bohunice 3 km 30 km 300 km
Mohovce 3 km 30 km 300 km
Krsko 3 km 30 km 300 km
Dukovany 3 km 30 km 300 km
Temelin 3 km 30 km

—

. téblézat: Tervezési zondk megnevezése és terlileti kiterjedése [11]
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A fenti tablazat szamokkal kifejezett adatait a soron kovetkezd dbra mar térképes for-
mdban is szemlélteti.

o Qmoc
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NN

3. &bra: Magyarorsz&g nukledris veszélyeztetettsége [11]

Megel6z6 Ovintézkedési Zéna Magyarorszagon csak a Paksi Atomerémi koriil van
kijelolve, egy 3 km sugart korzet. Siirgés Ovintézkedési Zéna Magyarorszagon csak a
Paksi Atomerdmi koril van kijellve, egy 30 km sugart korzet, valamint a Budapesti
Kutatéreaktort magéba foglalé KFKI-telephely.

A Paksi Atomerémd és a kiilfoldi atomerémivek koril megrajzolt 300 km sugara
korok, azaz az Elelmiszer-fogyasztési Korldtozdsok Ovintézkedési Zénaja gyakorlatilag
lefedi hazank teljes teriiletét, orszagunknak csak egy kicsiny, Vasdrosnamény—Matészalka
vonalitdl keletre fekvé teriiletei nincsenek érintve az FOZ 4ltal.

A kilfoldi atomerémivek elhelyezkedésébdl adodik, hogy az azok koriil kijel6lt Meg-
el6z8 és Siirgés Ovintézkedési Zondk teriiletei nem érik el Magyarorszagot. [11]

i

b) A radioaktiv anyagokat (izotdpokat) elédllito létesitmények

A BM OKEF adatai alapjan a radioaktiv anyagokat (izotépokat) el64llité létesitmények ko-
ziil 3 a févarosban, mig a mdsik ketté Debrecenben taldlhatd. Radioizotépok eléallitdsa
folyik az Atomenergia Kutatéintézet kisérleti atomreaktoraban, mig az Izotép Intézet Kft.
esetében jod sugarforras gyartasa folyik. PET radioizotdp elallitasat végzik orvosi cik-

lotronban a debreceni DE OEC Nuklearis Medicina Intézetben és a budapesti Pozitron
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Diagnosztika Kft.-nél. Orvosi és ipari radioizotdp-eléallitast végeznek az MTA TOMKI
(MGC-20E ciklotron) debreceni telephelyén.

A BM OKEF adatai alapjan az orszdgban dsszesen 33 paciensforgalom nélkiili, ,B” és
»C” kategdridju izotéplabor miikodik, amelyek katasztréfavédelmi szempontbdl csak kor-
latozott veszélyt jelentenek kornyezetiikre.

Az izotéplaboratériumok lakossagvédelmi besorolasanak szempontrendszerét elsé-
sorban a laboratérium osztalyozésa (A, B, C szintek), valamint a 1étesitmény fontossagi
kategdridja (kiemelt, I., II., III. kategéria) szabja meg. Fentieken kiviil a besoroldst befolya-
soljak a sugarveszélyes anyagokkal foglalkozé laboratériumok tevékenységének a lakos-
sdgra kockazatot jelentd jellemzé6i is. Az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. toérvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl sz6l6 16/2000. (VI. 8.) EiM rendelet a fentiekrél
részletesen rendelkezik.

Lakossagvédelmi besorolds szempontjabdl kiemelten fontos az illékony, gaz- és g6z
halmazallapotu és hosszu felezési idejdi, valamint a mérgezd és hosszu felezési idejti ra-
dioaktiv izotépokkal rendszeresen dolgozé laboratériumok megfelel biztonsagi rend-
szereinek kiépitése, ezek rendszeres és kornyezeti mintavételezéssel egybekotott ellen-
Orzése.

A sugarvédelmi mérések mellett indokolt esetben mintavétellel és megfelels specidlis
laboratériumban végzett vagy végeztetett radioanalitikai, kémiai, biologiai méréssel kell
végezni az ellendrzést. Az izotoplaboratériumok iparbiztonsagi hatdsagi ellendrzésének
gyakorisdgat a 16/2000. (VL. 8.) EuM rendelet 7. melléklete megfelelGen leirja.

Banyaszati veszélyes tevékenységek

a) Banydszati tevékenységek
Szénhidrogén-kitermelés terén a kdolaj és a foldgaz banydszataval szdmolunk, a nyers-
anyagok elsédleges feldolgozdsa még a banyaiizemek teriiletén torténik. Kitermelt és
importalt szénhidrogén feldolgozédsa soran tovabbi feldolgozasra vard intermediereket:
tizem- és kenbanyagokat; valamint a feldolgozds melléktermékeit (pl.: bitumen) allitjak
el8. Az anyagok tobbsége fokozottan tiiz- és robbandsveszélyes, ezek stlyos ipari balese-
tet, katasztréfat, illetve kornyezeti katasztrofat okozhatnak.
A szénhidrogén kitermelése és feldolgozdsa soran a kovetkez6 veszélyhelyzetek ala-
kulhatnak ki:
— kdolaj és foldgaz kitermelése, valamint kutatéfurasok kozben bekovetkezd, varatlan
kitorések miatt keletkezd veszélyeztetés és kornyezeti kar;
— a kitermelt nyersolajnak és foldgdznak a banyaiizem teriiletén vald készletezése
vagy elsédleges feldolgozasa sordn keletkezé tiiz vagy robbands, kornyezeti kar;
— importalt és kitermelt nyersolaj feldolgozasa — kéolaj-finomitas, szekunder termé-
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kek (PB-gdz) gyartdsa —, majd készletezése sordn bekovetkez6 tliz, robbands vagy
kornyezeti kar;

— termékelosztési (gdztoltéallomdasok) térolasi és logisztikai (termékvezetékek) tevé-

kenysége végzése alatt keletkezd tiiz és robbanas, illetve kornyezetkdrositas.

Jelent8sebb kéolajlelshely Algyé, valamint az Eszak- és Dél-Zalai kéolajmezd. Foldgaz
esetében a Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar és Zala megye teriiletén taldlhato lelGhe-
lyek jelentések.

A kutatd és termel6 kutak szama mintegy 700-ra tehetd, kéolaj- és foldgazbanyészati
tevékenységet a MOL Nyrt. 5 banydszati izeme végez, 4svanyolaj-kutatdst hat gazdalkodé
szervezet folytat. A zalai teriileteken a kdolaj kitermelése soran tliz- és robbandasveszéllyel,
valamint a nagy mennyiségben alkalmazott szén-dioxid esetleges kiszabaduldsaval sza-
molhatunk. A leveg6nél nehezebb, illetve a keverten kidramlé mérgez6, egészségkarositd
gézok (H,S) a helyi domborzati viszonyok kévetkeztében, kedvezétlen id6jardsi koriilmé-
nyek esetén tobb teleptilést és tobb ezer f6t veszélyeztethetnek néhdny napon at. A kiter-
melt kdolajat és foldgdzt, tovdbba az elbdllitott PB-gaz jelentés mennyiségét a banyaszati
tizemekben, 5 db foldalatti gdztdroléban (pl. a pusztaederecsi gaztirolé Zaldban), 8 db
PB-tolt6 telepen és fold feletti létesitményekben (pl. az algyéi 30 ezer kobméteres PB-
gaz-tarolo) taroljak. A kéolaj-feldolgozast folytato ipari tizemek kozill jelentések a dunai,
tiszai és a zalaegerszegi finomitok fekete- és fehértermék taroldkapacitdsai.

A szénhidrogént szallit6 vezetékek veszélye a veszélyes anyagok széllitasa alfejezethez
tartozik, azonban jellegénél fogva itt emlithetd. Széllitovezetékek esetében a f6 veszélyfor-
rast az indit6- és ataddédllomdsok, valamint az tizemeltetést szolgal6 technoldgiai létesit-
mények (pl.: nyomdsfokozo, a toltd, lefejtd stb. dllomdsok) jelentik. A veszélyeztetettséget
elsésorban a fold feletti 1étesitmények adjak, amelyeknél a veszélyes ipari létesitmények-
nél targyalt balesetek és katasztréfak fordulhatnak eld.

A szén- és lignitbanydszat iparbiztonsag szempontjabdl kiilonosebb veszélyt nem jelent.
A koolajbanyaszat vonatkozasdban a furasi tevékenység soran keletkezd, veszélyes hulla-
déknak szamito furdiszap tarolasanak létesitményei lehetnek kornyezetre veszélyesek. [11]

b) A banydszati hulladéktdrolo létesitmények
Banydszati hulladéktarolé létesitmények koziil az OKF nyilvantartasa szerint 400 talalhaté
az orszagban, amelyek tobbségiikben a nem sorolt kategéridba tartoznak. A mindsitett ,A”
tipusu létesitmények szdma Osszesen 12 db. Egyes tarozok, példaul az ajkai vordsiszap-taro-
z6 t6bb kazettara oszlik. A katasztréfavédelmi hatésag a kolontari ipari katasztréfat kovets-
en foglalkozik kiemelt figyelemmel a banyaszati hulladéktarold létesitmények biztonsagaval.
A 2010. oktdber 4-én Kolontér kiilteriiletén bekovetkezett vordsiszap zagytarozéja-
nak géatszakaddsa kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg (EB) Kornyezetvédelmi Féigazgatosiga
2010. okt6ber 22-én hivatalos megkeresést killdott a MAL Zrt. ajkai létesitményénél be-
kovetkezett katasztrofaval kapcsolatban.
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Az EB tobbek kozott a l1étesitménynek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos, stlyos bal-
eseti veszélyek ellendrzésérdl sz6l6 96/82/EK Tandcsi (Seveso IL.) Iranyelv hatalya ala tor-
ténd besorolasara kérdezett ra.

A Seveso II. Irdnyelv alkalmazhatésagat illetéen az Eurépai Bizottsag véalaszlevelében
elfogadta a BM OKF mint magyar hatésag éllaspontjat, miszerint a vorosiszap és a natri-
um-hidroxid a Seveso II. Iranyelv szerint nem mindsiil veszélyes anyagnak, igy a létesit-
mény nem tartozik az irdnyelv hatdlya ala.

Az Eurédpai Bizottsag altal kifogasolt és megéllapitott kornyezeti és banyaszati jogi
szabdlyozast érinté hidnyossagok kikiiszobolésének elsé hazai 1épése volt a banyaszati
hulladékokkal kapcsolatos hazai szabalyozas mddositdsa. A banyészati hulladékok téma-
ban az orszaggytilés elfogadta az egyes energetikai torvények, valamint az épitett kornye-
zet alakitdsardl és védelmérol sz616 1997. évi LXXVIII. torvény modositasardl szo6l6 2010.
évi CLXXXI. torvényt. A torvény szerint 2011. janudr 1-t6l médosult a banydszatrél sz616
1993. évi XLVIIL torvény is. A modositadsok bizonyos része az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 2006. marcius 15-i 2006/21/EK irdnyelvének, nevezetesen az dsvanyianyag-kiter-
meld iparban keletkezd hulladékok kezelésének valé megfelelésre iranyulnak.

Ennek megfeleléen a banydszatrdl sz616 1993. évi XLVIIL torvény hatdlya kiterjed a
bénydaszati hulladékokra, amelyen a banyészati tevékenység sordn keletkez6 hulladékokat,
valamint a bauxit feldolgozdsa sordn keletkezd vorosiszapot kell érteni.

A banyafeliigyelet hatdskore kibdviilt a banydaszati hulladékok kezelésével és az eh-
hez sziikséges létesitmények és berendezések épitésével, hasznilatbavételével és tizemel-
tetésével, valamint bezarasaval és utégondozasaval kapcsolatos hatdsagi eljarasokkal. A
torvényi szabdlyozds valtozasdbodl adéddan megtortént a Magyar Banydszati és Foldtani
Hivatalrdl sz6l6 267/2006. (XII. 20.) kormdnyrendelet médositdsa, amely tobbek kozott
jogkort biztosit a katasztréfavédelmi hatésag részére — a belsd vészhelyzeti terv ellendr-
zése vonatkozdsaban — az épitési és haszndlatbavételi engedélyezési eljarasban a szakha-
tésdgi kozremlikodésre. A banyaszati hulladékok kezelésérél sz616 14/2008. (IV. 3.) GKM
rendelet médositasaval a BM OKEF tertileti szervei a telepiilési polgarmesterrel fogjak el-
késziteni, felillvizsgalni és gyakoroltatni a telepiilések védelmét szolgald kiils6 vészhely-
zeti terveket.

A banydszati jogi szabalyozds médosuldsaval — a kiils6 vészhelyzeti intézkedések be-
vezetésével — lehetdség nyilt a katasztrofavédelem, illetve a mentésben és beavatkozasban
részt vevé allami és onkormanyzati szervek koordindlt tevékenységének iranyitdsara.

A banyészati hulladéktarold létesitményeket két f6 csoportra bonthatjuk: az egyikbe a
zagytarozok és zagylilepit6k tartoznak, a masokba pedig a meddéhanyok és a talajdepok.

A zagytarozodkat a banydszott nyersanyag szerint négy f6 csoportra osztjuk, ezek a
vOrosiszap-tarozdk, az urdnérchulladék-tarozok, a szinesfém-zagytirozok és a vasérc-
zagytarozok. A szén- és lignitbanydszati tevékenység sordn keletkezett hulladékokat med-
déhanydkon és talajdepékban taroljak.
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A jelen cikkben értékelt veszélyes tevékenységek osztilyozasdhoz attekint6é képet

nyujt az altalunk készitett abra.
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Befejezés, kovetkeztetések

A cikkben altalanos jelleggel értékelésre keriilt a katasztréfavédelemi igazgatds részét ké-
pezd, az iparbiztonsagi szabalyozds hatélya ala tartozé, Magyarorszagon miikodo veszé-
lyes tevékenységek altali veszélyeztetettség.

Az orszag katasztrofaveszélyes tevékenységeinek iparbiztonsagi szempontd veszé-
lyeztetettségének értékelése mértékadé mdodon egyedill a veszélyes anyagokkal foglalko-
z6 tzemeknél taldlhaté meg, ahol a veszélyes tizemek rendelkeznek a haldlozas egyéni
kockazatit bemutatd térképekkel, illetve az tizemek veszélyességi Gvezetei bekeriilnek a
telepiilésrendezési tervekbe.

A BM OKEF adatbazisa (IBIR) megfelel6 lehet6séget nydtjt statisztikai adatok kinye-
résére. A hatdsdgi munka adatait az IBIR-hez nem kapcsolédé adatbazis (HADAR) tar-
talmazza. A veszélyforrasok térképi megjelenitése az OKF térinformatikai adatbazisaban
megoldott, azonban kozvetlen adatbazis-kapcsolat nincs. A veszélyeztetettségi elemzések
eredményei tizemenként a biztonsagi dokumentdciéban allnak rendelkezésre, azonban az
ott alkalmazott térképek nem egységesitettek. Az iparbiztonségi jellegli események adatai
szintén kiilon nyilvantartasba keriilnek, amelyet vezet6i informécios és beszamol6-készi-
tési célzattal folyamatosan pontositani kell.

A zagytarozokrdl és az izotdplaborokrél kiilon nyilvantartas létezik, amelynek nincs a
kozponti adatbazisokhoz kapcsolédasa.

A nukledris veszélyeztetettség szempontjabol kizardlag a tapasztalati Gton megallapi-
tott 6vintézkedési zondkat ismerjik, amelyeknek létezik térképes abrazoldsa is.

Osszefoglalva megéllapithat6, hogy a magyarorszdgi iparbiztonsdgi szabalyozas ha-
talya ala tartozd tevékenységek tobbségében un. veszélytérképeken jelennek meg, ahol
a veszélyforrds elhelyezkedésére és legfontosabb adataira tudunk adatokat elemezni. A
mennyiségi kockazati kritériumoknak megfelel6 veszélyeztetettségi térképek a veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemeknél taldlhatéak meg, azonban azok jelenleg nem jelennek
meg térképes térinformatikai feltileteken.

A civilizacidskatasztrofa-veszélyes tevékenységek azonositdsa (veszélyazonositds), az
egységes adatbazisok kialakitdsa, a veszélyeztetettségi elemzések végrehajtisa, az eredmé-
nyek térképes megjelenitése a katasztrofavédelmi szervek folyamatos feladata. Fejleszteni
féként a hatdsagi és szakmai adatbazisok osszefondsaval és egységes adatkezeléssel lehet-
séges. A térinformatika felhasznaldsa e tevékenységben prioritést kell élvezzen.
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Classification and general overview of hazardous activities

in Hungary
KATaFURrBAN Irina - Vass Gyula

Storage, processing and use of dangerous substances which are present in hazard-

ous activities involve the risk of major accidents. Experiences of recent history show

that industrial accidents can result in catastrophic effects for the environment of the

dangerous industrial establishment and citizens living there.The aim of the authors of

this article is to categorize the Hungarian hazardous activities and provide a general

overview of their vulnerability.

Keywords: industrial safety, industrial accidents, dangerous substances, hazardous

activities, vulnerability
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Kiss Enikd
(GRS ARSI L A veszélyes aruk févaros

terlletén t6rténd vizi szallitdsaval
kapcsolatos katasztréfavédelmi
hatdsagi feladatok végrehaijtasi
tapasztalatainak értékelése

A veszélyes aruk vizi szdllitdsénak hatésagi ellendrzése nem egészen két évvel ezeldtt
kerGlt a katasztréfavédelem hatdskorébe. A veszélyes aruk belvizi szdllitdsara vonat-
kozd nemzetkdzi elbirdsokat az ADN Szabdlyzat tartalmazza. A hatésdgi ellendrzések
legfontosabb célja e szabdlyzat betartatdsa a vizi kdzlekedés biztonsdga érdekében.
Az ADN-ellenérzés a févarosban specidlis helyzete miatt kiemelten fontos feladatnak
szamit. A févarosban a Szent Flérién tUzoltdhajé segitségével vagyunk képesek me-
net kdzbeni ellendrzést végezni, ami egész Eurdpdban klldnlegességnek szamit. Jelen
cikkben célunk az eddigi fapasztalatok értékelése, az eredmények bemutatdsa, valo-
mint javaslattétel a hidnyossdgok potidsara.

Kulesszavak: veszélyesaru-szallitas, ADN, iparbiztonség, Budapest, Duna

Bevezetés: a veszélyes aruk vizi szallitdsanak ellendrzése

A veszélyes anyagok vizi szallitasanak ellenérzése mindossze két éve keriilt at a ka-
tasztréfavédelem hataskorébe. Ebbél kifolydlag aranylag kevés informdcié all rendelkezé-
siinkre, és kevés a tapasztalat, viszont egy nagyon fontos teriiletrdl van sz6, és mér ennyi
idé alatt is jelent6s fejlédés lathato a veszélyes anyagok vizi szallitdsaval kapcsolatos sza-
bélyok betartatdsaval kapcsolatban.

Egy vizi jAormGvon tobbnyire igen jelentds mennyiség(i drut széllitanak egyidejtileg.
Az alabbi kép is érzékelteti, hogy egyetlen 1500 tonnds druszallité hajéval valé aruszallitas
mennyivel gazdasagosabb egy vasuti vagy kozuti szallitdshoz képest. Egy 38 db 40 tonnds
vasuti kocsibdl all6 szerelvényt még hamarabb el tudunk képzelni, mint egy 50 darab 30
tonnds, ugyanazon arut szallité kamionbdl 4llé konvojt. Ebbdl arra is kovetkeztethetiink,
hogy ha egyetlen hajé ennyi anyagot szallit egy alkalommal, akkor egy hajon elkovetett
szabdlytalansidg mekkora veszélyt hordoz magdban. Ezért is kiemelt fontossagu a veszé-
lyes druk vizi szallitdsanak katasztréfavédelmi hat6ségi ellendrzése, hiszen a szabalytalan-
sdgok kisztirésével jelentés mértékben tudjuk csokkenteni a kiilonféle kockdzatokat. [1]
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1. &bra: Szdllitéisi médok dsszehasonlitdsa [1]

Kutatasaink soran igyekezttink a gyakorlati részre fektetni a hangsulyt, hogy valds
képet kapjunk a hatésagi feladatokat végrehajté munkatarsaink gyakorlati tapasztalata-
irél. A kutatast jelentds mértékben segitették a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
munkatdrsai.

A veszélyes aruk szallitasa torténhet kozdton, vasuton, vizen vagy leveg6ben. A kii-
lonféle szallitasi modokra killonféle nemzetkozi szabalyozdsok vonatkoznak: az ADN, az
ADR, az IMSBC Kédex, az ICAO-TI (IATA DGR), az IMDG Kdédex és a RID. A veszé-
lyes aruk vizi széllitdsaval kapcsolatos katasztréfavédelmi hatdsagi feladatok végrehajtasat
mind a magyar, mind pedig a nemzetkozi jogszabdlyok, el6irasok betartasaval végzik. A
Duna magyarorszagi szakaszan veszélyes drut szallit6 vizi jArmuvek szdmaéra a nemzetko-
zileg a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitdsardl sz6l6 Eurépai Megéllapodashoz
(ADN?) csatolt szabélyzat ismerete, alkalmazdsa és betartdsa kotelez6. Az ADN, az ADR
és a RID eldirasai hasonléak, illetve keresztutaldsokat tartalmaznak egymasra.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai sordn a veszélyes druk belvizi széllita-
sdnak ellendrzésére és a birsag kivetésére vonatkozé egységes eljaras szabalyairol, tovab-
ba az egyes szabalytalansdgokért kiszabhatd birsagok 6sszegérol, valamint a birsagolassal

! Francia: Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par voises de
Navigation intérieures.
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Osszefligg hatosagi feladatok dltalanos szabdlyairdl a 312/2011. (XII. 23.) kormdnyrende-
let rendelkezik.

Az ellendrzés lefolytatdsara a katasztréfavédelmi hatésag helyi szerve jogosult. Onallé
ellenérzési tevékenységet végezhet mas katasztréfavédelmi hatdsdag illetékességi teriiletén
is a katasztrofavédelmi hatdsag kozponti szervének elGzetes jovahagyasa alapjan.

Az eljarasrendet a 127/2012-es BM OKF féigazgatéi intézkedés hatarozza meg, amely
2013. janudr 1-jén 1épett hatdlyba. Az intézkedés hatélya kiterjed a hivatasos katasztréfa-
védelmi szerv kozponti szervére (BM OKEF), teriileti szerveire (igazgatdsagok), valamint
helyi szerveire (kirendeltségek).

Magyarorszégon a veszélyes aruk vizi széllitdsanak katasztrofavédelmi hatésagi ellen-
Orzésében a hajozhatdsagi adatok alapjan (pl.: meder, vizéllas, hajéforgalom) csak a Duna
menti megyék érintettek.

A févaros a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsa, valamint specidlis kozponti sze-
repe miatt szamit kiemelt fontossdgu teriiletnek. Ennek oka — a teljesség igénye nélkil —,
hogy koncentréltan vannak jelen a fontos és védett kozintézmények (pl.: minisztériumok,
hivatalok, a Parlament), a Seveso hatélya ala tartozé felsé kiiszob besoroldsu tizemek, a
védett személyek lako- és kozintézményei, a nemzetkozi vizi forgalom lebonyolitdsaban
részt vevé tizemek, illetve a lakossag igen magas szdma. Tovabb4d a vizi ellendrzésnek a
fuvarozds feltartdztatasa nélkil kell torténnie, és egyelére kizarolag a Févarosi Katasztro-
favédelmi Igazgatdsagnak van tlizoltohajodja.

A dunai ADR-ellenorzések végrehajtasanak
tapasztalatai

A févarosban a Szent Florian tlizolt6hajo segiti az ellenérzést. Az ellenérzési folyamat
killonlegessége, hogy az aruszdllité jarmivet nem allitjadk meg. A tlizoltéhajé kapitanya
radion értesiti a masik jarmu kapitanyat, hogy ADN-ellendrzés miatt lassitson le, majd a
visszajelzés utdn megkezdi a hajéhoz vald kozeledést és arra torténé racsatlakozast. A ra-
csatlakozds utdn lehetségessé valik a jarmirdl jormire valé biztonsagos atszallas, és meg-
kezd6dhet az ellenérzés a szokdsos eljards szerint. A hajoéra legalabb két hatésagi munka-
tars szall at, koziilik legalabb egynek meg kell lennie az ADN-végzettségnek.
Récsatlakozaskor a kapitdnynak figyelnie kell a hajékra hat6 fizikai erékre, mivel
a hajék egymadshoz val6 kozeledésekor a két jarmd kozott a folyé dramlésa felgyorsul,
és a nagyobbik hajé elkezdi ,beszivni” a kisebbiket. Ugyanakkor ez az er6 tartja ossze
is a két hajét, hiszen a hajonak csak az orra van rakotve az ellendérizendé jarmire, de

2 A 312/2011. (XIL 23.) kormanyrendelet ezen médositasa 2013. 07. 04-én lépett hatdlyba, ezért a korabbi
statisztikak, beszamol6k alapjan az akkor hatélyban 1évé jogszabalyoknak megfeleléen még a teriileti szerv is
emlitésre keriil ellen6rzé szervként.
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a fizika torvényei miatt a fara is szorosan a masik mellett fog maradni, att6l nem fog
eltavolodni.

A menet kozbeni ellendrzés egyedi, mas orszagokra nem jellemz8. Tobbnyire min-
denhol megallitjak a hajokat a feladat végrehajtdsdhoz. Ennek az atszallasos mddszernek
az az el6énye, hogy nem tartjuk fel a széllitmanyozét, igy a szallitményozas sordn nem
okozunk id6veszteséget.

A menet kozbeni atszallds nem végezhet6 minden hajordl, hiszen egy teljesen megtol-
tott hajo nagyon mélyen, egy teljesen tires, nagy meriiléssel rendelkezé hajé pedig adott
esetben nagyon magasan lehet az ellenérok hajéjahoz képest. Igy ha az ellenérok hajoja-
nak mérete nem megfeleld, az atszallds nem lesz lehetséges vagy biztonsagos. A Szent F16-
ridn méretei viszont alkalmasak arra, hogy mélyen és magasan 1év4 hajdkra is at tudjunk
szallni. Az atszallas soran mentémellény viselése kotelez6!

A Szent Flérian a finn Uudenkaupungin Ty6vene Rt. gyartmanya, és 2000-ben allt
szolgalatba. A hajé 13 méter hossz, 3,9 méter széles, tomege mindossze 35 tonna, merii-
lése pedig alig egy méter. A hajot egy Volvo Penta motor hatja, amely 230 l6erds. Mérete-
ib6l ad6d6an mozgékony és gyors (40 kilométer per 6ras sebességet képes elérni, melyre
még rasegithet a Duna folyasi sebessége), ami rendkiviil fontos szerepet tolt be mind az
ellenérzések, mind pedig a riasztdsok sordn. A tlizoltéhajé ugyanis elsédleges feladata
alapjan tiizek oltdsandl, miiszaki mentésnél haszndlatos, igy természetesen veszélyes dru
széllitdsa kozben bekovetkezendd baleseteknél is bevethetd (miiszerezettségének koszon-
het6en akdr rossz latési viszonyok kozott és éjjel is). [2]

A hajé legénysége négy f6bdl all: 1 {6 szolgalat parancsnok (hajoskapitany), 2 £6 szer-
parancsnok (gépész, hajévezetd) és 1 {6 beosztott téizolté (matrdz). Minden szolgédlatpa-
rancsnok rendelkezik ADN-végzettséggel.

Az ellendrzéseket a BM OKF belsé szabalyozdjdban rogzitett eljarasi rend és hatésagi
eszkozok (ellendrzési jegyzékek és segédletek) alapjan végzik az iparbiztonsdgi ellenérok.
Az ellendrzési segédlet kidolgozasaban a Biztonsagi Tandcsaddk Egyesiilete nydjtott se-
gitséget. Az ellenérzések orszagos szakmai feltigyeletét a BM OKF Orszagos Iparbizton-
sagi Fofelugyel6ség Veszélyes Szallitmanyok FSosztaly munkatarsai latjdk el. A teriileti
szervek munkdjat a fé6véarosi és a megyei Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ségek iranyitjak és el-
lenérzik. [3]

A févarosban a vizi ellenérzéseken tul telephelyi ellenérzéseket is végeznek a szak-
emberek, amelyeknek célja annak megallapitasa, hogy a veszélyes aru szallitdsanak el6ké-
szitése megfelel-e a vonatkozé jogszabalyokban foglalt el6irasoknak. ADN-es telephelyi
ellendrzéskor a telephelyet a vizi ellenérzéshez hasonléan a Szent Flérian tlizoltéhajéval
kozelitjik meg.

A telephelyi ellen6rzés kiterjedhet a veszélyes aru szallitdsdban részt vevé osszes koz-
remiikodére (feladd, szallité/fuvarozo, cimzett, berako, csomagold, tolts, tankkonténer
vagy mobil tartaly izemben tartdja). Természetesen az ellendrzott ebben az esetben is ko-
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teles az ellendrzést segiteni, az ellenérok belépését, az aru szallitdsara vonatkozé iratokba
valo betekintést biztositani, valamint sziikség esetén — a biztonsag veszélyeztetése nélkiil
— az arubdl vagy csomagoldeszkozbdl valdé mintavételt eltiirni.

Az ellen6rzés soran az alabbiakat sziikséges ellendrizni:

— rendelkezik-e az adott vallalkozas veszélyesaru-szallitasi biztonsagi tanacsaddoval,

— abiztonsagi tanacsaddval kotott szerzodést, annak érvényességét,

— atanacsadd végzettségét tanusitod bizonyitvanyt,

— a tandcsad6 az Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) Kozponti Hivatalanal be van-e

jelentve,

— ajogszabalyban eldirt éves jelentést a tanacsado elkészitette-e,

— aszemélyzet oktatasara vonatkozo6 iratokat, jegyzokonyvet, tematikat,

— a fuvarokmanyokat és kisérdokmanyokat (engedélyek, jovahagyasok, bizonyitva-

nyok, bejelentések stb.),

— a csomagoléeszkozoket,

— ajarmiveket,

— az egyéni véddeszkozoket,

— a toltd/lefejto teriiletet.

A f6véros teriiletén havonta végeznek ADN-ellenérzéseket. Kiilonleges ellendrzési
fajtanak szamit még az orszagos DISASTER-ADN-akcio ellenérzéssorozat.

A DISASTER-ADN egy olyan el6re be nem jelentett akci6, amely a veszélyes aruk bel-
vizi széllitdsdnak orszagos szint(i 4tfogé ellenérzésére irdnyul, a tarshatésdgokkal egytitt-
miikodésben. Lehetdség szerint évente két-hirom alkalommal szervezik meg.

Az akcidét megel6zben egy akcidterv keriilt kiaddsra, amely nagy vonalakban tartal-
mazza a teljesitendd feladatokat, az akcidban részt vevé ellenérok nevét, hajokra valé be-
osztdsat, valamint egy statisztikai adatlapot az ellenérzott hajokhoz és az ahhoz kapcso-
16d6 adatokhoz.

Az ellendrzésen a katasztrofavédelem, a renddrség, valamint a Nemzeti Ad4- és Vam-
hivatal munkatarsai vesznek részt. Az ellendrzést egy orszagos radiépréba elézi meg,
hogy biztositva legyen a megfelel6 kommunikdciés halézat megléte.

A program egy munkavédelmi oktatdssal kezdddik, melyben kiemelt fontossagot
kap az ellendrzésben résztvevék személyes biztonsdga a hajordl hajora valé atszéllds so-
ran. Igy példdul tobbek kozt kiemelten kezelik a mentémellény hasznélatanak kotele-
zettségét is.

A munkavédelmi oktatast egy rovid eligazitas koveti, melyet az akci6 parancsnoka, a
févérosi iparbiztonsagi féfeliigyel§ tart, aki tdjékoztatast ad az akcidhoz kapcsol6dé leg-
frissebb informécidkrol, valtozasokrdl, valamint a nap menetérél. Mindezeken tdl kijelo-
lik az ellen6rzd hajok utvonalat is, ezzel biztositva az ellendrizendé teriiletek hatarait és a
duplikaciok elkeriilését.

Az akciéban a févéros teriiletén 6sszesen harom hajé vesz részt, amelyekre az ellen-
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Sroket ugy valogattak 6ssze, hogy a hatésagok egytittmiikodve tudjanak atfogé ellendrzést
végezni a vizi jadrmuveken.

A Szent Flérian tlzoltéhajoval — a hajo legénységét is beleértve — négy katasztrofa-
védelmi és két renddr kolléga végzi az ellendrzéseket. Az ellendrzés a kijelolt itvonalnak

megfelel6en Budapest kozigazgatdsi hataraig folyik.
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1. kép: Tarshatdésdgok egylttmikddésben (készitette: Kiss Enikd)

Az ellendrzés kiterjed a csepeli 6bolben vesztegeld hajokra is. Az ellendrzés sordn a
BM OKEF intézkedés szerinti ellendrzési jegyzéket kell kitolteni. A hajékon az elirasoknak
megfelelen rogziteni kell az ellenérzés helyét, datumat, az ellenérzést végzék nevét, vala-
mint a géphajo és a vontatott/tolt/mellévett Gszémiire vonatkozé adatokat (pl.: név/szam,
allamjelzés, lajstromszam, széllitott aru, vizsgalt fuvarokmanyok szdma és megnevezése
stb.). A tdrsszervek munkatdrsai is hasonlé eldirdsok alapjan veszik fel a jegyz6konyvet,
»kihegyezve” azt az § illetékességiiket érinté el6irdsok betartdsanak ellenérzésére (pl.: Ha-
jos Szolgdlati Konyv megléte, hidnytalan és szabélyos kitoltése, megfelel§ egészségiigyi
alkalmassdagi vizsgélat igazoldsanak megléte és érvényessége stb.).

Ellendrizni kell tovdbba az ADN hatdlya ald tartozo ellatéhajékat is. A nem ADN-es
jarmtivekhez hasonléan itt is fel kell venni az alapadatokat, de azon tdlmenden részle-
tes vizsgélatot kell végrehajtani a szabélyzatoknak és elirdsoknak megfelel6en. El&szor
a hajon belil a hajévezetd szakképesitését igazold, valamint a jarmd miikodéséhez sziik-
séges okmanyok meglétét és azok megfeleléségét kell ellendrizni. Ilyen példaul az ADN-
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bizonyitvany, de tobbek kozt a hajonaplét, a hatadlyos ADN Szabdlyzatot és az irasbeli uta-
sitast is ellendrzés ala kell vonni. A jegyzékonyv torzslapjan kiviil a kiegészité adatlapban
meghatarozott eldirasoknak valé megfeleldséget is vizsgalni sziikséges, ami mar nemcsak
a vizi jarmd adataira, hanem a rakomadnyra és a vontatmanyra is kiterjed. Az ehhez sziik-
séges okmanyok ellenérzése utan ellendrizni kell a vontatmanyt is, és meg kell vizsgalni az
ott 1évo felszereléseket is. Ilyenek példaul a tlizoltd késziilékek vagy az olajk6zombositd is.

Az ellendrzések kiterjednek a part menti tolt6-lefejté létesitményekre is, amelyek
veszélyes anyaggal foglalkozd tizemek, és tizemanyag-forgalmazasi tevékenységet végez-
nek. Az ellendrzésen az ellen6rok megvizsgaljak a sziikséges dokumentumok meglétét és
az el6irasoknak valé megfeleldségét. El6szor az tizemre vonatkozé alapadatokat veszik
fel (név, cim, cégjegyzékszam, addszam), majd a vonatkozé engedélyeket vizsgdljak, és
a veszélyes drura vonatkoz6 adatokat is rogzitik (mennyiség, besorolds, UN-szdm), de a
biztonsagi tandcsado bizonyitvanyanak érvényességét is leellendrzik. Az éves jelentéseket
Ot évre visszamenden nézik at, valamint az oktatdsok végrehajtdsdanak megtorténtét is
ellendrzik. A megtekintett dokumentumok hiteles fénymadsolatat a hatésag rendelkezésé-
re kell bocsdjtani, valamint a korabbi akcidk alatt talalt hidnyossagok pétlasardl meg kell
gy6z6dni.

Az ellenérok a Duna forgalmét egész nap folyamatosan figyelik az AIS (www.
marinetraffic.hu) és a PannonRIS (www.pannonris.hu) rendszereken keresztiil, annak ér-
dekében, hogy a budapesti szakaszon kozleked és vesztegld hajok ellendrzését sikeresen
végrehajthassak.

A DISASTER ellen6rzéseken részt vesznek még a Duna melletti Megyei Katasztréfa-
védelmi Igazgatosdgok ellendrei is.

Példaként a kovetkezd ellenérzési adatok a BM OKF dltal szervezett, kétnapos ellen-
Orzésen sziilettek. Az ellendrzések tizenegy helyszinen, valamint mozgé ellenéri csopor-
tokkal menet kozben zajlottak. A katasztrofavédelem részérdl orszagosan 68 6, a tarsha-
tésagok bevonasaval pedig 0sszesen 104 6 teljesitett szolgalatot az akcioban. Két nap alatt
Osszesen 57 jarmivet ellendriztek a hatésag munkatdrsai. Az ellenérzott jarmiivek koziil
13 szallitott az ADN hatalya ald tartozé veszélyes arut, amelyeknek 31%-nal, tehat négy
esetben tartak fel szabalytalansagot. A szabalytalansdgok miatt értelemszertien hatésagi
eljards indult. Ez a tizenhdrom hajé 9sszesen 5,7 millié kilogramm, valamint 2,7 millié
liter veszélyes arut szallitott. A tarshatésagok a helyszinen nyolc alkalommal intézkedtek,
ebbdl kétszer figyelmeztetéssel, hatszor pedig helyszini birsaggal. Az 6sszesen 90 ezer fo-
rint 0sszegl birsagot a tlizoltd késziilékek feliilvizsgalati idejének lejarta, valamint a hajé-
naplé szabdlytalan vezetése miatt szabtdk ki. [4]

A DISASTER akcidkon kivil rendszeres havi ellendrzés is sziikséges, ahol az ellen-
6rzés elején meg kell nézni a RIS- és AIS-rendszereken, hogy van-e forgalomban 1évé
aruszallité vizi jarm{ a Dunan, majd az ellen6rok az ellendérzéshez a Szent Fléridnnal — a
hajékovetd rendszer alapjan — az ellendérizend§ jarmd irdnyaba indulnak.
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Az ellendrzések soran az ADN hatdlya ald nem tartozé vizi jarmtveket is ellenérzés
ala vonhatjak a katasztréfavédelem szakemberei. A fuvarokmanyok megvizsgalasa utan
meg kell gy6zddni, hogy a rakomany el van-e latva plombaval. A mttragyat szallit6 jar-
muvek esetében a rakomany Osszetételét is meg kell vizsgalni, mivel az ammadnium-nitrat
alapt miitragya — az osszetételétdl és annak szazalékos ardnyatol fliggden — akar veszélyes
arunak is mindsiilhet, amelynek szabalytalan szallitasa akar emberi életeket koveteld bal-
esethez is vezethet. [5]

A hatésagok tapasztalatai alapjan a kordbban feltart szabalytalansdgok javitasa min-
den esetben megtorténik. A hajévezet6k mindig szdmitanak az ellendrzésekre, és a haté-
sag munkatarsainak munkajit kozremiikodésiikkel segitik. Ugy gondoljuk, hogy miéta a
katasztrofavédelem munkatdrsai végzik a veszélyes aruk szallitdsdnak belvizi ellen6rzését,
az ellenérzés folyamata sokkal hatékonyabb. A hibak és hidnyossagok feltarasra és javitasra/
potlasra keriiltek, a hajovezetSk igyekeznek betartani az el6irdsokat a szankciondlds elkerti-
1ése végett. Véleményiink szerint ha megsziintetnénk a folyamatos ellenérzéseket vagy azok
szamat lecsokkentenénk, sokkal nagyobb eséllyel jonnének eld Gjabb hidnyossagok, mert
nem lenne kontroll és folyamatos nyomas a jarmiivekkel és tizemeltetéikkel szemben.

A tarshat6sagokkal vald egyiittmiikodés eredményesnek tekinthet, hiszen egymast
segitve tobb szempontbdl tudjak megvizsgélni a jarmiiveket. Erre az elvre alapoz az FKI,
a BRFK és a NAV koz6s mobil ADR ellenérzd egysége. Az egység — amely egy megkiilon-
boztets fény- és hangjelzést haszndlé mikrobuszban kapott helyet — célja a mar mozgas-
ban 1év6, veszélyes drukat szallité jarmivek ellenérzése. Az egység szervezetenként két
munkatérssal dolgozik 2013. oktéber 9-t8l folyamatosan. Ugy gondoljuk, hogy ehhez ha-
sonléan létrehozhatnank egy kozos, nemcsak koziton, hanem vasiton és vizen is bevet-
heté alakulatot, ezaltal létrehozva egy kiilonleges, a veszélyes druk szallitdsanak ellen6rzé-
sére specializalodott egységet. Az egység képességét a kozeljoviben a katasztréfavédelem
hataskorébe keriils légi ellenérzésekre is kiképeztetnénk.

Megillapithat6 tovabba, hogy az ellenérok tobb esetben is talalkoztak mar olyan jar-
mtvekkel (az ADN- mellett az ADR- és RID-ellen6rzések soran is), amely az IMDG kédex
szerint volt megrakodva, okmanyokkal ellatva. Mivel Magyarorszagon rendkiviil kevesen
kaptak IMDG-képzést, és maga az IMDG kddex sem elérheté magyar nyelven, az ilyen
jellegti szallitmanyok ellen6rzése nehézkes.

A hazai vezet6 veszélyesaru-szallitassal foglalkozé gazdalkodé szervezet adatai alap-
jan jelenleg két, a tengeri szallitményozassal kapcsolatos képzés NKH éltali engedélyezte-
tése zajlik, de azok a foldi személyzet és a foldi operator kiképzésére irdnyulnak, az IMDG
1.3. fejezetek alapjan. Az IMDG kédex magyar nyelvre forditasa, valamint ahhoz kapcso-
16d6 ellendri képzés egyelbre nincs tervben. A képzés jelenleg csak kiilf6ldon elérhets, ami
egyrészt koltséges, masrészt pedig magabiztos, szakmai idegennyelv-tudds sziikségeltetik
hozza. A tervek szerint varhatéan 2015-re tengeri fuvarozasra vonatkozdan is kialakitjak
a biztonsagi tandcsadoi rendszert. [6]
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A magyar nyelvi kédex hidnya azért is probléma, mert maganak az ADN-nek a sza-
bélyzata is hivatkozik ra. A belvizi és a tengeri el6irasok eltéréek, csupan 30-40 szazalék
hasonlésagot mutatnak. A jelenlegi helyzet valtoztatasahoz sziikség lenne a magyar nyel-
vii szabdlyzatra, annak jogszabalyokba foglaldsara, majd a képzések tervezetének enge-
délyezésére, a képzés végrehajtasara. Bar a folyamat koltséges és iddigényes, a kombinalt
fuvarozdsi médok kozkedveltsége miatt egyre sziikségesebbé valik.

Az ellenbrzések szakmai szinvonalanak jov6beni tovabbi erdsitéséhez sziikséges kép-
zéshez kivdlo alapot szolgaltat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem iparbiztonsagi szakira-
nyan folyd képzés is. Az egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének gondozasiaban megje-

lent az iparbiztonsagi szakemberek munkdjat segité egyetemi jegyzet is. [7]

Osszegzés, javaslattétel

Osszességében elmondhaté, hogy az elmult masfél évben nagy véltozasok térténtek a ve-
szélyes aruk vizi széllitdsdra vonatkozd szabalyok betartdsaban. Ennek oka, hogy a ka-
tasztrofavédelem a feladat atvétele 6ta nagy odafigyeléssel, valamint a kordbban koztton
szerzett tapasztalatokat hasznositva kezdte meg és folytatja az ellendrzéseket.

Rovid id6 alatt a hajokon a biztonsag jelentés mértékben javult, hiszen a legtobb szal-
litméanyoz6 cég hajéi nem egy alkalommal lépnek be az orszagba, és ezzel az Eurépai Uni-
6ba, hanem heti vagy havi rendszerességgel megfordulnak hazank vizi itvonalan. Ezaltal a
kezdetben feltart szabalytalansagokat a szankciondlasok elkeriilése érdekében igyekeznek
kijavitani, valamint a hidnyossagok pétlasa mellett az eszkozoket, okményokat folyamato-
san kontroll alatt tartani, sziikség esetén feliilvizsgéltatni, okményok esetében az engedé-
lyeket id6ben meghosszabbitani.

Amennyiben megsziinne a folyamatos kontroll, val6szintileg a vizi kozlekedés bizton-
sdga Gjra visszakeriilne a 2012-es évet megel4z6 allapotokba, mivel a szdllitmanyozoé cégek
tobbsége az ellenérzéseken valdé megfelelés és a birsagolasok elkeriilése érdekében tartja
be a szabdlyokat. Ez természetesen nem kizdrolag a vizi kozlekedésre vonatkozik, koziton
és vasuton valdszintileg ugyanez lenne a helyzet.

Nagyon jé a tarshatosagokkal valé egytittmiikodés, ami ezen a tertileten kiemelten
fontos, hiszen a kozos akciok, illetve a hajéellendri szolgélat esetében a mindennapi mun-
kavégzés egyiitt torténik. Mind az informdcidaramlds, mind pedig a feladatok soran tor-
ténd konkrét egytittmiikodés kivalo.

A katasztréfavédelem munkatarsai szerint a kozponti hatésagi képzések kozott jelen-
tds az eltérés, mivel egyes tanfolyamokon nincs biztositva a megfeleld szakmai szinvonal.
Sziikség lenne egységes, akar jogszabalyokban rogzitett szakmai kovetelményekre, hason-
l6an az ellen6rzott szervezetek gyakorlatahoz.

Az OKJ-s képzésekre vonatkozé véltozasok kovetkeztében az eddig alkalmazott ve-
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szélyesdru-iigyintéz6 tanfolyam megsziint, azt a képzési jegyzékbdl torolték. Jelenleg a
képzési rendszer hidnyossdga nem megoldott, de a sziikséges ismereteket a biztonsagi
tanacsaddi képzések elvégzésével lehet potolni. Erre minél el6bb tartés megoldast kell
talalni — akdr Gj képzések létrehozasaval, akar a régebbiek reaktivalasaval.

A képzések témakoréhoz sorolhatd, a dolgozatban mar kifejtett IMDG-t érint6 problema-
tika megoldasat az IMDG lefordittatdsaval, illetve jogszabélyokba torténé adaptalasaval, eset-
leg alternativaként szakmai (angol) nyelvtanfolyamok és kiilfoldi tovabbképzésre vald lehet8ség
biztositdsaval tartjuk elképzelhetének, valamint javasolndnk ezzel egyidejiileg a kodex beszer-
zését kirendeltségenként legalabb egy példanyban, a szaknyelvi képzéssel azonos nyelven.
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Evaluation of the experiences of capital’s Disaster Management
Authority regarding the transportation of dangerous goods by inland
waterways

Kiss Enik® - KAta-UrsAN Lajos

It hasn't even been two years since disaster management ook over the enforcement
process of the carriage of dangerous goods by inland waterway. The infernational
regulations of the carriage of dangerous goods by inland waterways are annexed to
the ADN.The most important goal of the control and inspection is o get the regulations
enforced in order to ensure fransportation safety. ADN control is particularly important
in the capital city due to its special situation. In the capital city we are able to check
moving boats with the help of Szent Flérian fireboat, which is unique in Europe. The
main goals of this article are to evaluate the experiences, present the achievements
and make proposals on how to correct the mistakes and deficiencies.

Keywords: fransportation of dangerous goods, ADN, industrial safety, Budapest, Danube
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Kiss Enikd
(GRS A Mohdcsi Iparbiztonsagi
Hatésag veszélyesaru-szallitdsi
vizi ellendrzési tapasztalatainak
értékelése

A veszélyes aruk vizi szdllitdsénak hatésagi ellendrzése nem egészen két évvel ezeldtt
kerGlt a katasztréfavédelem hatdskorébe. A veszélyes aruk belvizi szdllitdsara vonart-
kozd nemzetkdzi elbirdsokat az ADN Szabdlyzat tartalmazza. A hatésdgi ellendrzések
legfontosabb célja e szabdlyzat betartatdsa a vizi kdzlekedés biztonsdga érdekében.
Az ADN-ellendrzés Mohdcson a schengeni hatér miatt kiemelten fontos feladat. It
2012. jdlius 4-én hozték Iétre a hajéellendri szolgdlatot a kikdtd éplletében, ahol a
katasztréfavédelem munkatérsai 24/48 &rds szolgdlati rend szerint ellendrzik az dsszes,
az Eurdpai Unidba be- és kilépd, veszélyes arut szdllitdé hajét, valamint 2012 augusz-
fusa &6ta az ADN hatdlya ald nem tartozd vizi j@rmiveket is. Jelen cikkben célunk az
eddigi tapasztalatok értékelése, az eredmények bemutatdsa, valamint javaslattétel a
hignyossagok potlasara.

Kulesszavak: veszélyesaru-szdallitas, ADN, iparbiztonsédg. Mohdécs, Duna

Bevezetés

A Dundn szinte kizarélag nemzetkozi viszonylatban folyik a veszélyes aruk szallitdsa,
a vizi jarmuvek nagy része pedig az Eurdpai Unié tagallamain kiviilrél érkezik a Duna
hazai szakaszdra. A hajok Mohacs Hatarkikoténél 1épik at a schengeni hatart mind a
szerb, mind pedig a horvat oldalrdl, belépé hajok esetében ezaltal belépve az Eurdpai
Uni6 teriiletére. Ahogy a kozuton, gy a vizen is megerdsitett, szigoritott ellenérzést vé-
geznek az ellenérok, igy Magyarorszagra nagy felel6sség nehezedik a hatéségi feladatok
végrehajtasakor.

A veszélyes aruk szdllitdsa torténhet kozdton, vasuton, vizen vagy leveg6ben. A kii-
lonféle szallitasi modokra killonféle nemzetkozi szabdlyozdsok vonatkoznak: az ADN, az
ADR, az IMSBC Kédex, az ICAO-TI (IATA DGR), az IMDG Kédex és a RID. A veszé-
lyes druk vizi széllitdsaval kapcsolatos katasztréfavédelmi hatdsagi feladatok végrehajtasat
mind a magyar, mind pedig a nemzetkozi jogszabalyok, elirasok betartasaval végzik. A
Duna magyarorszagi szakaszan veszélyes drut szallit6 vizi jarmuvek szamadra a nemzetko-
zileg a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasardl sz6l6 Eurépai Megallapodashoz
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(ADN?') csatolt szabdlyzat ismerete, alkalmazdsa és betartdsa kotelez6. Az ADN, az ADR
és a RID el6irasai hasonléak, illetve keresztutalasokat tartalmaznak egymasra.

Az ellendrzés lefolytatdsdra a katasztrofavédelmi hatosdg helyi szerve (kirendeltség)
jogosult. Onall6 ellenérzési tevékenységet végezhet mds katasztréfavédelmi hatésag ille-
tékességi teriiletén is a katasztréfavédelmi hatdsag kozponti szervének (BM OKF) eléze-
tes jovahagyasa alapjan. A veszélyes aru szallitdsanak bejelentésekor belfoldi rakodas ese-
tében a berakas, kiilfoldi rakodas esetében a hataratlépés helye szerinti katasztréfavédelmi
hatésag tertileti szerve az illetékes.

A veszélyes aruk vizi Gton végzett széllitdsakor a katasztréfavédelmi hatoség illetékes-
sége a foly6 hatdr menti, szomszédos dllammal k6zos szakaszan az dllamhatdarig terjed. Az
eljarasrendet a 127/2012-es BM OKF féigazgatéi intézkedés hatarozza meg, amely 2013.
januar 1-jén lépett hatdlyba. Az intézkedés hatélya kiterjed a hivatdsos katasztréfavédel-
mi szerv kozponti szervére (BM OKF), teriileti szerveire (igazgatésagok), valamint helyi
szerveire (kirendeltségek).

Magyarorszagon a veszélyes aruk vizi szallitasanak katasztréfavédelmi hatésagi ellen-
6rzésében a hajézhatdsagi adatok alapjan (pl.: meder, vizéllds, hajéforgalom) csak a Duna
menti megyék érintettek. Ezaltal az ellendrzések Gy6ér-Moson-Sopron, Komarom-Eszter-
gom, Pest, Fejér, Bacs-Kiskun, Tolna és Baranya megye, valamint a f6varos hatdskorébe
tartoznak. Ezek kozil is kiemelt jelent8ségii a vizi ellenérzés Baranya megyében, valamint
a févérosban.

Baranya megyében Mohdacson taldlhaté a szerb—horvat-magyar harmashatar, ahol
kivétel nélkiil minden belépé és kilépé vizi jarmi atfogo ellendrzésen megy at, hiszen itt
kezdddik és ér véget a schengeni 6vezet.

Ellendrzés a Mohacsi Hatarkikoto terlletén

A Mohicsi Katasztrofavédelmi Kirendeltség (a tovabbiakban Mohdacsi KvK) illetékességi
teriiletén veszélyesaru-szallitdssal kapcsolatba hozhaté telephely nem taldlhato, igy a ki-
rendeltség efféle ellendrzést nem végez.

A kirendeltség az ADN vizi ellendrzést 6nalléan, 2012. jalius 4-én feldllitott hajéellen-
6rzési szolgalataval kezdte meg, és egészen 2013. februdr 1-ig négy f6 referenssel (szolga-
latonként 1 £6), allandé jelleggel 24/48 6ras munkarendben teljesitette az ADN ellenérzési
szolgdlatot a Mohdcsi Kikot6 Vizi Hataratkel6helyen. 2013. februdr 1-je 6ta a szolgélat
Osszlétszama 1 fével b6viilt, de hamarosan Gjabb létszambdévitésre keril sor (6 {6 referens
+ 1 f6 irodavezet6). A szolgalatot teljesit6k koziil 4 f6 rendelkezik veszélyesaru-igyintézsi
OKJ-s és ADN-es végzettséggel, valamint 1 {6 a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfelii-

! Francia: Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par voises de
Navigation intérieures.
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gyelGje dltal meghatdrozott hazi vizsgaval. Fedélzeti szolgalatra alkalmassa mindsitésiik és
hajds szolgalati konyvvel torténd ellatasuk folyamatban van. Az ellendrzéseken a referen-
sek mellett leterheltsége fliggvényében alkalmanként a mohdcsi iparbiztonsagi feliigyeld
is részt vesz. [1]

A Mohacsi Kikot6 Vizi HataratkelShelyen a veszélyesaru-szallitas ellendrzése a tars-
szervekkel egyiitt torténik. A tarsszervekkel valé egyiittmiikodés a Mohdcsi Kikoté Vizi
HataratkelShely Rendje szerint (2012. 07. 13-i hatallyal 1éett életbe) torténik, amelynek
menetét a késébbiekben részletezziik.

2012. augusztus 17. 6ta a hajdellendrzési szolgélat a veszélyes arut szallit6 vizi jarma-
vek ellen6rzése mellett lehet6ség szerint az ADN hatdlya ald nem tartozé vizi jirmtveket
is ellendrzi. A 2012. julius 4. és december 31. kozotti idészakban a hajéellendri szolgalat
a feladatét teljesitette, igy minden egyes, az ADN hatdlya ald tartozé Gsz6 létesitmény
katasztréfavédelmi szempontbdl ellenérzésre keriilt, mikor Magyarorszag dunai hatar-
szakaszan ki- vagy belépett.

A Mohdcs KvK iparbiztonsagi feliigyel6je beszamolt arrdl is, hogy az ellenérzés folya-
man feltdrt hidnyossdg esetén a jegyz6konyveket felterjesztette a Baranya MKI-ra, mivel a
szankcionalds a teriileti szerv hatdskorébe tartozik, tovabbd az igazgatosaggal egyeztetve
el6készitette az eljarast megindit6 végzést és a birsdgolasi hatdrozat tervezetét.

Az ellenérok CB RIS (River Information System) hajékovets rendszerben figyelik a
hajékat, valamint a tarsszervektdl radion is jelzést kapnak.

Kilépé reviziora késziil6 hajo esetében a kapitanynak jelentkeznie kell a Duna 1466-o0s
folyamkilométernél a VHF10-es csatorndn, majd az 1460-as kilométernél a VHF13-as csa-
tornan radién Mohdcs hatarkikotének. A Duna mohdcsi szakaszdnal az 1466 és 1439-es
folyamkilométer kozotti szakaszon kikotérend szabdlyozza a veszteglés szabdlyait. Ezzel
kapcsolatosan kell jelentkezni Mohdcs hatarnak, hiszen onnan kapjak a tovabbi utasitdso-
kat a veszteglésre, valamint a kikotés szabalyaira. A személyhajok és az 6njaré teherhajok
pontonra vagy a kiépitett beton partfalra dllnak, a drétkotelékek pedig horgonyt dobnak
és horgonyra éallnak.

A Bendeguz csapatszallité hajo, amely az 6nkormaényzat tulajdona, lemegy a hajopa-
rancsnokért vagy az dltala megbizott személyért, aki a papirokat magéval hozva érkezik
a kikoto épiiletébe, hogy a papirmunkat a kikoto épiiletében el6zetesen el tudjak végezni.

A haj6 megbizott embere az épiiletbe valé belépéskor eldszor a recepciora érkezik.
Ezen a ponton kap egy papirt, amelyen fel vannak tiintetve a kotelezGen kitoltend6 ada-
tok. Ilyenek a vizi jarm neve, a kikotébe érkezés idépontja, a hajo lobogéja, hegymenet/
volgymenet, valamint ddtum és bélyegzé aldirdssal elldtva. A papiron az is fel van sorolva,
hogy milyen tovabbi pontokat kell meglatogatni a megfelel6 okmanyok kitoltése és leada-
sa érdekében.
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1. kép: Mohdécs Hatdrkikété éplilete (készitette: Kiss Enikd)

Az elsé ellendrzési pont a rendérség és a hatarrendészet. Kisgéphajo, motorcsonak,
csonak esetében egy kiilon formanyomtatvany helyettesiti az érkezési-indulasi jelentést,
azaz a raportot. Ezen is a ditum, a vizi jarmi{ adatai, neve, szdma, valamint a jarm@ivon
tartézkodd személyek adatai kell, hogy szerepeljenek. Nagyhajo, gazdasagi céla hajé ese-
tén a hatdrrendészet egy nyilatkozatot kér kitolteni. Ezen nyilatkozatnak az a lényege,
hogy a hajon nem taldlhato illetéktelen személy, fegyver, 16szer, robbandanyag, kabitdszer,
illetve madarinfluenzaval fert6zott személy. Az adatlapok kitoltése utan a hatarrendészet
lebélyegzi a személyzeti jegyzéket, megnézi az tutleveleket, majd a recepcién kapott pa-
pirra feltlinteti az okmanyok visszaaddsanak idépontjat, valamint azt két aldirassal ellatja.

Miutan a hatarrendészet mindent rendben taldlt, a hajé embere tovabbmegy a kovet-
kez6 irodaba, amely a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalé (NAV). Rakomany szallitdsa esetében
— kilépésnél és belépésnél egyarant — le kell adni a rakomény okmdnyait, a fuvarleveleket
és egyéb kisér6 papirokat. Ezt a NAV munkatdrsai szintén jévahagyjak, és a papir kitoltése
utan a hajos a kovetkez6 pontra mehet, amely a vizi rendészet iroddja. Az eddigiekhez
hasonléan a hajoés itt is leadja a megfelel6 okmanyokat (személyzeti jegyzék, annak ma-
solata, érkezési/indulasi jelentés). A raportbdl kideriil, hogy a jarmd milyen drut visz, az
aru tovabbitasa hova torténik, melyik hajé tovéabbitja azt, illetve a személyzeti jegyzék
mdsolatabdl kideriil, hogy milyen nemzetiségli és milyen beosztdst hajoésok dolgoznak az
uszdlétesitményen. A vizi rendérség is ellatja bélyegzével a személyzeti jegyzéket, vala-
mint aldirja a recepcion kapott papirt is.

A kovetkezd dllomas az ANTSZ, ahol az aldbbi okmanyok leaddsa kételezs: egy ko-
telez8 egészségiigyi nyilatkozat, személyzeti jegyzék mdsolata, raport. Amennyiben az
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ANTSZ munkatirsa az okmanyokat megnézte és rendben talalta, a hajés tovabbmehet a
kovetkezé allomdsra, amely a katasztréfavédelem.

A katasztréfavédelmi iroda az F4-es ajtd, amely egyben az utolsé dllomas is. Ennek
akkor van jelentésége, amikor veszélyes aru szallitasa torténik. Itt is a recepcién kapott
papirt kell alairva visszakapni a kotelez6 papirok leaddsa utdn (fuvarokmanyok, raport,
személyzeti jegyzék). A hatdésag munkatdrsa egyuttal rogziti is az adatokat a rendszerben,
hogy a helyszinen mar kevesebb idét kelljen tolteni a papirmunkaval.

Miutan a haj6é megbizott embere végzett minden irodaban, és az alairasokat megkap-
ta, a recepcion kapott papirt leadja a hatarrendészetnek. Az adminisztraciés bejelentke-
zések utdn a ki- és beléptetés folyamata a hajon folytatédik.

Az ADN hatdlya ald es6 hajok az 14441445 fkm kozott horgonyoznak le, mivel a
varos teriiletén beliil veszélyes arut szallité vizi jarm@ nem allhat meg. A kikoté épiilete az
1449. folyamkilométernél van, onnan révid megalakulds utdn a tarshatésagokkal egytitt
szalltunk fel a Bendeguz csapatszallitora.

Egy vizsgalatra a katasztrofavédelem részére alapesetben egységesen egy 6ra jut, de
a tarshatésagok a kilép6 hajok vizsgalatara kevesebb id6t kapnak, mert mds szempontok
alapjan hatdrozzdk meg a vizsgalatot az orszdgba torténé be- és a kilépés esetén.

Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont projekt

Magyarorszag az EU Duna Makro Regiondlis Stratégia keretében kivanja létrehozni a Du-
nai Rendészeti Koordinaciés Kozpontot (a tovabbiakban: DRKK) [2] [3], amelynek célja,
hogy egy megfelel$ sziirési technikat alkosson a hajok atfogé ellendrzésére. A DRKK az
elképzelések szerint majd alapként szolgal az egyiittmiikodd rendészeti szervek kozos te-
vékenységéhez (mind munkacsoportok, mind pedig képzések terén), valamint technikai
hétteret biztosit a kozos rendészeti fellépésre, a nemzetkozi akcidk végrehajtasanak ira-
nyitasdra is, amely tartalmazza a vizi-, hatdr- és idegenrendészeti, add- és vamhatdsagi,
valamint a szdmunkra legfontosabb, a katasztréfavédelmi ellenérzések végrehajtasat.

Mindezt egy nemzetkozi egyiittmiikodési forumrendszer keretében képzelik el,
amelyben a horvat hatarszakaszon Baranya megyén kivill Somogy és Zala megye is érin-
tett lehet; ennek oka elssorban Romédnia schengeni térséghez torténd csatlakozasa, illet-
ve a magyar—szerb hatdrszakaszon végrehajtasra keriil6 technikai megerésitések hatdsai.

A miniszterek megerdsitették elkotelezettségiiket a Duna Makro Regiondlis Stratégia
keretében folytatott egytittmiikodés fokozasat illetéen, és kilonosképpen tdmogatjik a
folyami kozlekedés tekintetében a hatdrellendrzés erdsitése érdekében a DRKK felallitasat
célz6 kezdeményezést.

Pintér Sandor beliigyminiszter és Nebojsa Kirigin, a horvat beliigyminiszter-helyettes
madr aldirta az uniés Duna Stratégidhoz kapcsoldd6, Mohdcson feldllitando, a vizi dton
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zajl6 blinozés elleni Duna Rendészeti Koordinacios Kozpont létrehozédsardl szolé kétol-
dalt egyezményt.

A beltigyminiszter a létrehozandé Duna Rendészeti Koordindciés Kozpontrdl el-
mondta, hogy az tulajdonképpen egy kozos horvat—magyar ellendrzési pontot jelent, ko-
z0s személyzettel, és reményei szerint a kozponthoz a jovében Szerbia is csatlakozik. To-
vabba a Dunai Rendészeti Férum (DARIF) szeptemberi nyité konferencijan idészertinek
nevezte a régids biztonsagot névelé Dunai Koordinacids Kézpont létrehozésat.

ElsGsorban a szervezett blinozés dltali fenyegetettséget igyekeznek a kozponttal meg-
szlintetni, hiszen a Duna kiemelten veszélyeztetett teriilet a csempészet 6sszes formdja
szempontjabdl. A kozpontnak a hatarrendészeti feladatokon tudl at kell fognia a vizi ren-
dészetet, a katasztréfaelhdritast, a polgari védelmet, a bliniilld6zési teriileteket és a kozle-
kedést.

A projekt varhatéan 2015-re fog megvaldsulni, de a 24/48-as hajéellenéri szolgélatot
is ennek elsé 1épéseként hoztdk létre.

Kutatésaink soran a Mohdcsi Hajoéellendri Szolgalattal toltott két napban négy veszé-
lyes arut szallit6é hajét, valamint egy személyhajot ellendriztek a szolgélatban 1évé tiizol-
ték. Az ellenérzések soran mindent rendben taldltak, mivel mind a négy ellendrzott hajo
visszatér6, a kikotében éltaldban hetente vagy havonta megfordulé hajé, tehét rendszeres
ellenérzés alatt 4ll. Atlagosan naponta 2-6 ADN-es hajé érkezik a kikétébe.

A féviroshoz hasonléan az ADN hatdlya ala tartozé hajok vizsgdlata Mohdcson is
legf6képpen a katasztréfavédelem ellendreinek fontos, mig a személyhajékon a rendér-
ségnek és a vamosoknak van nagyobb szerepe. Ugyanakkor a katasztréfavédelem mun-
katdrsai is végigjarjak a személyhajdkat is, a tizoltd késziilékek meglétét, érvényességét,
valamint a mosékonyhdban a hajo szolgéltatisainak zavartalan ellatdsahoz sziikséges, kis
mennyiségben tdrolt veszélyes anyagok miatt kotelezd szemoblité folyadék érvényességét
is vizsgaljak, ezzel is segitve a tarsszervek munkgjat.

A hajéellendri szolgalat munkatdrsai a hajora atszallva ellenérzik a sziikséges doku-
mentumokat, majd minden esetben bejarjik és szemrevételezik a tankert, hogy van-e
barmilyen lathato jele a szivargdsnak, tovabbd megnézik a t(izolto késziilékeket, a védéfel-
szereléseket és az egyéb, az eldirdsoknak megfelel$ eszkozok és dokumentumok meglétét
és megfelelGségét.

Az ellendrzést kovetGen az adatokat egy Excel tablazatban rogzitik, amelyet a kiren-
deltség sajat részére vezet a munkdjanak megkonnyitésére, benne pirossal jel6lve a korab-
bi szabélytalansagokat, valamint az OKF VASZIR (Veszélyes Aru Szallitasi Informdciés
Rendszer) és a Syrius (iigynyilvantart6) rendszerekbe is beviszik az informaciét. A hajéel-
lendri szolgalat munkatarsai a 176ratol a masnap 176rdig tartd id6északban naponta meg-
teszik jelentési kotelezettségiiket a megye felé, hogy Baranya MKI az adatokat sszesitve
tudja a BM OKF felé tovabbitani.
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Az ellenéroknek tovabbd 23:15 koriili idépontban is van egy jelentési kotelezettségik,
amelyet a KAP Online rendszeren keresztiil tesznek meg. Ezzel kapcsolatosan vet6dott fel
a 24/48-as munkarend sajatossagaibdl adédé probléma. Amennyiben éjfél utan vonnak
ellenérzés ala veszélyes arut szallité a hajot, az ellenérzés nem tervezett ellenérzésnek
szamit. A kirendeltségen azt a javaslatot tették, hogy célszeriibb lenne a szolgalat végét
(tehat mésnap reggelt) megjelolni jelentési kotelezettségnek, egyittal a 00:00 és 07:00 ko-
z6tti ellenérzéseket is rendes menetrend szerinti ellenérzésekre mddositani.

A Mohacs KvK iparbiztonsagi feliigyelSje rendelkezésiinkre bocsatotta az ADN-
ellenérzéseik statisztikdjat, valamint az altaluk tapasztalt hianyosségok listdjat.

2012. jalius 4. és december 31. kozott dsszesen 866 vizi jarmuvet ellendriztek, amely-
b6l 304 tartozott az ADN hatélya ald, és ebbdl 46 esetben tartak fel hidnyossagot. [4]

A 2012-es év sordn a legtobb esetben az alabbi hidnyossagokat allapitottdk meg:

— az ADN-szabalyzat teljes hianya,

— az ADN-szabalyzat nyelvezete nem megfeleld,

— az ADN-szabalyzat nem a legfrissebb példany,

— irasbeli utasitas teljes hianya,

— irasbeli utasitas nyelvezete nem megfeleld,

— mérési eredményeket rogzité napld hianya,

— vészhelyzeti 1ékesedési riaddterv hianya,

— gyulékonygaz-detektor bizonyitvany és hasznalati utasitas hianya,

— az 1sz0 létesitmény villamos berendezéseinek ellendrzési bizonyitvanyanak hianya,

— a hajo tlizolto késziilékeinek és tlizoltd tomldinek ellendrzési bizonyitvanyanak hianya,
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— a fuvarokmanyban a veszélyes arura vonatkozd megnevezés nem az ADN-nek meg-

felel6en kertilt kitoltésre,

— a hajon nem volt fellelhetd az eldirt mennyiségii kézi tlizolto készilék,

— a hajo tlizoltd berendezésein nem volt megtalalhato a feliilvizsgalati tantisitvany,

— egyéni védofelszerelés hianya,

— kiilonleges védofelszerelés hianya.

A mohdcsi iparbiztonsagi feliigyel beszamoldja alapjan altaldnossagban elmondhatd,
hogy a szigoru, kovetkezetes és hatékony ellendrzéseknek, illetve a viszonylag magas ADN
birsagtételeknek koszonhet6en a mohdcsi hataron megforduld (koriilbelill 90-95%-ban
ugyanazon) vizi veszélyesaru-szallitast végz6 cégek az ADN-ben elbirt egyéni és kiilonle-
ges védéfelszereléseket, dokumentumokat, tlizoltd felszereléseket beszerezték, a sziiksé-
ges feliilvizsgalatokat elvégeztették. [4] [5] [6]

A hajéellendri szolgélat tapasztalatai szerint a hatarellenérzések sordn az ellenérzott
hajdk legénysége és azok tulajdonosai a katasztréfavédelem ellenérzéseit a lehetd legko-
molyabban veszik, mivel amennyiben hidnyossagot tarnak fel, igy egy-egy hidnyossagért
akdr tobb szdzezer forint, tobb hidnyossag esetén akar egymillié forint birsagot kénytele-
nek a cégek megfizetni.

Egyes cégek — az ADN-ellenérzések miatt — a hajé legénységének megfelelé szamua
laddkban (a hajéon hasznélt védobfelszereléseken felill) személyre szdéldan elhelyezték a
sziikséges egyéni és védofelszereléseket, hogy azokat ne az ellenérzés ideje alatt kelljen
keresgélni. Bar a laddkat az ellendrzésekhez készitették eld, konnyen hozzaférhet6 helyre,
egyben azt is elérték, hogy sziikség esetén a legénység tudja, hogy hol férhet hozza az esz-
kozokhoz. Hiszen az ellendrzés nem maga a cél, hanem eszkoz az el6irdsok betartatasara.

A kirendeltség ellendrei a jovében hidnyossagra f6ként az Gjonnan érkezd, eddig erre
nem kozleked hajotarsasagok hajéinal szamitanak.

Nyelvismereti hianyossdgokra tovabbra is szamitanak egy-egy olyan esetben, amikor
a hajétarsasag az adott hajot mds nyelven ért6 és beszél6 kapitannyal, legénységgel inditja
utnak, azonban a kiilonb6z8, az ADN szerint el6irt okmanyokat a fent nevezetteknek az
altaluk értett és beszélt nyelven nem bocsatja rendelkezéstikre.

Tovabba el6fordulhatnak egy-egy esetben a kiillonboz6 feliilvizsgalati id6vel rendelke-
z6 eszkozok, berendezések, felszerelések érvényességének lejartabol fakadé hianyossagok.

A Mohicsi KvK hajéellendri szolgalata 2013 els6 negyedévében Gsszesen 382 db vizi
uszémuvet ellenérzott, melyek koziil 139 db tartozott az ADN hatdlya ald. Hidnyossagot
Osszesen 4 alkalommal tapasztaltak. A statisztikdk és a szébeli kozlések alapjan egyér-
telmden kijelenthet$, hogy a hajékon tapasztalhaté hidnyossiagok csokkend tendenciat
mutatnak. Az iparbiztonsagi feliigyel6 véleménye szerint ez annak tudhaté be, hogy a ha-
joforgalom talnyomdé hanyadat ugyanazon hajék bonyolitjék. [5] [6]

A kirendeltségen felmeriilt egy, a szankcionalds végrehajtasaval kapcsolatos probléma,
amely a megbirsdgolt hajéknak kiskapuként szolgal. Amennyiben a cimzett elkoltozik, a bir-
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sagot nem lehet kézbesiteni. Néhany cég ezt kihaszndlva mddositja idérdl idére a cimét,
ezzel elkeriilve a birsag megfizetését. Kozuton erre az esetre megoldast kindl az a lehetdség,
hogy az adott cég barmely, az orszdgban tart6zkodé jarmuvét a hatésag feltartéztathassa a
birsag megfizetéséig abban az esetben is, ha a szabalytalansagot nem a megallitott jarmu
kovette el. Vizen ugyanerre a jogszabalyok nem adnak lehetdséget, pedig a feltartéztatas
minden bizonnyal elrettentené a hajostarsasdagot a birsag megfizetése aléli kibuvastol.

Osszegzés, javaslattétel

A hatdsagi eljarasok tobbsége az okményok, illetve a tlizoltd késziilékek és egyéni véd6-
eszkozok teljes vagy részleges hianyabdl, illetve hibaibol keriil elinditdsra, de a statisztikak
javulé tendencidt mutatnak.

Rovid id6 alatt a hajokon a biztonsag jelentés mértékben javult, hiszen a legtobb szdl-
litmanyoz6 cég hajéi nem egy alkalommal lépnek be az orszagba, és ezzel az Eurépai Uni-
6ba, hanem heti vagy havi rendszerességgel megfordulnak hazank vizi Gtvonalan. Ezdltal a
kezdetben feltdrt szabélytalansagokat a szankciondldsok elkeriilése érdekében igyekeznek
kijavitani, valamint a hidnyossigok pétlasa mellett az eszkozoket, okmdanyokat folyamato-
san kontroll alatt tartani, sziikkség esetén felulvizsgaltatni, okmanyok esetében az engedé-
lyeket id6ben meghosszabbitani.

Az ellendrzéseknek nemzetkozileg is hire megy, ezért ma mar ritkdn prébal belépni
Magyarorszag teriiletére olyan hajo, amelyet rendkiviil rossz allapota miatt vissza kellene
forditani. Mindemellett tovabbra is az Gjonnan vagy esetleg kapitanyvéltds utan érkezé
hajék esetében tarunk fel hidnyossagokat.

Amennyiben megsziinne a folyamatos kontroll, val6szintileg a vizi kozlekedés bizton-
sdga Ujra visszakeriilne a 2012-es évet megel6z6 allapotokra, mivel a széllitmanyozo cégek
tobbsége az ellenérzéseken vald megfelelés és a birsagolasok elkeriilése érdekében tartja
be a szabdlyokat. Ez természetesen nem kizarolag a vizi kozlekedésre vonatkozik, koztuton
és vasuton valdszintileg ugyanez lenne a helyzet.

Nagyon j6 a tarshatésdgokkal valé egyiittmiikodést, amely ezen a teriileten kiemel-
ten fontos, hiszen a kozos akcidk, illetve a hajoellendri szolgdlat esetében a mindennapi
munkavégzés egyiitt torténik. Mind az informaciédramlas, mind pedig a feladatok soran
torténd konkrét egytittmiikodés kivald.

Az ellendrzések soran problémaként meriilt fel, hogy a cimzett elkoltozése esetén
nincs lehet8ség a hajok feltartéztatdsira, ami a 312/2011-es kormanyrendelet médosita-
saval megoldhat6 lenne, és a birsag kézbesitése ennek eredményeképpen minden bizony-
nyal megvalésulhatna.

A katasztréfavédelem munkatarsai szerint a kozponti hatésagi képzések kozott jelen-
t6s az eltérés, mivel egyes tanfolyamokon nincs biztositva a megfelel szakmai szinvonal.

BOLYAL SZEMLE 2014/



KISS ENIKO - KATAURBAN LAJOS: A Mohdcsi Iparbiztonsagi Hatésag veszélyesdru-szalitdsi vizi ellenérzési

Sziikség lenne egységes, akar jogszabalyokban rogzitett szakmai kovetelményekre, hason-
l6an az ellendrzott szervezetek gyakorlatdhoz.

Az OKJ-s képzésekre vonatkozé valtozasok kovetkeztében az eddig alkalmazott ve-
szélyesaru-iigyintéz6 tanfolyam megsziint, azt a képzési jegyzékbdl torolték. Jelenleg a
képzési rendszer hidnyossaga nem megoldott, de a sziikséges ismereteket a biztonsagi
tanacsaddi képzések elvégzésével lehet potolni. Erre minél el6bb tartds megoldést kell ta-
lalni, akar 4j képzések létrehozasaval, akar a régebbiek reaktivaldsaval. Fontos lehet még a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen indult felsGoktatasi alapképzés is, amelynek keretében
tobb szakmai anyag és szakkonyv késziilt. [7]

A képzések témakorhoz sorolhatd, a dolgozatban mar kifejtett IMDG problematika
megolddsat az IMDG lefordittatasaval, illetve jogszabélyokba torténé adaptaldsaval, illetve
alternativaként szakmai (angol) nyelvtanfolyamok és kiilfoldi tovabbképzésre vald lehet6ség
biztositasaval latnank megoldhaténak, valamint ezzel egyidejlileg javasolndnk a kddex be-
szerzését kirendeltségenként legaldbb egy példanyban, a szaknyelvi képzéssel azonos nyelven.
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Evaluation of the inspection experiences of Industrial Safety Authority
in Mohacs regarding the transportation of dangerous good by inland

waterways

Kiss Enik® — KAra-UreAN Lajos

It hasn't even been two years since disaster management ook over the enforcement

process of the carriage of dangerous goods by inland waterway. The international

regulations of the carriage of dangerous goods by inland waterways are annexed to

the ADN.The most important goal of the control and inspection is o get the regulations

enforced in order to ensure fransportation safety.
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ADN control is a high priority task at Mohécs which is the external border of the Schen-
gen Area. On 4th July, 2012 we established our boat inspection unit at the border port
of Mohdcs. Since then the employees of disaster management have been checking
all ships carrying dangerous goods entering or leaving the ferritory of the European
Union. Furthermore, they have also been checking other vehicles on inland waterway
since August, 2012. The main goals of this article are fo evaluate the experiences,
present the achievements and make proposals on how to correct the mistakes and
deficiencies.

Keywords: transportation of dangerous goods, ADN, industrial safety, Mohdcs, Danube
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Nagy Sandor
Hornyacsek Julia Kérnyezetvédelmi kockdzatok

és a lakossadgvédelem
osszeflggései

Napjaink 6kolégiai valsaga (Kerényi, 1998) mdr mindenki szadmdara egyértelmen 1&t-
haté, a kérnyezetet sok esemény kdarositja. Soha nem Iatott nagysagua ar- és belvizekkel
kUzdUnk évrél évre, ugyanakkor az aszdly és a héség teszi elviselhetetlenné a nyarakat.
A telek egyre hidegebbek, a viharok mér-mar tornddd erejlek, és aktivabbak a szeiz-
mikus tevékenységek hazdnkban is. Az ipari tevékenység kapcsdn veszélyes anyagok
kerlUlhetnek a kornyezetbe. Ezek a tényezdk az embert, az élévildgot és a kérnyezetet
egyarant komoly prébdra teszik, akdr el is pusztithatjdk. Felvetédik a kérdés, hogy a
hazai lakossGgvédelmi tevékenység elegendd biztonsdgot nydjt-e, hogy a kdrnyezettel
folytatott egyre nehezedd kiuzdelemben talpon fudjunk maradni. Fontos kérdés, hogy
a kérnyezetvédelem és a lakossdgvédelem mely terlileteken flUgg &ssze egymdssal,
fovébbd hogy a lakossdg és az anyagi javak védelme sordn hogyan lehet kdrnye-
zettudatosan eljami. A szerz&k ebben a cikkben ezekre a kérdésekre keresik a valaszt.
Kulesszavak: Kornyezetvédelem, kdrnyezetszennyezés, kdrnyezetterhelés, lakossagvé-
delem, zaj, viz, hulladék, talaj, kitelepités

Bevezetés

Az Egészségligyi Vilagszervezet egyik egyiittmiikodé partnere, a briisszeli székhely(i Ka-
tasztrofa és Jarvanytani Kutatasi Kozpont 2012. évrdl sz6lé kimutatdsa alapjan a tavalyi
évben 357 természeti katasztréfa tortént. Ez a szdm kisebb, mint a megel6z6, a 2002—-2011
kozotti éves atlag (394). Jol lathatéan csokkent a katasztréfak emberekre gyakorolt hatasa,
azonban még igy is nagyon sok, az emlitett kimutatds alapjandsszesen 9655 6 vesztet-
te életét ezekben a csapdsokban, és a hatdsok vilagszerte 124,5 millié embert érintettek.
Ugyanennek a kiadvanynak alapjan a gazdasagot érinté veszteségek novekedd tendencidt
mutattak, a tavalyi évben 157 millidrd amerikai dollart értek el.' [1]

A vildgban soha nem latott draddsokkal taldlkozunk évrél évre,? tornaddék pusztita-

! Az adatok csak a természeti katasztrofakra vonatkoznak, ezen tilmenéen még nagyobb karokat okoztak a
tiszai katasztrofak.
> Példaul Tiszai arviz 2006-ban, dunai 4rviz 2013-ban.
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nak el egész szigeteket, foldonfutova téve emberek tizezreit. Akdrhol is torténjen vala-
milyen embereket veszélyeztetd katasztréfa, azt a vilagot behal6z6 médiahalézat azonnal
az otthonunkba kozvetiti, és az elborzaszt6 képsorokat latva magatdl vetddik fel a kérdés
benniink, hogy talan elveszitettiik a kapcsolatunkat a kornyezettel, amelyben éliink? A
XXI. szazadi globalizalt vilagban élve nekiink, magyaroknak is mindennapossa vélt, hogy
katasztréfarol, kornyezeti pusztulasrol értesiiliink. Gondoljunk csak az arvizekre, a viha-
rokra, az 6zonvizszer(i es6zésekre. A felsorolas a civilizaciés katasztréfakat nem foglalja
magaban, pedig azok ugyanolyan erével, ha nem még jobban pusztitjak, romboljak laké-
kornyezetiinket. Az allampolgarok védelmét ezek ellen a veszélyek ellen, biztonsagukat
ezek hatdsai ellen hazank komplex védelmi rendszerében tobb szakteriilet, igy a kataszt-
rofavédelem, a kornyezetvédelem is biztositja.

A katasztréfavédelem és a kornyezetvédelem tobb évtizedes multra és hagyoményokra
visszatekintd védelmi teriilet. Kapcsolatuk, viszonyuk tobb kutatas targyét is képezte mar.
Vannak elképzelések, mely szerint mindkett6 6ndll6 teriilet, amelyek tovébbi alrendsze-
rekre oszthatoéak, illetve a fejl6dés folyaman bizonyos részteriiletek egy nagyobb tertiletté
integralédnak, mint példaul az iparbiztonsdg hatésagi kérdései a katasztréfavédelembe,
madsok pedig kivaltak és 6nallosultak, 6néll6 rendszerré szervezédtek. [2] A részteriiletek
csoportositasara, klasszifikildsara, a védelmi rendszerben valé elhelyezésére, valamint a
feleldsségi korokre vonatkozé megallapitdsok nem egységesek. Leginkdbb a két teriiletet
teljesen elkiilonitd valtozatokkal talalkozunk. Ez a megkozelités a gyakorlat oldalardl vizs-
galja a kérdést, de nem mond ellent az dltalunk kovetett elméleti, f6ként fenomenoldgiai
értelmezésnek.

E megkozelités szerint a katasztrofavédelem és a kornyezet- és természetvédelem
mint feladatrendszer egyarant a kornyezetbiztonsag alrendszerei, fiiggetleniil attdl, hogy
a feladatok tervezése, szervezése, koordinaldsa és nem utolsésorban a végrehajtasa melyik
szervezet els6bbségi jog- és hataskorébe tartozik. [3]

A lakossag biztonsagaért kiillonbo6z6 szervek, szervezetek, hatésagok felelGsek, és 6sz-
szességében szerepe van benne az egész tarsadalomnak. A kozremiikoddk korére vonatko-
zblag — f6ként a Magyar Honvédség és a renddrség tekintetében — tobb cikk és tanulmany
is megjelent mar, és szamos elemzés késziilt a killonb6z6 védelmi teriiletek vonatkozasa-
ban is. Fontos lenne megvizsgalni azonban a katasztréfavédelem/polgari védelem hatas-
korébe tartozé lakossagvédelem és a kornyezet, illetve a kornyezet védelmének néhany
kérdését, osszefliggéseit is. Ebben a cikkben elemezziik a kornyezetvédelem és a tdgabb
értelemben vett lakossagvédelem kapcsolatat, tovabba hogy igazolhaté-e a kolesonhatas.
Ennek sordn elemezziik a két teriilet alapfogalmait, majd az egymassal val6 kapcsolatukat.
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Kornyezetvédelem, kérnyezetbiztonsag
és azok fobb teriiletei

A biztonsag altalanossagban véve a ,veszélyektdl vagy bantédddastol mentes, zavartalan al-
lapot” [4], amely nyilvanvaléan egy olyan helyzetet feltételez, amikor vagy nincs veszély,
vagy a veszélyekkel szemben védettek vagyunk. Az ember a kornyezetben él, attdl elva-
laszthatatlan. A kornyezet elemeit a Fold él6lények altal hasznalt szférdi, az él6lények,
valamint az ember altal alkotott objektumok alkotjak. [5]

A Fold él6lények altal hasznalt részei a fold/talaj, a levegd és a viz. Ezek természetesen
azon fajoknak szolgalnak életteréiil, amelyek adottsagaiknak koszonhetéen képesek ott
élni. A F6ldon nem ismertink olyan fajt az emberen kiviil, amely mesterséges és termé-
szetes anyagokbdl is képes épitett kornyezetet kialakitani az életkoriilményei optimaliza-
lasara. Epitett kornyezetnek tekintenddk a kiilonbozé telepiilések, illetve az emberi életet
kiszolgdlé infrastruktardk. Az ember nélkil haboritatlanul miikodé 6koszisztémakat szo-
kas természeti kornyezetnek is nevezni.

A természeti kornyezet (Okoszisztéma) megléte alapvetd feltétele az épitett kornyezet
megjelenésének, de az 6koszisztéma barmilyen elemének megvaltoztatdsa az 6sszes tobbi
elemre kihatdssal lehet. Barmilyen jellegli emberi tevékenység a kornyezetet terhelheti. A
kornyezetterhelés mindsitett esete a kornyezetszennyezés, amely a kornyezet maradan-
dé karosoddsat vonja maga utdn. [6] Az ezek ellen valé védekezés és védelem eredendd
igénye az egyes embernek és a tarsadalomnak, amely azonban csak akkor lehet igazan
hatékony, ha annak megvannak az ,intézményesitett” keretei, szabalyzdsa, szervezetei,
intézményei, felel6sei.

»A mindenkori kornyezetvédelem adott dllapota a Fold, a vizek, a levegd, a termé-
szetes és mesterséges kornyezetnek az emberekre, a tarsadalomra, az egész érintett é16
és élettelen vilagra, valamennyi értékre gyakorolt, negativ hatassal szembeni védettsé-
ge7]

»Kornyezetbiztonsagrol pedig akkor beszélhetiink, amikor az egyén és annak kiilon-
b6z6 szintd, helyzet(i és Osszetettségli csoportjai antagonisztikus ellentmondasokt6l men-
tes 0sszhangban, harmdénidban vannak az egyes tarsadalmak, az egész emberiség termé-
szeti, tdrsadalmi-gazdasagi és politikai kulturdlis kornyezetével”” [8]

Az ember a kornyezetét szennyezésekkel, illetve szennyezéshez nem kothetd tevé-
kenységgel is képes pusztitani. A kornyezetszennyezés folyamatjellegti, mindig valahon-
nan ered,® valamilyen kozegben terjed, majd eléri a kornyezetszennyezés helyét, és az
eredetihez képest egy megvaltozott — esetiinkben rosszabb — dllapotot teremt. A folya-
matban haszndlt fogalmak az aldbbiak:

3 A forrds vagy a szennyezd anyag kibocsajtdsa pontszer(i, amennyiben koriilhatarolhaté egy bizonyos helyre,
valamint diffaz, ha foldrajzilag nem koriilhatérolhatd.
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— emisszid (a szennyezd6forras kibocsatasa);

transzmisszio (a szennyezés terjedése);

immisszi6 (a meghatdrozott helyen fellép Gsszegzett szennyezettségi érték);

— intermedier (az a kozeg, pl. viz, levegd, melyen a szennyez6 anyagok athaladnak). [9]

A kornyezetvédelem célja a fenntarthat6 fejlédés elvének figyelembevételével a kor-
nyezetbiztonsdg megteremtése, olyan mddon, hogy a kornyezetet megdérizze az utékor
szamara.* Az emberi élet egyik torvényszertsége a fejlédés. Az ember kezdetekben még
szoros kapcsolatban volt az él6 kornyezettel, vigyazott az értékeire, hiszen ez jelentette a
talélést, majd ez az egyensuly a fejlédés révén felborult, és mikozben az emberiség egyes
veszélyeket elharitott, a fejlddéssel Gjakat is teremtett maganak. Napjainkban a kornyezet-
védelemnek féként a kdvetkez6 teriileteken kell kihivdsokkal szembenéznie [10]:

levegétisztasag védelme,

vizvédelem,

talajvédelem,
hulladékgazdalkodas,
zaj- és rezgésvédelem.

Ahhoz, hogy a kornyezetvédelem és a lakossag védelmének Gsszefiiggéseit megértsilk,
meg kell vizsgalnunk a kérnyezetvédelem néhdany fontos teriiletét.

Levegbszennyezés, levegovédelem

A levegdtisztasdgot szennyezd, a természetbdl eredé anyagok a legnagyobb mértékben
vulkankitorések, erdd- és avartiizek alkalmaval jutnak a levegébe, mely csoportositdsbél
hazankban forrasként az erd6- és avartiizek megjelenésével lehet szamolni, azonban nem
lehet elfelejteni, hogy a Eyjafjallajokull vulkan 2010. évi kitorésének diszperzidja is elérte
az eurdpai és az észak-amerikai teriileteket egyarant. Az elébbinél kicsit kisebb mértéki
légszennyezés keletkezhet a vizekbdl és a talajbol a parolgdssal, légmozgds Gtjan. Az em-
beri tevékenységek kozil szennyezi a leveg6t az ipar, a mezégazdasag, a kozlekedés és a
héztartasok fitése, de a mindennapi élet rossz szokasai, mint az avarégetés, az aeroszol
tipusd tisztdlkodo és kozmetikai, valamint haztartasi szerek is.

A légszennyez6 anyagok halmazéllapot szerint lehetnek lég- (gdz, g6z°, aeroszol)
vagy szilard halmazallapotd (por, aeroszol) anyagok. Ezeknek megszdmlalhatatlan faja,

Fenntarthato6 fejlédés alapelve: , A fenntarthato fejlédés roviden olyan fejlédés, amely biztositja a jelen sziiksé-
gleteinek a kielégitését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jové generéciok sziikségleteinek a kielégitését”” (Gro
Harlem Brundtland, Our Common Future, 1987. http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland_
Report_1987.pdf, 2014. januar 10.)

G6z alégnemii anyag, ha a hdmérséklete a kritikus homérséklet alatt van, gz a 1égnemii anyag, ha a hdmérséklete
a kritikus hémérseklet felett van.

Aeroszol: a 1ég-halmazéllapotu kozegben finoman szétoszlatott folyékony vagy szildrd részecskék vannak.
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valtozata van, ezek koziil néhanyat emeliink ki. A leggyakoribb, emberi tevékenységbdl
szarmazo levegGszennyezd légnemi anyagokat és azok jellemz6 eredetét az 1. szamu tab-
lazat tartalmazza.

A leveg6 porszennyezése egyrészrdl szerves eredetd, a névény- és allatvilagbdl szar-
mazik, amelyek koziil a legjelentdsebbek a kora tavasztdl a késé Oszig terjedd vegetacids
viragzasok, melyek allergén tiineteket okoznak évrél évre novekedd szamban. A porszeny-
nyezés masrészrél ipari eredet(i, valamely ipari tevékenységhez kotédik, mint példaul ce-
mentgyartas, fafeldolgozas, szilard anyag égetése’ (korom), dsvanyi anyagok Orlése.

A légszennyezés vonatkozasaban, hazai viszonylatban az egyik kritikus elem a he-
lyi vagy inkdbb telepiilési szintre koncentral6do, 1égszennyezettségbdl kialakuld fiistkod,
mas néven szmog.

A szmognak alapvet8en két fajtaja ismert, az Gin. londoni, illetve a Los Angeles tipusu.®
A kett6 kozott a 1ényegi kiilonbség, hogy a hazankban gyakoribb londoni tipusd szmog a
téli id6szakban fordul el, a reggeli 6rakban nagyobb nedvességtartalmi meteoroldgiai
viszonyok és a koromszemcsék jelenléte kovetkeztében kialakulé kondenzéacié miatt. A
Los Angeles tipusi szmog ezzel ellentétben a nydri idészakban kialakul, tgynevezett
fotokémai szmog, melynek legfébb elemei az ipari, illetve a kozlekedési 1égszennyezésbol
eredd illékony szerves vegyiiletek, melyek jelenlétében az intenziv napsiités hatdsara 6zon
keletkezik a felszin kozelében. [11]

Magyarorszag alapvet6en mezbégazdasigi termelésre szakosodott orszdg, a névény-
termesztés és az allattenyésztés egyre korszertibb eljarasokkal folyik, de a nagyobb hozam
érdekében alkalmazott eljarasok, sok esetben pedig a kornyezettudatossag hianya miatt
a mezdgazdasag idénként indokolatlan mértékben terheli a kornyezetet, és ezen belil a
mezdgazdasagbdl eredd 1égszennyezettség sem elhanyagolhat6. A mezégazdasagi terme-
1és esetében el kell kiiloniteni a mezégazdasagi feldolgozé ipart, hisz az abbdl szarma-
z6 szennyezés ipari szennyezés. A mezbégazdasagi levegGszennyezés f6ként a termeléssel
kozvetlen Osszefiiggésben 1évo folyamatokbdl ered, igy a szantds, tarcsazas, vetés, tragya-
zds, aratds és szallitas soran keletkezett szennyezd anyagokbdl és a porbdl. Masodlago-
san mezdgazdasagi szennyezésnek, illetve mezégazdasiggal kapcsolatos szennyezésnek
tekinthetjiik a mezégazdasagi munka végrehajtasat megoldé géppark altal okozott szeny-
nyezéseket. A mezbégazdasagi novények virdgzdsa is pollenkibocsdjtéssal jar, azonban ezt
célszert a vegetacios szennyezéshez sorolni az egyértelmiség kedvéért. A termelés bizto-
sitasara széles korben alkalmaznak amménium-nitrat mitragydkat. E mitragydk tarolasa
folyaman hé (tiz) hatdsara mérgezé anyagok (f6ként nitrogén-oxidok) keletkezhetnek,
igy ez a masik légszennyezd dolog, melyet meg kell emliteni. [12]

7 Pl dramtermelés: Vértesi Erém{i (barnaszén-tiizeléses) és a lignit alapi Métra Erém.
8 Elnevezésiiket az elsd észlelés helyérél kaptdk: London 1952., Los Angeles.
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SO, tiizelberendezések fiistgazai, vegyipari és fémkohdszati
SO, folyamatok
g H,S tiizel6berendezések fiistgdzai, vegyipari és fémkohdszati
R-SH folyamatok, gdzgyartas, szennyviz kezelés, papir- és
(merkaptén) cellulézgyartds, kéolajipar, kdolaj-fimomitas, papir- és
cellulézgyartds
NO, NO, nagyhémérsékletii égési folyamatok, salétromsavgyartas,
egyéb bazikus robband-motorok, nitralé folyamatok, szennyviz,
nitrogén- olvasztdsi folyamatok, piridin gyartds, oldészeres eljarasok
N vegytletek
NH, ammoniagyartas, miitragya- és névényvédGszer gyartas
HF foszfat-mitragyagyartas, aluminiumipar, keramia- és
mtragyaipar
F SiF foszfat-miitragyagydrtas, aluminiumipar, keramia- és
4 " 7 . ’ ’
miitragyaipar
al HCl sosavgydrtas, PVC égetés, szerves klérozé eljarasok
cl, klérgyartas
Szervetlen:
CO tokéletlen égési folyamatok, robbanémotorok
CO, égési folyamatok (4ltaldban nem tekintik légszennyezd
Szerves: anyagnak
szénhidrogének | tokéletlen égési folyamatok, oldészeres eljarasok,
C aldehidek kéolajfeldolgozas
foraldehidek tokéletlen égési folyamatok
acetaldehid feliileti kezelések
ketonok feliileti kezelések
alkoholok petroleumgyartas, miianyagipar
fenolok zsirtalanitasi eljardsok
trikloretilén

1. dbra: A légkér géz-halmazéllapotd szennyezéi. Forras: Bulla Miklds (szerk.): Kérnyezetvédelem, 2006.

Vizszennyezés, vizvédelem, vizgazddalkodas

A viz az élet alapja, és a tdlnépesedési problémdkkal szembenézé Foldon egy nemzet
fennmaraddsa malik azon, hogyan tudja ivévizbdzisdt meg6rizni a jové nemzedéke sza-
mara. a viz napjainkban nemcsak az élet forrasava valt, hanem gyakran biztonsagpolitikai
tényez6vé is.

A viz fizikai tulajdonsagait emlitve mindenki szamadra a leginkabb ismert a halmazal-
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lapota, a h6mérséklete, a szaga, a szine, az ize, de ugyanilyen fizikai tulajdonsagnak szamit
a viz belsé surléddasa,’ fajsulya és feliileti fesziiltsége is.

A viz kémiai tulajdonsagai kozott meg kell emliteni a viz pH-értékét, keménységét,
oldott oxigén tartalmat, sétartalmat, oxigénigényét (kémiai'®, bioldgiai'!), valamint a szén-
tartalmat.

A viz bioldgiai jellemzéje tobbek kozott a halobitas, a trofitds, a szaprobitas és a toxi-
citds. A halobitas a vizek biol6giai szempontbdl fontos szervetlen kémiai tulajdonségai-
nak Osszessége. A trofitds a vizi 6koszisztéma els6dleges szervesanyag-termelési mértéke,
alapja a fotoszintézis. A szaprobitds a vizi 6koszisztéma szervesanyag-lebonté képessége.
A toxicitds a viz mérgezd képességét jelenti. [13]

A vizmindség megfelel$ szintjének biztositdsa alapvetd elvards hazankkal szemben.
A dél-alfoldi teriilet ivdvizbazisainak donté tobbségénél a nehézfémion-tartalom meg-
haladja az Eurépai Unié altal el6irt hatarértékeket, amelynek kikiiszobolésére orszagos
program, intézkedési terv késziilt. Szintén kritikus kérdés a vizzel valé gazdalkodds. Ha-
zank a Nemzeti vizstratégidban foglalta 6ssze a vizgy(jt6 gazdalkoddasra, a teriileti viz-
gazdalkodasra, a vizkarelharitasra és a vizgazdalkoddassal kapcsolatos intézményrendszer
atalakitdsara vonatkozo elveket és teenddket.

A viz min6ségének romldsa gyakran szennyezés miatt kovetkezik be. A vizszennyezés
valamilyen vizszennyezd anyaggal torténik. Ezeket célszeri aszerint csoportositani, hogy
a viz melyik tulajdonsagat modositjak. Vizmindségi szempontbdl a viznek fizikai, kémiai
és bioldgiai tulajdonsagai a mérvaddak (statikus vizminéség). [14]

A viz szennyezése valamilyen idegen anyagnak a vizbe jutdsa révén torténik, a szeny-
nyezés torténhet a hidroszféran kiviil is, a viz folyamatos korforgasaval bejutva a felszini
vagy felszin alatti vizekbe. Hazankban jellemzden a mezégazdasagban hasznalt novény-
védo szerek kimosodasaval taldlkozhatunk, valamint a szennyvizek talajba jutdsaval, de
ugyanigy megjelenhetnek szénhidratok, zsirok is a szennyviztisztitas végeredményeként
avizeinkben. A szennyviz kezelése tekintetében nem kornyezettudatos a lakossag, hiszen
sok helyen még nem kotottek a kozesatornara, és még mindig taldlkozunk olyan hézi de-
rit6kkel, amelyek betonozott falan lyukakat hagynak, és a viz a talajba, a felszin alatti vi-
zekbe szivaroghat.

A viz szennyezését nemcsak a foldbdl kioldott nehézfémek, a szennyviz okozhatjak,
hanem a felelStlen ipari tevékenység is. A 2000. évi tiszai cidnszennyezés, a Rdba hatar
menti teriiletén a vizbe keriilt hab, a kolontari vordsiszap-katasztréfa sajnalatos példak az
emberi tevékenység vizkarositd hatdsara. Vizszennyez6 hatdsa lehet az ar- és a belvizek-
nek is, amennyiben azok példdul ipari tizemeket, iilepité godroket, ciszterndkat mosnak
ki vagy elhalt tetemeket szallitanak.

° Viszkozitas.
10 Kémiai oxigénigény: a vizben 1év6 anyagok redukalé képessége.
! Bioldgiai oxigénigény: a viz bioldgiai titon lebonthaté szervesanyag-tartalma.

BOLYAI SZEMLE 2014/1



NAGY SANDOR - HORNYACSEK JULIA: Kérnyezetvédelmi kockdazatok &s a lakossagvédelem osszefliggései

Talajvédelem

A talaj a Fold legkiilsé szilard burka, mely a novények termdhelyéiil szolgal. Alapvet6 tu-
lajdonsaga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kell§ id6ben és a sziikséges meny-
nyiségben képes ellatni a névényeket vizzel és tdpanyaggal. [15] Minden, ami az élethez
kell, az kapcsolatban van a talajjal; talajmentes kornyezetben az ember csak ugy tud meg-
élni, ha az alapvet6 élelmiszereit odaszallitja. A talaj kialakuldsa hosszu folyamat, de érak
is elegek lehetnek a tonkretételéhez.

A talajt leginkdbb veszélyeztet6 tényez6k az aldbbiak:

— talajerdzid,

szervesanyag-készlet csokkenése;

szerkezetleromlds;

— biodiverzitas csokkenése;

— szikesedés.”?

Specidlis helyzetek is okozhatnak talajpusztuldst vagy min6ségromlast, mint az
— arviz, belviz, foldcsuszamlas, foldrengés;

a sivatagosodas;

rendkiviili id6jaras (szélviharok, 6zonvizszer(i es6zés stb.);

leveg6bdl vagy vizbél valé szennyezés (nehézfémek, savanyodds);*
— harci miveletek;

szandékos rombolas.

A fenti felsorolasbdl is kitiinik, a talaj nem csupan szennyezéssel pusztithatd, a
mértéktelen fakivagas, az avarégetés, a kozlekedési infrastruktira terjedése mind-
mind sériiléssel veszélyeztet. Mar most is latjuk, hogy a dél-alfoldi teriileten — a medi-
terrdn éghajlati dominanciabdl adéddan — egyre kevésbé egyenletes a csapadékelosz-
las, a belvizes és aszalyos idészakok egymadst kovetd valtakozdsa mar 6nmagaban is a
sivatagosodds irdnydba hat, amire ,rderdsitenek” a Tisza XIX. szdzadi szabalyozdsanak
kovetkezményei.* Nem véletlen, hogy a 2013 marciusaban kiadott Nemzeti Vizstraté-
gidban markdnsan jelenik meg a vizgazdalkodds, az azzal kapcsolatos teenddk, felel8s-

ségi korok és hataridék.

12° A s6tartalom mennyiségi valtozésa.

13 A pH-érték 7 ald csokkenése.

" A Tisza egyrészrdl felgyorsult, masrészrél elveszitette arterének jelentds részét, igy azokon a teriileteken a
vizellatast mashogy kell megoldani,
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Hulladék, hulladékgazdalkodas

Hulladéknak az ember mindennapi élete, munkaja, gazdasagi tevékenysége soran keletkezd,
a keletkezés helyén feleslegessé vilt, ott kozvetleniil fel nem hasznalhaté, kiillonb6zé mi-
néségll és halmazallapotl anyag, termék, maradvany, targy, levalasztott szennyezbanyag,
szennyezett kitermelt f6ld, amelyet tulajdonosuk sem kozvetleniil felhaszndlni, sem értéke-
siteni nem tud, és amelynek kezelésérdl kiilon kell gondoskodni.” Szinte mindenbdl lehet
hulladék, amelynek veszélyességétdl fiigg a terhel6 hatds és az ellene val6 védekezés is.

A 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrdl 1. szamu melléklete alapjan a hulladék

veszélyességi jellemz6i a kovetkez8k:

— »Robbandsveszélyes™ olyan anyagok és készitmények, amelyek ling hatdsara
robbanhatnak, vagy amelyek érzékenyebbek az iitésre vagy a surlédédsra, mint a
dinitrobenzol.

— ,Oxiddlé™ olyan anyagok és készitmények, amelyek mas anyagokkal, kiilonosen
gyulékony anyagokkal érintkezve er6sen hétermeld (exoterm) reakciéba lépnek.

— ,Tiizveszélyes™.

e olyan folyékony anyagok és készitmények, amelyek lobbandspontja 21 °C alatt
van (beleértve a fokozottan tlizveszélyes anyagokat is),

e olyan anyagok és készitmények, amelyek szobahémérsékleten levegbvel érint-
kezve felforrésodhatnak, majd 6ngyulladasra képesek,

e olyan szildrd anyagok és készitmények, amelyek gytjtéforrassal valé rovid ideig
tartd érintkezést kovetéen konnyen meggyulladnak, és a gyudjtoéforrds eltavolita-
sat kovetben is tovabb égnek vagy bomlanak,

e olyan gaz-halmazéllapotd anyagok és készitmények, amelyek a levegén normal
nyomdson gyulékonyak,

e olyan anyagok és készitmények, amelyeknek vizzel vagy nedves leveg6vel torténd
érintkezésekor veszélyes mennyiségben keletkeznek tlizveszélyes gazok.

— »Kevésbé tiizveszélyes™ olyan folyékony anyagok és készitmények, amelyek lobba-
naspontja 21 °C vagy anndl magasabb és 55 °C vagy annal alacsonyabb.

—  Irritdlé vagy izgaté™ nem maré hatdsd anyagok és készitmények, amelyek a b6r-
rel, szemmel vagy a nyalkahartyaval valé pillanatszerd, hosszan tarté vagy ismé-
telt érintkezésiik esetén gyulladast okoznak.

,Artalmas”: olyan anyagok és készitmények, amelyek belélegzésiik, lenyelésiik vagy a

b6ron 4t torténd felszivédasuk esetén korlatozott egészségkdrosodast okozhatnak.

»Meérgezd”: olyan anyagok és készitmények (beleértve a rendkiviil mérgez6 hulladékot

is), amelyek belélegezve, lenyelve vagy a béron keresztiil felszivodva sulyos, akut vagy kré-
nikus egészségkdrosodast, akdr halalt is okozhatnak.

15 ,,B” tételit modul — Fenntarthaté mezdgazdasagi rendszerek €s kdrnyezettechnologia. [13] pp. 90-91.
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— ,Rdkkeltd (karcinogén)” olyan anyagok és készitmények, amelyek belélegezve, le-
nyelve vagy a béron keresztiil felszivédva rakot okozhatnak, illetve annak el6fordu-
lasi esélyét novelhetik.

— »Mard”: olyan anyagok és készitmények, amelyek az él6 szovettel érintkezve azt
elroncsolhatjak.

— ,Fert6z6™: olyan életképes mikroorganizmusokat vagy azok toxinjait tartalmazé
anyagok és készitmények, amelyek ismert médon vagy megalapozott feltételezések
szerint betegséget okoznak az emberben vagy mas él6 szervezetekben.

— »Reprodukciot (szaporoddst) kdrosité™ olyan anyagok és készitmények, amelyek be-
1élegezve, lenyelve vagy a béron keresztil felszivédva nem 6rokl6do fejlédési rend-
ellenességet okozhatnak, illetve azok el6fordulasi esélyét novelhetik.

— »Mutagén™ olyan anyagok és készitmények, amelyek belélegezve, lenyelve vagy a
b6ron keresztiil felszivddva orokletes genetikai karosodést okozhatnak, illetve azok
eléfordulasi esélyét novelhetik.

— ,Veszélyes” olyan hulladék, amely vizzel, leveg6vel vagy valamely savval érintkezve
mérgezd vagy erésen mérgezd gazokat fejleszt.

— ,Erzékenységet okozd™ olyan anyagok és készitmények, amelyek belégzés vagy bé-
ron 4t torténd felszivdddsuk esetén hiperérzékenységi reakciot képesek kivéltani
ugy, hogy az anyagnak vagy készitménynek vald ismételt expozici6 esetén jellegze-
tes kdros hatdsok lépnek fel.

— ,Kornyezetre veszélyes (Gkotoxikus)”. olyan hulladék, amely kozvetleniil vagy koz-
vetve veszélyt jelent vagy jelenthet egy vagy tobb kornyezeti elemre.

— Az olyan hulladék, amely hajlamos arra, hogy bel6le az artalmatlanitast kovet6en
valamely formdaban — pl. kimoséddas — a fent felsorolt tulajdonsagok barmelyikével
rendelkezd anyag keletkezzen.

A fenti felsorolasbdl kittinik, hogy a veszélyes hulladékok kore széles, keletkezésiik-
ben sok tényezd jatszik szerepet, ugyanakkor a jogszabalyi felsorolasban csak egyetlen-
egy bekezdést kapott a kornyezetre val6 veszélyeztetés. Nyilvanvald, hogy a kérdés ennél
Osszetettebb. Példdul ha egy tlizveszélyes anyag a kornyezetbe keriil, és ennek hatdsara
tliz keletkezik, az pusztitja a talajt, szennyezi a leveg6t, pusztitja a teriilet bioszférajat.
Egy mar¢ hatdst anyag a kornyezetbe jutasaval képes a talaj semleges kémiai egyensu-
lyat megbontani. A veszélyes anyagokon kiviil jelentds kornyezetterhelés jelentkezhet a
fenti besoroldsba nem tartozd, egyszerti kommunalis hulladék kérnyezetbe jutdsaval is.
Gondoljunk csak arra, hogy egy papir lebomlasi ideje szakemberek szerint 2-5 hénap
kozott torténik meg, mig egy szinezett iiveg akar 1 millié évig is képes eldllni.

Minden felel8s tarsadalom, igy hazéank is, a fokuszba helyezte a hulladékkezelés kér-
dését és a hulladékgazdilkodast. A hulladékgazdalkodds vonatkozdsiban a témat két
részre célszeri bontani. Egyik része a kommunalis hulladékkal, masik része a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenység. Mindketté tekintetében kijelenthetjiik, hogy a
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hazai szabalyzé eszkozok jol alkalmazhatdéak és az Eurépa Unié normadival 6sszhangban
vannak. A hulladékgazdélkodds tekintetében a nemzetkozileg elfogadott alapelv a talzott
felhalmozdédds megakadalyozasa. Ezt a veszélyes hulladékok artalmatlanitdsaval és a nem
veszélyes anyagok hasznositasaval lehet elérni.

Hazankban napjainkban is folyik a lakossagi hulladék gytijtésének, szallitdsanak, hasz-
nositasanak ilyen irdnyu atalakitasa, megalakult az orszdgos Hulladékgazdalkodasi Ugy-
nokség, amely kidolgozta a megtjuldé hulladékgazdalkodas elveit, kereteit, a végrehajtas
modjét, és jelentds szerepet tolt be a témaval kapcsolat os tudatformaélasban, a hulladékkal
kapcsolatos Uj stratégia gondozasaban, a témadval kapcsolatos kiilonb6z6 projektek indi-
tdsdban. Kialakultak a téma szakteriiletei, azok mtikodésrendje, folyamatban van a hazai
szabdlyzok harmonizaldsa a nemzetkozi gyakorlattal, melynek eredményei egyre inkabb
érzékelhet6ek a lakossag korében is.

Zaj- és rezgésvédelem

Zajnak neveziink minden olyan zavaré hanghatast, amely az egyén életfunkcidit, munka-
jat, pihenését zavarja.'® A rezgés pedig valamilyen fizikai mennyiség valtozdsdnak ismét-
16déen novekvo és csokkend folyamata az idé fiiggvényében. [16]

A zaj és arezgés emberre karosité hatdsa mar régéta ismert tény. A zaj- és rezgésvéde-
lem alapvetd normai, feladatai, médszerei hosszu folyamatban fejlddtek ki, maga a teriilet
napjainkban kezd kiilon dgazatta valni a kornyezetvédelemben, és nagy léptekkel halad az
atgondolasa.

A zaj- és rezgésvédelem Osszefliggése a katasztrofikkal és a katasztréfavédelemmel
kevésbé markdns, mit az el6z6 témakorok, ezért erre a teriiletre nem tériink ki részlete-
sen, csak néhany érdekességet emeliink ki.

Tartds vagy egyszeri (de nagy er8sségii) zajterhelés esetén ennek komoly egészségligyi
(pszicholdgiai) vagy fiziologiai hatdsai is vannak.'” Egy 2012-ben publikalt, négyéves kuta-
tds [17] rAmutat arra, hogy a zajterhelés kozvetve kihatdssal van a névényekre is, ugyanis
a zajterhelés kihatdssal van a novényvilag szaporoddsa szempontjabdl mérvadé allatok
viselkedésére, igy az allatok viselkedésével valtozik a névénypopulécié is. Erdekessége az
emlitett cikknek, hogy a névénypopuldcié valtozasa nem feltétleniil csokkend tendencidt
mutat. Példaként emlitik erre a feketetorka kolibriket, amelyek 6tszor gyakrabban latogat-
jak a zajos helyeket, valdsziniileg azért, mivel a fészkeiket veszélyeztet6 bozdtszajko keriili
azt. A pollendtvitel ennek megfeleléen novekedett, és a magtermések szdma is emelkedett.

A bioszféra tekintetében a zajvédelem szempontjabdl hazdnkban az alébbi zajforrdsok
lehetnek mérvadoak:

16 ,B” tételd modul — Fenntarthaté mezégazdasagi rendszerek és kornyezettechnolégia [13] p. 109.
7" Szabé M. — Angyal Zs. (szerk): A kornyezetvédelem alapjai [14] p. 222.
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— A kozlekedés dltal keltett zajok, kiillonos tekintettel a reptil6kre a repiiléterek kor-
nyékén és a f6bb foldi kozlekedési utvonalak mentén.
— Az ipari termeléssel 6sszefiiggésben keletkez6 zajok.
— A mezbgazdasagi termeléssel 0sszefliggésben keletkez6 zajok.
— A telepiiléseken a tdrsadalmi életbdl fakadéd zajok, példdul koncertek, sportrendez-
vények, beleértve a szérakozoéhelyeket és a hazi multimédia hasznélatat is.
— Specidlis, a normal idGszaktdl eltéré extrém zajforrdsok példaul a nem termelést
vagy kutatast kiszolgalé robbanasok, robbantdsok.
A fentiekbdl megallapithatd, hogy a kornyezet Gsszetevéire szamtalan tényezé hat,
amelyek el6idézhetnek olyan helyzeteket, amikor a lakossag és az anyagi javak mentése,
valamint a védelmi szervek és hivatalok 6sszehangolt kozremtikodése sziikségessé valhat.

Katasztrofak és kornyezetterhelés

A fentiekben megvizsgéltuk azokat a kornyezetre hat6 tényezéket, amelyek rendszerint
hosszt ideig fennall6 veszélyeztetés esetén, lassan alakulnak ki, és elemeztiik a kornyezet-
védelem azon pontjait, amelyek a lakossdgra veszélyeztetd tényezéként hathatnak. Ebben
a fejezetben vizsgdljuk, hogy a kornyezet terheléséhez milyen hirtelen fellépd, rendszerint
varatlan események, katasztréfak jarulnak hozzd, és milyen médon.

A katasztroéfa fogalma a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények
modositasardl sz016 2011. évi CXXVIIL torvény 3. § 5. pontja alapjan: ,A katasztréfa a ve-
szélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan
dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapve-
t0 elldtdsdt, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszélyezteti, kdrositja, hogy a kdr megeldzése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszdmo-
ldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek elGirt egyiittmiikodési rendben torténd védeke-
zési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormdnyzatok és az
dllami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli”

A fenti fogalombdl is lathatd, hogy minden katasztréfa okoz valamilyen kornyezet-
terhelést, amelyeket a karelharits és a helyredllitas, az Gjjaépités (karfelszdmolds) sordn
korrigalni, javitani kell. Vizsgaljuk meg ezeket a hazankra leginkdbb jellemz6 (a Nemzeti
kockazatértékelésben nevesitett) veszélyforrdsok vonatkozasaban!

Arviz, belviz: ennek sorin kérosodik a talaj, az dllat- és novényvildg, valamint az épi-
tett kornyezet, az épiiletek, utak, hidak egyarant.

Foldtani veszélyforrdsok (foldrengés, foldcsuszamlds, beszakadds, talajsiillyedés, part-
falomlds): ezek sordn els6dleges hatasként séril a talaj, valamint az épitett kornyezet, be-
leértve az érintett teriileten kiépitett teljes infrastruktirat, illetve a bioszféra pusztitasaval
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kozvetleniil veszélyezteti az életet. A partfalomlasnal a talajon kivill szennyezédhet a viz,
a szarazfoldi infrastruktdran kiviil sériilhet a vizek él6vilaga, és akadalyoztatva lehet a vizi
kozlekedés, illetve szallitds is.

Rendkiviili iddjdrds: pusztitja az épitett és a természeti kornyezetet, melyekkel Gjabb
szennyezd forrasok alakulhatnak ki, de hanghatdséval zavarhatja az él6lényeket is. A vil-
lamarvizek kovetkeztében aradasok keletkezhetnek.

Veszélyes anyagok szdllitdsa, tdroldsa, felhaszndldsa sordn kialakult balesetek: els6d-
legesen szennyezik a levegdt, tovabbad a vizet és a talajt. A kijut6 veszélyes anyag fajtajatol
fiiggben pusztithatja az él6vilagot. Specidlis esete a radioaktiv anyagokkal bekovetkezd bal-
esetek, melyek nehezen lebomlo, illetve tartésan megmaradd szennyezést hoznak létre a
leveg6ben, a talajban és a vizben. A tartds szennyezés hatdsara az élet feltételei az adott te-
rilleten teljesen megsziinhetnek. A sugdrzds hatdsara az €16 szervezetekben azonnali és el-
htiz6dé egészségiigyi kovetkezmények jelenhetnek meg, rendszerint tragikus kimenetellel.

Tiizek, robbandsok: pusztitjak az él6 kornyezetet és a talajt, szennyezik a levegét. A
robbandsok hanghatdsai zavarhatjak, illetve maradandé egészségiigyi karosodast okoz-
hatnak az él6lényeknek. A tiuzek, kiilondsképpen az erd6-, bozét- és avartiizek pusztitjak
a talajt, szennyezik a levegét.

Humdn- és dllatjdrvdnyok: az atvivé kozeg szerint szennyezhetik a leveg6t és a vizet,
pusztitjak az élévilagot.

A katasztréfak tehét jelentdsen hozzdjarulhatnak a kornyezet kirosoddsédhoz, és egy-
ben veszélyeztethetik az emberek életét. Minden felel6s dllam, igy a magyar éllam is gon-
doskodik lakosai biztonsagardl, ami méra mar nemcsak a katonai biztonsagot jelenti, ha-
nem a kornyezeti biztonsagot is. Ennek érdekében kiépiilt egy komplex védelmi rendszer,
amely a veszélyeztetd tényezdk széles kore ellen képes védelmet nyujtani. Ennek a rend-
szernek sok szerv, szervezet és hivatal is része, és a jelentkez6 védelmi feladatok elosztasat,
a felelsségi és hataskoroket jogszabalyokban rogzitették.

A védelmi feladatok két alapvetd teriiletre oszthatdak, a fegyveres védelemmel és a
civil veszélyekkel 0sszefiiggd feladatokra. A két feladatrendszer hataran talaljuk a polgari
védelmi feladatokat, amelyek mind a haborus idészakban, mind a békeid8szaki veszélyez-
tet6 helyzetekben jelentkeznek, és amelynek alapvetd célja a lakossdg és az anyagi javak
védelme, valamint a lakossdg felkészitése a veszélyekre. Vizsgaljuk meg, mit jelent a lakos-

sag és az anyagi javak védelme, és van-e ennek kornyezetvédelmi vonatkozasa!

A lakossagvédelemrol altalaban

A fentiekben megvizsgaltuk a katasztréfak hatasat a kornyezetre. Ebben a részben bemu-
tatunk egy teriiletet a katasztréfavédelmi/polgari védelmi tevékenységek koziil, a lakos-
sagvédelmet, és megvizsgaljuk annak kornyezetvédelmi aspektusait.
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»A lakossdgvédelem az adott teriileten élGk szervezett védelme hdbord, illetve termé-
szeti és civilizdcios katasztrofik, valamint egyéb jellegii rendkiviili események bekivetkez-
tekor. A lakossdgvédelem célja, hogy az események bekivetkeztekor a lakossdg életét, egész-
ségét és anyagi javait ovja a kdros és pusztito hatdsoktol” [18]

Szakmai értelemben a lakossagvédelmi feladatokat mddszer szerint két csoportra
oszthatjuk: egyéni, illetve kollektiv vagy mds néven csoportos védelemre. Egyéni védelem
alatt a lakossdg személyi védbeszkozokkel torténd szervezett ellatasat érjitk. A személyi
védbeszkozokkel torténd ellatds magaban foglalja a 1égzés- és bérvédelmi eszkozokkel
torténd ellatast, kiegészitve a jéd profilaxissal, illetve az egyéni dézisméréssel.

A csoportos lakossagvédelmi feladatokat a helyi és a tivolsagi védelemre lehet lebonta-
ni. Tavolsagi védelem a kitelepités, a kimenekités, a kiiirités,'® az ezekhez kapcsolédé befo-
gadas és visszatelepités. Helyi védelmi feladat az elzdrkéztatas és az véhelyi védelem. Az
elzarkoézas tekintetében meg kell emliteni, hogy az esetek donté tobbségében ez egyénileg
torténik, de csoportosnak kell értelmezni, mivel egy adott, a veszélyeztet6 hatdssal® érin-
tett teriileten €16 teljes lakossagra rendelik el. Mindezekkel szorosan 6sszefiigg a befogadas
tevékenysége, amelynek sordn a lakohelyét ideiglenesen elhagyodk ellatsa, elszallasoldsa
és az ezzel kapcsolatos adminisztrativ teend8k végzése torténik. Nemcsak a katasztréfa
kozvetlen hatdsa miatt kell kornyezetvédelmi feladatokat végrehajtani, de a lakossagvédel-
mi feladatok végzése sordn is jelentkeznek kornyezetterhel6 elemek, amelyekre szamitani
kell. Gondoljunk a befogadottak ellatdséval, a tisztdlkoddssal kapcsolatos vizhasznélatra, a
szennyvizre, a rekultivacids feladatokra, a szallitassal kapcsolatos terhelésre stb.

Lathatjuk, hogy a katasztréfak megel6zését és a kovetkezmények felszamolasat célzé
tevékenységek kozos célja a veszélyeztetett személyek és az anyagi javak védelme, viszont
az is egyértelmten kitlinik, hogy pusztan a kimenekités, kitelepités, befogadas vizsgalata
csak sziik spektrumat mutatna a lakossagvédelem komplex rendszerének. Korabban csak
a fentieket értették lakossagvédelem alatt, napjainkra azonban ez a fogalom kiszélesedett,
és beleértik mindazokat a feladatokat, amelyek a sziik értelemben vett lakossdgvédelmi
feladatok ellatdsahoz nélktlozhetetlenek, mint a lakossag riasztasa, tajékoztatasa, felké-
szitése is. Ezen tilmenden az elmult években felmeriilt az igény, hogy a téma elméleti
hatterét megteremtd tevékenység, azaz a téma tudomdanyos kutatdsa is tartozzon a la-
kossagvédelem fogalomkoréhez. A kiilonboz6 lakossdagvédelmi modok kiegésziilnek tehat
azon cselekvések 0sszességével, melyek nélkiilozhetetlenek az alapcél elérése érdekében.

A lakossagvédelmi feladatok a védekezési iddszakok alapjan harom csoportba rendez-
het6ek. Ezek az alabbiak:

18 Kitelepitésr6l akkor beszéliink, amikor elegend6 id6 éll a rendelkezésre a veszélyeztetett teriileten €16 la-
kossdg és a helyben nem védhetd anyagi javak kivondsdra; kimenekités esetén a veszélyeztetd hatds mar jelen
van vagy barmikor bekovetkezhet, igy ilyenkor az emberi élet védelme a cél; a kiiirités az anyagi javaknak a
kimenekitett teriiletrél val6 kivonasa.

19 Fészabaly, hogy veszélyes anyag levegébe jutdsakor a lakossagvédelem elsGdleges modszere az elzérkoztatds.
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— Megel6zési és felkésziilési feladatok, vagyis a preventiv feladatok csoportja.

— Karfelszamolasi, karenyhitési, vagyis aktiv védelmi tevékenységek csoportja.

— Az eredeti helyzet visszadllitasara iranyuld feladatok csoportja.

A héarom feladatcsoport egymassal kolcsonhatdsban van. A veszélyeztetés iranyabol
megkozelitve a lakossagvédelem legegyszeriibb mddja a veszélyek tavol tartdsa, a kovet-
kezmények kialakuldsanak megakadalyozasa, ami a lakossag, illetve a veszély tavoltartasa-
val vagy a veszélynek a lehet6 legkisebb szintre mérséklésével érhetd el. A megel6zés a ha-
tosagi eszkozrendszer alkalmazdsaval és annak igény szerinti tovabb bévitésével oldhatd
meg. Egy arvizi veszély elleni védekezés ilyen hatdsagi modszere példaul az artertileteken
1évé épitési tilalom, de azt is latni kell, hogy a csak hat6sagi mddszeren alapuld, preventiv
jellegli lakossagvédelem nem elegendd.

Példaként emlithetd, hogy a f6bb ipari baleseteket vizsgélva az elsédleges okok 50%-
ban emberi hibara, 24%-ban technikai meghibdsodésra, 10%-ban irdnyitds nélkiili kémiai
reakcidkra és 16%-ban egyéb kiilsé tényezékre vezethetbek vissza. [19] Az emberi hibat
ebbdl az egyenletb6l nem lehet hatésagi médszerekkel kisziirni, fontos a lakossag veszély-
tudatos életvitele, a telepiilések és az ott taldlhat6 iizemek egytittmiikodése, valamint a
szandékos karokozas megelézése. Ez azonban természetesen nem csokkenti a hatésdgi
feladatok sulyat, mivel ezzel biztosithaté az események kialakuldsédnak a lehetd legtelje-
sebb mértéki megel6zése.

A preventiv id6szakban a hatésagi munka az egyik legfontosabb tényez6, amely képes
a veszélyt és a lakossagot egymastdl a lehetd legoptimalisabb tdvolsdgban tartani. A pre-
ventiv feladatok csoportjanak maésik része a felkésziilési feladatok Gsszetett rendszere. A
felkésziilési feladatok alapvet6en a kovetkezd f6bb teriileteket dlelik fel:

— A lakossag és a védekezésben részt vevé szervezetek felkészitése az aktiv védelmi

tevékenységre.

— A védekezéshez sziikséges infrastruktira, anyag- és eszkozsziikséglet kialakitdsa.

A feladatok végrehajtasahoz sziikséges logisztikai biztositds megszervezése.
Az el8bb felsoroltakhoz tartozé tervezés.

Az aktiv védelmi tevékenységek két iranyba mutatnak:

— A veszélyezteté esemény bekovetkezésének megakadalyozasara vagy — ha az nem

lehetséges — a hatdsok mérséklésére iranyuld eréfeszitések.

— A bekovetkezd események felszamolasara, a kdrok enyhitésére iranyuld tevékeny-

ségek Osszessége.

Az aktiv védelmi tevékenységek idészaka dsszekapcesolja a lakossagvédelmi feladatok
végrehajtasat magaval a kdrelhdritési, karfelszamolasi tevékenységgel, ami nem mds, mint
a mentés. A fejezet els6 részében a lakossdgvédelmi feladatok szakmai megkozelitésénél
lathattuk, hogy ott a mentés nem keriilt nevesitésre, de a mentés célja a lakossag és az
anyagi javak védelme, ami a klasszikus lakossagvédelmi feladatokat egésziti ki.
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A mentés céljai lehetnek:

— Tovabbi karok kialakuldsdanak megakadélyozasa.

— A mar keletkezett karok és azok kovetkezményeinek elhdritdsa, felszamolasa.

— Idényerés a klasszikus lakossdgvédelmi feladatok végrehajtasara, tgymint kitelepi-

tés, kimenekités, kiiirités.”

Az eredeti helyzet visszaallitdsara iranyuld feladatok csoportja — melyet a szakmai
zsargonban helyredllitasi iddszaknak is neveznek — mindazon tevékenységek és intézke-
dések Osszességét jelenti, melyek a karosité hatdssal érintett teriileten az életvitelszert
lakhatds feltételeit megteremtik. Ilyen feladatok lehetnek:

— A sériilt infrastruktura helyredllitasa.

Kozegészségiigyi, jarvanyligyi fertStlenités.

A kozigazgatasi, oktatasi, egészségiigyi adminisztracié mikodési feltételeinek biz-
tositasa.

A mez6gazdasagi és ipari termelés feltételeinek megteremtése.

A lakossdg, valamint az anyagi javak elhelyezését biztosit6 ingatlanok helyreallitdsa.

Eljutottunk tehdt oda, hogy a lakossdgvédelem és a kornyezetvédelem kapcsolatdnak
vizsgalatat két irdnybol célszer(i végezni. Céljat tekintve a lakossigvédelem nemcsak az
emberi élet és az anyagi javak védelmét hivatott szolgdlni, hanem az élheté kornyezet
megdvisa vagy kdrosodés esetén annak visszadllitasa, élhet6vé tétele is a feladata. Az
érem masik oldala, hogy a lakossidgvédelmi feladatok ellatdsa sordn is kialakulhat kor-
nyezetkarositas, illetve a kornyezetet ezek a feladatok is terhelhetik, ha nem megfelelGen
végzik azokat, ezért ezt is vizsgalnunk kell.

Lehetséges lakossagvédelemi feladatok
a koérnyezetszennyezések idoszakdban

A kornyezetszennyezések idészakaban végzendd lakossdgvédelmi feladatokat a szennye-
zések fajtai szerint célszer(i vizsgélni. Kordbban megéallapitottuk, hogy a kérnyezetvéde-
lemnek legalabb 6t jél elkiilonithetd, de egymassal szoros kapcsolatban 1év6 teriileten kell
megfelelnie, ezért a lakossagvédelem—kornyezetvédelem Osszefiiggést célszert ezek men-
tén elemezni. Ezek az aldbbiak:

Leveglszennyezés esetén lakossagvédelmi szempontbdl kiemelt figyelmet érdemelnek
a veszélyes anyagokat gyarto, felhasznalé és tdrolé tizemek, valamint a tevékenységhez
sziikséges 1égi, vizi és foldi szallitds sordn kialakult helyzetek. Veszélyes anyag leveg6be
keriilésekor a lakossdgvédelmi mddszer elsédlegesen az érintett teriilet elzarkdztatasa,
majd a veszély elmultaval a teriilet sziikség szerinti mentesitése, illetve kiegészitésként,

2 Elzarkoéztatast abban az esetben lehet elrendelni, ha a veszélyeztetd hatés azt lehet6vé teszi, és a kimenekités
nem lehetséges.
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az adott esethez igazodva a haldszati, legeltetési és/vagy vadaszati tilalom elrendelése is
lehetséges. A por alapt levegészennyezés elleni védelem a lakossag egyéni védéeszkozok-
kel, részecskeszlir6 maszkokkal torténd ellatasaval is végezhetd. Ezen a teriileten fontos
feladat a tudatformalds, valamint a tajékoztatas, a lakossag megismertetése ezekkel az esz-
kozokkel, az elldtds mddjaval. (Ki adja, hol, milyen esetekben, hogy kell haszndlni, hol kell
leadni vagy megsemmisiteni stb.)

Vizszennyezés esetén lakossagvédelmi szempontbdl a dontés alapja annak a vizsga-
lata, hogy a vizszennyezés érinti-e az ivoviz céla vizkivételhez haszndlt vizeket. Ameny-
nyiben a lakossag egészséges ivovizzel torténd ellatdsa a szennyezés miatt helyben nem
megoldhato, abban az esetben a vizellatdst tisztitassal vagy széllitassal kell biztositani. Itt
kritikus pont a vizigény szdmitdsa és a mennyiség tervezése. A szamitdsokndl figyelembe
kell venni a lakossag szdmén feltl az allatdllomdany, valamint a mezégazdasag és az ipar
igényeit is, éppen ezért szitkséges az igények szétvalasztasa ivovizre és ipari vizre. A szeny-
nyezett vizzel érintett teriiletek mentesitését végre kell hajtani, illetve meg lehet tiltani
a szennyezett vizeken a haldszatot, horgaszatot. Vizszennyezés soran gyakran pusztul a
halallomany és a vizbél ivé allatallomany, az elpusztult allatokkal felmeriil6 feladatokat is
az anyagi javak védelme keretében kell elvégezni.

Talajszennyezés esetén a szennyezés mértékének fliiggvényében elképzelhetd az adott
teriilet kitelepitése, kimenekitése, illetve az ott termelt élelmiszerek fogyasztdsanak tilta-
sa, a legeltetési, vaddszati, betakaritdsi tilalmak elrendelése. A talaj mentesitését vagy — ha
ez nem lehetséges — annak cseréjét végre kell hajtani. Meg lehet tiltani az adott teriiletre
torténd belépést, tartézkoddst, mozgdst. A talaj rekultivacidja mellett, a szennyezés fiigg-
vényében, a teriileten dthaladd jarmiivek mentesitését és a teriilet ellenérzését is meg kell
szervezni.

Hulladékgazddlkodds tekintetében a lakossagvédelem hatékonysagat is szolgalta az a
tény, hogy a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairdl és az ennek soran eljaré allami
szervek kijelolésérdl szolo 292/2013. (VIIL. 26.) kormédnyrendelet a hivatdsos katasztrofa-
védelmi szervet nevesitette hatésagként. Ez a hatdsagi tevékenység elsédlegesen a kiesd
szolgaltatas pdétlasara vald 4j szolgaltatd kijelolését jelenti, illetve az ehhez kapcsolodd
informacidgytijtést és tervezést. Amennyiben a hulladék a telepiilés talajat, égése esetén
a levegdjét is szennyezi, akkor a lakossag védelmét a hulladék elszallitasa, égésének meg-
szlintetése és a szennyezett teriiletek megtisztitasa jelenti. Itt is felmeriil mint feladat a
lakossag felkészitése, tajékoztatasa.

Zaj- és rezgésvédelem tekintetében a lakossdgvédelmi feladatok elsére megfoghatat-
lannak tlinnek, hisz a szabalysértésekrél, a szabdlysértési eljardsrdl és a szabdlysértési
nyilvantartasi rendszerr6l sz6l6 2012. évi IL. torvény 195. § (1) bekezdése alapjan a lakott
teriileten, az ott levé épiiletben vagy az ahhoz tartozé telken, tomegkozlekedési eszkozon,
tovabbd természeti és védett természeti tertileten az indokolatlan zaj okozdsa, amely al-
kalmas arra, hogy masok nyugalmat, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket
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zavarja, szabalysértésnek mindsiil, vagyis az indokolatlan zajkeltés okozdéjat ettél el lehet
tiltani.

Lakossagvédelmi szempontbdl a zaj- és rezgésvédelem tekintetében egy 1985 decem-
berében tortént eseményt kell példaként elévenni. 1985. december 16-dn hajnalban Fa-
bidnsebestyén mellett egy foldgazkut furasa szerencsétlen fordulatot vett, igy a kut kitort
(Fabiansebestyén 4. szamt kt, réviditett neve FAB-4). A kdton keresztiil nagy nyoma-
su intenziv gézdramlds indult meg erés hanghatds mellett, amely a korabeli feljegyzések
alapjan a kuttdl 3 méterre mérve elérte a 120 dB mértéket. A kutat 46 napig tartd, megfe-
szitett kiizdelem aran tudtdk elfojtani, de a cikkiink szempontjabdl a zajterhelés a lénye-
ges. A szakemberek késGbb elemezték a tapasztalatokat, és felmertilt, hogy ilyen mértéki
zajterhelésnél sziikséges lett volna legaldbb az emberek halldsvédelmérdl gondoskodni, az
allatokat elzarni, kihozni a teriiletrd], illetve szélsGséges esetben, ha més lehetéség egyal-
talan nincs, akkor szedativummal nyugtatni.?* A zaj- és rezgésvédelem fontos eszkoze az
a hatésagi tevékenység, melyet a zajt okozd létesitmények, tizemek engedélyezési eljarasa-
nél végeznek. Tovabbi lehetdség ezek miikodésének folyamatos ellendrzése.

A fentiekb&l megallapithatd, hogy a kornyezetet terhel6 események sordn a vizvéde-
lem, a levegé-, a talaj-, a zaj- és rezgésvédelem teriiletén jelentkeznek feladatok; ezek az
egyéni védelem, a kimenekités, a kitelepités feladatait, valamint a megel6zés és a lakossag-
felkészités tdjékoztatas feladatait foglaljadk magukban. Ez kiterjed mind az allampolgarok-
ra, mind az dllatdllomdnyra, tervezése, szervezése dsszehangolt munkdt és tervszertiséget
igényel. A lakossdg és az anyagi javak védelmének végrehajtdsa soran azonban nemcsak
értéket teremtiink, védelmet nydjtunk, hanem el6fordulhat a kdrnyezet szennyezése, ter-
helése is. Vizsgaljuk meg ezeket az eseteket is!

Lehetséges kérnyezetterhelés a lakossag és az anyagi
javak védelmét célzé munka soran

A lakossagvédelmi feladatok végrehajtdsa sordn jelentkezd kornyezetszennyezésrél, kor-
nyezetterhelésr6l nem sok sz6 esik a kutatdsokban, de a szakmai teriileteken sem. Ennek
egyik oka az, hogy egy jol megtervezett és szervezett lakossagvédelmi beavatkozas egy
osszemérhetetleniil stlyosabb veszélyt hdrit el, igy a nagyobb fenyegetés drnyékaban az
esetleges karos hatdsok elenyészének tekinthet6ek, de ennek ellenére sziikségesnek tar-
tunk par gondolatot megemliteni errdl.

Egyéni védelem esetén az alkalmazott bor- és 1égzésvédelmi eszkozok gyartdsa és
szallitdsa maga is kornyezetterhelS. Napjainkban egyre tobbet lehet olvasni példaul egy
ipari termék ,vizldbnyomarol’, azaz arrdl, hogy az eléallitdsa mennyi vizet hasznadl el a

21 1986. janudr: BM PVOP tapasztalatosszegzé tandcskozas.

BOLYAL SZEMLE 2014/



NAGY SANDOR - HORNYACSEK JOLIA: Kornyezehvédelmi kockdzatok &s a lakossdgvédelem osszefuggései  [IEGTGTT

vizkészletbdl (1asd 2. sz. dbra). [20] A lakossdg egyéni védGeszkozeinek gyartdsirdl nem
késziilt még vizlabnyom-szamitds, de bizonyédra nagy szamadatok jonnének ki. Az eszko-
z6k megsemmisitése is kornyezetterhel6, mert az egyéni véddeszkozok a haszndlat utan
szennyezettnek tekintendéek. Ezek anyagfajtatdl fiiggd fertStlenitésérdl, illetve megsem-
misitésérdl — beleértve az ezekhez kapcsolddo szallitast és tarolast — intézkedni kell. Egy
»A” tipust nehéz gazvédd ruha vegyi szennyezés utdni mentesitése példaul kiilsé lemo-
sassal megoldhato, de egy bioldgiai jarvany esetén hasznalt FFP3-as részecskesziirét vagy
egy keretalarc sztirébetétjét szennyezé hulladékként kell kezelni, és meg kell semmisiteni,
vagyis meg kell akadalyozni, hogy ezek a hasznalt eszkozok a kornyezetet tovabb szeny-
nyezzék. Nincsenek szamitasok arra, hogy példaul egy ipari szennyezés védeszkozeinek
mentesitése, megsemmisitése mit jelent a kdrnyezetre nézve.
A masik fontos kérdés a kollektiv

védelem teriiletéhez tartozé befogadds- VizlabNyom példak

hoz kapcsolédik. Hazai viszonylatban Termék Az el6éllitashoz
még a szakemberek is csak megbecsiilni megnevezése SZﬁkSégf!S,ViZ
tudjak, hogy mekkora egy adott telepii- mennyiscge
lés kozmirendszerének tartaléka, vagyis Egy db microchip 32 liter
hogy jelent6sebb atalakitds nélkill meny- Egy szelet kenyér 40 liter
nyi fogyasztét tud kiszolgalni egy adott

terlileten. Ha a telepiilésre sok embert Egy db alma 70 liter
kell befogadni, akkor elsédlegesen a viz, Egy pohar tej 200 liter

a szennyviz és a hulladékszallitas a veszé- Egy db pamutpélo 2000 liter
lyeztetett egy befogadds végrehajtasakor,

hisz a befogadé helyek f(itését és dram- iy bl SO

ellatasait nagy valdszinliséggel problé- 2. abra: VizidbNyom. Forrds: Vizm{vek Budapest'
mamentesen meg lehet oldani. Viszont

folyamatosan biztositani és ellendrizni kell az el6bbiekben emlitett szolgaltatdsok folyto-
nossagat, és sziikség esetén a befogado helyekhez fiird6 konténereket, mobil illemhelyeket
és kiegészitd szeméttarol6 kapacitast kell telepiteni, hogy a megnovekedett igénybevételt
biztositani lehessen.

Mig a lakossag az eredeti lakhelyén viszonylag kiegyensulyozott fogyasztast mutat,
azonban a sziikségellatas soran a befogadd helyen ez nem mondhaté el. Ennek kornye-
zetterhelési mutatoéit fontos lenne vizsgalni, és a végrehajtds soran kornyezettudatossagra
torekedni. Sziikség lenne hatdstanulmanyokat késziteni, mi az a lakossagi létszamtobblet,
amelyet egy adott telepiilés infrastruktdrdja még gond nélkiil képes elviselni. Amig ezek

a hatdstanulméanyok nem késziilnek el, addig célszerl lenne egy tervezési maximumot

! 1dézi: Edesviz, meddig engedheted meg magadnak? Forras: http://okovolgy.hu/edesviz-meddig-engedheted-
meg-magadnak/
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meghatarozni, amelyet mi, jelen szerz6k 20-25%-ra javasolunk megallapitani. Ez azt je-
lenti, hogy egy 30 000 {8s varosban a befogadhaté személyek szama 6000-7500 f6 lenne, a
befogaddhely-kapacitasok figyelembevétele nélkiil.

A kollektiv védelem kornyezetterhelési mutatéinak vizsgalatandl ki kell térniink az
6vohelyi védelemre is. Az 6vohelyek épitése, tizemeltetése, karbantartasa sordn jelentds
mennyiségl dramot, vizet hasznalnak. Az épitéshez tertileteket kell kijel6lni, ami 6sszes-
ségében hozzajarul ahhoz, hogy a terméteriiletek csokkennek. Célszer(i tehat a mar ma-
velésbdl kivett helyeken, f6leg épiiletek alatti épitésben gondolkodni, illetve a meglévé

épitmények kettds rendeltetéstivé tételében gondolkodni. J6 példa erre a finnorszagi gya-
korlat, ahol a metré épitményei dvohelyként alkalmazhatdak.

3. dbra: Helsinki metrd, kettés rendeltetésti 6vohely Forrds: [21]

A lakossag életfeltételeinek biztositdsa sordn is gondolni kell a kornyezetvédelmi té-
nyezGkre. Ha példaul egy utat vagy egy hidat kell épiteni, figyelembe kell venni, hogy az
milyen él8helyeket zavar meg, karositja-e az 6koszisztémat, és ha igen, hogyan lehetne
masképp megoldani. A kérnyezetvédelem teriileti és helyi intézményeinek errél pontos
adatbdzisa van, a bevondsuk a feladatok tervezésébe gyakorlati eredményeket hozhat.

Megéllapithat6 tehat, hogy a lakosséag és az anyagi javak védelme elkeriilhetetlen fel-
adat a kornyezetet terhel6 események és f6leg a katasztréfak sordn. Ezek a feladatok azon-
ban 6nmaguk is csak a kornyezet terhelése aran oldhatéak meg. Mind az egyéni védéesz-
kozok gyartasa, szallitdsa, tarolasa, alkalmazdsa, mentesitése és megsemmisitése soran
eléfordul a kornyezetre veszélyes tevékenység, mind a kollektiv védelemben. Ezeket tehat
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mérlegelni kell a feladatot végrehajtéknak. A védelemben tevékenykedd szakemberek
képzésében ezekre a kérdésekre a jovében célszerl lenne nagyobb hangsulyt helyezni, és
nemcsak altalanos, hanem specifikus kornyezetvédelmi ismereteket nytjtani.

Osszegzés

Az el6z6ekben nagy vonalakban ismertettiik a kornyezetvédelem és a katasztrofavéde-
lem, azon beliil a lakossagvédelem alapjait, Osszefiiggéseit. A kornyezetiink legfontosabb
Osszetevli a természetes és az épitett kornyezet. A természetes kornyezetiink életiinket
befolydsol6 legfontosabb elemei a levegd, a viz, a talaj, amelyeket a természeti erék és az
emberi tevékenység is karosithat. A katasztrofak sordn, legyenek azok akédr természeti,
akdr civilizaciés eredetiiek, szintén veszélybe keriilnek a természet és a kornyezet értékei.

A kornyezetet karosité hatdsok ellen a kornyezetvédelem és annak kiilonbozé teriile-
teinek révén védhetjitk a természeti és kornyezeti értékeket. A kornyezet részét képezik
az ember és az alapvetd anyagi javak is. Ezek védelmét a katasztrofavédelem teriiletéhez
tartozé lakossagvédelmi tevékenységen keresztiil hajtjak végre. Ebb6l adéddan a kornye-
zetvédelem és a lakossdgvédelem egymdssal Osszefliggd, bizonyos teriileteken egymasra
kolcsonodsen haté teriiletek.

A kornyezetvédelem és a lakossagvédelem Osszefiiggéseit vizsgdlva megallapithato,
hogy a kapcsolat kétiranyd. Egyrészt beszélhetiink lakossigvédelmi feladatokrdl a kor-
nyezetszennyezések idészakdaban. Lathattuk, hogy a kiilonb6z6 szennyezési fajtakhoz iga-
zodva hol, milyen lakossdgvédelmi mddszert célszer(i bevezetni, példdul légszennyezés
esetén elzarkoéztatast, talajszennyezés esetén esetlegesen kitelepitést, kimenekitést is vég-
re kell hajtani, illetve kiegészit6 élelmiszer-fogyasztasi, legeltetési, haldszati és vadaszati
korlatozasok bevezetésére is sziikség lehet. A hulladékkal kapcsolatos szennyezések soran
sziikségessé valhat a hulladék elszallitdsa, mentesitése vagy megsemmisitése, a tovabbi
szennyezést megakadalyozo6 hatosagi tevékenység.

A megel6zés vonatkozasaban elmondhatd, hogy csupdn hatésagi feladatokkal nem
lehet a lakossag védelmét garantalni, viszont a lakossagvédelmi feladatok védekezési
id8szakra val6 felosztasa soran egyértelmien kimutathatd, hogy ezeknek a hatéségi fel-
adatoknak vitathatatlan érdemei vannak a megel6zés idészakaban. Bizonyitottuk, hogy
a tigabb értelemben szemlélt lakossdgvédelem nem csupan a kozvetlen lakossdgvédelmi
feladatokat foglalja magdban, hanem csakdgy, mint a kornyezetvédelem, az élet szamadra
nélkillozhetetlen épitett és természeti kornyezet megdvasaval is foglalkozik. A kornyezet-
védelem pedig hozzajarul a katasztr6fak megel6zéséhez.

A lakossagvédelmi feladatok soran a kornyezetet is terheljiik. Akdr az egyéni, akdr a
kollektiv védelem feladatainak ellatasa jelentds terheld tényezé lehet a kornyezetre nézve,
ha az nem kornyezettudatos. Célszert lenne a kornyezetterhelésre vonatkozd szamitd-

BOLYAI SZEMLE 2014/1



NAGY SANDOR - HORNYACSEK JULIA: Kérnyezetvédelmi kockdazatok &s a lakossagvédelem osszefliggései

sokat végezni, illetve a legkevesebb kart okoz6 megoldasokat, alternativakat kidolgozni,
esetleg a kilfoldon bevélt mddszerek adaptalhatésagat vizsgdlni. Fontos lenne a végre-
hajté allomany alap- és tovabbképzésében nemcsak altalanos, hanem az adott teriiletre
vonatkozé specidlis kornyezetvédelmi ismeretek ataddsara torekedni.

A 2008-ban kezd6dé gazdasagi vilagvalsdg miatt a hangsily minden egyes allamban
a kiillonboz6 szervezetek kozpontositdsdn, racionalizaldsdn, a feladatok, hatdaskorok, fele-
16sségi korok pontositasan van, ennek kapcsan vélhetden at kell gondolni azokat a lakos-
sagvédelmi feladatokat is, amelyek a kornyezet védelme kapcsan megoldottak, illetve azo-
kat a kornyezetvédelmi feladatokat, amelyek a katasztréfak megel6zése, felszamolasa és a
helyredllitasa soran adédnak. Ennek titkkrében célszer(i lesz a duplikalasokat megsziintet-
ni, azokat a teriileteket azonban, amelyek mindkét teriiletb8l kimaradtak vagy nem kaptak

egyikben sem hangstlyos szerepet (,fehér foltok”), beépiteni a feladatrendszerbe.

A fentiekbdl lathato tehdt, hogy a katasztréfavédelem és a kornyezetvédelem szamos

ponton Osszefiigg, az egyiittgondolkodds jelentdsen javithatja a hatékonysagot és a kolt-

ségtudatos gyakorlat megval6sitasat.
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Correspondence of environmental risks and civil protection
Nacy S&ndor - Hornvacsek Jdlia

Nowadays, the ecological crisis (Kerényi, 1998) is clearly visible fo everybody as our
environment is damaged by several occurrences.We are struggling against abnormally
large floods and inland waters year by year, meanwhile the summer is unbearable
because of the drought and heat. Winters are colder and colder, storms are tornado
strength and there are more and more seismic activities even in our country. Harmful
chemicals are released into the environment thanks to extensive industrial activities.
These factors cause a huge problem for people, wildlife and environment.They might
even destroy them. We have fo face the arising question if our civil protection activities
are strong enough to survive the fight against nature. It is also necessary to examine
how environmental protection and civil protection correlate and how to protect the
environment while protecting the population and property at the same time. In this
article, the authors seek to answer these questions.

Keywords: Environmental protection, environmental pollution, environmental load, civil

protection, noise, water, tfrash, standing-ground, evacuation
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Ronyecz Lilla
Grosz Zoltan Az iparbiztonsagi hatésag

altal ellenérzott veszélyes
tevékenységek Magyarorszdgon

Az elmdlt évek tapasztalatai alapjén vildgosan kirajzolddott, hogy a veszélyes anyagok
gyartasa, taroldsa, feldolgozdsa, felhaszndldsa magdban hordja azon kockdzatokat,
amelyek nemcsak egy sUlyos balesethez vezethetnek, hanem megbénithatjdk az or-
sz&g mUkodését. Az U katasztréfavédelmi szabdlyozés eredményeképpen egy orszd-
gos és terUleti szinten egységes iparbiztonsdgi rendszer jott I1étre. A katasziréfavéde-
lem egyik pilléreként az iparbiztonsdg nagy kihivasokat allit a szakemberek elé. Jelen
cikkben ismertetjuk, hogy mely tevékenységek tarfoznak az iparbiztonsag terlletéhez.
A cikkben oz emlitett tevékenységek Magyarorszagra vonatkoztathatéd veszélyeztetett-
ségét fogjuk vizsgdini, elemezni.

Kulesszavak: iparbiztonsag, kockdzat, veszélyeztetettség, veszélyes tevékenység, ve-
szélyes Uzem

Bevezetés

A katasztrofak altali veszélyeztetettséget sok tényez6 meghatérozza, ide tartozik a foldrajzi
elhelyezkedés is, ami Magyarorszag szamara egyedi jelentéséggel bir, hiszen a Karpat-me-
dence kozepén helyezkedik el, amit vizgyijté teriiletek, sik és hegyvidékes domborzatok
jellemeznek, ezdltal hazdnk mind civilizacids, mind természeti eredett veszélyeztetett-
ségnek van kitéve.

Mint ezt a cim is hlien tiikkrozi, a tovdbbiakban a civilizaciés eredet(, iparbiztonsa-
gi veszélyeztetettséggel fogunk foglalkozni. Az iparbiztonsagi feladatokat elsGsorban az
orszagos iparbiztonsagi f6feliigyel6ség latja el, amely négy részre tagolja a szaktertileteit;
ezek a nukledrisbaleset-elhdritas, a veszélyes druk szallitdsanak ellen6rzése, a veszélyes
tizemek feltigyelete és a kritikus infrastrukttra védelme.

A szegmenseket elkiilonitik egymastél, ennek ellenére hatdssal vannak egymas biz-
tonsagdra. Példaul szolgdl a devecseri vorosiszap-kiomlés, ahol a veszélyes anyag kikeriilt
a kornyezetbe, ezzel veszélyeztetve az emberi egészséget, életet, valamint a telepiilés inf-
rastrukturajat. Az iparbiztonsdgon beliil tehat nemcsak egyszertien csoportokat kiilon-
boztetiink meg, de ezek egymadssal kolcsonhatasban is allnak.
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A veszélyes lizemek biztonsdga hazankban

A veszélyes tizemek fogalma ala tartoznak a radioaktiv anyagokat el6allité intézmények és a
paciensforgalom nélkiili izotéplaborok, a nukledris 1étesitmények, a zagytarozok, valamint
minden, a megadott mennyiség alapjan besorolt veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem.

Hazankban szamos ilyen iizem taldlhatd, amelyek megyénkénti eloszlasat a kés6b-
biekben vizsgéljuk. A Seveso II. Irdnyelv hatélya ald tartozé tizemek feliigyeleti, hat6sa-
gi engedélyezési és ellendrzési rendszeréért a hazai jogszabélyok alapjan a BM Orszdgos
Katasztréofavédelmi Féigazgatosag felel. Az évente, kétévente végzendd hatésagi ellendr-
zésért és hat6sagi engedélyezésért veszélyes ipari tizemeknél az Orszagos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatdsdg a felel6s.

Magyarorszdgon 2013. juliusi adatok alapjan 129 alsé kiiszobértéki tizem, 97 felsd
kiiszobértékd, valamint 509 kiiszobérték alatti tizem talélhato, ezen til pedig 3 tizem épi-
tés alatt 4ll. Mindsitett ,A” tipusd zagytdzord Osszesen 12 darab van az orszagban, izoté-
pokat el34llit6 intézmény 5, mig az izotdplaborok szdma szamottevébb, hiszen ezekbdl 33
darab taldlhaté az orszégban. [1]

Hazéank csatlakozott egy jelentési és nyilvantartdsi kotelezettséggel Osszefiiggd, a
Seveso II. Iranyelvnek megfelelé SPIRS-rendszerhez, amely a Seveso Uzemek Informa-
cié-lekérd Rendszere. Az orszagnak évenkénti adatszolgaltatasi kotelezettsége van a rend-
szerbe a veszélyes ipari tizemekrél, azok elhelyezkedésérdl, valamint az tizemben folyta-
tott tevékenységrol.

Az orszag teriiletén a legnagyobb veszélyeztetettséget a gazipari tevékenységet foly-
taté tizemek (gdziizemek, PB-gdzipari létesitmények, foldalatti gaztaroldk) jelentik, ezt
koveti az élelmiszeriparral foglalkozé tizemek (az ammonia hiit6kozeg miatt), majd a me-
z6gazdasagi tevékenységet folytatd tizemek (a novényvédo szerek, a PB-felhasznalas és a
mutragyatdrolds miatt). [2]

Hazankban nagy szamban vannak még mitragya-raktarozassal, gyégyszeriparral
foglalkoz6 tizemek, ezeket kovetik az olajipari, altaldnos vegyipari tevékenységet folyta-
té tizemek. Az orszag kiillonbozé teriiletén vannak jelen erémivek, szamuk viszonylag
csekély, de egy esetleges baleset hatdsa annal nagyobb lehet, igy nagy figyelmet sziikséges
forditani miikodésiikre, ellenérzésiikre. [1]

A teriileti eloszlast tekintve a legveszélyeztetettebb telepiilésnek tekinthet6 Budapest,
ahol relative kis teriileten, de igen nagy szdmban vannak jelen fels§, als6, valamint kii-
szObérték alatti tizemek. Ezeken tul izotoplaborok és izotopot el6allité iizemek is nagy
szamban megtalalhatoak.

A legtobb alsé kiiszértéki veszélyes tizem Budapesten taldlhato, ezt koveti Borsod-
Abauj-Zemplén, majd Szabolcs-Szatmar-Bereg és Tolna megye. Veszprém megye ad he-
lyet a legtobb fels6 kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemnek, ezek szdma
12, megtalalhato itt gdzipari és hulladékégetéssel foglalkoz6 tizem is.
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Szamukat tekintve egyenlé a megoszlds Pest megye, Borsod-Abauj-Zemplén és
Csongrad megye kozott, ahol 10-10 iizem talalhaté. Pest megyében Szazhalombatta te-
kinthetd a legveszélyeztetettebb telepiilésnek Budapest mellett, ahol er6m{, miianyagipa-
ri és olajfinomité tizem egyarant mikodik. Borsod-Abatj-Zemplén megyében két varost
emlitenénk meg, az egyik Tiszaujvaros, a masik pedig Kazincbarcika. Tiszadjvaros terii-
letén kapott helyet egy er6md, valamint petrolkémiai és mianyagipari tizem, Kazincbar-
cikan pedig éltalanos vegyipari és miianyagipari tevékenységet folytat6 iizem talélhato.
Csongrad megyében, Algy6n a legjelentdsebb veszélyt a gaziizem, a gazpark és a foldalatti
gaztarolo jelenti, tovabba a vasuti és kozuti toltd, valamint a gazterméktisztitd. Kiiszobér-
ték alatti izem nagy szdmban taldlhaté az orszdgban, a legtobb Budapesten helyezkedik
el, igy elmondhatd, hogy az orszag teriiletén iparbiztonsdgi szempontbdl a legnagyobb
figyelmet ezekre a tertiletekre kell koncentralni. [3]

A veszélyes tizemekben bekovetkezett eseményeket vizsgalva elmondhatjuk, hogy a
2012-es évben Borsod-Abauj-Zemplén megyében 3 alkalommal riasztottdk a hatdsagot
veszélyes tizemben keletkezett tliz miatt, valamint 13 alkalommal kellett kivizsgdlni vala-
milyen veszélyes anyaggal bekovetkezett rendkiviili eseményt, ebbdl kétszer a feltart hi-
dnyossdgok miatt fel kellett fiiggeszteni a tevékenységet. A megyében miikods veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemekben a lakossdg biztonsaga érdekében 12 esetben folytattak
Belsé Védelmi Terv Gyakorlatot, tovabba 7 alkalommal keriilt sor Kiils6 Védelmi Terv
Gyakorlat lefolytatdsara az érintett teleptiléseken. Csongrdd megyében id8szakos haté-
sagi ellendrzést fels6 kiiszobértékil tizemnél 7 alkalommal, alsé kiiszobértéki tizemnél 1
alkalommal hajtottak végre. Kiiszobérték alatti {izem esetében tizemazonositasi, helyszini
szemlét 70 esetben folytattak le. Un. supervisor-i hat6sagi ellendrzést alsé kiiszobértékii
tizemnél 2-szer folytattak le. Teljes Kori Kiils6 Védelmi Terv Gyakorlatot 2 alkalommal
tartottak, mig Belsé Védelmi Terv Gyakorlat 12 alkalommal keriilt ellendrzésre. [4]

2013 I. félévében veszélyes tizemben ipari baleset felsé kiiszobértéki tizemben 4 al-
kalommal Borsod-Abatj-Zemplén megyében, 2 alkalommal Pest megyében, 1 alkalom-
mal Hajdu-Bihar megyében kovetkezett be. Alsé kiiszobértékd iizem esetén ez a szam
kevesebb, hiszen egy baleset tortént Bacs-Kiskun megyében, kiiszobérték alatti {izemben
pedig Fejér megyében kovetkezett be egy alkalommal baleset. [5]

Ha ezt 6sszehasonlitjuk a 2012-ben bekovetkezett adatokkal, lathatjuk, hogy a balese-
tek szdma ez évre csokkent, mivel fels§ kiiszobérték( tizemben baleset egy alkalommal
Komdarom-Esztergom megyében, egy Veszprém megyében, egy Bacs-Kiskun megyében,
ketté6 Csongrad megyében, valamint Zala és Hajdd-Bihar megyében, 3 Budapesten, 14
Pest megyében, 8 Borsod-Abatj-Zemplén megyében kovetkezett be. Alsé kiiszobértéki
tizemben 2 alkalommal Budapesten, Vas megyében, 1 alkalommal Fejér megyében és Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében tortént baleset. [6]

Kiiszobérték alatti izemek esetén két alkalommal riasztottik a hatésdgot baleset miatt
Békés megyében és egy-egy esetben Bacs-Kiskun, Fejér megyében, valamint Budapesten.
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Megvizsgélva a szamokat, lathatjuk, hogy egy év tavlataban a balesetek szdma csokkent,
koszonhetSen a hatdsagi ellenérzéseknek és szabéalyozasnak, mivel ,a katasztriéfavédelmi
igazgatdosdagok a veszélyes tevékenység jogszabdlyban meghatdrozott keretek kozotti végzeé-
sét meghatdrozott idékozonként (felsd kiiszobértékii iizemeknél évente, alsé kiiszobértékii
tizemeknél kétévente, kiiszobérték alatti tizemeknél hdromévente) a helyszinen ellendrzik.

A veszélyesebb iizemeknél siiriibben, illetve bekovetkezett iizemzavar esetén, soron kiviil is
tart a hatosdg ellendrzést” [1]

Magyarorszag veszélyes iizemei 2013, 1. félévében A
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1. &bra: Magyarorszag veszélyes Uzemei [1]

»Az ellenérzésen tapasztaltak alapjdn a teriileti szerv kotelezheti az iizemeltetét a
biztonsdgi dokumentdcidja feliilvizsgdlatdra, silyosabb szabdlytalansdg megdllapitdsa
esetén akdr birsdgot is kiszabhat, vagy a veszélyes tevékenységet is korldtozhatja” [1] A
2012-es évben tobb problémét észleltek a teriileti szervek a karbantartdsok rendszerében,
valamint a bels6 védelmi terv oktatdsaval kapcsolatban. A veszély csokkentéséhez hozza-
jarult a veszélyes tizemek biztonsdgi irdnyitasi rendszerének vizsgalata, hiszen a balesetek
soran az emberi mulasztdst kovetSen a leggyakoribb kivalt6 ok a technikai probléma.

Osszegezve lathatjuk tehat, melyek azok a megyék, amelyekre nagy figyelmet kell for-
ditani, és a legnagyobb veszélyt jelentik a lakossag biztonsagara. Megvizsgalva a balesetek
szamat, lathatjuk, hogy az Uj szabalyozds és a hatékony ellenérzések hatdséra az esemé-
nyek szdma csokkent, névelve ezzel a kozbiztonsagot.
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A veszélyes aruk szdllitdsanak biztonsaga

A veszélyes druk szdllitédsa térténhet kozuton, vastton, vizen és levegében. Uti céljat te-
kintve beszélhetiink belfoldi szallitasrodl, belfoldrél kilfoldre, kiilfoldrdl belfoldre, vala-
mint az orszagon torténd keresztiilhaladast tekintve tranzitszallitmanyozasrol.

Magyarorszagon a veszélyesaru-szallitas leggyakoribb formédja a kozuti szallités, ezt
koveti a vastti, majd a vizi. Mivel a legtobb baleset a kozlekedés sordn torténik, a kockazat
igen nagy a veszélyes aruk szallitasat tekintve, ami nagy problémat jelent a lakossag és a
balesetet felszamolé szervek szamara. [7]

Magyarorszdgon a szdllitdsok szdma 2011-ben kozdton 20 millié tonna, vastton
10 millié tonna, a belvizi szallitds 6 milli6 tonna széllitott dru/év, a 1égi fuvarozas ese-
tén 300-400 jarat/év volt. 2012-ben 1732 ADR-ellendérzés tortént, ami 29 535 jarmiivet
jelent, amelybdl 3833 szallitott veszélyes arut. Az igazgatdsagok 612 alkalommal végez-
tek telephelyi ellendrzést, melyb6l 117 helyen talaltak valamilyen szabélytalansagot. 297
ADR-jarm{inél taldltak valamilyen hidnyossagot az ellen6rzések sordn, ezekre a megfelel$
mértékd birsigot szabtdk ki. Vasuti jarmivek ellenérzésénél, azaz RID-ellen6rzésnél 10
095 jarmtvet vizsgaltak meg, ebbdl a fele valamilyen veszélyes drut szallitott. Hidnyossé-
got kevés jarmiinél, 194-nél tartak fel. Vizi ellenérzés alkalmaval 937 jarmuvet vizsgéltak,
melybdl a veszélyes arut szallité ADN-jarmivek szdma 312, hianyosségot pedig 50 jarmi-
nél talaltak. 2012-ben N6grad megyében ellendrizték a legtobb jarmiivet, ezt koveti Vas és
Bécs-Kiskun megye, valamint Budapest, amelybdl a legtobb ADR-es a févarosban és Bacs-
Kiskun megyében volt. Ebben az évben a legtobb RID-ellenérzést Budapesten, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok és Heves megyében tartottak. ADR-ellendrzést
szamos esetben Baranya megyében hajtottak végre. [4] [2]

A veszélyes aruk szallitasa sordn a leggyakoribb széllitott anyagok a mezégazdasaggal,
gaziparral és gy6gyszeriparral kapcsolatosak. A forgalmas utak miatt a kozaton szallitott ve-
szélyes szallitmanyok nagy kockdzatnak vannak kitéve. A balesetek bekovetkezéséért, veszé-
lyes anyag kornyezetbe keriiléséért nagymértékben a balesetek a felelgsek, kisebb mérték-
ben pedig a muszaki okok. A baleset barmilyen tszakaszon megtorténhet, igy a szallitmany
nagy koncentracidban kikeriilhet a kornyezetbe, amely bizonyos esetekben beazonositha-
tatlan, ezzel is nehezitve a beavatkozé er6k munkdjat. A jarmtvek szamara elkeriilhetetlen
olyan keriil6utak valasztasa, amelyek nem érintenek nagyobb varosokat, ezaltal egy lehetsé-
ges baleset a lakosségra, valamint az anyagi javakra is kisebb veszélyt jelent. [7]

Nagy kockazatot jelent, ha a baleset ugyan lakott teriileten kiviil torténik, de a mete-
oroldgiai viszonyok miatt veszélyezteti a lakott teriiletet. Magyarorszagra jellemzd, hogy
a kozlekedési dtvonalak nagymértékben érintik a nagyobb varosokat, lakott vezeteket. A
legnagyobb mértékben Budapestre jelent veszélyt a kozuti veszélyesanyag-szallitds, mivel
a févaros kozponti helyet foglal el a belfoldi kozlekedésben, valamint a kozlekedési halé-
zata Eurépabdl érkezé korridort is érint. [7]
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2012 I. félévében 17 kozuti baleset tortént, a legtobb, azaz 3 Csongrad megyében,
ezt koveti két-két esettel Vas, Somogy, Pest, Hajdu-Bihar megye, valamint egy-egy ese-
ménnyel Komarom-Esztergom, Zala, Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Fejér, valamint Bacs-Kiskun megye. 2012-ben egy kiemelt baleset, esemény tortént vizi
veszélyes aru széllitasa sordn, a Dundn, Dunafoldvar térségében. 19 kiemelt vastti baleset
kovetkezett be ebben az évben, a legtobb a Dunanttlra, valamint Eszak-Magyarorszégra
tehetd.

Veszélyes anyagok széllitasa, valamint veszélyes tizemben bekovetkezett baleset sordn
meghatarozo az anyag fajtaja, fizikai, kémiai tulajdonsaga, mennyisége, szallitasi modja, a
baleset helyszine és az elsédleges beavatkozdk gyors és hatékony beavatkozasa, helyzetér-
tékelése. Uzemek esetén fontos szempont, hogy zart vagy nyitott rendszert technolégi-
rol beszéliink-e, tovabba hogy az tizem milyen tdvol van a lakott tertiletektdl. [8]

Osszességében elmondhaté, hogy a kozlekedés biztonsigénak javitasahoz nagymér-
tékben hozzdjarul a kozutakon jelen 1évé katasztrofavédelem tevékenysége, ami kiemel-
kedden fontos feladatot jelent. A jelenlét az elvégzett ellenérzések szama alapjan nove-
kedett. A szallitéegységek nemzetiség szerinti eloszlasa a 2011. évben 82% belfoldi, 17%
EU-tagallam, valamint 1% nem EU-tagéllam volt, ebbél a hibds széllitéegységek eloszlasa:
92% belfoldi, 7% EU-tagéllam és 1% nem EU-tagéllam volt. [9]

A nemzetkozi fuvarozasban részt vevé nagyvdllalatok veszélyes drut szdllit6 jarmi-
vei az ellendrzési jegyzékek szerint az ADR-szabélyoknak és -el6irdsoknak megfelelnek,
tlizvédelmi eszkozeik és kiegészité felszereléseik hidnytalanul megvannak, valamint je-
l6lésiik szabdlyos, a tapasztalatok alapjan a kisebb belfoldi fuvarozé vallalatoknak ezzel
ellentétben nagyobb hidnyossagaik vannak a szallitds soran, a gépjarmiiveket tekintve.
Szamtalan esetben taldltak hibat a fuvarokmaény vezetésében, stlyosabb hibak azonban a
tlizoltd késziilékekkel 6sszefiiggésben feltart, valamint a rakomanyrogzitéssel 6sszefiiggd
hidnyossagok, hiszen egy esetleges baleset sordn nagy kockdazatot jelenthet egy téizolté
késziilék hidnya, illetve ha nem megfelel6en rogzitik a rakomanyt, az konnyen balesethez
vezethet. [9]

Osszegezve tehit elmondhaté, hogy Magyarorszag szamara nagy kockazatot jelent a
belfoldi, illetve kiilfoldre mend és kiilfoldrél bejove, valamint az orszagon atmend kozuti,
vasuti és vizi szallitds. A legnagyobb veszélyt a lakossagra és az anyagi javakra a kozuti
szallitas jelenti, ebben a kategdridban torténik a legtobb baleset is hazankban. Budapest-
re és a nagyobb varosokra jelent nagyobb kockazatot a veszélyes aruk szallitdsa, fontos
szempont lehet tehat ezen teriiletek fokozott kozuti ellenérzése a hidnyossagok kikiisz-
0bolése érdekében, valamint egy esetleges baleset elkertilése, mivel nagyobb mennyiségii
veszélyes anyag kikeriilése a szabadba és a kedvezétlen meteorolédgiai helyzetek fokozott
veszélyt jelentenek a lakossdgra. [10]
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2. dbra: Magyarorszég fébb veszélyesdaru-szdllitési Gtvonalai és a balesetek helyszinei [2]

Létfontossagl rendszerek és létesitmények védelme

Az utébbi évtizedben jelent meg a kritikus infrastruktdra fogalma a hazai szakmai élet-
ben, valamint a lakossdg szdmdra is fontossa valik a kritikus infrastruktira védelme, annak
fontossaga. A létfontossagt rendszerek védelmének témakore az eurdpai orszagokban a
2011. szeptember 11-i tdmadédsok kovetkeztében jelent meg, amely ez el6tt is a védelmi
felkésziilés része volt, de egységesen csak a tdmadast kovetSen valt felismerhetévé, hogy
sok esetben nem a sok halalos dldozatot kovetel$ cselekmény a cél, hanem minél nagyobb
panik, kdosz okozésa, ami sulyos anyagi karokat is okozhat. [11]

Az elsbdleges cél ezen eszkozok dltal a kormany hatalmanak megrenditése. Az ilyen
helyzetek, amennyiben ez sziikséges, mindsitett helyzetek kihirdetését is maguk utdn
vonhatjk, ha a kormanyzat miikodésének akadalyozdsardl van sz6. A panik és kdosz oko-
zdséra kival6an alkalmas a zavartalan mindennapi életet biztosit6 infrastruktirak meg-
tdmaddsa, zavarasa, korlatozasa, mivel ezek nehezen védhetdk, igy a tdmaddshoz nem
sziikséges bonyolult szervezés vagy szakértelem. Ebbdl ad6ddan a védelmi szféranak a
védelem érdekében egységesen kell megkozelitenie e tertiletet, kozos érdekképviseletek-
kel, megfelel$ szabdlyozassal és a stratégiai célok megtervezésével, megvaldsitasaval. [11]
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Lathatjuk tehat, hogy a kritikus infrastruktira nem mas, mint a ,kélcsondsen egymds-
tol fiiggd halozatok rendszere, amely magdba foglalja az azonositott ipardgakat, intézmé-
nyeket (beleértve a humdn erdt és tevékenységet) és képességeket, amelyek gondoskodnak a
termékek és szolgdltatdsok megbizhato dramldsdrdl, a kormdnyok minden szinten torténd
zavaratlan miikodésérél és a tdarsadalom egészérdl’ [10]

Az infrastruktira fogalma mellett fontos megemliteni ennek az aldbbi 5 alapvetd tulaj-
donsagat. Az els6 az interdependencia, azaz az egymastol vald fiiggés, hiszen ha sériil az
orszag jogrendje, az hatdssal lehet a pénziigyi szektorra; vagy aramkimaradds esetén zavar
alakulhat ki a kozlekedésben és az infokommunikaciés rendszerben. Tehat mindegyik szek-
tor hatassal van a masikra. A mdasodik az informatikai biztonsag, amely kiemelt teriilet az
informalizalt munkafolyamatok miatt. Ennek az infrastruktiranak az tizemeltetése igen sa-
jatos, és egyedi jellege van. Karosodds, sériilés esetén a domindelv valésul meg, lancreakci-
6szerl sériilés kovetkezik be. Ebben az esetben a leggyengébb lancszem, a rész-egész elv ér-
vényesil, azaz az 6sszekapcsolddd héaldzatok stabilitdsa a leggyengébb elem erésségétél fiigg.

A kritikus infrastruktira halézat jellegi kialakitassal rendelkezik, nagy a kiterjedése,
amelyet tomegesen hasznalnak, véges a teljesit6képessége, kozhasznt tevékenységet lat
el, szolgaltatasokat biztosit, dllami tulajdonban 4ll, valamint el34llitasi, fenntartdsi és kar-
bantartasi koltsége van. [12]

A kritikus infrastruktarat 10 szektor alkotja:

e Energia: kdolaj-kitermelés, -finomitds, -tarolds és -elosztas, villamosenergia-ter-

melés, -atvitel, -elosztas, foldgaztermelés, -tarolas, -szallitas és a rendszerirdnyitas.

e Infokommunikacids technolégidk: informaciés rendszerek és halézatok, internet,
vezetékes és mobil tavkozlési szolgaltatasok, radios tavkozlés, miisorszoras, postai
szolgaltatas, kormdnyzati informatikai, elektronikus hél6zatok.

o Kozlekedés: kozuti, légi, vasuti, vizi kozlekedés, logisztikai kozpontok.

e Viz: ivéviz-szolgdltatds, felszin és felszin alatti vizek mindéségének ellendrzése,
szennyvizelvezetés és -tisztitds, vizbazisok védelme, arvizi védmivek, gatak.

e Flelmiszer: élelmiszer-el6éllitas, élelmiszer-biztonsag.

e Egészségiigy: korhazi ellatds, mentésiranyitds, egészségiigyi tartalékok és vészkész-
letek, magas biztonsagi szint(i bioldgiai laboratériumok, egészségbiztositas.

e DPénziigy: pénzigyi eszkozok kereskedelmi, fizetési, valamint elszdmoldsi infra-
strukturdi és rendszerei, bank- és hitelintézeti biztonsag.

e Ipar: veszélyes anyagok el6allitasa, téroldsa és feldolgozasa, veszélyes aruk szallitasa, ve-
szélyes hulladékok kezelése és taroldsa, nukledris anyagok el6éllitdsa, téroldsa, feldolgo-
zasa, nukledris kutatoberendezések, hadiipari termelés, oltdanyag- és gydgyszergyartas.

e Jogrend—kormanyzat: kormdanyzati létesitmények, eszkozok, kozigazgatasi szolgél-
tatdsok, igazsagszolgdltatas.

e Kozbiztonsag—védelem: honvédelmi létesitmények, eszkozok, halézatok, rendvé-
delmi szervek infrastruktarai [12].
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Egyértelm tehdt, hogy egy az infrastruktirdkat éré lehetséges tamadas bizonyos ti-
pusok tekintetében a tarsadalmat nagyon rosszul érintené, mivel a zavarok hatasai 6riasi
kaoszt okoznanak az egyének mindennapi életvitelében. Az infrastrukturat veszélyeztet-
heti olyan tényezdk, mint példdul az arté szandéku cselekmények, melyeket annak érde-
kében hajtanak végre, hogy kart okozzanak és a tarsadalomra nyomast gyakoroljanak.

Példédnak okaért emlithetjilk a 2005-6s londoni terrorcselekményt, a gorogorszagi
2012-es zavargasokat vagy a 2011-ben kezd6dott sziriai fegyveres konfliktust, amelyek
mind-mind arté szandéku cselekmények.

Az infrastrukturat azonban nemcsak emberi tevékenység tudja veszélyeztetni, hanem
a természeti eredet(i események is nagy kockazatot jelentenek rajuk, és ez sokkal jellem-
z6bb hazdnkra, mint az arté szandéka tamadasok. Magyarorszagon az elmult években
egyre szélsGségesebb id6jaras a jellemz8, amely nehezen kiszdmithatd. Nem is olyan rég
stjtotta hazankat egy nagy arviz, szamtalan esetben érzékelni foldmozgdsokat, amelyek
eddig nem voltak jellemz8ek az adott terilletre, az elmult tavasszal pedig lathattuk, mi-
lyen kaoszt okoz egy rendkiviili hdhelyzet. A marciusi héhelyzet nemcsak a kozlekedést
veszélyeztette, hanem Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az dramellatast is megrongalta,
mivel a fellazult talaj nem tudta megtartani az oszlopok sulyét, ezdltal a villanyoszlopok
eldsltek, megsziintetve ezzel az dramellatast. [10]

Fontos tehat, hogy nem elegendd egy infrastruktirara helyezni a hangsulyt, és azt
magas szintli védelemmel ellatni, hanem az 6sszes szektor védelme, biztonsaga sziikséges
ahhoz, hogy zavartalan mtikodéstiiket, a lakossag mindennapi életét biztositani lehessen.

Magyarorszagra nézve nagy kockazatot jelentenek még az ipari eredetl veszélyek,
amelyek gondatlan emberi beavatkozds, technoldgiai hiba vagy baleset miatt kovetkez-
nek be. Ilyen lehet a veszélyes aru szallitasa kozben bekovetkezett baleset, veszélyes ipari
létesitményben létrejott baleset, ipari baleset, nuklearis baleset vagy valamilyen kornye-
zetkdrosodds. 2012-ben Aszdd és Godolls kozott tortént egy vasuti baleset veszélyes aru
szallitasa kozben, 2010-ben Kolontaron a vorosiszap kiomlése okozott komoly kornyezeti
és anyagi karokat, valamint veszélyeztette az emberi egészséget, 2000-ben pedig a cian-
szennyezés boritotta fel a Tisza élévilagat. [10]

Ezek mellett jelen van még egy nagy kockazat: a civilizaciés eredet(i veszély, amely glo-
balis szinten, az informatikai rendszerek széles haldja miatt minden orszagot érint. Ilyenek
az informatikai alapa rendszerek timadasa, amelynek segitségével dramsziinetet okozhatnak,
az un. cybertdmaddsok, egészségiigyi jarvanyok inditasa vagy az infrastruktarak teljesit6ké-
pességének kimertilése, mivel az ivovizkészlet egyes orszadgokban csokken, igy nagy harcok
indulhatnak a vizkészletek megszerzésére, esetleg nagymértékd migracié kovetkezhet be. [10]

»A definiciok tartalmabol és a veszélyeztetettségi csoportositdsbol egyértelmiien ldt-
hato, hogy a kritikus infrastrukturdk egyik legfontosabb jellemzdje a fiiggdség, vagyis az
interdependencia, amely szdrmazhat a tdrsadalom és az infrastruktiira kapcsolatdbdl,
valamint tobb infrastruktira osszekottetésébil egyardnt. Mindebbdl kiindulva, a modern-
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fejlédd tarsadalom kornyezetében egyre tobb kritikus infrastruktiira elem vilik azonositha-

tovd, igy Osszességében nd a tdrsadalom fenyegetettsége is. A kordbbi példdk és a bemutatott
jellemzok ravildgitanak, hogy e rendszerek és létesitmények miikodésének akaddlyozdsa le-
hetdvé teszi, hogy a szolgdltatdst igénybe vevd lakossdgra hatdst gyakoroljunk (pl.: kormdny-
zati bizalom megingatdsa, pdnikhangulat keltése, gazdasdgi kihivdsok generdldsa).” [10]

A fiiggbséget tovabb mélyitheti, ha olyan infrastruktiraval allunk szemben, amelynek
a miikodése mar magdban nagy kockdzattal jar, mint a veszélyes aruk gydrtasa vagy az
atomerémiivek mikodtetése. A kockazat szempontjabdl fontos tényezd az infrastruktara
kiterjedése és elhelyezkedése, mert ha a teriilet az adottsdgai miatt sok természeti eredetti
veszélynek van kitéve, nagyobb a kockazat egy esetleges balesetre.

Lathatjuk, hogy Magyarorszag szamara a legnagyobb kockazatot a természeti eredetti
veszélyek jelentik, ezt a tényt alatdmasztjak az elmult évek tapasztalatai. Nograd megyé-
ben egyre nagyobb szdmban torténik foldmozgds, amelynek erdsége is egyre nagyobb,
tapasztaltunk még forgdszeleket is, amelyek megrongaltdk a lakéhdzakat, ezzel jelent6s
anyagi kdrokat okozva. Arvizi és belvizi veszéllyel mar 8sidék 6ta szdmolunk, hatasuk és
mértékiik azonban egyre nagyobb.

A létfontossagu rendszerek védelme érdekében az igazgatésiagok felmérték — a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg féigazgato intézkedése és az orszagos ipar-
biztonsagi féfeliigyeld szakmai dlldsfoglaldsa alapjan — a lehetséges kritikus infrastrukti-
rdkat, valamint az alapvetd és létfontossagu villamosenergia-felhaszndlék besoroldsit is
elvégezték, tovabba kijelolték az 4j fogyasztokat. [4]

A 2012-es évben létrejott az Iparbiztonsagi Informacids Rendszer, melynek célja,
hogy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szakmai tevékenységének iranyi-
tasdt segitse, amely részt vett az eurépai kritikus infrastruktirak védelmével kapcsolatos
kérdések és tapasztalatok megosztasat célzé nemzetkozi forumon. [4]

A beltigyi szervek és a hazai szabalyozds kialakitdsa kozotti egytittmiikodés érdekében
a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag tobbszor rendezett védelmi munkami-
helyt a kritikus infrastruktirak védelme érdekében. , A katasztréfavédelem szervei az uni-
Os és a nemzeti azonositdsi, kijelolési eljdrds sordn — a katasztrdéfavédelmi, iparbiztonsdgi
és lakossdgvédelmi feladataibol adodéan — szakhatisdgként, meghatdrozott monitoring,
ellendrzési, koordinativ, nyilvantarto, kapcsolattarté és hdlozatbiztonsdgi elemzi-értékeld
feladatokat ldatnak el 2013-ban.” [10]

Nukledrisbaleset-elharitas

A nukledris baleset, tizemzavar kovetkeztében radioaktiv anyagok juthatnak a kornyezetbe,
amely egészség- és kornyezetkarosité hatdsa miatt igen nagy veszélyforrast jelent. A Paksi
Atomerémi 1j blokkokkal valé bévitésének el6készitésével kapcsolatos jogi tevékenység-
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ben aktivan részt vett a nukledrisbaleset-elhdritasi szaktertilet 2012-ben. Korszerusitették
a Nukledris Baleseti Informéciés és Ertékelé Kozpont technoldgidjat, és rendszerbe allitot-
tdk a nuklearis és radiolégiai mérésre alkalmas Mobil Bevetési Egységet. A Magyarorszagot
veszélyeztetd 1étesitmények kozé sorolhaték a nukledris és radioaktiv anyagokat alkalmazé
létesitmények, amelyek radioaktiv anyagokkal végeznek tevékenységet. [4]

Veszélyezteté hatasként lehet elkonyvelni a kiilfoldi, szomszédos orszagokban 1évé
nukledris létesitményeket, mivel egy baleset hatdsa elérne az orszag teriiletét. Az orszagot
legnagyobb mértékben veszélyeztetd létesitmény a Paksi Atomerémd, amely egy baleset
esetén olyan sugarterhelést, radioaktiv agyagok kornyezetbe keriilését, valamint ezek koc-
kézatat jelenti, mely igen nagy hatdsu lenne, tovabbd nagy kiterjedési teriileten gyors és
hatékony évintézkedések bevezetését igénylik a kornyezet és a lakossag védelme érdeké-
ben. A hatdsok és a kovetkezmények mérséklése érdekében azonnal intézkedni kell.

A Paksi Atomerdmi mellett nagyfokt kockazatot jelent a lakossagra nézve:

1 a Kiégett Kazettak Atmeneti Térozéja,

¢ a Budapesti Kutatoreaktor és az [zotdpintézet,

e a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Oktatoéreaktora,

e a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék-feldolgozé és -tarolé Telep,

¢ a Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarold.

A kulfoldon 1évé atomerémiivek kozil kockazatot jelent:

e a Bohunice Atomerdmd,

e a Mohovce Atomerém{,

a Krsko Atomerémf,

e a Dukovany Atomerémf és végiil

e a Temelin Atomerém{i. [2]

A Paksi Atomerdmu altalanos veszélyhelyzeti osztalyba sorolhatd, amelynek nagy-
foku egészségkarosito sugarhatdsa van. A sugarzds, a baleset hatdsanak kiterjedése igen
nagy lehet, hiszen 10 vagy 100 km-es korzetet érintene kozvetleniil, nem szdmolva még a
meteoroldgiai hatdsokkal, ami novelheti a veszély kiterjedését.

A Kiégett Kazettdk Atmeneti Térozdja, a Budapesti Kutatéreaktor, az Izotépintézet
helyi veszélyhelyzeti osztélyba sorolhatd, kiterjedése a telephelyre vagy azon kiviilre, né-
hany 100 m-re vagy kilométerre lehetséges.

Létesitményi veszélyhelyzeti osztdlyba sorolhaté a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtu-
domanyi Egyetem Oktatéreaktora, valamint a nagy aktivitdsi radioaktiv anyagot alkalma-
z6 létesitmények, amelyek kiterjedése a létesitményen beliilre korlatozédik. Potencialis
veszélyhelyzeti osztdlyba sorolhaté a radioaktiv anyagokkal végzett tevékenységek hely-
szine, ahol egy esetleges baleset kiterjedése a létesitményen beliilre korldtozodik, a tevé-
kenység sziik kérnyezetében alakulhat ki nagy kockazat. [2]

Megvizsgélva a létesitmények elhelyezkedését, lathatjuk, hogy a legveszélyeztetettebb
teriiletek, megyék kozé sorolhat6 Pest megye és Tolna megye. Ezekre a teriiletekre fon-
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tos a megfeleld lakossagriaszto és -tajékoztatd rendszer, amelyet megfelel$ id6kozonként
prébara kell tenni. A megyékben, valamint az orszag teriiletén sziikséges méréallomdsok
telepitése, amelyek egy sugdrszennyezés esetén gyors adatokat szolgaltatnak, igy a megfe-
lel6 id6ben torténhet a tajékoztatas.

Az orszagban Osszesen 114 mérdallomas méri a hattérsugarzasi adatokat, amelyekbdl
Pakson 20, Budapesten 13 talalhatd. A legtobb esetben a rendszabalyok bevezetésére két
teriileten keriilhet sor. A biztonsdgi teriilet a telephely tertilete, amelynek hatarat kerités
vagy hatarjelzé mutatja. 3 6vintézkedési zonardl beszélhetiink: az elsé a Megel5z6 Ovin-
tézkedések Zdéndja, amely eldre kijelolt tertilet, és amely teriiletre az 6vintézkedéseket els-
re megtervezik és végrehajtjik. A Siirgés Ovintézkedések Zénaja a fent emlitetteken tul
terjed, itt torténik a kdrnyezeti monitorozasi adatok és a létesitmény allapotanak értéke-
lése. Az Elelmiszer-fogyasztasi Korldtozasok Ovintézkedési Zéndja az a teriilet, amelyen
beliil sziikséges korlatozni a lakossag élelmiszer-fogyasztasat, szabalyozni és ellendrizni
szitkséges az élelmiszer-feldolgozdkat és a mez8gazdasagi termeléket. [13] [7]

A lakossag attelepitése, az élelmiszerkorlatozas, a rendszabalyok bevezetése az élel-
miszermintdkon alapszik. A Megel6zé Ovintézkedések Zéndja a Paksi Atomerdmii és a
kiilfoldi felsorolt atomerdmiivek esetében 3 km, a Siirgés Ovintézkedések Zénaja 30 km.
Az Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zéndja ezen atomerémiivek ese-
tén 300 km, a Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarozdja, a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék-
feldolgozé és -tarold Telep és a Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarold esetében 3 km, 1 km a
Budapesti Kutatéreaktor és az Izotépintézet esetében. [7]

Az atomenergia felhasznaldsa sordn bekovetkez6 nukledris vagy radioldgiai balese-
tek elhdritasdra torténd felkésziilésért, az események kovetkezményeinek mérséklésért
és megsziintetéséért az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszer (ONER) felel. , Az
ONER a lakossdg nem tervezett sugdrterhelését elGidézd események megel6zésében, az
ilyen esemény kovetkezményeinek csokkentésében és megsziintetésében érintett kozponti,
dgazati, teriileti és helyi szintii szervek és szervezetek dsszessége. Az ONER és a nukledris
veszélyhelyzet elleni védekezés tervezése, irdnyitdsa és a végrehajtdsdnak dsszehangoldsa
kormdnyszintii feladat. A korszerti dllamigazgatdsi struktirdnak megfeleléen megiijitdsra
keriiltek a katasztréfavédelmi és az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritdsi rendszert szabd-
lyozo jogszabdlyok” [14]

Osszességében elmondhaté tehét, hogy a nukledris létesitmények nagy veszélyt je-
lentenek az orszagra nézve. Nemcsak a belfoldi er6muveket kell szem el6tt tartanunk,
hanem a kilfoldi er6mtivek balesetének karos hatésai is elérhetik az orszdg hatérait, ez-
zel veszélyeztetve a lakossag életét, biztonsagat. A legnagyobb kockazatot Budapest, Pest
megye és Tolna megye jelenti, itt helyezkednek el az erémiivek, a radioaktiv anyagokat
kezeld, tarolo létesitmények. Fontos, hogy ezeken a teriileteken a megfelel$ szakemberek
rendelkezésre alljanak, valamint pontos, gyors és hatékony biztonsdgi rendszer miikodjon
a kockazat csokkentése érdekében.
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Osszegzés

Magyarorszag iparbiztonsagi veszélyeztetettségét vizsgalva meg lehet allapitani, melyek
azok a teriiletek, ahol a legnagyobb kockazat van jelen. Megvizsgaltuk és bemutattuk a
kozati, vasuti és vizi tvonalakat, és a kozelmultban tortént balesetek statisztikajét.

Orszagunkat nemcsak a veszélyes anyagok szallitdsa soran torténd, valamint a veszé-
lyes tizemekben torténé balesetek veszélyeztetik, hanem a kritikus infrastruktara bizton-
saganak meggyengiilése is. Az elmult idészakban silyos karokat okozott a nagy meny-
nyiségben gyorsan lehull6 h6, melynek kovetkeztében Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
megsziint az dramszolgaltatds. Nagy kockazatot jelent az dr- és belviz, hiszen ez minden
évben jelen van — kisebb-nagyobb mértékben — a veszélyeztetett teriileteken, és stulyosan
rongalja az infrastrukturat.

Lathattuk, hogy a létfontossdgt rendszerek milyen fliggésben dllnak egymadssal: ha
az egyik megsérill, az a tobbi szektorra is veszélyt jelent. Lényeges tehat, hogy mindegyik
teriiletre a kell6 védelmet forditsuk. Az infrastruktira mellett kockdzatot jelentenek az
erémiivek, hiszen nemcsak a belfoldi létesitmények a veszélyeztet6 tényezék, hanem a
kilfoldon, az orszag hatdrai mellett telepitett erémivek, mivel egy lehetséges baleset ha-
tasai konnyen elérik az orszdag tertiletét.

Osszességében tehit elmondhaté, hogy Magyarorszag biztonsagat sok tényezd ve-
szélyezteti, igy a kockdzat csokkentésére a sziikséges szabdlyozas és az idészakonkénti
ellendrzés elengedhetetlen. A teriiletek védelme és a veszélyekre valé felkésziilés, a poten-
cidlis veszélyes tevékenységek és az ezek kornyezetében €16 lakossag védelme a kialakult
egységes szemlélettel kezelhet6vé vilt, igy elmondhatd, hogy a kockazat nagymértékben
csokkent.
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Hazardous establishments supervised by Hungarian industrial safety
authority

Ronvecz Lilla - Grosz Zoltdan

Based on the experiences of the last few years, it can be stated that the storage,
fransportation, processing and usage of hazardous substances entail risks, which
may not only lead to serious accidents, but can paralyze the operational ability of
a whole country. As a result of the New Disaster Management Regulation, a unified
Industrial Safety System was set fully operational on national and regional levels. As
one of the pillars of Disaster Management, the Industrial Safety sets new challenges for
specialists.This paper defines which activities and actions belong to the competence
of Industrial Safety and also examines the risks these activities might pose for Hungary.
Keywords: industrial safety, risk, vulnerability, hazardous activity, dangerous establish-
ment
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