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»A nemzetkézi kézosség eldtt egészen mds
dilemma adll. Az egyik lehetéség: a
szélsoségesen nemzeti, egoista megkozelités
kerekedik feliil, s akkor a vilig egymdssal
konkurdalo nemzeti érdekek kdosza lesz. A
vilagot ez idobenjocskan visszaveti, egy ujabb
Lfélelmi egyensiulyt” teremt, netin az 1914-es
nemzetkozi helyzetet éleszti ujra. A masik
lehetdseg: a nemzetkozi élet stabilizdlo elve a
partnerség és a kozos érdek dltal egyesitett
demokratikus orszagok kélcsonas
egyiittmiikédése lesz.”

Andrej Kozirjevl
Bevezetés

2008 nyardn a vilag a pekingi olimpiai jatékokra késziilt, mikor augusztus 8-dn a tdvoli
Kaukazus egy kiilondsebb kozismertségnek nem Orvendd varosdban, Chinvaliban, az
Oroszorszag és Gruzia kozott évek ota novekvd fesziiltség nyilt fegyveres konfliktusba torkolt.
A haboru kirobbanédsanak okain, az agresszor kilétén azota is vitatkoznak a politikusok, a
diplomatéak és a kutatok, de a végeredmény - az orosz fél latvanyos gydzelme - nem kétséges.

A haboru kovetkeztében Eurdépaban gyengiilt a kooperacion alapuld, ellenségkép nélkiili,
kiillonb6z6 nemzetkdzi szervezetekre (ENSZ, EBESZ, Eurdépa Tanacs) alapuld multilateralis
biztonsagi rendszer, ¢és megerdsodott a XIX. szdzadot idéz6 nagyhatalmi politizalas.
Oroszorszdg a habortval kis hijan maradéktalanul elérte politikai céljait, Dél-Oszétia és
Abhazia orosz védnokség alatt - a nemzetk6zi joggal ellentétesen2 - megerdsitette de facto
fiiggetlenségét, habar azt hivatalosan Moszkvan kiviil csak maroknyi, kevésbé jelentds allam
ismerte el (Venezueldn és Nicaraguan kiviil néhany csendes-6cedni miniallam, Tuvalu, Nauru
¢s Vanuatu, mely késébb visszavonta ezt a dontését).3 Gruzia NATO ¢és EU csatlakozasi
tervei, melyek kivivtak a Kreml rosszallasat, hosszi idére meghiusultak, Oroszorszag pedig

sikerrel elkeriilt minden jelent6sebb nemzetkdzi retorziot. Végiil, de nem utolsé sorban az

1Kiss Ilona, Tatjana Sakleina, Andrej Kortunov (szerk.): Doktrinak és alternativak. Az orosz
kiilpolitikai gondolkodas: 1992-1998. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet. Budapest, 1998. 25. old.

2 A szakadar koztarsasadgok elismerése mind az EU 4ltal a helyszinre kiildott Fiiggetlen Nemzetkdzi
Tényfeltaré Misszio jelentése, mind az Europai Tanacs allaspontja szerint ellentétes a nemzetkozi jogi
normakkal. Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia.
Volume I, September 2009. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.). Presidency Conclusions,
Extraordinary European Council, Brussels. 1 September 2008.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf(2013.07.20.)

3 Vanuatu scraps recognition of Georgia breakaway region. Globalpost. May 20, 2013.
http://www.globalpost.com/dispatch/news/afp/130520/vanuatu-scraps-recognition-georgia-breakaway-
region (2013.08.27.)


http://www.ceiig.ch/Report.html
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf
http://www.globalpost.com/dispatch/news/afp/130520/vanuatu-scraps-recognition-georgia-breakaway-region
http://www.globalpost.com/dispatch/news/afp/130520/vanuatu-scraps-recognition-georgia-breakaway-region
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orosz fegyveres er6k hosszu idé utan eldszor bebizonyitottdk, hogy gyorsan és sikerrel
képesek megvivni egy haborat. Talan az egyetlen célkitlizés melyet az orosz politikai vezetés
nem tudott megvaldsitani, az Mihail Szaakasvili gruz elnék hatalombol valdé elmozditasa.

A konfliktus mihamarabbi lezarasan munkalkodé nemzetkdzi szereplék egyikeként az
Europai Unid lehetéséget kapott arra, hogy keleti szomszédsagaban bizonyitsa az elmult
évtizedekben egyre hatarozottabb jelleget 61t6 kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)
hatékonysagat és létjogosultsagat. A véletlennek, és az elndkségi rotdciés rendszernek
koszonhetden a 2008 masodik félévében francia elndkség iranyitdsa alatt miikodé EU Nicolas
Sarkozy vezetésével - aki a konfliktusban kivalé lehetéséget latott arra, hogy megerdsitse az
EU nemzetkdzi tekintélyét, valamint Franciaorszag kdzéphatalmi statuszat - ¢és hatarozott
kozvetitd szerepvallalasaval mindent megtett annak érdekében, hogy mihamarabb tetd ala
hozzon egy fegyversziineti megdllapodast. Az EU erdfeszitéseit siker korondzta, 2008.
augusztus 12-én este Nicolas Sarkozy francia és Mihail Szaakasvili graz elndk bejelentette,
hogy megdallapodtak a fegyversziinet feltételeiben, habar fegyveres Osszetlizések még ezt
kovetden is eldfordultak.

2008-ban az orosz csapatok - az 1979-es afganisztani intervencidt kdvetéen - elsd
alkalommal 1épték at egy szuverén orszag nemzetkozileg elismert hatdrait. Ugyanakkor ez a
habort nem csak Gruzia ellen iranyult, hanem a nyugati értékrend, a nyugati orszadgok alkotta
szOovetségesi rendszerek - elsésorban a NATO - ellen is, annak a Moszkva altal vélt, de nem
valds fenyegetésnek az elharitdsara, amit ezen szOvetségi rendszerek posztszovjet térségbe
irdnyuld expanzidja jelent Oroszorszdg szdmara. ,,Moszkva ugyanis kiilondsen az ukran és
gruz forradalmak mdogott erds amerikai tamogatést latott, s ugy értelmezte, hogy a nyugatbarat
kormanyok hatalomra segitésével Gruzidban és Ukrajndban, illetve a balti dllamok NATO-
felvételével az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag Oroszorszag stratégiai bekeritésére és
elszigetelésére torekszik.”4 Az 1990-es években Zbigniew Brzezinski klasszikus, 4 nagy
sakktabla cimli mlivében felvetett kérdésére, mely szerint Oroszorszagnak dontenie kell, hogy
,barat lesz-e vagy ellenség?”,5 illetve ,,demokréacia lesz-e, vagy ismét eurazsiai birodalom?”
ugy latszik a 2000-es években megsziiletett a valasz.

A habort szintén mérfoldkovetjelent egy folyamatban, mely a Putyin elndksége alatt az
orszag szénhidrogén kincsére alapozva politikailag, gazdasagilag ¢és katonailag megerdsddott
Oroszorszadg nagyhatalmi statusdnak visszadllitdsara irdnyult. A Szovjetunidé 6sszeomldsat, és

4Talas Péter: A gruz-orosz haboru geopolitikai értelmezése. ZMNE SVKI Elemzések. 2008/8.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=GBPRXN (2013. 08.13.)

5Zbigniew Brzezinski: 4 nagy sakktibla. Eurépa Konyvkiado. Budapest, 1999. 62. old.


http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=GBPRXN
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Oroszorszag nemzetkozi  sulyvesztését kovetéen a Jelcin-érdban  felhalmozodott
kisebbrendliségi komplexus kompenzacioja — néha tulkompenzacidja — ¢€s a gazdasagi
novekedés altal kibdviilt bel- és kiilpolitikai mozgastér (amire tobbek kozott az orosz-ukran
gazhabort is kitind példat szolgaltatott) egy egyre ontudatosabb és erdszakosabb kiilpolitika
iranyéaba hatott, melynek lényegét 2009-ben Dmitrij Rogozin, akkori orosz NATO-nagykovet
foglalta 6ssze: ,,Mi a valsagbdl erdésebben kertltiink ki. A nyugati partnereink most ugy
tekintenek Oroszorszagra, mint egy olyan partnerre, amelybe nem torolhetik bele a labukat.

Helyreallitjuk az egyiittmiikodést, de a sajat feltételeink szerint.” ©

A kutatas hipotézisei

Tekintettel arra, hogy a 2008-as orosz-gruz haboru érdemtelentiil hamar kikertlt a nemzetkozi
érdeklédés homlokterébdl, tobbek kozott a 2008-as pénzigyi és gazdasagi vilagvalsag
hatasainak, Obama ,,resef” politikdjanak, valamint a nyugat-europai orszagok Oroszorszaggal
apolt szoros gazdasagi kapcsolatainak koszonhetden, az értekezésem témavalasztasa soran
erdsen motivalt, hogy hianypétlo jelleggel feldolgozzam ennek a kiléndsen Magyarorszagon
alulkutatott konfliktusnak a hatasat az europai kontinens biztonsagara.

A fentieknek megfeleléen a kutatdbmunka megkezdésekor az aldbbi hipotéziseket

fogalmaztam meg:

e Az orosz-gruz habori nem tekinthetd 6nallo, elkiiloniilé eseménynek, hanem egy a

posztszovjet térség befolyasolasaért folyo geopolitikai jatszma szerves része.

e Az orosz-gruz hébort egy olyan osszetett konfliktusnak az eredménye, amelynek
van egy helyi, belsé graziai szintje (Gruzia, Abhazia, Dél-Oszétia). Egy regionalis
orosz-gruz szintje (az els6 abhaz és dél-oszét haboru nyoman kialakult helyzet,
orosz békefenntartokkal, illetve Moszkva kozel-kilfoldjén a 2000-es évek elejétol
egyre markansabban gyakorolt befolyasaval). S végiil van a konfliktusnak egy
nagyhatalmi, geopolitikai (amerikai-orosz, vagy szélesebb értelemben egy nyugati-
orosz) szintje, amely a 2003-as gruz szines forradalommal, illetve az azt kovetd

gruz-amerikai, griz-NATO kapcsolatok erdsodésével nyert lendiiletet.

e Jollehet a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag elterelte az eurdpai, illetve a

nyugati allamok figyelmét az orosz-gruz konfliktus jelentoségérdl, ennek elemzése

° Dmitry Rogozin: NATO at Sixty: On Our Terms. The World Today 63, no.4. April 2009.
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elengedhetetlen Oroszorszag jelenlegi magatartasanak megértéséhez, illetve az

europai biztonsag megerdsitéséhez.

e A graz-orosz konfliktusban Oroszorszdg — hasonldan napjainkhoz — realista
regionalis  nagyhatalomként  viselkedett, nem  mutatott  kiilonosebb
biztonsagpolitikai innovaciot (pl. a graz beavatkozas indokaként a koszovoéi
példara hivatkozott). Ezzel szemben az Europai Unidé vezeté hatalmai a
konfliktusban liberalis nagyhatalomként viselkedtek, s nem is rendelkeztek
rovidtavon hatékony konfliktusmegoldo eszkozokkel, igy f6 torekvésiik csupan a

fegyveres harcok befejezésére iranyulhatott.

e Bar Oroszorszag csupan regionalis nagyhatalom, amelynek biztonsagpolitikai
kompetenciaja alapvetden a posztszovjet térségre terjed ki, de itteni tevékenysége
is jelentés mértékben befolyasolhatja az eurdpai biztonsagot, amelyre az eurdpai

orszagoknak €s az eurdpai biztonsagi intézményrendszernek fel kell késziilnie.
Célkitiizések
A hipotézisben foglaltak alapjan a doktori értekezésem a kovetkezd kérdésekre kivan valaszt

keresni:

1. Mekkora szerepe volt a 2008-as orosz-gruz haboru kitérésében a térség
torténelmének, a Dél-Kaukdzus etnikai fesziltségeinek, €s mennyire volt az a

Nyugat és Oroszorszag kozotti geopolitikai vetélkedés kovetkezménye?
2. A haboru lefolyasanak bemutatasa.
3. Milyen eredményeket ért el az EU a konfliktus lezarasaban?

4. Milyen intézményrendszeren alapul Europa biztonsaga, és hogyan biztositja ez az

intézményrendszer a kontinens békéjét?

5. Milyen hatéssal volt a haboru a legfontosabb eurdpai allamok, az EU és a NATO

biztonsagpercepcidjara és Eurdpa valos biztonsagi helyzetére?

6. A haborut kévetden milyen politikai, gazdasagi és katonai valaszok sziilettek a
konfliktus kovetkezményeinek felszamolasara? A nyugati orszagok, illetve
legfontosabb szervezeteik, az EU €s a NATO hogyan reagaltak a habortt kovetéen

megvaltozott dél-kaukazusi helyzetre?



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

7. A 2008-as orosz-gruz haborunak milyen hatasa volt az orosz kiilpolitika Eurdpa

biztonsagi architekturajanak atalakitasara tett javaslatai vonatkozasaban?

Az értekezésnek nem célja a haboru katonai vonatkozasainak feltarasa, illetve annak a
kérdésnek az eldontése, hogy melyik fél kezdte a konfliktust. Annal is inkébb, mivel azt,
ahogy a késdébbiekben bizonyitani fogom, a 2008 augusztusaban lejatszodott események egy
tobb éves folyamat kovetkezményei, kirobbanasukban a felelést nem a haborut megel6z6

néhany ora, nap torténéseiben kell keresni.
Kutatasi modszerek

Az értekezés egy esettanulmany, amely az orosz-gruz héborun, annak elézményein, illetve
kovetkezményein keresztiil kivanja bemutatni a posztszovijet térségben zajlo nagyhatalmi
geopolitikai jatszmat, illetve annak hatdsat az europai biztonsagra. Az esettanulmany az
orosz-gruz konfliktuson keresztil szintén ra kivan vilagitani arra, hogy Oroszorszag kiil- €s
biztonsagpolitikdjaban realista modszereket kovetd nagyhatalom, mig a nyugat-europai
orszagok inkabb a liberalis iskola elveit kovetik.

Kutatdsom soran a dokumentumelemzés modszerét hasznaltam. A dokumentumelemzés
elsésorban visszatekintd jellegli kutatasi technika, amely az események utolagos elemzésén
alapul, igy kivalé eszkozként szolgal az értekezés targyat képezd 2008-as konfliktus
mozgatorugoinak ¢€s kovetkezményeinek feltdrasara. Munkdm soran elemeztem és
feldolgoztam a relevans hazai és kulfoldi szakirodalmat, a vonatkoz6 nemzetk6zi joganyagot,
felhasznalva elsddleges és masodlagos forrasokat is, kiemelve a dokumentumokban fellelhetd
jellegzetességeket €s Osszefiiggéseket, valamint strukturalt formaba rendezve a kutatés
szempontjabol fontos informacidkat.

A kutatas id6étartama alatt részt vettem szdmos Magyarorszagon ¢és kulfoldon a témaval
Osszefiiggésben megrendezett eldadasokon, konferencidkon, ahol lehetéségem nyilt a
térséggel foglalkoz6 kutatok, diplomatak ¢€s politikusok a kutatds targyaval kapcsolatos

véleményének megismerésére is.
A kutatas soran feldolgozott irodalom

A kutatas témaja rendkivili koriltekintést igényel a forrasok vizsgalata soran, mivel egy
jelentdsen atpolitizalt tertletrél van sz6, igy a haboraval kapcsolatban igen eltérd
véleményekkel talalkozhatunk szerz6tdél fuggden. A disszertacio irdsa soran felhasznalt

legpartatlanabb ¢€s legatfogobb forras az Europai Unid tényfeltaro missziojanak jelentése —
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ugynevezett Tagliavini-jelentés — melynek harmadik része tébb mint hatszaz oldalnyi
elsédleges forrast tartalmaz. Munkdm soran szintén nagyban tamaszkodtam a korabban az
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumaban vezetd poziciot betolté Ronald D. Asmus, illetve
a washingtoni John Hopkins Egyetemen tanito, €s a stockholmi Institute for Security &
Development Policy-t vezeté Svante E. Cornell maveire, valamint szamos mas nyugati €s
gruz szerz6 alkotasara, tobbek kozott Stephen Blank, James Sherr, Thornike Gordadze és Paul
A. Goble irasaira.

A kutatasi témahoz kapcsolddo irodalom vizsgéalata soran elengedhetetlen volt orosz
forrasok felhasznalasa is, melyek kozul a legjelentdsebbek Alekszej Malasenko, Dmitrij
Trenyin, Szvetlana Cservonaja, Szergej Markedonov €s Ruszlan Pukov miivei voltak, de
szintén meritettem Vlagyimir Szokor, Pavel Felgenhauer €¢s Andrej Illarionov munkéibdl is.

Természetesen a disszertacio irdsa sordn a vonatkozd magyar szakirodalmat is
megvizsgaltam, igy a teljesség igénye nélkiil feldolgoztam Babos Tibor, Czene Gréta, Csiki
Tamas, Dedk Andras Gyorgy, Deak Janos, Gazdag Ferenc, Hoffman Tamas, Kiss Annamaéria,
Lattmann Taméas, Matus Janos, Molnar Anna, Nagy Laszl6, Racz Andrés, Romsics Gergely,
Siposné Kecskeméthy Klara, Sz. Bird Zoltan, Szenes Zoltan, Szternak Gyorgy, Talas Péter,
Valki Laszlo és Varga Gergely témahoz kapcsolddo irdsait is, illetve a kulpolitika-elmélet
vonatkozasaban nagyban tamaszkodtam Kiss J. Laszl6 és Marton Péter maveire.

Az elsédleges forrasok tekintetébe felhasznaltam az Eurdpai Unié, NATO, EBESZ,
ENSZ, valamint a Gruzia, Oroszorszag ¢s egyéb allamok kiiligyminisztériumai, mas

hivatalos szervei altal kiadott hivatalos dokumentumokat.
A kutatas idétartama, terjedelme

A kelet-europai  térséggel, a 2008-as orosz-gruz héabora lefolyasaval és annak
kovetkezményeivel kapcsolatos kutatd tevékenységem kezdete 2008 oktoberére vezethetd
vissza, amikor tudomanyos segédmunkatarsként, és a Keleti Partnerség projekt
koordinatoraként megkezdtem munkéamat a stockholmi /nstitute for Security & Development
Policy-nél, amelynek tarsigazgatdja, Svante E. Cornell, a térség egyik kiemelkedd szakértdje.
Munkam soran lehetdségem nyilt szamos szakértével, diplomataval, kutatoval egytitt dolgozni,
véleményiiket megismerni a gruz-orosz héboraval kapcsolatban. A kutatomunka soran elért
eredményeimet szakfolyodiratokban ~ rendszeresen  publikaltam, részt  vettem

biztonsagpolitikaval, a  dél-kaukazusi  térséggel foglalkoz6  konferencidkon  és
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szeminariumokon,7 ahol szamos alkalommal fejthettem ki a kelet-eurdpai térség kiil- és
biztonsagpolitikai helyzetével kapcsolatos nézeteimet.

Az értekezésben elsésorban a 2008-as orosz-griz haboru Eurdépai Unid, NATO, illetve
ezen szervezetek tagallamainak biztonsagara gyakorolt hatasat vizsgalom, mar csak terjedelmi
korlatok miatt sem térek ki - az egyébként szintén fontos kutatdsi potencialt rejté -
posztszovjet térség, illetve a fenti szervezeteken kiviili eurdépai orszagok biztonsagara
gyakorolt hatdsdra. A disszertdcionak szintén nem tdrgya Grizia torténelmének részletes
bemutatasa, az orszag etnikai viszonyainak elemzése, ezen témakkal a habora kivaltdo okainak
megértését elésegitd sziikséges mértékig foglalkozom.

A kétoldalu diplomaciai érintkezésben - gruz kérésre - a magyar hivatalos szervek
2011-t61 a Georgia elnevezést hasznaljdk Gruzia helyett, ugyanakkor az értekezésben
tovabbra is a magyar nyelven mar meghonosodott Gruzia kifejezést hasznalom.

A vizsgalati idészakot 2014. december 31-én lezartam, igy az azt kdvetden elért

tudomanyos eredmények, a témat érinté események munkdmban mar nem jelennek meg.

A disszertacio felépitése

Az értekezés bevezetésben megfogalmaztam a tudomdanyos problémat, felallitottam a
hipotéziseket és a disszertacio célkitlizéseit, valamint meghatdroztam a kutatdsi modszereket
¢s a kutatds idétartamat, valamint tartalmat, egyuttal attekintettem a feldolgozott kiilfoldi és
hazai szakirodalmat.

Az értekezés elsé fejezete a kiilpolitika-elemzés elméleti alapjaival, a habora
kirobbanasanak torténelmi elézményeivel, a Gruziat alkotdé etnikumok konfliktusaival, az
orosz-gruz kétoldalt viszony alakuldsdval, és a régid geopolitikai meghatdrozottsdgaval
foglalkozik. Ezen beliil a fejezet részletesen kitér az 1990-es évek dél-oszét-gruz és abhaz-
gruz polgarhaborujara, a rozsas forradalomra és a Szaakasvili hatalomra jutasaval lendiiletet
kapd nyugati integracios torekvésekre, amelyek jelentdsen befolyasoltdk az orosz-gruz
viszonyt. A fejezet szintén feldolgozza a térség geopolitikai viszonyait, Oroszorszag 1990-es
¢s 2000-es években a posztszovjet térségben kovetett kiilpolitikajat, a mérvadd orosz
7 Ezen rendezvények a teljesség igénye nélkiil: Eastern Partnership: Towards Civil Society Forum,
Praga, 2009. majus 5-6.; Eastern Partnership Civil Society Forum, Briisszel, 2009. november 16-17;
2nd International Black Sea Symposium, Kalymnos, 2009. junius 30-julius 5.; Moving Towards EU
Integration, Kijev, 2009. december 15-16.; Georgia, Russia, and the Future ofthe West, Stockholm,
2010. januar 18.; Europe § Energy Security and Dependency on Russia: The Economics and Politics
of Energy Market Competition. Stockholm, 2010. aprilis 15.; 4 NATO és Partnerségei: Biztonsdg a

Globalizalt Vilagban, Budapest, 2013. december 11.; Az ukrdn vadlsag: NATO és biztonsag a
globalizalt vilagban, Budapest, 2014. junius 26-27.
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stratégiai dokumentumokat (nemzeti biztonsagi stratégia, katonai doktrina és kulpolitikai
koncepcid), Moszkva és az Egyesiilt Allamok, valamint az EU geopolitikai vetélkedését, és az
események formalasaban betoltott szerepuiket.

Az értekezés masodik fejezete a 2008-as habort kirobbanasanak kozvetlen
elézményeivel, Oroszorszag Gruzia befolyasoléasara, illetve destabilizalasara tett kisérleteivel,
a gruz ¢s az orosz fél haborura val6 felkésziilésével, az orosz békefenntarték konfliktusban
— illetve a posztszovjet térségben — jatszott szerepével, valamint az orosz utlevél-politika
kovetkezményeivel foglalkozik. A fejezet szintén kitér a konfliktust meghatarozo nemzetkozi
folyamatok hatésara a graz helyzetre (a koszovoi példa), a NATO ambivalens viszonyara a
térséggel (bukaresti NATO-csucs), tovabba részletesen leirja a haboru lefolyasat — beleértve a
kiberhaborut és a médiahaborut is —, valamint az EU héboru lezarasaban jatszott szerepét. A
fejezet végén sor keriil a konfliktus hatasainak és kovetkezményeinek értékelésére.

Az értekezés harmadik fejezete az eurdpai biztonsagot garantaldé nemzetkozi jogi €s
intézményi alapokkal és a habori nemzetkdzi jogi dimenziodival, az eurdpai biztonsagi
architektira atszabasara tett orosz kisérlettel, a NATO ¢és az EU Gruziaval apolt
kapcsolataival, illetve a konfliktus arra gyakorolt hatasaival, a habord EU tagéallamok
biztonsagara, és biztonsagpercepcidjara gyakorolt hatasaval, a graz kiil- €s biztonsagpolitika
haborat kovetd alakulasdval, végezetil a haboru orosz haderéreformot befolyasolo
aspektusaival foglalkozik.

A befejezésben Osszegzem a kutatomunka tudomanyos eredményeit, bemutatom az 0j
tudomanyos eredményeket, illetve ezen eredményekre alapozva ajanldsokat fogalmazok meg,
tovabba meghatarozom a kutatdmunka eredményeinek felhasznalasi tertleteit, a tovabbi

lehetséges kutatasi teriileteket.
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I. A 2008-AS KONFLIKTUS TORTENELMI ELOZMENYEI, ETNIKAIL,
REGIONALIS ES GEOPOLITIKAI DIMENZIOI

I.1. A kiilpolitika-elemzés elméleti alapjai

A kulpolitika elmélet terén legfontosabb négy iskola (realista, neorealista, liberalis,
neoliberalis) eltérd prekoncepcidk és keretek kozott vizsgalja a nemzetkozi szintér torténéseit.
Mielétt megkezdeném a 2008-as orosz-gruz haboru €s annak europai biztonsagra gyakorolt
hatasanak vizsgalatat, fontosnak tartom ezen eltérd iskoldk, értelmezési keretek rovid
bemutatasat, mivel mddszereik alkalmazasa jelentds segitséget nyajt a 2008-as események
mozgatorugoinak feltarasaban, és kovetkezményeinek elemzésében.

A nemzetkozi kapcsolatok klasszikus iranyvonalahoz tartozo realista iskola a XX.
szazadban kozponti szerepet toltott be a nemzetkozi kapcsolatok elméletében. Fobb tézisei —
Hans J. Morgenthau és Kenneth N. Waltz munkéassdga alapjan — hat alapelv mentén

foglalhatoak ossze:
o A vilag az allamok nemzetkozi rendszereként értelmezhetd (statism).

e Az allamokat homogén szerepldként €s racionalis haszonmaximalizaldként kell

kezelni.

e Az allamok altal alkotott nemzetkdzi rendszer anarchikus, az allamok feletti

autoritas nincs jelen, ezért az potencialisan konfliktusos.

e Minden allamnak az onsegély (self-help) elve alapjan sajat biztonsagardl kell
gondoskodnia, amely a sajat biztonsdg masik allam biztonsaganak kérara torténd

erdsitését is jelenti egyben (biztonsagi dilemma).®

e A biztonsagra valo torekvés €s a hatalmi eréforrasok — katonai erd, gazdasagi
erd, lakossagszam, stb. — allamok kozotti eloszlasa alakitja a nemzetkozi

rendszert (unipolaris, bipolaris €s multipolaris rendszer).

e A nemzetkozi rendszerben az egyensulypolitika (balancing) alkalmazasaval

1étrejové hatalmi egyensuly hozza Iétre a stabilitast.”

® Marton Péter: A kiilpolitika elemzése. Fogalmak és modszerek a kiilpolitika forrdsainak feltardsdra.
Antall Jozsef Tudaskézpont, 2013. 38. old. ISBN 978-963-87486-5-2

® Kiss J. Laszlo: Valtozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris Kiado, 2009. 221-225.
old. ISBN 978 963 276 033 9
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A realista elmélet Morgenthau értelmezésében a hatalom megragadasanak &s
megtartdsanak emberi természetben mélyen gyokerezd Osztonét vetiti ki az allamok kozotti
viszonyrendszerre is, mig a neorealista iskola — nem vitatva a realizmus alaptételeit — az
elemzés szintjét a nemzetkozi rendszer strukturajaban jeldli meg (strukturalista magyarazat),
és nem az allamok szintjén. A neorealistak a szereplok a rendszeren belll egymashoz képest
elfoglalt helyét vizsgaljak, ami a belpolitikaban hierarchikus ala- folérendeltséget, mig az
anarchikus nemzetkozi szintéren egymas mellé rendeltséget jelent (a szupranacionalis
szereploket az elmélet allamként kezeli).

A neorealista iskola oldalhajtasaként az offenziv realizmus elsésorban a
nagyhatalmakkal foglalkozik, illetve azzal, hogy ezek a nagyhatalmak offenziv mddon miként
torekszenek arra, hogy megvaltoztassak a fenndllo nemzetkozi rendszert sajat javukra (az
iskola legjelentdsebb képviseldje John Mearsheimer). Az offenziv realizmussal szemben a
defenziv realizmus az allamokat inkabb reaktivnak, status quo-partinak irja le, amelyek nem
torekszenek minden aron hatalmuk novelésére. Fontos megjegyezni tovabba, hogy:
,,heorealista nézopontbol a nemzetkdzi rendszerben az allamok szamdara soha nincsen teljes
biztonsag, mivel az erdforrasok allandé szikossége miatt az allamok mindig novelni és
megbrizni kivanjak sajat biztonsagukat.”'

A neorealizmus egyik legjabb iranyzataként a neoklasszikus realizmus {6 tételként
hangsulyozza, hogy az allamok kulpolitikai dontéshozatalat ugyan a kiilsé fenyegetések
hatarozzak meg, de a nemzetkézi rendszer bonyolultsaga kovetkeztében ezen dontések
gyakran hibas percepciok alapjan sziletnek meg. Az iranyzat ezért a realista iskolatol eltérden
szikségesnek tartja az érintett orszadg kulturajanak, politikai intézményrendszerének — azaz
belsé viszonyainak — vizsgalatat, mivel azok is jelentdsen befolyasoljak a kiil- és
biztonsagpolitikai dontéshozatalt. A neoklasszikus realizmus kovetdi nem kivannak egyetlen
univerzalis elméletet alkotni a nemzetkozi kapesolatokrol, inkabb a realizmus és neorealizmus
killonbozo elemeit a helyzet igényének megfelelden alkalmazzak.

A neorealista elmélet a kozelmultban sajnédlatosan elhunyt apostola — Kenneth Waltz —
maga is elismerte, hogy a nemzetkdzi politika, €s nem a kilpolitika elméletének
megalkotasara torekedett, ezért az a kulpolitika vizsgalatara kevésbé alkalmas. A neorealista
iskola vizsgalati modszere elsésorban az adott 4&llam relativ hatalmi helyzetének
megallapitasatol fiigg, amely meghatarozza kiilpolitikai magatartdsat. Az allam hatalmi

helyzetét igy a rendelkezésére allo erdforrasok (politikai, gazdaséagi, katonai) és a tobbi

1 Uo. 237. old.
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hatalmi polushoz viszonyitott helyzete hatarozza meg, illetve a hatalom eloszlasa a
nemzetkozi rendszerben (unipolaris, bipolaris, multipolaris rendszer). Szintén fontos tényezo
a nemzetkozi rendszer szisztemikus hatasainak vizsgélata, azaz az allamok igazodasa az adott
nemzetkodzi rendszerhez, tovabba a koltség-haszon szamitas, a tobb biztonsag, tobb befolyas

2

megszerzésének kockazataival, veszélyeivel, ,araval” valo kalkulacio. A kulpolitika-elemzés
soran ugyancsak figyelembe kell venni az allamok autondémidra vald torekvését, amely
azokon a teriileteken jelentkezik leginkabb, ahol az adott allam biztonsaga legnagyobb
veszélynek van kitéve. Az autonomia torekvéssel szemben hat az dllamok egymasra gyakorolt
befolyasa, amelynek kiterjesztése szintén a kiilpolitika fontos céljai kozé tartozik. Az
autondmia ¢€s a befolyas egylittese a hatalom forrasa.

Végezetiil szikséges figyelembe venni a hatalmi egyensulyra valo torekvést, illetve az
allamok biztonsagpercepcidjan alapulo , fenyegetés egyensulyt”, amely a tébbi allamot vagy
Osszefogasra készteti a fenyegetés forrasaval szemben, vagy a gyenge allamok
vonatkozasdban csatlakozasra (bandwagoning). Waltz szerint egy allam a kovetkezd
kritériumok szerint értékeli a masik allam részérél 6t éré fenyegetéseket: , Ezek a
felhalmozott képességek (azaz az allam nagyséaga, lakossaga, valamint katonai és gazdasagi
potencialja), a foldrajzi szomszédsag és az agressziv (tamado) szandékok észlelésének
kombinacioja.”"!

A realista és neorealista iskolakkal ellentétben a tobbek kozott Immanuel Kant €s David
Hume munkassadgan alapuld liberdlis iskola elutasitja a nemzetkdzi kapcsolatok realista
hatalomkozpontu vizsgélatanak kizarolagossagat. A liberdlis iskola a realistatol eltérden az

allam alatti szint (egyén, gazdasagi szereplok) nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatasat

elemzi, a kovetkezé elvek alapjan:
e A polgarok kozotti jogegyenldség, és az altaluk gyakorolt szabadsagjogok.

e A vezetok hatalmukat a valasztok hozzajaruldsan keresztil kapjak, amit a

nemzetkozi szintéren korlatozas nélkiil gyakorolhatnak.

o A gazdasag a magantulajdonon alapul, mely a termelékenység 6sztonzdje és az

allami hatalom korlatja.

o A gazdasagi dontéseket a kereslet és kinalat alakitja.'?

1'Uo. 248. old.
2 Uo. 291. old.
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A liberélis felfogas harom lényeges ideoldgiai orokségen alapul. Az elsé szerint a
liberalizmus nemzetkdzi rendszerre gyakorolt legfontosabb hatasa a liberdlis vagy
demokratikus béke, mely szerint a liberalis allamok a béke elktloniilt 6vezeteit hozzak létre,
egymassal nem folytatnak haborut. A mésodik szerint, mig a liberalis demokraciak egymassal
békében élnek, addig a nem liberdlis rendszerekkel szemben meggondolatlan agresszivitas
jellemzi Oket. A harmadik sajatossag szerint a liberadlisok a veszélyekkel szemben tulzottan
engedékenyek és hajlanak az izolacionizmus felé. A fenti elveket a konzervativ (laissez faire)
¢s szocialdemokrata liberalizmus eltéré hangsulyokkal kezeli.

A liberalis gondolkodék — a realistdkhoz hasonloan — az allamkoézi kapcsolatok
anarchiajat hangsulyozzak, de hisznek a pozitiv 0sszegli versengésben (nem zéro o6sszegll
jatszmak), tovabba véleményuk szerint az egyik allam a masik szdmara nem csak fenyegetést
jelenthet, hanem lehetdséget példaul a kolcsonosen eldnyos kereskedelemre. A liberdlis iskola
egyik kozponti elmélete az interdependencia elmélet, amely szerint az allamok kolcsonos
fuggdségben allnak egymaéssal, €s amely kiillonosen igaz a gazdasag tertiletére.

A XX szazad masodik felében zajlé vilagméreti valtozasok, a globalizacid, illetve a
regionalis integracio hivta életre a neoliberalis (institucionalista) iskolat. A neoliberalis Robert
O. Keohane szerint a nemzetkozi politika biztonsagra €s politikai gazdasagtanra oszthatd, ahol
az allamok egyuttmikodésére joval nagyobb esély van. Ebben a felfogasban a nemzetkozi
stabilitds kulcsdnak a nemzetkozi intézményeket tekintik, mivel azok az allamok ko&zotti
kooperacio kialakitasanak f6 szinterei. A realista iskolatol eltéréen az institucionalistak szerint
a nemzetkozi anarchikus rendszerben az allam puszta 1éte nem feltétlentl fenyegetést jelent,
hanem a kolcsonosen elényos egyuttmikodés lehetéségét is magaban hordozza
(interdependencia). A liberdlis ¢€s neoliberalis felfogads nagyobb szerepet tulajdonit a
,szubszisztemikus” aktoroknak a nemzetkozi kapcsolatok terén, igy az egyéneknek, a
kozvéleménynek, a tarsadalomnak, az érdekcsoportoknak és a gazdasagi szerepléknek.

Robert O. Keohane és Joseph S. Nye komoly kisérletet tett arra, hogy a realizmus ¢és
liberalizmus allaspontjat kozelitse a hatalom és az interdependencia kozotti &sszefiiggés
vizsgalataval, valamint az utilitarianizmus filozofidjabol kovetkezd , racionalis valasztas”
elvének alkalmazésaval, ami az allamok konzisztens preferencidin, az alternativak vizsgélatan,

a hasznok ¢és koltségek feltarasan, és a haszonmaximalizdlé magatartason alapul, de a két

3 Uo. 312-337. old.
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iskola kozott az allamok céljait és a nemzetkozi kornyezet sajatossagait illetd éles
szembenallast 8k sem tudtak feloldani.*

A fenti probalkozasokkal ellentétben a 2000-es évek elején Waltz tovabbra is a realista,
neorealista elvek elsdbbsége mellett érvelt. Allaspontja szerint az a meglatas, hogy a
demokraciak kevésbé hajlamosak haborukat vivni, csak abban az esetben allja meg a helyét,
ha a habortuk okait kizarolag az allamokon beliil keressik, ami téves megkozelités, mivel a
konfliktusok okai egyszerre talalhatoak meg az allamokon belil, és az allamok kozotti
interakciokban. Az interdependencia szintén csak bizonyos esetekben mérsékli a haboruk
kitorésének valoszinliségét, tobbek kozott azért, mert az ,,aszimmetrikus interdependencia”

konnyen értelmezhetd egyszer fiiggésként is, ami a status quo megvaltoztatasara

Osztonozheti az érintett allamot.

A nemzetkozi intézmények szerepét hangsulyozo institucionalista iskolaval szemben
Waltz kiemeli, hogy ezen intézményeket az erdsebb allamok hozzak 1étre és tartjak fenn, jol-
rosszul felfogott érdekeiknek megfeleléen.”> Ahogy Susan Strange fogalmaz Clausewitz hires
mondatat némileg elferditve: ,,a nemzetkozi szervezet mindenek elétt a nemzeti kormany
egyik eszkoze, a nemzeti érdekek érvényesitésének folytatasa mas eszkozokkel '

A hatalmi erdegyensuly politikdval kapcsolatban Waltz hangsulyozza, hogy ha az
egyensuly felborul, a realista elméletek szerint a nemzetkdzi szintér szerepléi annak
helyreallitasara fognak torekedni, még ha az elméletek arra nem is tudnak valaszt adni, hogy
arra mikor keriilhet sor. Ez a kulénb6zé nemzetkozi rendszerekben a kovetkezdképpen
torténhet meg: ,,A hianyossag aminek a kovetkeztében a nagyhatalmak koénnyen
osszeroskadnak egy multipolaris vilagban: a figyelmetlenség, egy bipolaris vilagban: a
tulreagalas, egy unipolaris vilagban: a tlterjeszkedés.”’” Ez utdbbival kapcsolatban Waltz
kifejti, hogy ha egy nagyhatalom tul nagy befolyésra tesz szert, az 6t érd fenyegetés hianya
kilpolitik4jat ,,szorvanyossa ¢€s akaratossd” teheti, kiemelkedd, amde igy is korlatos
eréforrasait hosszi tavon végletesen kimeritheti a szdmtalan és sokszor szikségteleniil

felvallalt konfliktus.

' Matus Janos: 4 jové drnyéka. Nemzetkozi hatdsok biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft.
Budapest, 2005. 167-174. old. ISBN 963 219 971 5

" Kenneth N. Waltz; Structural Realism afier the Cold War. International Security. VOL 25 Nol.
Summer 2000. 5-41. old.

'S Susan Strange: The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge
University Press, 1996.

"7 Kenneth N. Waltz: Structural Realism afier the Cold War. International Security. VOL 25 Nol.
Summer 2000. 13. old.
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Végezetiil érdekességképen Waltz a nemzetkozi kapcsolatok dinamikajanak leirasa
soran mar 2000-ben, joval az afganisztani €s iraki beavatkozast megelézden, ir az unipolaris
rendszer korlatairdl: Az amerikai torekvés, hogy befagyassza a torténelem menetét, és
megorizze a vilagot unipolarisnak, kudarcra van itélve. A nem is oly tavoli j6vOben a feladat
meg fogja haladni Amerika gazdasagi, katonai, demografiai és politikai eréforrasait, és maga
az erdfeszités, hogy fenntartsa hegemonikus pozicidjat a legbiztosabb modja annak, hogy
alaaknazza azt.”'®

A kovetkezd fejezetekben a realista, neorealista, liberalis €s neoliberalis iskolak
elméleteinek felhasznalasaval sort keritek a 2008-as orosz-griz habori elézményeinek
feltarasara, a haboru lefolyasanak megvizsgalasara, az eurdpai biztonsag intézményi ¢&s
nemzetkozi jogi alapjainak attekintésére, illetve a 2008-as orosz-gruz haboru viszonyara ezzel
az intézményrendszerrel €s jogi hattérrel. Az institucionalista iskola szempontjabol kiilénosen
fontosak az Eurdpai Unio, illetve meghatarozo tagallamainak egyiittmikodésen alapuld
nemzetk6zi rendszer kialakitasa irdnyaba tett 1épéseinek, valamint a gazdasagi téren
Oroszorszag és szamos Unios tagallam kozott fennallo interdependencia bemutatasa, amelyek
egyittesen jelentosen formaltak a 2008-as eseményeket, illetve az azt kovetd évek térség

iranyaban gyakorolt nyugati politikajat.
1.2. Torténelmi el6zmények

A 2008-as orosz-gruz héaboru kitorésének elézményit a hipotézisben foglaltak szerint harom
dimenzioban vizsgéalhatjuk. Egyrészt kezelhetjik a konfliktust megel6z6 eseményeket tagabb,
geopolitikai osszefuggéseikben, melyben szénhidrogén vagyonara tamaszkodva egy egyre
magabiztosabb Oroszorszadg kivanta feltartoztatni az elmult két évtizedben az Egyesult
Allamok vezetésével egyre nagyobb teret nyeré NATO expanziojat a posztszovjet térségben,
és ahol a Dél-Kaukazus csak egyik ,hadszintere” a nagyhatalmi vetélkedésnek. Masrészt
kereshetjiik a konfliktus gyokereit egy rendkivil komplex, torténelmi események altal
meghatarozott graz-orosz regionalis keretben. Végezetiil nem hagyhatjuk figyelmen kivil a
gruz-dél-oszét €s gruz-abhaz etnikai viszonyrendszert, mely a 2008-as konfliktus
kirobbanasanak egyik kozvetlen oka volt.

Az elméleti alapok bemutatdsat kovetden az értekezés ezen alfejezete a konfliktus

okainak torténelmi elézményeit kivanja feltarni, kulonos tekintettel a gruz-orosz viszonyra,

¥ Uo. 36-37. old.
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ugyanakkor - mar csak a terjedelmi korlatokra vald tekintettel is - nem kivan atfogd képet

nyujtani a gruz térténelemrol.

1. sz. térkép: A Griaz allam (isz. 830-1020)

Forras: Society of Assyriologista, Bibliologists and Caucasiologists
http://www.sabc.ge/index.php?lang=eng&id=269 (2014.10.24.)

A gruz torténelem hosszu és gazdag multra tekint vissza. Mar a Kr.e. IV-V. szdzadban
megjelentek Gruzia teriiletén az elsé allamalakulatok, melyek koziil Kolkhisz és Kaukéazusi
Ibéria kirdlysagai jatszottak dontd szerepet a gruz nép kialakuldsdban. A kereszténység
felvételére, mely a grizok identitdsat a mai napig alapjaban meghatarozza, Kr.u. 337-ben
keriilt sor, amikor Mirian kiradly allamvallassa tette azt. A griz ortodox keresztény egyhaz
megjelenése és a gruz abécé kialakuldsa megteremtette a kozépkorban regiondlis hatalmi
pozicidt betoltd gruz kirdlysag létrejottének alapjait, mely fénykordban a Fekete-tengertdl a
Kaszpi-tengerig terjedt.19 Az idészak legjelentdsebb gruz kiralyai, mint Tbiliszi megalapitdja,
Vakhtang Gorgasali (449-502) és III. Bagrat (975-1014) egy egységes Gruziat uralhattak,

melynek févarosa Kutaisi volt. A korszak uralkodé6i allandé hdborukat folytattak a Bizanci

9Dedk Janos, Szterndk Gyorgy: Gruzia.
http://Dortal.zmne.hu/Dls/Dortal/docs/PAGE/ZPORTAL/ZMNE ROOT/KUTATAS/KUTATAS HDI/
TANANYAGOK/TAB11296Q/GRUZIA.DOC (2013.08.06.)
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Birodalommal és a szeldzsuk toérokokkel. Miutan IV. David, az Ujjaépits, Didgorinal 1121-
ben legydzte a szeldzsukokat, a torténészek altal aranykorként aposztrofalt iddszak
kovetkezett be Tamar kiralyné (1184-1213) uralkodasa alatt. A hires graz koltd, Sota
Rusztaveli is ezen idészakban alkotott a kiralynd udvaraban.”

A XII-XV. szdzadi mongol pusztitas Gruziat sem kertlte el. Dzsingisz kan, majd Timur
Lenk hordéai végzetesen meggyengitették a kirdlysagot, mely a XVI-XVIIL. szazadban az
Oszman Birodalom és Perzsia befolyasi ovezetévé valt. A XVIIIL. szazad az Orosz Birodalom
felemelkedését hozta magaval, mely a Kaukazusban is egyre jelentdsebb poziciokat épitett ki.
II. Erekle kiraly Nagy Katalinhoz fordult katonai oltalmat kérve az Oszméan Birodalom és
Perzsia betoréseivel szemben, mely elvezetett az 1783-as Georgievsk Egyezmény alairdsédhoz,
amely Kelet-Gruziat 1ényegében orosz protektoratus ala helyezte. A perzsakkal vivott 1795-6s
haborut kovetden, mely soran a perzsa hadsereg Tbiliszit is felégette, 1801-ben Oroszorszag
teljesen annektalta Gruziat, amely 1844-t6l a Kaukdzusi Alkiralysdg néven valt az Orosz
Birodalom részévé. 1881-t8l az orszagot teljesen integraltak Oroszorszagba, amely intenziv
szlavositassal jart egyiitt.

Az els6 vilaghaborut, és az 1917-es forradalmat kovetéen az orosz kdzponti hatalom
gyengeségét kihasznalva a grazok 1918. majus 26-an kikialtottdk fuggetlenségiket, és
megalapitottak a Griz Demokratikus Koztarsasagot, mely az elsé modern, figgetlen graz
allamként vonult be a torténelembe. Noe Zhordania, a helyi mensevik mozgalom vezetdje —
kés6bb miniszterelnok — hamar szembekeriilt a Griziaban népszerttlen bolsevik mozgalom
vezetdjével, Joszif Dzsugasvilivel, aki késébb Joszif Visszarionovics Sztalin néven valt a
Szovjetunio teljhatalma urdva, a szintén graz szarmazasu Lavrentyij Pavlovics Berijaval
egyutt. Ahogy a Voros Hadsereg urrd lett az oroszorszagi helyzeten, a Griz Demokratikus
Koztarsasag helyzete tarthatatlannd valt, ismét orosz csapatok masiroztak Tbiliszi utcain,
hogy a Szovjetunié nevii nagy torténelmi kisérlet részesévé tegyék Gruziat is.”!

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy Oroszorszag évszazadok oOta meghatarozo
szerepet jatszik Gruzia politikai életében, mely szerep nem mentes az ellentmondasoktol.
Egyrészt az ortodox keresztény Oroszorszag felszabadito és védelmezd szerepet toltott be az
Oszman Birodalommal szemben, masrészt Tbiliszi fiiggetlenedési kisérletei sorozatosan
elbuktak Moszkva nagyhatalmi ambicidin. Ez a kettdsség a mai napig meghatdrozza a két

orszag viszonyat, a szoros egyuttmiikodés periodusai €s a gruz fuggetlenedési kisérletek

%% Per Gahrton: Georgia: Pawn in the New Great Game. PlutoPress. New York, 2010. 34-41 old.
ISBN 9780745328591
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egymast valtjak, nem utolsosorban Oroszorszag aktualis politikai, gazdasagi és katonai
erejétol fliggden, mivel az regionalis nagyhatalomként — a realpolitik elveinek megfeleléen —

befolyasi ovezetének maximalizalasara torekszik, melynek Gruzia is része.
L.3. Gruzia a szovjet idészakban

A szovjet idoszak a 2008-as konfliktus vonatkozasaban meghatarozo volt mind a belsé etnikai
ellentétek (gruz-dél-oszét, gruz-abhaz) kialakulasa szempontjabol, mind az orosz-gruz
viszonyt illetéen. Els6sorban ebben az iddszakban kereshetjik az 1990-es évek
polgarhabortinak elézményeit, annak a helyzetnek a kialakulasat, amely kozvetlen kivalto
oka volt a 2008-as haborunak. Ez az alfejezet a konfliktus — az értekezés hipotéziseiben
megfogalmazott — harom szintje koziil az etnikai dimenzidval kivan foglalkozni.

A Gruz Demokratikus Koztarsasag bukasat kovetéen a bolsevikok 1921. februar 25-én
kikialtottdk a Gruz Szovjet Szocialista Koztarsasagot, mely 1922-ben mint a Graziat,
Azerbajdzsant és Orményorszagot egyesitd Kaukazusontuli Szovjet Szocialista Szovetségi
Koztarsasag része valt a Szovjetunid tagjava. 1936-ban az 1) szovjet alkotmany elfogadasaval
a harom koztarsasag visszanyerte onallésagat, annak koszonhetden, hogy a sztdlini teljes
asszimilacidval szemben ismét el6térbe keriilt a lenini ,,nemzeti 6Gnmeghatarozas™ politikaja.
A nemzeti igények tovabbi kielégitése céljabdl szintén felallitasra keriilt az Abhaz Autondém
Koztarsasag, a Dél-Oszét Autonom Keriilet (Oblaszt) és az Adzsar Autondm Koztarsasag,
mely a Szovjetunion belil egyediilliként nem nemzeti alapon, hanem vallasi alapon kinalt
Adzsaria muzulman kozosségének névleges autondmiat. >

A szovjet idokben Gruazia ,szocialista mennyorszaggd” valt, koszonhetéen gyonyort
fekete-tengeri partjainak, fenséges kaukazusi hegyeinek és kivalé borainak, melyek
kozkedvelt udilohellyé valtoztattak a Szovjetunion belil. Abhazia kilondsen kedveltté valt a
Vords Hadsereg tisztjeinek korében, mely a késébbiek soran jelentés hatast gyakorolt a
kibontakoz6 eseményekre. Ugyanakkor az idillikusnak latszé felszin alatt a korabbi nemzeti
ellentétek tovabbra is ott parazslottak.

A szovjet szovetségi rendszer a Kommunista Part centralizalt hatalmanak megdrzése
celjabdl és a belso stabilitas biztositasa érdekében — mely nem volt egyszeri feladat egy olyan
birodalomban mely szamos nemzetnek ¢€s etnikumnak szolgalt otthonaul — bizonyos foku

adminisztrativ, nyelvi, kulturalis, oktatasi és gazdasagi autonomiat nyujtott nemzetei szamara.

** Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 13-15. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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Ezen nemzetek méretiik, befolyasuk és torténelmi szerepiik alapjan hierarchikus, nem egyenld
modon keriiltek besorolasra. A legjelentésebb allamalkotéo népek - mint a griz - szovetségi
koztarsasagi statuszt kaptak, mig a kevésbé jelentések - joval kevesebb jogositvannyal -
autonom koztarsasdgokba, autondém régiokba és keriiletekbe szervezddhettek. A rendszer
mikodését az ,,oszd meg ¢és uralkodj” elvének alkalmazasa jellemezte, ahol egyik nemzet sem
volt igazan elégedett statuszaval, melynek javulasat csak a masik karara remélhette.
Ugyanakkor ezek a névleges dnallésdgot biztositd teriileti egységek hozzajarultak a kdzponti
hatalom megdrzéséhez, és a kulturdlis, nyelvi, hatalmi igények bizonyos foku kielégitésén
keresztiil a stabilitds fenntartdsdhoz. Ez a fajta, kezdetben a Szovjetunid, majd Oroszorszag

altal gyakorolt politika mind a mai napig jelen van a posztszovjet térségben. 23

2. sz. térkép: Gruzia 1921-31

Copyright © 2004, Andrew Andersen

Forras: Rolf Gross: Writings and Travels http://rolfgross.dreamhosters.com/Georgia-GE/Maps/ (2013.11.04.)

A nacionalista tendencidk szovjet uralom alatti tovabbélésének kézzelfoghato jele volt
az 1956-os forrongas Tbilisziben, ¢és az 1978-as felkelés, mely az orosz nyelv hivatalossa
tétele miatt robbant ki, és amely eredményeként a griz nyelv visszanyerte kizarolagos

hivatalos statuszat. Az ambivalens viszonyt, mellyel a grizok a kdzponti szovjet hatalomhoz

2B Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume 1I,
September 2009. 62-63. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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viszonyultak, jol példdzza Eduard Sevardnadze és Zviad Gamsakhurdia eltérd karrierje is.
Mig az elébbi a griz kommunista part élér6l Moszkvaba keriilt, és ott folytatta palyafutasat,
hogy a Szovjetuni6é kiiligyminiszterévé valjon, addig az utobbi foldalatti emberi jogi
mozgalmat hozott 1étre, és a griz nacionalizmus és fiiggetlenségi torekvések élharcosava valt.
A két gydkeresen eltérd palya mégis mindkét esetben Gruzia elndki székébe vezetett.

A szovjet rendszerben az abhazok az autoném koztarsasagi pozicidjukat
leértékelddésként élték meg a szovjet szovetségi koztarsasdgi statuszhoz képest, mellyel
allaspontjuk szerint Sztalin és Berija jutalmazta Gruziat. A nemzetiségi ellentéteket tovabb
szitotta a grizok Abhdaziadba torténd betelepiilése és a graz nyelvi oktatdsi rendszer kiépiilése.
Sztalin halalat kovetden egy lassi konszolidacié indult meg, mely eredményeként teret nyert
az abhaz nyelvii oktatds. 1978-ban Abhaz Allami Egyetem nyitotta meg kapuit, és egy abhaz
nyelvii televizidadas is megkezdddhetett. A politikai, kormanyzati és adminisztrativ szféraban
az abhdz nemzetiségliek tulreprezentdltak lettek, de a tartoméany szovetségi koOztarsasagi
statuszat igy sem tudtak kiharcolni. Az abhazok, akik 1897-ben 55%-at tették ki az autondém
koztarsasag lakossaganak, idokézben kisebbségbe keriiltek sajat otthonukban. Az 1989-es
népszamlalas adatai szerint az 525 061 f6s lakossagnak 17,76%-a vallotta magat abhaznak,

mig a grizok 45,68%-at tették ki a lakossdgnak.

1. sz. tablazat: A Gruz Szovjet Szocialista Koztarsasag etni kai 6sszetétele 1989-ben

Gruz 3 787 393 70,13%
Ormény 437 211 8,1%
Orosz 341 172 6,32%
Azeri 307 556 5,69%
Oszét 164 055 3,04%
Abhaz 95 853 1,77%
Egyéb 267 601 4,95%
Osszesen 5400 841 100%

Forras: 1989-es szovjet népszamlalds. Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia.
Vol. II. September 2009. 64-65. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

A Gruziaban az abhédz utan legjelentdsebb teriileti, kulturalis onallosdggal rendelkezd

dél-oszét kisebbség mindig is északra tekintett, célként megfogalmazva az észak-oszétokkal
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vald integraciot, mely az Oroszorszaggal valo szorosabb egyiittmiikddés irdnydba hatott. A
szovjet idékben az autonom keriileti statusz csak névleges onallésagot nyujtott a dél-oszétok
szamdara. 1938-ban az oszétok altal hasznalt latin 4bécét felvaltottdk a griizzal, majd 1954-ben
a cirillel, mig az oktatads nyelve a griz lett. A dél-oszétok stabil tobbséget élveztek Dél-
Oszétiaban, ahol 1989-ben a 98 527 f6s lakossag 66,21%-at tették ki, mig a gruzok csak
28,97%-at.24

2. sz. tablazat: Az Abhdz Autoném Szovjet Szocialista Koztirsasag etnikai Osszetétele
1989-ben

Griz 239 872 45,68%
Abhaz 93 267 17,76%
Ormény 76 541 14,58%
Orosz 74 913 14,27%
Gorog 14 664 2,8%
Egyéb 25 804 4,91%
Osszesen 525 061 100%

Forras: 1989-es szovjet népszamlalas. Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia.
Vol. II. September 2009. 64-65. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

3. sz. tablazat: A Dél-oszétiai Autonom Keriilet etnikai osszetétele 1989-ben

Oszét 65 233 66,21%
Gruz 28 544 28,97%
Orosz 2128 2,16%
Ormény 984 1%
Zsido 396 0,4%
Egyéb 1242 1,26%
Osszesen 98 52? 100%

Forras: 1989-es szovjet népszamlalds. Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia.
Vol. II. September 2009. 64-65. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

24 Uo. 64-70. old.
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Osszességében a szovjet iddszakrol megallapithatd, hogy erdszakos modszerekkel és
elnyomdssal, a kilonbozé népcsoportok egymads elleni kijatszasaval, de biztositotta a
stabilitast a Dél-Kaukazusban. Ugyanakkor a sokszor diszkriminativ oktatasi, kulturélis ¢€s
hatalmi politikgjaval a felszin alatt hozzajarult a nemzeti fesziiltségek élezdédéséhez, mely a
kozponti hatalom széthullasat kovetden tragikus kovetkezményekkel jart, elészor az 1990-es

évek polgarhaborui soran, majd a 2008-as konfliktus kirobbanésakor.
L.4. Gruzia, Dél-Oszétia és Abhazia a Szovjetunio felbomlisat kovetéen

Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején a Szovjetunio osszeomlasaval jard politikai
folyamatok sulyos — az orszadgban ¢él6 nemzetek kozotti viszonyt mai napig alapjaiban
meghataroz6 — kovetkezményekkel jartak Gruzidban, s tagabban véve az egész Kaukazusban.
A szovjet birodalmat szétvetd centrifugélis erdk, killonb6zé nemzeti mozgalmak mintajat
,kicsiben” Gruzia is leképezte. Tbiliszi nem volt képes az orszag politikai, teriileti egységét
megOrizni az abhaz, dél-oszét €s adzsariai fluggetlenségi torekvésekkel szemben, melyet a
kozponti szovjet, késdbb orosz hatalom keményvonalas — féleg katonai — elemei is tamogattak
a Gruzia feletti orosz befolyas meg6rzése érdekében. Ebben az idészakban merevedtek meg —
a hipotézisben foglaltak szerinti — etnikai torésvonalak, melyek a 2008-as héboru
kirobbanasahoz is nagyban hozzajarultak.

A szovjet rendszer gruziai végnapjainak kezdetét jelentette, mikor 1989. aprilis 9-én
ejtéernyds csapatok 19 Grizia® onallosagaért kiizdd tiintett Sltek meg Tbilisziben. Az
ellenzéki fuggetlenségi mozgalom Zviad Gamsakhurdia €s Merab Kosztava koré szervezdott,
s az utébbi mai napig tisztazatlan haldlat kovetden vitathatatlanul Gamsakhurdia valt az
ellenzék vezéralakjava. Az 1990. oktober 28-i valasztasokon a Kerekasztal — Szabad Gruzia
mozgalom tobbségbe keriilt a Legfelsobb Tanacsban, melynek Gamsakhurdia lett az elnoke.

Az 1) griz politikai mozgalom hamar kitint nacionalista retorikéjaval, ,Gruzia a
gruzoké!” jelmondataval és asszimilacids programjaval, mellyel hamar elidegenitette az
orszagban €l6 kisebbségeket. Az 1991. marcius 31-1 népszavazést kovetden — melyen a
gruzok nagy tobbségben az orszag fiiggetlenségére szavaztak — Gamsakhurdiat majus 26-an a
fuggetlen Gruzia els6 elnokévé valasztottdk a szavazatok 86%-val. A karizmatikus politikai
vezetd képét hamarosan felvéltotta a nacionalista, messianisztikus vezér képe, aki

személyiségének koszonhetden tovabb fokozta Gruzi instabilitdsat. Gamsakhurdia hamarosan

** Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 16. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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nem csak a kisebbségi népcsoportok korében valt népszeriitlenné, de griz honfitarsai, kordbbi
politikai szovetségesei is egyre inkabb hatalma megdontésén munkalkodtak.26

A belsd politikai ellenzék vezéralakjai Tengiz Szigua miniszterelnok, Tengiz Kitovani a
Nemzeti Garda parancsnoka, és Jaba loseliani volt, aki a paramilitaris Mkhedrioni (Lovasok)
szervezet parancsnokaként hamarosan kétes hirnévre tett szert. Az ellenzéket feltehetden
Moszkvabol is tiamogattak, ahol szamos keményvonalas katonai és politikai vezetdnek lehetett
elege a russzofob, 6nallo, Oroszorszagtol fiiggetlen kaukdzusi egységben hivd Gamsakhurdia
elndkségébol. Az ellenzéki mozgalmak tdmogatasat megkonnyitette, hogy Oroszorszag a
Szovjetunié felbomlasanak idészakaban még kereste szerepét a nemzetkdzi porondon, ezért
nem volt képes egységes, koherens politikai irdnyvonalat kialakitani Grizia vonatkozasaban,
igy sokszor akar egy-egy kozépszintli katonai vezetd is Ondlléan donthetett nagy horderejii

kérdésekben, pl. egy félkatonai szervezet fegyverrel és 16szerrel valo ellatdsadban.

3. sz. térkép: Gruzia 1994-ben

2 Uo. 16-34. old.
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Az elnok ellentmondasos politikai iranyvonalanak koszonhetéen — szamos ellenfele
egyenesen fasisztanak mindsitette — nemzetkozileg is elszigetel6dott. A térség irant tanusitott
lanyha nyugati érdeklédést tovabb mérsékelte az elsé obolhaboru, mely teljesen lekototte az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei figyelmét, igy Gamsakhurdia végleg magara maradt.

1991. december 22-én a Nemzeti Garda és a Mkhedrioni lemondasra szolitotta fel
Gamsakhurdiat, amit az visszautasitott. Ezt kovetéen a két fegyveres szervezet tiizet nyitott a
parlamentre és az elnoki épiletre, ami a harcban allo felek kozelsége miatt a ,,szazméteres
haboru” néven vonult be a torténelembe. 1992, januar 6-an Gamsakhurdianak menekilnie
kellett, eldszor Azerbajdzsanba, majd Orményorszagba és végiil Csecsenfoldre, ahol Dudajev
elnok vendégeként felallitotta arnyékkormanyat. Gamsakhurdia hivei nyugatra menekiiltek az
Abhaziaval hatadros Mingréliaba, majd tovabb Szuhumiba. Ekozben a févarosban Katonai
Tanécs alakult Szigua, Kitovani €s loseliani, a puccs foszereploinek részvételével, mely
félkatonai szervezeteken alapuld brutalis hatalmat vezetett be Grazidban. A legitimacios
valsaggal kiizd6 uj vezetés 1992, marcius 8-an Tbiliszibe hivta Eduard Sevardnadzét, aki
csatlakozott az Allamtanacs elndkségéhez. Az 1992, oktoberi valasztisokat kévetden
Sevardnadze a parlament elnoke lett, majd 1995-ben Grizia elnskévé valasztottak. 2’

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy Gruzia fiiggetlenné valasanak folyamata — a
tobbi posztszovjet koztarsasaghoz hasonléan — kaotikusan zajlott le, teret engedve a
kommunista idészak alatt felszin ald kényszeritett nacionalista torekvéseknek, etnikai
fesziiltségeknek. A kozponti hatalom szétesése, a zavaros belpolitikai viszonyok, az
erdszakszervezetek , privatizalasa”, félkatonai maganalakulatok létrehozdsa megagyazott a
véres etnikai konfliktusok kirobbanasanak, melyet tovabb szitott a régi szovjet, majd orosz
kommunista és katonai elit, ami Moszkva térségbeli befolyasanak megdrzése céljabol aktivan

tamogatta a Gruzian belili szeparatista mozgalmakat.

L.5. Polgarhabori

Az Ujonnan alakult Graziat — csakigy mint a volt Szovjetunio tobb frissen fiiggetlenné valt
tagkoztarsasagat és magat Oroszorszagot — nagyfoku belpolitikai instabilitds jellemezte,
melyet tovabb sulyosbitottak a felszinre keriilt etnikai ellentétek. Az 1990-es években Dél-
Oszétidban, majd Abhézidban kirobbant fegyveres Osszetlizések kozvetlen elézményeit
jelentették a 2008-as haborinak. A konfliktus hipotézisben foglalt harom elkiilonithetd szintje

— etnikai, orosz-gruz, és geopolitikai — koziil kettd is ekkor 6ltott végleges format. Az etnikai

27
Uo.
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ellentétek a véres polgarhdbort sordn antagonisztikusakka valtak, lehetetlenné téve a rovid- és
kozéptava rendezést, valamint a polgarhabortiban vald orosz szerepvallalas, a szakadar
teriiletek tAmogatdsa az orosz-griz viszonyt is megmérgezte hosszu iddre.

Az els6 repedés Gruzia politikai, teriileti integritdsan Dél-Oszétiaban keletkezett, mely
nem csak etnikailag nem volt graz, de Eszak-Oszétia létének koszonhetéen mindig is északra,
Oroszorszag felé tekintett politikai irdnymutatasért, a griz asszimildcios torekvések elleni
védopajzsként. 1988-ban dél-oszét Népi Front (Ademon Nykhas) alakult, mely 1989.
november 10-én kérte a gruz Legfelsébb Tanacs hozzajarulasat a Dél-Oszét Autoném Keriilet
stdtuszanak autondém koOztarsasagi szintre emeléséhez. A kérés elutasitasra keriilt. 1989.
november 23-an Gamsakhurdia 20 000-30 000 hive élén Chinvaliba indult, hogy ,,megvédje”
a helyi gruz lakossagot. A menetet a szovjet beliigyi csapatok sikeresen feltartoztattak miel6tt
az elérte volna a dél-oszét fovarost, bar elszort 0sszecsapasokra igy is sor keriilt a dél-oszét
ellentiintetdk és a grizok kozott.

Az 1990-es valasztdsokon a griz adminisztrdcié csak olyan partokat engedett indulni,
melyek az egész orszag teriiletén folytattak tevékenységiiket, ezért az Ademon Nykhas nem
indulhatott. Valaszul az oszétok 1990. szeptember 20-an deklardltak Graziatél valo
fliggetlenségiiket, mint a Szovjetunioén beliili Dél-Oszét Szovjet Demokratikus Koztarsasag.
1990. december 11-én a gruz LegfelsObb Tanéacs eltordlte Dél-Oszétia autondémidjat, és
blokad aléa vette a tartomanyt. A gruz és dél-oszét paramilitaris egységek kozott folyamatossa
valtak az Osszecsapdsok, melynek az sem vetett véget, hogy 1991. 4prilisdban szovjet
csapatok érkeztek Dél-Oszétidba. A Gruzidn beliilli elsé fegyveres konfliktus halélos
aldozatainak szama a mai napig nem tisztazott, de feltehetdoen ezres nagysagrendi. A harcok
szomoru kovetkezményeként a kozel 100 000-es oszét lakossag - mely Dél-Oszétian kiviil,
Gruzia egyéb teriiletein ¢és féleg Thbilisziben ¢élt - talnyomd tobbsége elmenekiilt az
orszagbol.28

Az 1991. marcius 17-i népszavazason, mely megeldzte a marcius 31-i gruz
fiiggetlenségi referendumot, a dél-oszétok tilnyomo tobbsége tdmogatta a Szovjetuniod
fennmaradasat. 1992. januar 19-én, a Szovjetunié felbomlasat kovetden a dél-oszétok egy
ujabb népszavazason a Gruziatol valo fiiggetlenség és az Oroszorszaggal torténd egyesiilés
mellett adtak le voksukat, majd ezt kovetden a dél-oszét parlament 1992. majus 29-én

deklardlta a régio fliggetlenségét. A fegyveres harcok lezardsdra méar a Gamsakhurdia érat

R Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume 1I,
September 2009. 71-72. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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kovetben, az 1992-es Szocsi Egyezmény megkotésével keriilt sor, melyet Borisz Jelcin orosz
elndk és a hatalmat frissen megszerzett Eduard Sevardnadze irtak ala. 29

Az 1991. maéarcius 31-i gruz filiggetlenségi népszavazast kdvetden Adzsaria is az
onallosag utjara lépett. 1991. aprilis 20-an Aszlan Abashidze, egy helyi muzulman vezetd és
emberei meggyilkoltak a helyi Legfels6bb Tanacs gruz alelndkét. A Batumiban allomasozdé
szovjet alakulatok parancsnoka, aki feltehetéen gylimdlesdz6 iizleti kapcsolatokat apolt
Abashidzével, a szeparatista er6k mellé allt, igy ,,Batono” (gruzul ,, #r”) Abashidze uralma
alatt a régi6 elnyerte de facto fliiggetlenségét, mely egészen 2004-ig fennallt, amikor Miheil
Szaakasvili utasitdsdra a gruz csapatok helyreallitottdk a kozponti irdnyitdst a régidban.
Szintén etnikai fesziiltségek jelentkeztek Gruzia egyik legszegényebb, Samtske-Javakheti
1918-as habortban keriilt Orményorszagtdl Griziahoz.30

A szakadar nemzeti folyamatok koziil a legstlyosabb kovetkezményekkel, massziv
etnikai tisztogatdsokkal és véres fegyveres harcokkal az abhdz fliggetlenségi torekvések jartak,
tobbek kozott azért, mert Abhdzia etnikai Osszetétele DéEl-Oszétidnal vegyesebb képet
mutatott, maguk az abhazok pedig kisebbségben voltak a tartomdnyban. Az abhdz nemzeti
mozgalom, az Aidgylara (Egység) 1988-ban alakult, és 1989-ben mar tiintetéseket szervezett.
1990. augusztus 25-én az abhidz Legfels6bb Tanacs - a graz képviseldk tavollétében -
deklaralta az Abhaz Szovjet Szocialista Koztarsasadg szuverenitasat, amit a gruz Legfelsébb
Tanacs azonnal semmisnek nyilvanitott. Dél-Oszétidhoz hasonléan az 1991. madrcius 17-i
népszavazason - gruz bojkott mellett - az abhdzok a Szovjetunié fennmaradésara szavaztak.
1991. juliusdban gruz-abhdz megallapodas sziiletett egy valasztasi kvota rendszerrdl, mely
meghatdrozta hdny gruz, abhdz és egyéb nemzetiségili képviseld juthat be az abhaz Legfelsébb
juttatta. Ugyan ez az etnikai alapi felosztds nagyban hasonlitott a szovjet rendszerre, és
nyiltan diszkriminativ volt a lakossag alig 17%-4at kitevd abhazok érdekében, mégis igy
sikeriilt megdrizni a status quo-t, mely alapjan egyik fél sem tudta akaratdt a mdsikra

kényszeriteni, elodazva ezzel a nyilt ellenségeskedés kitorését. 31

29 1992-es Szocsi Egyezmény a griz-oszét konfliktus rendezésének alapelveirél. Svobodnya Gruzia.
82. szam. 1992. junius 27. http://www.rrc.ge/law/xels 1992 06 24 e.htm (2013.09.29.) és Svetlana
Chervonnaya: Conflict in the Caucasus, Georgia, Abkhazia and the Russian Shadow. Gothic Image

Publications, 1994. 104-105. old. ISBN 090636230X

Y FrederikCoene: The Caucasus. An introduction. Routledge, New York. 2010. 159-160. old. ISBN 0-
203-87071-9

31 Uo. 90-93. old.
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Az elsé problémak akkor jelentkeztek, amikor az egyéb kisebbségek képviseldi kozil
hét csatlakozott az abhaz frakcidhoz, mely igy 35 tagjaval tobbségbe keriilt a 65 f6s
Legfels6bb Tandcsban. Az 1992-es tbiliszi erdszakos hatalomatvételt kovetéen a graz
képviseldk kiléptek a Tandcsbdl, mig Thilisziben eltorolték a szovjet alkotményt és az 1918-
21-es alapokon felallitottdk a Griz Demokratikus Koztarsasagot. Szuhumiban ezt az abhaz
autondmia eltorléseként értelmezték, és valaszul helyreallitottak az 1925-6s alkotmanyt, mely
szerint Abhazia egyenld statuszt élvezett Gruzidval a Transzkaukazusi Szovjet Szovetségi
Szocialista Koztarsasagon belill. Az 0 helyzet kiélezte a fesziiltséget Tbiliszi és Szuhumi
kozott, az abhaz kormany épiiletén felvontdk az Abhaz Koztarsasag zaszlajat, habar ekkor
még a probléma rendezése targyalasos uton is lehetségesnek tlint egy griuz-abhaz unio
létrehozasaval. A targyaldoszobdkban zajl6 megbeszéléseket 1992. augusztus 14-én a
fegyverek hangja nyomta el, amikor graz csapatok 1épték at Abhazia hatarat. 32

Az 1992. augusztusi gruz fegyveres tdmadédst megelézdéen minden nacionalista,
kalandor politikaja ellenére Gamsakhurdia kisérletet sem tett az abhaz status quo erdszakos
megvaltoztatdsara, de ekkor Tbilisziben mar Sevardnadze, és az 6t timogatdo Nemzeti Garda
¢s paramilitaris alakulatok voltak hatalmon. A szikrat a ldporos hordoba felfegyverzett
szeparatista bandak vetették, akik Abhazidban olyannyira veszélyeztették a vasuti és kozuti
forgalmat, hogy a hivatalban 1évd beliigyminisztert is sikeriilt elrabolniuk, tizenegy magas
rangl graz hivatalnokkal egyiitt. Tbiliszi elrendelte a Kitovani 4ltal vezetett Nemzeti Garda
bevetését a biztonsag helyreallitasa érdekében, melyet nem tekintett az Abhdzia elleni
fegyveres tdmadasnak. Az abhaz elndk, Vlagyiszlav Ardzinba figyelmeztette a grizokat, hogy
a hatart jelentd Ingus folyd atlépését fegyveres tdmadéasként értelmezik. Kitovani mintegy
3000 gardistajaval augusztus 14-én bevonult Galiba, majd folytatta 0tjat Szuhumiba. Az
eredetileg a biztonsag helyreallitasara iranyuld expedicié hamar rablohadjaratta silanyult,
fosztogatassal, gyilkossagokkal, melyhez hamarosan csatlakozott a Mkhedrioni félkatonai
szervezet is. A hadjaratot kovetéen Kitovani az Allamtanacs tagjai eldtt biiszkén mutatta be
haborus trofedjat, az abhaz kormany épiiletérdl leszakitott nemzeti lobogdt. A partatlansag
érdekében fontos azonban megjegyezni, hogy az orosz hadseregtél szarmazo felszereléssel
villiamgyorsan felfegyverzett abhaz félkatonai szervezetek semmivel sem maradtak el

kegyetlenségben, fosztogatasban, er6szakban és gyilkossagok elkdvetésében a grizok mogott,

P Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II,
September 2009. 71-92. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

30


http://www.ceiig.ch/Report.html

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

amint azt az Abhézia lakossaganak kozel felét kitevd graz lakossag a sajat borén
megtapasztalhatta. 33

Idékdzben az abhiaz kormany Gudautaba menekiilt, ahol egy orosz légibdzis jelenléte
oltalmat biztositott a griiz fegyveres tamadas ellen. Az Eszak-Kaukazusbol megkezd8dott
csecsen, cserkesz, kozak és egyéb Onkéntesek bearamlasa, akik abhaz testvéreik mellett
fogtak fegyvert. Koztiik volt Samil Baszajev is, a késdbb hirhedté valt csecsen terrorista. A
harcoknak ideiglenesen az 1992. szeptember 3-an alairt tlizsziineti megallapodas vetett véget,
melyet Moszkva hozott tetd ald, és amely lehetdvé tette egy ENSZ békemisszid6 Abhazidba
érkezését is. A tlizsziinet nem tartott sokaig, oktoberben az abhazok tdmadast inditottak, és
jelentés teriileteket sikeriilt a gruzoktdl visszaszerezniilk. Az orosz hadsereg fegyverrel,
18szerrel és légicsapasokkal tamogatta az abh4z alakulatokat, mely alapjaiban forditotta meg a
hédborti menetét, donté folényt biztositva az abhaz félnek, mely a konfliktus kitdrését
megelézéen kisebbségben volt Abhaziaban. 34

1993. julius 27-én orosz kodzvetitéssel megsziiletett a masodik Szocsi Egyezmény, mely
egy gruz, abhaz és orosz tagokbol allo megfigyeld csoportra bizta a tiizsziinet betartasat. Az
ENSZ Biztonsagi Tanadcsa 1993. augusztus 24-én 858. szamu hatarozataval felallitotta az
UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia) megfigyeld missziot, mely 88
katonai megfigyeldvel volt hivatott feliigyelni a tlizsziinet betartdsat, de minden nemzetkdzi
er6feszités ellenére a fegyvernyugvas nem tartott sokaig. 35

1993. szeptember 16-4&n az abhazok ismét tdmadast inditottak, ¢és sikeriilt
visszafoglalniuk Szuhumit, valamint a Kodori-volgy kivételével egész Abhaziat. Sevardnadze
Moszkvaba utazott, ahol régi kommunista partbeli és szovjet kiiliigyminiszterként megszerzett
kapcsolatait probalta kamatoztatni egy elényos fegyversziinet megkotése érdekében, kevés
sikerrel. 1994. majus 14-én megsziletett a Moszkvai Egyezmény, mely lehetévé tette
nemzetkdzi megfigyelok telepitését, mig a békefenntartast FAK (orosz) csapatokra bizta,
amelyek juniusban meg is érkeztek Abhazidba. 36 Az ENSZ BT julius 21-én elfogadott 937.

szdmU hatarozataval kiterjesztette az UNOMIG mikodését, és 136 megfigyelére ndvelte

3B Svetlana Chervonnaya: Conflict in the Caucasus, Georgia, Abkhazia and the Russian Shadow.
Gothic Image Publications, 1994. 121-123. old. ISBN 090636230X

34 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 20-27. old. ISBN 9780-7656-2508-3

B UN Security Council S/RES/858. 24 August 1993.
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/858(1993) (2013.10.06.)

3 Tlzsziineti és az er6k szétvalasztasarol szolo egyezmény (Moszkvai Egyezmény)
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/geo1.pdf (2013.09.29.)
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annak létszamat.37 Itt érdemes megjegyezni egy az UNOMIG munkdajdhoz kothetd sajnélatos
magyar vonatkozast eseményt, dr. Torok Laszld6 dandartabornok hdsi halalat, akinek a
helikopterét 2001. oktober 8-4n Abhdzia f616tt 16tték le.

Az orosz békefenntartok és az ENSZ megfigyelok megérkezésével a konfliktus
»befagyott”, a fegyverek elhallgattak, de a felek igazabdl a hosszu tavua politikai rendezéshez
nem kerliltek kozelebb. A tiineti kezelés nem segitett a mindkét félben mély sérelmeket okozo
haboru kovetkezményeinek feldolgozasaban, a megbékélési folyamat elinduldsaban. A gruzok
nemzeti tragédiaként ¢élték meg Abhazia elvesztését, és mintegy negyedmillié graz
eliildozését Abhaziabol. Az abhazok soha nem bocsatottdk meg a gruzok altal elkdvetett
atrocitasokat. Moszkvanak nem allt érdekében végleges politikai megoldast taldlnia a gruz-
abhéaz problémadra, mely sziikségtelenné tette volna az orosz csapatok jelenlétét a régidoban, és
amely egy rendkiviil erds politikai, katonai befolyés elvesztésétjelentette volna Tbilisziben. A
politikai rendezés hianyaban csak id6 kérdése volt, hogy a mélyben pardzslo fesziiltségek

ismét langra kapjanak egy Gjabb fegyveres konfliktus keretében.

I.6. Konszolidacié, a Dél-Kaukazus novekvo energetikai szerepe

A 2008-as orosz-gruz haboru okait - ahogy az a hipotézisek kdzott is szerepel - tobbek kdzott
az orosz-gruz viszonyban, ¢és a térségért zajlo nagyhatalmi geopolitikai jatszmaban
kereshetjiik. Ez az alfejezet bemutatja Moszkva ideiglenes eredményeket hozo torekvését
befolyasanak helyreallitasara Gruziaban, illetve az Egyesiilt Allamok megjelenését a
térségben, amelyet Oroszorszag jelentds biztonsagi kihivasként értékelt.

A Szovjetunié széthulldsat kovetd kaotikus politikai helyzet 1992-t6] fokozatos javulas
jeleit mutatta. Megalakult a Fiiggetlen Allamok Szovetsége, és Oroszorszag Jelcin hatalma
alatt késznek mutatkozott, hogy bizonyos mértékig - legaldbbis a kozel-kiilfold
vonatkozasaban - betdltse a Szovjetunid altal hagyott politikai, gazdasagi, katonai vakuumot.
Egyes befolyasos politikai korok, melyek magukba foglaltak régi kommunistakat,
nacionalistdkat és a fegyveres er6k magas rangl tagjait, a szovjet/orosz birodalmi befolyas
helyreallitdsara torekedtek. Ezzel szemben a frissen fiiggetlenné valt Grizia a nemzetépités
utjara lépett, mely ohatatlanul {itkdzdépalyara allitotta Tbiliszit az elveszett befolyasa

visszaszerzésére torekvd Moszkvaval.

37UN Security Council S/RES/937. 21 July 1994.
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/937(1994) (2013.10.06.) Az UNOMIG
létszama 2009-ben, kdzvetlen a misszid orosz kezdeményezésre torténd bezarasa elott érte el

maximumat, akkor 459 6 vett részt a munkajaban. UNOMIG honlap.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/facts.html (2015.01.22.)
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Eduard Sevardnadze hatalomra keriilésekor ellentmondéasos figuraként 1épet ismét a
gruz politika porondjara. A Szovjetunié utolsé kiiligyminisztereként annak felbomldsaban
Gorbacsov mellett betdltott szerepe miatt egyrésztjo kapcsolatokkal rendelkezett az Egyesiilt
Allamokban és Nyugat-Eurdpaban, valamint régi elvtarsai kozott Moszkvaban (féleg a
Kiiliigyminisztériumban), masrészt az orosz keményvonalasok kdzott rendkiviil népszertitlen
volt, ugyancsak a Szovjetuniéo békés felbomlasaban jatszott szerepéért. Tbilisziben szintén
ambivalens érzelmek Ovezték. Mig egyesek a Gamsakhurdia-éra utdn varva vart stabilitas, az
Oroszorszaggal megromlott kapcsolatok helyreallitojat lattak benne, addig méasok hazaarulét,
az orosz érdekek feltétlen kiszolgaléjat. Mint mindig, az igazsag valahol kozépen rejlett.

A Sevardnadze altal 06rokolt politikai helyzet, a dél-oszét és adzsariai de facto
fliggetlenség, majd az Abhdzidban kirobbant harcok, az orszag teriiletén 4alloméasoz6 orosz
csapatok (az orosz Transzkaukazusi Katonai Korzet féparancsnoksaga még Tbilisziben volt)
nem hagytak mas utat, mint a Moszkvaval megromlott kapcsolatok helyreallitdsadt. Ennek a
politikdnak a gyakorlati megvaldsulasa tiikkr6z6dott az 1992. jinius 24-én Borisz Jelcin és
Eduard Sevardnadze altal alairt Szocsi Egyezményben, mely négy egyenrangi komponensi -
orosz, gruz, dél- és észak-oszét - Egyesiilt Ellen6rz6 Bizottsagra és békefenntartd egységre
bizta a fegyversziinet betartatasdt Dél-Oszétidban. 38 Az Egyezmény valoban stabilitast
teremtett a régioban, de hossza tavon a de facto 3:1 aranyu oszét tobbség rendkiviil
elénytelennek bizonyult Grizia szdmadra, és ellehetetlenitette a Bizottsdg munk4jat.

Az abhaz konfliktus - ahol az orosz csapatok egyre erdteljesebben avatkoztak be az
abhazok mellett, habar a hivatalos orosz allaspont tovabbra is semleges maradt - keményebb
didnak bizonyult. Az 1993. szeptember 16-1 tdmadast kdvetden a totdlis vereség kiiszobén allo
gruzok kénytelenek voltak erdiket megosztani, és szembenézni a nyugat-griz, Abhaziaval
hataros Mingrélidban tevékenykedd zviadista er6k (Gamsakhurdia hivei) egyre nagyobb
térnyerésével is. Sevardnadzénak ismét nem volt mas lehetésége, mint Moszkva segitségét
kérni, ahol nem lattdk volna szivesen a nacionalista Gamsakhurdia hatalomba torténd
visszatérését. 1994. méjus 14-én megsziiletett a Moszkvai Egyezmény, mely alapjan 1994
juniusaban orosz békefenntartok érkeztek a térségbe, ezzel Tbiliszi végleg elvesztette minden
reményét az orszag teriileti integritasanak helyreallitasara.

Az orosz befolyas tovabbi erdsodésének jelei voltak Griazia 1993. oktober 21-i
csatlakozasa a Fiiggetlen Allamok K6z8sségéhez, majd 1994. februari csatlakozasa Kollektiv

Biztonsagi Szerz6déshez, és az orosz csapatok gruziai statuszarol alairt katonai megallapodas,

X 1992-es Szocsi Egyezmény a gruz-oszét konfliktus rendezésének alapelveirél. Svobodnya Gruzia.
82. szam. 1992. junius 27. http://www.rrc.ge/law/xels 1992 06 24 e.htm (2013.09.29.)
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mely alapjan négy orosz katonai bazis maradt az orszagban, Vazianiban, Akhalkalakiban,
Batumiban ¢és Gudautdban, valamint a gruz-torok hatar felligyeletét tovabbra is orosz
hatarérok lattdk el. Gruzia visszatértét az akolba Borisz Jelcin hivatalos Tbiliszi latogatasa
pecsételte meg 1994 februdrjaban, mikor aldirtdk az orosz-gruz Bardtsdgi és Egylittmiikodési
Szerzédést.39

Az elkovetkezd évek egyfajta pax russica jegyében teltek. A griz védelmi miniszter,
beliigyminiszter és a biztonsagi szervek vezetdje Moszkvabodl keriilt kinevezésre, és a griz
vezetés mindent megtett, hogy feltétlen hiiségérdl biztositsa Oroszorszagot. 40 De barmit tett
is Tbiliszi, az abhaz és dél-oszét kérdés rendezéséhez, az orszag teriileti integritdsanak
helyreallitasdhoz nem keriilt kozelebb. A felismerés, hogy az orosz kézeledésnek megvannak
a hatarai, elinditott egy lassu nyugati irdnyba forduldsi folyamatot, mely szerencsésen

egybeesett az Egyesiilt Allamok térség irdnt novekvé érdeklédésével.

4. sz. térkép: Olaj- és gazvezetékek a Dél-Kaukazusban

TURKEY
A IRAN

Forras SOCAR honlap: http://www.socar.ro/en/SOCAR-AZERBAIJAN (2015.01.25.)

Kezdetben a nyugati érdeklddés fokuszaban a térség energiahordozdinak kiaknazasa,
illetve szallitdsa 4llt, melyben a kelet-nyugat, és észak-dél energiafolyosén elhelyezkedd
Gruzia kulcsszerepet jatszott, mint megkeriilhetetlen tranzitorszag. Az 0j irdnyvonal egyik

elsé kézzelfoghatdé eredménye a Baku-Tbiliszi-Cheyan (BTC) vezeték megépitse volt, amely

Plan Jeffries: Economies in Transition. Routledge. London, 1996. 271. old. ISBN 0-415-13684-9

40 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 34-37. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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a mar létez6 Baku-Novorosszijszk és Baku-Supsa olajvezetékek mellett, Oroszorszag és a
Boszporusz megkeriilésével képes a vilagpiacra juttatni a kaszpi kdolajat. A 3,2 Mrd USD-be
kertild, és 1768 km hosszu BTC vezeték ¢épitését 2002-ben kezdték meg, és 2005-6s
felavatasa 6ta napi 1 millié6 hordd olajat képes szallitani. 2006-ban megkezdte miikdodését a
dél-kaukazusi, vagy mas néven Baku-Tbiliszi-Erzurum (BTE) gazvezeték is, amely az azeri
Shah Deniz gazmez6t koti 6ssze - Oroszorszag megkeriilésével - a torokorszagi Erzurummal.
A 692 km hosszu vezeték évi 8,8 millidrd m3 gdzt képes szallitani Térokorszadgba.4l

A lasst nyugati irdnyba torténd fordulds eredményeként Grazia szintén jelentds katonai
segélyt kapott az Egyesiilt Allamoktol hadserege korszeriisitése céljabol, tovabba a masodik
csecsen haboru alatt Sevardnadze megtagadta a griz 1égtér és hatdrmenti teriiletek hasznalatat
az orosz légier6t8l és hadseregtél, mely tovabb élezte a viszonyt Moszkvaval. 1999-ben
Thbiliszi kilépett a Kollektiv Biztonsdgi Szerz6désbdl, majd az isztambuli EBESZ csucson
elérte, hogy a Gruzidban 1évd orosz katonai bazisok belathatd idon beliil bezarasra keriiljenek.
A fentiek fényében meglepd, de a posztszovjet térség politikai viszonyaira jellemzd, hogy a
2003-as rozsas forradalom idején Moszkva mégis a jol ismert bardtb6l valt ellenséget,
Sevardnadzét tiamogatta Szaakasvilivel szemben.42

A Sevardnadze korszak O0sszegzéseként megallapithatd, hogy a kezdetben Gruziat az
orosz befolydsi Ovezetbe visszavezetd elndk az évek sordn nyugati fordulatot vett, amely
tobbek kozott annak volt betudhatd, hogy Moszkva nem volt képes egy fiiggetlen, 6nallo,
teriiletileg egységes Gruziat elfogadni a térségben, még orosz iranyultsagu kiilpolitikaval sem.
A nyugati nyitast elésegitette az Egyesiilt Allamok térség irant tanusitott fokozodé
érdekldédése, melynek elsésorban energiapolitikai okai voltak. Ugyanakkor barmennyire
elégedetlen volt Moszkva a Sevardnadze altal folytatott politikdval, arra nem volt felkésziilve,
hogy egy valodi demokratikus fordulat kovetkeztében Gruzia redlis esélyt kapjon az eurdpai

integraciora, amely - mint latni fogjuk - végletesen megrontotta a két orszag kozotti viszonyt.
I.7. A rozsas forradalom

Mint azt a korabbiakban lattuk, a 2008-as orosz-gruz héboru - hipotézisben foglalt - okai

koziil az etnikai ellentétek kiélez6dése, és az orosz-gruz kapcsolatok megromléasa viszonylag

41 Laszlo Sebd, Klara Sipos-Kecskeméthy: Energy security and the Caucasus region. AARMS. Vol. 8.
No. 3. (2009) 403-412. old. http://www.zmne.hu/aarms/docs/Y09V08103.php (2014.12.18.) és

SOCAR honlap http://www.socar.ro/en/SOCAR-AZERBAIJAN (2015.01.25.)

4@ Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russia s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 45-48. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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koran, az 1990-es években jelentkezett (még ha Moszkva és Tbiliszi kapcsolataiban a
Sevardnadze korszakban atmeneti enyhiilés kovetkezett is be). A nagyhatalmak kozotti
geopolitikai vetélkedés az 1990-es években mérsékelten volt jelen a térségben. Ezen a téren
az igazi fordulatot a rozsas forradalom, illetve a 2001. szeptember 11-i terrortamadas
jelentette, melyek egyiittes eredményeként az Egyesiilt Allamok mind katonai, mind politikai
értelemben joval markansabban jelent meg a posztszovjet térségben.

Sevardnadze nem csak a kilpolitikdban, hanem a belpolitikdban is kényes
egyensulyozasra kényszerilt a régi, még hatalomban levd szovjet elit és egy fiatalabb, nyugati
orientaltsagu, sokszor nyugaton végzett generacio kozott, amely Gruzianak liberdlis,
demokratikus és Oroszorszagtol fuggetlen jovét almodott. A kormanyzod Gruz Polgari
Szovetségen belul ezt a szdrnyat Zurab Zhvania vezette, és mellette hamarosan feltint Miheil
Szaakasvili is, aki 1995-ben csatlakozott a parthoz, és 2000-ben mar igazsagligy miniszternek
nevezték ki, de 2001-ben mind a posztjarol, mind pedig parttagsagardl lemondott, hogy
megalakithassa az ellenzéki Nemzeti Mozgalmat. Idékézben Zhvania €s Nino Burjanadze —
egy masik prominens ellenzeéki figura — is partot alapitottak Egyestlt Demokratdk néven,
hogy onalldan indulhassanak a 2003-as valasztasokon.

A 2000-es évek elején a gruz belpolitika meglehetdsen szabad volt, az ellenzéki partok
megjelenhettek a tomegtdjékoztatasi eszkdozokben, és a hatalom direkt modszerekkel nem
korlatozta tevékenységiket. A nyugati tipusu civil szervezddések is megjelentek, melyek
gyakran az Egyesiilt Allamokbdl és Nyugat-Eurépabél kaptak tamogatast mikodésiikhoz.

A 2002-es helyhatdsagi valasztasokon mar €rzodott a korménypart visszaszorulasa.
Szaakasvili Nemzeti Mozgalma ¢és a Munkaspart gyézelmet arattak Tbilisziben, igy az ifju
politikus megkaphatta a Varosi Tanacs elndki pozicigjat. A 2003. novemberi parlamenti
valasztasokra késziilve Sevardnadze Uj Griziaért néven létrehozott egy ernydszervezetet,
amely a kormanyzo parton kiviil szamos kisebb partot is magaban foglalt. *

A parlamenti valasztasokat a 2005-6s elndkvalasztas foprobajaként kezelé Sevardnadze
— amelyen 6 ugyan mar alkotmanyos korlatok miatt nem indulhatott — mindent elkovetett a
parlamenti tobbség megtartdsa érdekében, ami atfogod valasztasi csalashoz vezetett. Az
EBESZ valasztasi megfigyeldi jelentésiikben igy fogalmaztak: A valasztasok demonstraltak
azt, hogy a hatosagoknak nem volt meg a politikai szdndékuk egy hiteles, demokratikus

valasztasi eljards lefolytatasara. Ez széleskori és szisztematikus valasztasi csalast

 Uo. 85-87. old.
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eredményezett a valasztds napjan, és azt kovetden.” 4 A jelentés szerint a valasztodi
névjegyzék pontatlan és nem megbizhatd volt, ezért jelentds szdmu valasztopolgdr nem
adhatta le a szavazatat, mig masok tobbszor is szerepeltek a névjegyzékben. A kormanypart a
kampany soran az allami adminisztracié eréforrdsait hasznalva jogtalan elényre tett szert, és a
valasztast lebonyolité tisztségviselék is elfogultak voltak az Uj Graziaért part iranyaba. A
valasztasi bizottsagok sem partatlanul végezték munkajukat, igy komoly csalasokra
keriilhetett sor a valasztokeriiletekben, valamint az 4llami média is elfogultan kdzvetitette az
eseményeket. 45

Mig a fliggetlen civil szervezetek altal végzett exit poll felmérések az ellenzék
gyb6zelmét mutattak, addig a Kozponti Valasztasi Bizottsag a kormanypart gyézelmét
deklaralta. A hivatalos eredmények szerint az Uj Graziaért part 26%-ot, a Nemzeti Mozgalom
22%-ot, a Munkaspart 15%-ot, az adzsariai nemzeti part, az Unié Grhazia Demokratikus
Megujulasaért 8,5%-ot, a Burjanadze Demokratak 8,2%-ot, mig az Uj Jogok 8%-ot ért el a
valasztasokon. A hivatalos adatokkal szemben a Fair Elections nevii vezeté megfigyelo
szervezet mérése szerint a Nemzeti Mozgalom 26%-val szemben az Uj Graziaért csak 19%-ot
kapott, mig a Munkaspart 17%-ot, a Burjanadze Demokratak 10%-ot értek el. Mas fliggetlen
megfigyeldk is az ellenzék gydzelmét deklaraltak. 46

Szaakasvili a Rustavi-2 televizidonak adott interjujaban ekkor mdar az ellenzék
gyO6zelmérdl beszélt, 47 és hamarosan a vdalasztidsi csalasok miatt utcara vonuld tomegek
vezéralakjava valt. A 2003. november 6-an publikalt adzsariai eredmények hiven tiikrozték a
régid erds emberének, Batono Abashidzének a status quo irdnti elkotelezettségét. A
kormanyparttal szovetséges adzsariai Unié Grizia Demokratikus Megujulasaért a szavazatok
95%-at kapta - ezzel a hivatalos eredményekben masodik helyre keriilt az Uj Grazidért
mogé -, ¢és megkezdddott a regnaldé kormanyhoz hii szavazok Thbiliszibe szallitasa

Adzsariabol. 48

4 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report, Part 1. Georgia, Parliamentary Elections. 2
November 2003. http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/22206 (2014.02.20.)

45 Uo.

46 Dan Sershen: Chaotic Election Day in Georgia Produces Contradictory Results. Eurasianet.org.
November 2, 2003. http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav110303.shtml
(2014.02.20.)

47Uo.

4 Revival Receives 95% of Adjara Votes. Civil Georgia, Tbilisi. 6 November 2003.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=5425&search=Revival%20Receives%2095%%2001%
(2014.02.20.)
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A fesziilt helyzetben november 22-én Sevardnadze nyitobeszéde elmondéasara késziilt a
frissen megalakult parlamentben, mikor ellenzéki tiintetdk - békés szdndékuk bizonyitdsaként
keziikben rozsat tartva - betdrtek az épiiletbe. A biztonsagi er6k passzivak maradtak, vagy
atalltak a tlintet0k oldalara, ezért Sevardnadze lemondasra kényszeriilt. November 23-an Nino
Burjanadze lett az ideiglenes elndk. A 2004. januar 4-én megrendezett elérehozott
elndkvalasztdson Szaakasvili nyert a szavazatok donté tobbségével. Ezuttal a valasztasokkal
kapcsolatban az EBESZ megfigyel6éi pozitiv allaspontiknak adtak hangot: ,,A 2003.
november 2-i parlamenti valasztasokkal ellentétben, melyek szisztematikus és széleskorii
csalassal voltak jellemezhetdek, a hatdosagok hozzaallasa altalaban kifejezte az altalanos
politikai szandékot egy hitelesebb demokratikus valasztasi eljaras lefolytatasara. Egy 1
valasztéi nyilvantartds feldllitdsa kiilondsen jelentés volt a valasztéi bizalom
megerdsitésében.” 49

A 2004. méarcius 28-an megismételt parlamenti valasztasok elsdprd valasztasi gydzelmet
hoztak a harom ellenzéki vezér - Szaakasvili, Burjanadze és Zhvania - egyesiilt partjdnak, a
Nemzeti Mozgalom-Demokratdk blokknak, mely a szavazatok 76%-4t szerezte meg, és igy
alkotmanyoz6 tobbségbe keriilt a parlamentben. 30 Az EBESZ megfigyeldi ,,a fliggetlenség
elnyerése ota a legdemokratikusabb” valasztasnak mindsitették a 2004. marciusit, és a
Kozponti Valasztdsi Bizottsdg munkajat hitelesnek és professzionalisnak irtdk le. 51

A 2003-as rozsas forradalom a tobb mint egy évtizeden keresztiil halmoz6doé tarsadalmi
elégedetlenség kifejezédése volt. Sevardnadze iranyitasa alatt az orszag néhany érdekcsoport
befolyasa alatt allt, és a Nyugat és Oroszorszag kozotti kényes egyensulyozéssal kialakitott
status quo elégtelenné valt a Grizia nyugati felzdrk6zasat, demokratizdlodasat célként kitlizd
fiatal generdcid szdmara. Habar az ellenzéki er6k valdban kaptak tdmogatdst nyugati
szervezetektdl (a tdmogatok kozott volt tobbek kozott a Soros Gyorggyel fémjelzett Open
Society Institute is), de ennek jelentdségét nem szabad eltulozni, a valtozast kdveteld erdk
elébb-utobb hatalomra keriiltek volna kiilsé tdmogatds nélkiil is. Ugyanakkor a rdzsas

forradalom eldrevetitette a térségért folyd geopolitikai jatszma kiélez6dését, a nyugati

49 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report. Georgia Extraordinary Presidential Election. 4
January 2004. http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/24600 (2014.02.20.)

3 Giga Chikhladze: Saakashvili Cheered, Opponents Disgrunted by Georgia’s Parliamentary Election
Results. Eurasianet.org. March 28, 2004.
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav032904.shtml (2014.02.20.)

51 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report, Part 2. Georgia Partial Repeat Parliamentary
Elections. 28 March 2004. http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/34196 (2014.02.20.)
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orszagok — elsésorban az Egyesiilt Allamok — fokozottabb megjelenését a térségben, melyet

Moszkva biztonsagi kihivasként értékelt.
L.8. A Szaakasvili-éra

A Szaakasvili-adminisztracid hatalomra keriilése utan folytatott politikdjanak kovetkeztében a
2008-as habori hipotézisben megfogalmazott mindharom oka terén jelentés romlés
kovetkezett be. Elészor is, Thiliszi megjult erdvel probalta helyreallitani Gruzia tertleti
integritasat, ezért megnovekedtek az etnikai feszultségek a dél-oszétokkal €s abhazokkal.
Masodszor, a nyugati integraciot célul kitiizo, illetve az Oroszorszag altal ellendrzott szakadar
tertleteken a status quo-t megvaltoztatni kivano Tbiliszi 6hatatlanul kiélezte a viszonyt a
befolyasa megdrzésében érdekelt Moszkvaval. Harmadszor, a nyugati integracios torekvések,
az EU és NATO-tagsag elérése ohatatlanul bevonta a nyugati allamokat — elsdsorban az
Egyesiilt Allamokat — a térségért folyo geopolitikai jatszmaba.

Az orszag iranyitasanak teljes atvételét kovetéen az U) adminisztrdcid nagy
legitimacidval kezdhette meg munkéjat, és a gruz tarsadalom dontd tobbsége optimizmussal
tekintett a jovObe. Ugyanakkor a Szaakasvili vezette korméany hatalmas kihivasokkal nézett
szembe, melyek részben az orszag szovjet korszakbdl szarmazoé 6rokségébdl, részben pedig az
1990-es évek soran felszinre keriilt etnikai fesziltségekbdl taplalkoztak. Ezen kihivasok kozé
tartozott a korrupt, diszfunkcionalis intézményrendszer (killonosen az igazsagszolgaltatas), a
szegénység, a gazdasagi fliggés Oroszorszagtol, és nem utolso sorban a kozponti hatalomtol
fuggetlen szakadar teriiletek. Az orszag vezetése — nagy tarsadalmi konszenzust tudva maga
mogott — atfogo €s gyors reformprogramba kezdett. Szaakasvili a gazdasag liberalizalédsa, a
korrupcio6 elleni kiizdelem és az intézményrendszer megerdsitése mellett kiilonosen fontosnak
tartotta az orszag teriileti integritasanak helyreallitasat.

A gazdaség talpra allitasa, a privatizacio és a kulfoldi mikodétoke Gruzidba csabitasa
gyors eredményeket hozott, az orszag 2004 és 2008 kozott atlagosan 10%-os GDP novekedést
produkalt, ami a megnovekedett adobevételeken keresztul forrasokat biztositott a lakossag
életszinvonalanak novelésére is. Az allami koltségvetés néhany éven belil a haromszorosara
duzzadt. A korrupcié ellenes harc is sikeresnek bizonyult, Grizia a Transparency
International 180 orszagot tartalmazé korrupcios indexén néhany €ven belil a 133. helyrdl a
67.-re keriillt. Ugyanakkor a reformfolyamat felgyorsitdsa érdekében az elnoki hatalom —
szamos alkotmanymodositas révén — rendkivili moédon megerdsodott, felboritva igy a fékek

¢és ellensulyok demokratikus rendszerét. Mindezen sikerek ellenére Szaakasvili erdskezii
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kormanyzéasa, mely a valasztasi rendszer atalakitdsdn keresztiil a kormanyzé part hatalméanak
bebetonozasat is célozta, hamar ellenallast valtott ki szamos tarsadalmi csoportban. 32

Az allami intézményrendszer és a gazdasag Aatalakitisanal joval nagyobb kihivast
jelentett Grizia teriileti integritdsanak helyreallitasa, mely Szaakasvili szamaéara
reformprogramjanak legfontosabb elemévé valt. A szakadar teriiletek visszaszerzését
er6szakmentesen képzelte el, arra alapozva, hogy egy gazdasagilag rohamosan fejlédé Gruizia,
ahol az életszinvonal jelentdsen meghaladja az abhazt és a dél-oszétot, vonzdéva valhat ezen
teriilletek lakossaga szamara, megkdnnyitve a targyaldsos uton vald ujraegyesiilést.
Szaakasvili rendkiviil ambicidzus elképzelése szerint ez mar elsdé elndki ciklusdban lehetévé
tette volna az orszag egyesitését.

A frissen megvalasztott elndk elséként a legkénnyebbnek latszo feladathoz fogott hozza.
Adzséaridban Aszlan Abashidze maffia jellegi uralma sériillékenynek tiint, amit
alatamasztottak a 2004 elején megindult Abashidze ellenes tomegdemonstraciok. Szaakasvili
- hogy segitse az ellenzéki mozgalmakat, és elémozditsa a Batono bukasat - gazdasagilag
elszigetelte Adzsariat és katonai gyakorlatokra adott parancsot a régioban. Erre valaszul
Abashidze felrobbantatta az Adzsariat Graziaval 6sszekotd hidakat, és Moszkvaba repiilt
tdmogatasért, amit ez alkalommal nem kapott meg. 53 Igor Ivanov, akkor az Orosz
Nemzetbiztonsdgi Tandcs vezetdje, majus 5-én Batumiba repiilt, és a kovetkezd nap, majus 6-
an Abashidze lemondasra kényszeriilt. 54

Adzsaria Grazidba torténdé integralasa nagy sikert jelentett a Szaakasvili-
adminisztracionak, amely azt a helytelen kdvetkeztetést vonta le a gyors gydzelmébdl, hogy
D¢1-Oszétidban is hasonld eredményeket érhet el Eduard Kokoity dél-oszét vezetdvel
szemben. Ugyanakkor Moszkva, bar ez alkalommal nem avatkozott kézbe, hogy megmentse
egyik szovetségesét (Adzsarianak nincs ko6zos hatara Oroszorszaggal, ami 6nmagaban is
megnehezitette volna a beavatkozdst), vilagosan Szaakasvili értésére adta, hogy a jovOben
nem lesz ilyen engedékeny Tbiliszivel szemben. Allitolag maga Putyin kozolte a gruz

elndkkel az Abashidze tavozasat kovetd napokban, hogy: ,,Emlékezz, mi nem avatkoztunk be

R Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 89-90. old. ISBN 9780-7656-2508-3

B Uo. 91-95. old.

X Abashidze Flees Georgia. Civil Georgia. 6 May 2004. http://www.civil.ge/eng/article.php?id=6880
(2014.02.20.)
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Adzsariaban, de nem fogsz semmilyen ajandékot kapni téliink DéEI-Oszétidban és
Abhazidban.” 55

Minden figyelmeztetés ellenére, a Batumiban aratott sikert kdvetéen Szaakasvili Dél-
Oszétia felé fordult. A griz rend6rok és hatarérok szigoru ellendrzést vezettek be a dél-oszét
de facto hataron a csempészés - mely a régid legfébb megélhetési forrasa volt -
megakadalyozasa érdekében, mikdzben humanitarius segélyt ajanlottak fel a szakadar teriilet
lakossaganak. A stratégia ezuttal nem valt be. Az oszétok nem felejtették el az 1990-es évek
kegyetlen harcait, és félelmiik egy esetleges gruz agressziotdol meghaladta a Kokoity altal
miikodtetett rezsimmel szembeni ellenszenviiket. 2004 kdzepén a griuz beliigyi és katonai
csapatok jelenléte sorozatos fegyveres Osszecsapasokat provokalt a régidoban, ezért
Szaakasvili kénytelen volt visszavonni azokat. A tucatnyi haldlos d4ldozattal jaro 2004.
augusztusi 0sszecsapasokat kdvetden 2004. november 5-én a gruz miniszterelndk, Zurab
Zhvania ¢és Eduard Kokoity Szocsiban aldirtak egy a konfliktuszénat demilitarizald
egyezményt. Az International Crisis Group jelentése szerint mindkét félnek ujra kellet volna
értékelnie a masikkal szemben folytatott politikdjat.5 Dél-Oszétia Gruzidba vald integraldsa
kudarcot vallott. A 2004-es események, melyek kis hijan haboruhoz vezettek Dé1-Oszétia és
Gruzia kozott, felidézték az 1991-1994 kozotti polgarhdboru emlékeit, megemelve az igy is
magas pszicholdgiai akadélyt, ami a két fél kozotti kolcsonds bizalomépités utjaban allt. 57

A dél-oszétiai kudarcot kovetd években Tbiliszi mindent megtett annak érdekében,
hogy nemzetkdzi - els6sorban nyugati - figyelmet irdnyitson ,,befagyott konfliktusaira”.
Eréfeszitéseinek kozéppontjdban az orosz mediatori szerep mérséklése, és az orosz
békefenntartok nyugatiakra vald cseréje allt. Szaakasvili 2005-t61 szamos béketervre tett
javaslatot, mely EBESZ tamogatassal széleskorii kulturalis és politikai autonomiat garantalt
volna a két szakadar tartomanynak egy foderalis allamszervezeten beliill, de ezek sorra

megbuktak az abhaz, dél-oszét és orosz vezetés ellenallasan. 58

S Ronald D. Asmus: A Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future o fthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 75. old. ISBN 978-0-230-61773-5

% Georgia: Avoiding War in South Ossetia. International Crisis Group. Europe Report No. 159. 26
November 2004. http://www .crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/georgia/159-georgia-
avoiding-war-in-south-ossetia.aspx (2014.02.21.)

57Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II,
September 2009. 14. old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

R Liz Fuller: Georgia: Abkhazia Certain To Reject New Peace Plan'’ Radio Free Europe. April 13,
2007. http://www.rferl.org/content/article/1075857.html (2014.02.21.)
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2006-ban a gruz vezetés ismét egy erdszakosabb hozzadllassal probalta meg az orszag
teriileti integritdsat megerésiteni. Az Egyesiilt Allamok altal biztositott katonai segitségnek
koszonhetéen mind felszerelésében, mind kiképzésében sokat fejlodott fegyveres erdre
tamaszkodva helyreallitotta fennhatosagat az abhaz Kodori-volgy felett, elkergetve az addig a
teriiletet irdnyito helyi vezetdt. Dél-Oszétia kapcsan valdsagos segélyezési haboru bontakozott
ki a gruz és az orosz fél kozott. Mig Tbiliszi az altala ellendrzott dél-oszét teriiletek
fejlesztésére szant jelentds anyagi forrasokat (elébb 3,5 milli6 USD-t, majd 7 milli6 USD-t),
addig Moszkva a szakadar teriileteket tAmogatta anyagilag, a griz fél szerint illegalisan. 39

Szaakasvili reintegracids torekvéseir6l altalanossdgban megallapithaté, hogy megfeleld
elegyét tartalmazta a gazdasagi 0Osztonzdk, segélyprogramok, és az erdszakszervezetek
alkalmazéasanak. Mig Adzsaridban és a Kodori-volgy felett sikeriil a graz kézponti hatalom
befolyasat torvényes erdszakkal helyreallitani, addig a 2004-es dél-oszétiai kudarcot kdvetden
D¢é1-Oszétia és Abhazia esetében csak gazdasagi 0sztonzdkkel probalkozott. Ugyanakkor a
nemzetkozi figyelemfelhivdas, Oroszorszdg szerepének - legaldbb részleges - kivaltasa
nyugati szereplOok altal, kudarcot vallott. Sem a nyugati orszagok, sem az EU, vagy a NATO
nem kivant belebonyoldédni az eurdpai kontinens periféridjanak ,.befagyott konfliktusaiba”. A
gruz elndk altal feldllitott idékeret is szliknek bizonyult, ilyen mélységii etnikai konfliktusok
megoldasahoz nagy tiirelem sziikséges, egy-két év alatt nem lehet végleges rendezést elérni.

Az erlltetett bels6 reformok miatt - habar azok szdmos teriileten latvanyos
eredményeket hoztak - Szaakasvili belsd tdmogatottsdga is sokat erodaldédott. Az allami
intézményrendszer gyors atalakitasa, az erdltetett gazdasagi liberalizdci6 sok karvallottat
eredményezett. Szintén az elndk tdmogatottsdgat 4asta ald az atalakitasok gyors atvitele
érdekében megerdsitett elndki hatalom, mely sokak szemében antidemokratikus torekvéseket
takart. Az elégedetlenség 2007 novemberében tdmegdemonstracié forméajaban Oltott testet,
melyet a rendOrség november 7-én erdszakkal levert. A zavargasok miatt az ellenzéki Imedi
TV-adot bezartdk, és tiz napos sziikségallapotot vezettek be. Az események alapjaiban
elndkvalasztdson megerdsiteni azt. Ugyan a 2008. januéar 5-i rendkiviili elndkvalasztast a

regnald elndknek sikeriilt 53%-o0s tobbséggel megnyernie,0 majd a 2008. majus 24-i

¥ International Crisis Group Report. Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Hastle Slowly. Europe
Report No. 183. 7 June 2007.

http://www crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183 georgia s south ossetia conflict make haste
slowly.ashx (2014.02.21.)

@ OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report. Georgia Extraordinary Presidential
Elections. 5 January 2008. http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/30959 (2014.02.22.)

42


http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183_georgia_s_south_ossetia_conflict_make_haste_slowly.ashx
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183_georgia_s_south_ossetia_conflict_make_haste_slowly.ashx
http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/30959

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

parlamenti valasztasok is a kormanyzo6 part gyézelmét hoztdk,61 de a graz tarsadalom és
politikai rendszer erdsen polarizalodott, Szaakasvili demokratikus elkotelezettségét sokan

kétségbe vontak.
L.9. Oroszorszag és a posztszovjet térség viszonya a Szovjetuni6 felbomlasat kovetéen

Oroszorszdg és a posztszovjet térség viszonyanak vizsgéalata elengedhetetlen az értekezés
azon hipotézisének bizonyitasa szempontjabol, hogy az orosz-gruz habori nem 0nallo,
elkiiloniilé esemény volt, hanem egy a térség befolyasolasaért folyo geopolitikai jatszma része,
amely az egész kontinens biztonsdgara is jelentds hatassal van. Az alfejezet szintén
bizonyitani kivanja azt a hipotézist, hogy az Oroszorszagi Foderacid ezen geopolitikai jatszma
soran realista regionalis nagyhatalomként viselkedik, tovabba, hogy az orosz-griz haboru
vizsgalata hozzajarul Oroszorszag jelenlegi magatartasanak megértéséhez, és ezen keresztiil
az eurdpai biztonsadg megerdsitéséhez.

hogy a Nyugat joindulatat elnyerve, magdt demokratikus orszagként, a nemzetkdzi k6zossé
»normalis” tagjaként fogadtassa el. Ebben az iddszakban hattérbe szorultak az orosz
kiilpolitikat évszazadokon keresztiil meghatarozé tényezdk, tgymint az orszag periférialis
elhelyezkedése, ,geopolitikai maganya”, a torténelmi birodalmi tudat, és az eurazsiai
kiilonutassag.

Az elsé - 1993-94-ig tartdo - id6szak a jelcini korszak kiil- és biztonsagpolitikajaban
Andrej Kozirjev kiiligyminiszter nevével fémjelezhetd. Ennek az id6szaknak az elsédleges
célkitiizése a nyugati vildgba torténd politikai és gazdasagi integracio volt, és az ellenségkép
hidanya jellemezte. Ebben az Un. ,korai atlantizmus” korszakaban Moszkva szoros partneri
egyiittmiikodésre torekedett az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val.63 Ugyanakkor hiba
lenne ezt a periddust az orosz kiilpolitika homogén nyugat-baratsagaval jellemezni. Jevgenyij
Primakov, a hirszerzés vezetdje, majd kiiligyminiszter és miniszterelndk, méar ekkor
hangstlyozta a FAK-térség kiemelt szerepét Oroszorszag kiilpolitikajaban, és ramutatott
azokra az eltérésekre, melyek hazija és a Nyugat érdekei kozott fennallnak. Szergej

6l OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report. Georgia Parliamentary Elections. 21
May 2008. http://www.civil.ge/files/files/32898 en.pdf(2014.02.21.)

@ Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. Teleki Laszl
Alapitvany. Budapest, 2003. 97-103. old.

@ Sz. Bird Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (II.). Nemzet
¢és Biztonsag. 2014/4. szdm. 37-54. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=4 (2015.02.10.)
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Sztankevics - Jelcin elndk egyik tandcsaddja - még markdnsabb nézeteket képviselt, mar
ekkor hangsulyozva Oroszorszag eurdzsiai szerepét, és ezen beliil is Azsia fontossagat.64

A kozirjevi atlantizmus értekezés szempontjabol 1ényeges elemeként Moszkva ebben az
idészakban még nem tekintette veszteségnek a szovjet belsé periféria levalasat, sot, a belsd
reformok és a Nyugathoz valé kozeledés gyors végrehajtasanak akadalyat képezé kozép-
azsiai és transzkaukazusi teriiletek fiiggetlenedését még egyfajta eldnyként is értékelte.65
Ugyancsak a kozel-kiilfold iligyeibe vald beavatkozast, a reintegraciot gatolta, hogy a
moszkvai vezetd korok féltették a Nyugattal apolt j6 kapcsolatokat a posztszovjet térség
frissen kirobbané konfliktusaiba valo érintettségtél (Afganisztan-szindroma), tovabba a
posztszovjet térség irant tanusitott teljes nyugati érdektelenség sem keltette az orosz
érdekszféraba vald beavatkozds veszélyének érzetét, biztonsdgi kockdazat kialakuldsédnak
latszatat az orosz févarosban.

Mint ahogy arr6l kordbban szd volt, az orosz kiilpolitika a jelcini idészakban korantsem
volt homogénnek tekinthetd, igy a kdzel-kiilfold vonatkozasdban is szamos eltérd allaspont
képviseltette magat a végrehajtdé hatalmon beliill is. A keményvonalas volt kommunista
nomenklatara, illetve a biztonsagi szervek és a hadsereg vezetd rétege a posztszovjet térség
feletti er8sebb kontroll megvaldsitasa mellett tort landzsat. Allaspontjuk szerint a kozel-
kiilfold Oroszorszag befolyasi 6vezetének része, az ott kialakulé konfliktusok veszélyeztetik
az orszag biztonsdgat és teriileti integritdsat, valamint szélesebb értelemben Moszkva
képviseltette magat. Fjodor Selov-Kovegyajev kiiligyminiszter-helyettes szerint, az 1j
geopolitikai realitdsok elismerése ,,nem jelenti azt, hogy Oroszorszdg feladnd hagyoményos
céljait, az orosz foldek Osszegyiijtését, csak mostantdl ezt masképp értelmezi: ezen a FAK-
tagallamok Oroszorszag koré tomoritését és azt kell érteni, hogy az egykori szovjet allamok
gylriijét a nemzetkozi kozosség Oroszorszag ¢érdekszférajanak ismerje el, magat
Oroszorszdgot pedig a FAK katonai biztonsigat és a térség stabilitdsat garantdldo vezetd

hatalomnak.”67 A Szovjetunié felbomlasat kdvetden 1) elemként jelent meg az Oroszorszag

64 Uo. 41-42. old. és Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kézép- és Kelet-
Eurdopaban. Teleki Laszl6 Alapitvany. Budapest, 2003. 103-107. old.

& Uo. 45. old.

6 Kiss J. Laszl6 (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. Teleki Laszlo
Alapitvany. Budapest, 2003. 104-107. old.

67 Sz. Bird Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I1.). Nemzet
és Biztonsag. 2014/4. szam. 38. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=4 (2015.02.10.)
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hatarain kiviil - elsésorban a kozel-kiilfold orszdgaiban - rekedt 26 millids orosz kisebbség
kérdése is, mely szintén egy beavatkozas parti irdnyvonal felé mozditotta el az orosz
kiilpolitikat, habar a hataron tili oroszok védelme kevésbé markansan jelent meg az 1990-es
években, mint késébb, a putyini kurzus alatt.68

1994-t61 a kezdeti euforiat kovetd kidbrandultsdgnak, az orosz kiil- és biztonsagpolitika
nyugati iranyultsagat felvaltdé onalldo iranyvonal kialakitdsanak lehetiink tanuti. Ennek az
irdnyvaltasnak a f6 okai a mai napig meghatdrozzak az orosz kiil- és biztonsagpolitikat. 1994-
re vildgossd valt, hogy a nyugati politikai és gazdasagi integracio még kozéptavon sem
valdsithatd meg, az orosz gazdasag fellenditését, tOkeigényének kielégitését a Nyugat nem
vallalja magara, ezért el6térbe keriiltek a hagyomanyos, orosz torténelmi meghatarozottsagbol
ereddé megoldasok. Kiilpolitikai szempontbol a Moszkva és Washington kdzotti egyre inkabb
kézzelfoghaté aszimmetria, alarendelt viszony hatott kidbranditéan az egyenjogl partnerséget
igényld orosz politikai elitben. A Nyugattal valé érdekkiilonbséget, konfrontaciot
legmarkansabban a NATO keleti bovitésének ellenzése, a délszlav haboruk soran az orosz
allaspont figyelmen kiviil hagyéasa, és a balti allamokban rekedt orosz kisebbség jogainak
megsértése jelenitette meg.6d

A NATO-bdvités kiilondsen mély nyomot hagyott az orosz kiilpolitikai elitben, amely
azt egyértelmii biztonsagi kihivasként élte meg. Az orosz nagyhatalmi, realista kiilpolitika
egyértelmi visszatérését jelezte (a megel6zd évek liberdlisabb gondolkodasaval szemben)
Jelcin elndk 1993 6szén a nyugati nagyhatalmak vezetdinek a NATO keleti bdvitésének
ellenzésérdl irt levele, melyben kifejtette, hogy ,,Oroszorszag nem szeretné, ha Kelet-K6zép-
Eurdpa 4llamai a szervezet tagjai lennének, mert ez azt jelentené, hogy a térség orszagait
Moszkva tobbé nem tekinthetné sem Oroszorszag biztonsagi dvezetének, sem olyan zénédnak,
amelyben érvényesiteni tudna kivételes jogait és érdekeit.”7) A levél cimzettjeinek korébol
feltind modon hidnyoztak a kelet-kozép-eurdpai vezetdk, vilagosan jelezve, hogy Moszkva
tovabbra is a realista nagyhatalmi geopolitikdban hisz, mely az érintett kisebb orszdgok feje

feletti dontéshozatalt preferalja.7l

& Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. Teleki Laszlo
Alapitvany. Budapest, 2003. 104-107. old.

@ Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és aposztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (1l.). Nemzet
¢és Biztonsag. 2014/4. szam. 46. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=4 (2015.02.10.)

M Uo. 47. old.

71 Dmitri Trenin: Russia $ Spheres o fInterest, notinfluence. The Washington Quarterly. October 2009.
8. old. http://carnegie.ru/publications/?fa=23863 (2015.03.04.)
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Moszkva minden ellenkezése - és csalddottsaga - dacara a NATO keleti bdvitése
megvalosult. Még ha agy is latszott, hogy 1997-ben, Helsinkiben az orosz és az amerikai
elndk csucstalalkozéjan a Kreml bizonyos koncessziokért72 cserébe aldasat adja a bdvitésre,
Oroszorszagban ebben az iddszakban alakult ki az az allaspont, amely a Szdvetség tovabbi
keleti térnyerését, és a NATO-csapatok posztszovjet térségben valod dllomésoztatasdt minden
aron megakadalyozni kivanja, és amely fontos szerepetjatszott a Griziaval szemben kdvetett
politikai irdnyvonal kialakitdsa sordn is.

A kozirjevi kiilpolitika feliilvizsgalataval dsszefiiggésben Moszkva aktivabb politikai és
gazdasagi szerepvallalasra torekedett kozel-kiilfoldjén is. Hamarosan vilagossa valt azonban,
hogy szamos posztszovjet dllam nem kivanja szorosabbra fonni kapcsolatait Oroszorszaggal,
ezért a FAK-on beliil ,tobbsebességes” egyiittmiikodés kezdett kdrvonalazodni, a szervezet
magjaban azokkal az orszagokkal - Fehéroroszorszdg, Kazahsztan, Orményorszdg - melyek
leginkabb hajlandoak voltak az egyiittmiikodésre. A katonai dimenzié vonatkozasaban 1992-
1994. kozott keriilt sor a Kollektiv Biztonsdgi Szerz6dés aldirdsara és ratifikalasdra, mely
Oroszorszagot, Kazahsztant, Kirgizisztant, Uzbegisztint, Tadzsikisztant és Orményorszagot,
majd késébb Azerbajdzsant, Fehéroroszorszagot és Gruzidt is magaba foglalta (a Szerzédés
lejartakor, 1999-ben Azerbajdzsan, Gruzia és Uzbegisztdin nem hosszabbitotta meg annak
hatéalyat).73

Moszkva a posztszovjet térségben kirobbané etnikai konfliktusok rendezésében is egyre
nagyobb szerepet vallalt. Itt ugyanakkor egy érdekes ellentmondassal kellett szembesiilnie,
mert az Ujonnan kialakult nemzetallamok vezetése - pl. a graz is - gyakran ellenségesen
viszonyult Oroszorszaghoz. A térség konszoliddcidoja mégis ezen ,ellenséges” dllamok
integritdsdnak, teriileti egységének megdrzését kivanta volna meg. Nem meglepd moéodon
szamos esetben Moszkva inkabb a stabilitast fenyegetd szeparatista, de oroszbardt erdk
tamogatasa mellett dontdtt, amivel hosszutdvon ugyan joval nagyobb befolyasra tett szert a
régioban, de konszolidacio és stabilitds rovasara.74

Az igazsaghoz azonban az is hozzatartozik, hogy az 1990-es évek elején egyrészt a

kozirjevi kiilpolitikdnak kdszonhetéen Oroszorszag jelentdés dnmérsékletet tanusitott a kdzel-

T Ezen koncesszidk voltak a NATO és Oroszorszag kozotti kapesolatok intézményesitése, gazdasagi
segitségnyujtas, a G7-hez torténd orosz csatlakozas és a WTO-tagsag tdmogatasa.

B Sz. Bird Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I1.). Nemzet
és Biztonsag. 2014/4. szam. 49-50. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=4 (2015.02.10.)

MAKiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Europaban. Teleki Laszlo
Alapitvany. Budapest, 2003. 104-107. old.
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kiilfold fegyveres konfliktusaiba valé beavatkozas sordn, masrészt nem is allt rendelkezésére
a komolyabb beavatkozashoz sziikséges belpolitikai konszenzus és katonai erd. Oroszorszag
relativ gyengeségét jol mutatta az 1997-ben megalakult - de végsé forma4jat és nevét csak a
2006-0s kijevi csucson elnyerd - Szervezet a Demokracidért és Gazdasagi Fejlodésért
(Organization for Democracy and Economic Development, vagy a tagallamok nevének
kezddbetli utan: GUAM), mely Azerbajdzsan, Gruzia, Moldova és Ukrajna altal 1étrehozott
regionalis szervezet (az Uzbegisztannal idélegesen kibdviilt formatum neve GUUAM volt), és
amelybdl feltiné modon hianyzik Oroszorszag. A GUAM a tagok kozotti gazdasagi
integracidé eldémozditasan tul, melynek részeként a kaszpi-térség olajanak eurdpai piacokra
juttatasa is szerepelt Oroszorszdg megkeriilésével, a politikai és katonai egyiittmiikodés
erdsitését is célul tlizte ki. Az ambicidzus tervek ellenére a GUAM nem volt képes igazi
ellensulyt képezni a térség dominans regiondlis hatalméval, Oroszorszaggal szemben.7

Az 1990-es évek masodik felében - a primakovi kiilpolitika jegyében - Moszkva egyre
hatarozottabban érvényesitette érdekeit a posztszovjet térségben. Ebben az idészakban mar fel
sem meriilt, hogy példaul nyugati békefenntartok kdzremiikodésével akadalyozhatndk meg a
térség ,,befagyott konfliktusainak” kitjulasat. Ugyanakkor Oroszorszag belsé instabilitasa
mind gazdasagi, mind biztonsagi szempontb6l erds korlatokat szabott az orszag
érdekérvényesitd képességének kozel-kiilfoldjén. Gazdasagi téren az 1998-as pénziigyi
O0sszeomlas, a belsd biztonsag terén az 1994-es, majd az 1999-es csecsen hdboruk kototték le
az orszag er6forrasait.76

Putyin elndk 2000-es hatalomra keriilése - habar az a kezdeti idészakban még nem volt
egyértelmiien elére lathatd - gyokeres valtozast hozott az orosz kiilpolitikdban. Az 4j elndk
mindenekel6tt megkezdte Oroszorszag belsd stabilitasanak helyreallitasat, amely egyiittjart a
gazdasagot és gyakran a politikai életet is iranyité oligarchak hatalmanak megtorésével, az
allamhatalom koézpontositdsaval. Az 0j politikai kurzusnak koszonhetden a kiil- és
biztonsagpolitika formélasabol eltlint a Jelcin-érdt gyakran jellemzd tobbhangusag, az elndk
kizardlagos jogkort formélt az orszag kiilkapcsolatainak alakitdsdra. Kezdetekben - az 1999-
es koszovdi valsagot érintdé ellentéteket meghaladva - Oroszorszag kimondottan jo
kapcsolatokat apolt az Egyesiilt Allamokkal és Nyugat-Eurépaval. A nyugati orszagok

idvozoltek a keleti szomszédjukban zajldé belsd hatalomkoncentracidt- vagy legalabbis nem

7 Sim6 Balazs Maté: GUAM - egy posztszovjet unio kisérlete. Nemzet és Biztonsag. 2009/9. 13-22.
old. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2009&szam=9 (2015.03.14.)

76 Alexei Malashenko: The Islam Factor in Russia § Foreign Policy. Russia in Global Affairs. Vol. 5
No. 3. July-September 2007.157-170. old. http://eng.globalaffairs.ru/number/n 9133 (2015.02.11.)

47


http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2009&szam=9
http://eng.globalaffairs.ru/number/n_9133

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

emeltek kifogast ellene -, mely hozzéjarult az orszag stabilitdsanak megteremtéséhez, mig a
2001-ben induld terror elleni habori Moszkva gyors és hatarozott kiallasat hozta az Egyesiilt
Allamok mellett. Az egyiittmiikodés szorossagat mutatta az is, hogy az afganisztani habort
soran Oroszorszag eleinte nem kifogasolta az amerikai katondk megjelenését a posztszovjet
térségben sem.

A kezdetben jol alakulé kapcsolatok gyorsan romlasnak indultak. Moszkva nem
timogatta az Egyesiilt Allamok BT-felhatalmazas nélkiil inditott 2003-as iraki hdborujit - egy
platformon 4allva Franciaorszaggal és Németorszaggal -, de az igazi térést a ,szines
forradalmak” (a 2003-as gruz ,ro6zsas” és a 2004-es ukran ,narancsos”, illetve kisebb
mértékben a kirgiz ,tulipanos”) jelentették, mivel Oroszorszag ezekben a politikai
fejleményekben az Egyesiilt Allamok taimogatasaval zajlé hatalomatvételt latott. A Kreml
nézépontjabol a kozel-kiilfoldon megjelend Nyugat-barat kormanyok - és a balti orszagok
NATO-tagsaga -, egy atfogd stratégia alkotd elemeit képezték, egy ,nyers geopolitikai
offenziva” 77 részét, mely egyardnt célozza Oroszorszag katonai bekeritését, és a belsd
stabilitas megrenditését az orszagtdl idegen demokratikus értékrend hangsulyozédsaval, annak
posztszovjet térségbe, és végiill Oroszorszagba vald erdszakolt exportjaval. Ekkorra mar
Nyugaton is egyre tobb kritikus hang jelent meg a putyini rendszer autoriter voltat
hangsulyozva, amire valaszul a Kreml ideologusai eldéalltak az ,iranyitott demokraciat”
kovetden a ,,szuverén demokracia” elméletével, mely a demokracia mellett a szuverenitdsra
helyezi a hangsulyt, egyértelmiien az Egyesiilt Allamok, és a nyugati értékrenddel szemben
meghatdrozva azt. 7

A 2000-es évek elsd felében zajlé gazdasdgi folyamatok - az energiahordozdok aranak
ndvekedése, és az orosz energetikai cégek 4allamositdsa - latvanyos gazdasagi fellendiilést
hoztak Oroszorszagban, amely lehetévé tette Moszkva szamara, hogy az 1990-es évektol
eltéréen markansan képviselni tudja kiil- és biztonsagpolitikai érdekeit. A gaz- és az
olajvagyon nem csak a gazdasagi fellendiilés alapjat képezte, de a kiilkapcsolatokban valo
érdekérvényesités eszkdzeként is szolgalt, amelyre a 2006-os és 2009-es ukran-orosz gazar

vita szolgalt példaul. Ugyanakkor az energiahordozok befolyasolasi eszkdzként vald

77 Sz. Bird Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I11.). Nemzet
és Biztonsag. 2014/5. szam. 34. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=5 (2015.02.10.)

BUo. 34-35. old. és Dmitri Trenin: Russia Reborn. Foreign Affairs. November/December 2009.
http://www foreignaffairs.com/articles/65498/dmitri-trenin/russia-rebom (2015.01.12.)
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hasznalata tovdbb mélyitette a bizalmatlansagot az orosz gaztdl fiiggd kelet-k6zép-eurdpai
orszagokban, és szélesebb értelemben a nyugati vilagban.

A biztonsag- és védelempolitika terén az amerikai rakétapajzs kiépitésének szandéka, és
egyes elemeinek kelet-k6zép-eurdpai telepitése rontott jelentdsen a nyugati-orosz
kapcsolatokon. Tovabba a ,szines forradalmak”, valamint a balti orszdgok NATO-
csatlakozasanak negativ hatasaként 2004-t61 Moszkva egyre hatarozottabban, retorzidkat is
kilatasba helyezve kezdte ellenezni a NATO posztszovjet térségben torténd tovabbi
térnyerését, amit az egyre novekvd gazdasagi - valamint ezzel parhuzamosan katonai -
erejével volt képes alatamasztani. A megromlott viszony, és a joval hatarozottabb, a
Nyugattal valdo konfrontaciotél nem megriadd orosz kiilpolitikai iranyvonal markansan
tiikr6z6dott Putyin elndk 2007-es miincheni biztonsdgpolitikai férumon elmondott
beszédében.

2008-ban Medvegyev elndk vette at a stafétabotot Putyintol, de a szinfalak mogott
tovabbra is Putyiné maradt a dontd sz6 Oroszorszag kiilkapcsolatainak meghatarozasaban. Az
ujonnan megvalasztott elndk, aki kezdetben ,nyugatosabbnak” tiint elddjénél, hamar
szembesiilt az orosz-griz habort, valamint Dél-Oszétia és Abhazia filiggetlenségének
elismerése kovetkeztében jelentdésen megromld nyugati-orosz kapcsolatokkal, melyet csak
sulyosbitott a 2008-ban kezd6do pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag. Az elkdvetkezendo
években a Nyugat-Eurépaval és az Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolatok lassa javulasnak
indulnak, nem utolsé sorban az Uj amerikai elndk, Barack Obama ,reset” politikdjanak
kovetkeztében, mely szadmos egylittmiikodési lehetdéséget - az Afganisztanban allomdasozo
amerikai csapatok ellatdsa, a nukleéaris tdmado fegyverek csokkentése, az irdni atomprogram
kérdése - aknazott ki Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok kozott.

Idékdzben az orosz kiilpolitika jelentds mozgasteret veszitett a gazdasagi vilagvalsag, és
az energiahordozodk vildgpiaci ardnak drasztikus csdokkenése miatt, melyek kovetkeztében a
korabbi dinamikus gazdasdgi ndvekedés recesszidba fordult at, amit késébb is csak mérsékelt
gazdasagi novekedés kovetett. 2009-t61 vilagossa valt, hogy az egyoldalt, az energiahordozdk

exportjan alapuldé gazdasagi ndvekedés nem tarthatd fent, ugyanakkor az orosz gazdasag

D Sz. Bird Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I11.). Nemzet
és Biztonsag. 2014/5. szam. 34-35. old.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi szamok.php?rsz=2&ev=2014&szam=5 (2015.02.10.)
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modernizaldsanak elmaraddsa sériilékennyé tette Oroszorszdgot nem csak gazdasagi, de
politikai szempontbo6l is.8)

A gazdasagi er6forrasok megcsappanasaval, és a Nyugattal valéo konfrontacid
kovetkezményeként az orosz kiilpolitika elsésorban a posztszovjet térségben vald
befolyasszerzést tlizte ki célul - a 2012-té1 ismét elndki szerepet betdltd Putyin irdnyitadsaval -,
melyen Kkeresztiill megvaldsithatonak latta egy a Nyugathoz képest ellenpolust képezd
vilaghatalmi centrum kialakitasat. A FAK térség fontos szerepe tikrozé6dik Dmitrij Trenyin, a
Carnegie Moscow Center igazgatdjanak szavaiban is, aki szerint: ,,az Oroszorszagi Foderacio
egyediilallé pozicidban van az eurdpai-csendes-O6ceani térségben. Elkiiloniilten, tavolian, de
mégis hataros ezekkel régidokkal, és kiilonb6zé mértékben kapcsoldodik mindegyikiikhéz. A
2010-es években Oroszorszdg fokozni fogja erdfeszitéseit, hogy egy fliggetlen gravitacios
kézpontta valjon Eszak-Eurdzsidban. A FAK szovetségeseire és partnereire tamaszkodva
Moszkva hajlandd megerdsiteni helyzetét geopolitikai versenytarsaival - az Eurépai Unidval
nyugaton, és Kindval keleten - szemben.” 8l

A gazdasagi integracié kezdetben egy vamuni6é formdjaban 61tott testet - Oroszorszag,
Kazahsztdn és Fehéroroszorszdg részvételével -, mely 2015-re Eurdzsiai Gazdasagi Unidva
alakult. Ugyanakkor egy ilyen nagyszabasl integricids projekt nem képes valodi szerepét
betolteni a térség masodik legjelentdosebb allama, Ukrajna részvétele nélkiill. A 2013-ban
Kijevben lejatszdédott események, az Eurdpai Unidval aldirandé Tarsuldsi Megallapodas
szembe allitva a Moszkva altal szorgalmazott Eurazsiai Gazdasagi Unidban vald tagsag
kérdésével végsdkig élezte a térségben zajléo geopolitikai jatszmat, elvezetve egészen a Krim-
félsziget annektalasdig, Kelet-Ukrajna kaoszba taszitasdig, Oroszorszdg elleni szankcidok
bevezetéséig és a Moszkva és a Nyugat kdzotti viszony hideghabori 6ta nem latott mértéki
megromlasaig.

A posztszovjet térségen belill, a Kaukazus vonatkozasiaban az elmult évtizedekben
Oroszorszagnak szamos biztonsagi kihivassal ¢s fenyegetéssel kellett szembenéznie, igymint:
terrorizmus, vallasi radikalizmus, szeparatizmus, etnikai ellentétek. Tovadbba a Dél-
Kaukazusban a regionalis nagyhatalmak, és a globalis nagyhatalom Egyesiilt Allamok
térnyerése fenyegette a Kaszpi-tenger és a Fekete-tenger kozotti stratégiai fontossagu régiot.

Moszkva alapvetd érdekei a térségben: az Eszak-Kaukéazus stabilitdsdnak és ellendrzésének

& Dmitri Trenin: Russia Reborn. Foreign Affairs. November/December 2009.
http://www foreignaffairs.com/articles/65498/dmitri-trenin/russia-reborn (2015.01.12.)

8IDmitry Trenin: Russia § Relations with the CIS Countries: Outlookfor 2020. Russian International
Affairs Council. 28 March 2013. http://russiancouncil.ru/en/inner/7id 4=1612#top (2015.02.04.)
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megdrzése, mas nagyhatalmak - Egyesiilt Allamok - és szovetségi rendszerek - NATO -
politikai és katonai térnyerésének megakadalyozasa, az els6dleges nagyhatalom statuszanak
megdrzése a térségben, az olaj- és gazvezetékek feletti ellendrzés biztositdsa, kulturalis
modell betoltése, az orosz nyelv hasznalatanak tAamogatasa.&

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy leszamitva az 1990-es évek eleji, ellenségkép
nélkili  kozirjevi  kiilpolitikat, = Oroszorszag  realista, befolyasszerzésre  torekvo,
érdekszférakban gondolkodd kiilpolitikat folytatott, melynek fokuszdban a posztszovjet térség
feletti befolyas megdrzése, illetve ndvelése, és a nyugati szerepvallalas kizarasa allt.
,»Oroszorszag korabbi birodalmi hatarvidékeit egyszerre tartja a hatalmi kézpontja részének,
és egy védbéovezetnek, amely megvédi magat Oroszorszagot mas nagyhatalmak nemkivanatos
beavatkozasatol. Ez sokat elarul Oroszorszag vilagképérdl (Realpolitik/Realoekonomie:
hatalmi versengés és egyiittmikodés a globalizacio feltételei kozott), Onképérél (egy
nagyhatalom egy globalis oligarchidban, mely sajat szomszédsagadban Orzi elséségét), és
szdndékairdl (egy magas statusz betdltése a globdlis korméanyzatban, ahol a G8-ban, a G20-
ban, az ENSZ BT-ben, az informadlis csoportokban, mint a BRIC [Brazilidval, Indidval és
Kinaval], és ajavasolt haromoldali euroatlanti biztonsagi strukturaban egyenrangtiként vehet
részt az Eurdopai Unidval és az Egyesiilt Allamokkal). A cél egy kevésbé amerikai/nyugati
centrikus rendszer megvaldsitasa.” &

A fentieknek megfelelden a 2008-as orosz-gruz habori a térségért zajlé geopolitikai
jatszma szerves részét képezte, és nem 0Onallo, kizardlag etnikai, €s az orosz-gruz kétoldalu
kapcsolatokban meglevé okokra visszavezethetd konfliktus volt. A haboraval Moszkva
tobbek kozott jelezte, hogy nem hajlandé tovabb hatralni, ha kell, er6szakos eszkozokkel is
meggatolja az érdekszférajaba vald behatolast, a NATO keleti bOvitését. Ez ugyan térténelmi
szempontbo6l nézve érthetd, mivel Moszkva szarazfoldi nagyhatalomként tradicionalisan a
tobbi nagyhatalommal szemben 1itk6z6zondk kialakitdsdra - illetve befolyasa ndvelésére -
torekedett hatdrai mentén, de az ¢érintett fliggetlen, szuverén allamok szamara, melyek
onrendelkezésiikbdl fakaddan szeretnék sajat jovéjiket formalni, értelemszerlien nem

elfogadhato.

& Dmitri Trenin: Russia in the Caucasus: Reversing the Tide. Brown Journal of World Affairs.
Spring/Summer 2009. Volume XV, Issue II. 143. old.
http:/Avebcache.googleusercontent.com/search?ci=cache:mPe3PpF\v4MO0J:bro\vn.edu/initiatives/iourn
al-world-affairs/svstem/files/private/articles/15.2 Trenin.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=Ib
(2015.03.02.)

& Dmitri Trenin: Russia s Spheres o finterest, notlnfluence. The Washington Quarterly. October 2009.
4-5. old. http://carnegie.ru/publications/?fa=23863 (2015.03.04.)
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1.10. A 2008-as haboru torténelmi el6zményei és etnikai okai, Oroszorszag szerepe az

etnikai ellentétek kiélezodésében

A 2008-as orosz-griz habora kitorésének hipotézisben foglalt okait vizsgalva
megallapithatjuk, hogy a Szovjetunio6 felbomlasat kovetden Gruziaban felszinre kertlt etnikai
fesziiltségek, melyek Dél-Oszétia €s Abhazia erdszakos de facto elszakadéasaban csticsosodtak
ki, valoban az alapjat jelentették a tobb mint mastél évtizeddel késébb kitort 2008-as
konfliktusnak. A mindkét oldalon meggyilkolt tobb ezer artatlan aldozat, a lakohelyiikrdl
eluldozott tobb szézezer ember, a talfitdtt nacionalizmus lehetetlenné tette a néhany
évtizeden beluli megbékélést.

A szovjet rendszert jelentds torténelmi felelosség terheli az 1991-1994 kozotti
eseményekért. A kozponti hatalom fenntartasa érdekében Moszkva rajatszott az etnikai
feszultségekre, kihasznalva, és tovabb fitve a lappango ellentéteket a Gruziat alkoto
etnikumok kozott. A megbékélés hianya — amit nem segitett elé6 Oroszorszag régidban jatszott
szerepe sem — 2008-ra olyan gyuelegyet alkotott, amelyhez elég volt egy szikra, hogy langba
boritsa az orszagot. Ugyanakkor a 2008-as események bekovetkezte nem volt torvényszert, a
fegyveres konfliktus elkeriilhetd lett volna, ha bizonyos geopolitikai szereploknek
— Oroszorszagnak — nem allt volna érdekében a fesziiltség tovabbi élezése, és ha a griuz
vezetés nem szamolja el magat végzetesen a szakadar tartomanyokkal fennall6 konfliktus
rendezése terén rendelkezésére allo eszkozokkel kapcesolatban.

Ugyanakkor sulyos hiba lenne az 1990-94-es és a 2008-as eseményeket kizarolag a dél-
oszétok, az abhazok és a grizok etnikai konfliktusaként beallitani. Habar az 1990-es évek
elején a Szovjetunié, majd Oroszorszdg végzetesen meggyengilt, de még igy is
megkeriilhetetlen, az eseményeket alapvetden befolyasoldé tényezdként volt jelen a
posztszovjet térségben, melyhez hozzajarult Bill Clinton , Oroszorszag elsé”(Russia first)
politikaja is, mely elétérbe helyezte Oroszorszag stabilitdsanak megoOrzését, a Moszkvaval
valo kooperaciot, gyakorlatilag szabad kezet adva annak kozel-kulfoldjén.

Thiliszi figgetlenségi torekvése ellenérzést valtott ki mind a régi orosz kommunista
elitben, mind a katonai, biztonsagi apparatusban, melyek komoly tdmogatast nyujtottak a dél-
oszet €s abhdz szeparatista mozgalmaknak, gyakorlatba atiltetve a klasszikus ,,0szd meg és
uralkod)” elvét. Nem véletlen, hogy mind Abhazia, mind D¢€l-Oszétia szamtalanszor kifejezte
szandékat kezdetben a Szovjetunioban valdé bennmaradéds, majd az Oroszorszdghoz vald
csatlakozas mellett. Ez még igaz akkor is, ha az 1990-es évek elején nem beszélhetiink

egységes orosz kiil- és biztonsagpolitikarol a régidban. Sokszor az Abhaziaban, illetve a
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Kaukazusban alloméasoz6 orosz csapatok parancsnokai onéalléan, Moszkvajovahagyésa nélkiil
dontottek a szakadarok fegyveres tamogatasardl. Az egységes kozponti dontéshozatal
hidnyéba fordulhatott eld az is, hogy szdmos esetben a gruzok is kézzelfoghatd katonai
tamogatast kaptak az orosz félt61.84

A dél-oszét és abhdz fegyveres harcokat lezaré egyezmények eredményeként orosz
békefenntartdé csapatok jelentek meg a szakadar tartomanyokban, melyek a hiteles
békefenntartas egyik alapfeltételét, a partatlansdgot nem teljesitették, és els6sorban Moszkva
hatalmi befolyésat testesitették meg a régioban. A fentieknek megfeleléen az elmult évtizedek
orosz kozvetitd szerepe a ,.befagyott konfliktusok” rendezésében megkérddjelezhetd, hiszen
Moszkva érdeke a status cuo fenntartasa volt, nem a targyalasos megoldas megtalaldsa. Ennek
a szituacionak a felismerése Tbilisziben ¢értelemszeriien csaldodast okozott, ami mar a
Sevardnadze korszakban elvezetett Gruzia lassi nyugat felé fordulasahoz, amely az egyetlen
- még ha nagyon halvany - esélyt kindlta az orszag teriileti integritdsanak helyreallitasara.

Gruzia nyugati elkodtelez6dése, mely Szaakasvili alatt rendkiviili médon felgyorsult,
tovabbi stlyos - retorzidért kidltd - ellenérzéseket sziilt Moszkvaban, ahol mar nem az 1990-
es évek gyenge Jelcin-adminisztracidja iranyitott, hanem a korabbi biztonsagi apparatusbol
politikussd avanzsalt Vlagyimir Putyin. A 2000-ben hatalomra keriilt Gj orosz adminisztracio
egyik kozponti célkitizése az orosz befolyas - elsdsorban a kozel-kiilfoldon - wvald
helyreallitdsa lett. Tekintettel arra, hogy a posztszovjet kdztarsasagokban a ,befagyott
konfliktusok” & jelentették - ¢és jelentik a mai napig - az egyik legkomolyabb eszkozt
Moszkva kezében amivel képes ezen orszagok bel- és kiilpolitikdjat befolydsolni, a Putyin
vezette Oroszorszagnak nem 4allt, és nem all érdekében ezen konfliktusok végleges, békés
rendezése.

Grazia folyamatos nyugati orientacié irdnyaba valod eltolédasaval, ami rendkiviili
moédon felgyorsult Szaakasvili hatalomra keriilésével, Moszkvéaban fokozatosan megérett a
szdndék Gruzia ,helyretételére” (amint ezt a II. fejezetben latni fogjuk), amihez a
legkézenfekvébb eszkdz a szakadar tartomanyok tdmogatdsa, a fesziiltség szitdsa volt. Mint
ahogy az eddig leirtakbol is kideriil, Oroszorszag térségbeli politikai és katonai befolyasa
megdrzése érdekében a ,,befagyott konfliktusok” terén kialakult status quo fenntartdsdban volt

érdekelt, de amint Gigy érezte, hogy biztonsagpolitikai érdekei jelentdsen sériilnek - az egyik

& Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume I,
September 2009. 6.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

& Hegyi-Karabah, Abhdzia, Dél-Oszétia, Dnyeszter-melléki Koztarsasag, és a sorban legiijabbként a
Krim félsziget, illetve a donyecki és luhanszki régidok
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dél-kaukazusi allam realis esélyt kap a nyugati integraciéra — készen allt a szakadar
tertleteken gyakorolt befolyasa kihasznaldsara a renitens orszag, Gruzia megbiintetésére, és

nyugati integracios torekvéseinek megakadalyozasara.
I.11. A haboru geopolitikai dimenzioi

Az etnikai fesziltségekkel, és egy komplex orosz-graz viszonnyal terhelt helyzetet tovabb
bonyolitotta — a hipotézisben a haboru kitérése okanak harmadik elemeként felttintetett — dél-
kaukézusi geopolitikai jatszma. Ez a geopolitikai jatszma nem csak a Dél-Kaukazusban, de az
egész posztszovjet térségben zajlik, és a 2000-es évek elsé évtizedének végére, Oroszorszag
gazdasagi, politikai és katonai megerdsodése €s aktivabb kilpolitikai fellépése, valamint az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio fokozottabb szerepvallalasa miatt kiélez6dott, ami
els6ként Gruziaban fegyveres konfliktusig is elvezetett.

Brzezinski klasszikus A nagy sakktdbla cimi munkdjaban geopolitikai jatékosnak

tekinti azon allamot, ,,amely rendelkezik a kellé erével €s nemzeti akarattal ahhoz, hogy

hatalmat és befolyasat hatarain tul felhasznalja az éppen adott geopolitikai helyzet [...]
megvaltoztatasara”, akar a ,nemzeti nagysag iranti vagy, ideoldgiai 0Osztonzés, vallasi
messianizmus, gazdasagi gyarapodas” szandékatol vezérelve. ** Ugyanott geopolitikai
pilléreknek nevezi azon allamokat, ,amelyeknek fontossaga nem hatalmukbol vagy
becsvagyukbol fakad, hanem stratégiai elhelyezkedéstikbdl, illetve abbol, hogy esetlegesen
kiszolgaltatott helyzetiik hogyan hat a geostratégiai jatékosok viselkedésére. A geopolitikai
pilléreket leggyakrabban foldrajzi elhelyezkedésiik hatarozza meg — egyes esetekben azért
kilonleges a helyzetik, mert rajtuk keresztil lehet eljutni valamilyen fontos teriiletre, vagy
megtagadhatjak eréforrasaikat valamelyik jelentds jatékostol.”®’

A Dél-Kaukazus vonatkozasaban a térség regionalis jatékosai Oroszorszag,
Torokorszag és kisebb mértékben Iran, mig globalis pozicidjanak koszonhetden az Egyesiilt
Allamok sem hagyhat6 le errél a listarol. Grazia a geopolitikai pillér szerepét jatssza, mind a
kelet-nyugat iranyu kozlekedési €s energiaszallitasi utvonal vonatkozésdban, mind amiatt,
mert Oroszorszag szamara az egyetlen kozvetlen szarazfoldi osszekottetést biztositja
Orményorszaggal, mely a hegyi-karabahi konfliktus miatt foldrajzilag -elszigetel6dott
(Torokorszag a tiirk gyokeri Azerbajdzsant timogatja). Ugyanakkor Gruzia vonatkozasaban

Torokorszag é€s Iran joval csekélyebb szerepet jatszik, ezért els6sorban az események

% Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Europa Kényvkiad6. Budapest, 1999. 57-58. old.
87
Uo.
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lancolataban kulcsfontossagi poziciét betdltd Oroszorszag és Egyesiilt Allamok térségben

folytatott politikajat célszerli megvizsgalni.

5. sz. térkép: A Kaukazus geopolitikai térképe

Forras: GeoCurrents http://www.geocurrents.info/place/russia-ukraine-and-
caucasus/where-is-the-caucasus (2014.01.05.)

Mig a Szovjetunié felbomlasat kovetéen az Egyesiilt Allamok jobbara tavol tartotta
magat a térségtdl, nagyrészt elismerve azt Moszkva érdekszféraja részeként (Gruzidval a
diplomdaciai kapcsolatok felvételére csak 1992-ben keriilt sor), addig az 1990-es évek
kozepétdl egyre nagyobb érdeklédést mutatott - elsésorban energetikai okok miatt - a Dél-
Kaukézus iranyaba. 1993-94 folyaman szamos nyugati vallalat kotott olajipari megallapodast
kazah ¢és azeri partnerekkel, ami felvetette az igy vasarolt olaj vilagpiacra juttatdsanak
kérdését, & ezért a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezeték megépitése kulcsfontossagu
energiabiztonsagi projektté valt. Azonban az is hamar kideriilt, hogy az olajszallitasok
biztonsagat csak gazdasagi és politikai reformokon, és az etnikai fesziiltségek mérséklésén

keresztiil lehet biztositani, igy a masodik Clinton-adminisztracido egyre aktivabb politikat

& Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II,
September 2009. 34.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.).
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s

kezdett folytatni a D¢él-Kaukazusban, 8 melyben Gruzia geostratégiai pozicidjanak
koszonhetben - kelet-nyugat iranyu energetikai tranzitfolyosé - kulcsszerepetjatszott.

A ,befagyott konfliktusokkal” kapcsolatban az els6 halvany jelzés, hogy nem minden
Moszkva elvarasainak megfelelden zajlik a régidoban 1993 decemberében érkezett, amikor az
ENSZ Foétitkdr tamogatasa érdekében megalakult a Grazia Baratai csoport. Az aktivabb
amerikai szerepvallalas Gruzidban leginkdabb a hadsereg modernizalasanak tdmogatasat
jelentette, melyet eldsegitett az is, hogy 1994-ben Tbiliszi belépett a NATO Békepartnerség
programjaba. A nyugati orientacié elmélyitése érdekében Sevardnadze tdmogatta a NATO
1995-6s boszniai, és 1999-es koszovdi beavatkozasat is, megprobalva parhuzamot vonni egy
esetleges abhaziai NATO-szerepvallalassal, ami ¢éles elutasitassal taldlkozott nem csak
Moszkvaban, de a nyugati fdvarosokban is.90

Az igazi valtozast az Egyesiilt Allamok térség iranyaban folytatott politikajaban a 2001.
szeptember 11-i események hoztdk el. A Bush-adminisztracié a terror ellenes kiizdelem
jegyében haboruba kezdett Afganisztanban, ami logisztikai szempontbdl megkeriilhetetlenné
tette a kozép-dzsiai volt szovjet tagkodztarsasagokat, és kisebb mértékben a Dél-Kaukazust is.
Az amerikai kiilpolitika a praktikus szempontokon tilmenden is aktivabb lett a régidban.
Washington harom meghatiroz6 amerikai érdeket azonositott be a Dél-Kaukdzusban, ahogy
azt Matthew Bryza az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak felelds tisztviseldje a

Szabad Eurdépa Radidnak 2006-ban megfogalmazta:
« Stratégiai energetikai érdekek;

« Klasszikus biztonsagpolitikai érdekek, igymint a terrorizmus elleni kiizdelem, a
katonai konfliktusok kitorésének megakadalyozasa, valamint a régié harom
orszdga (Azerbajdzsan, Orményorszag, Grlzia) teriileti integritdsanak

megorzése;
* A demokracia tAmogatdsa és piacgazdasagi reformok bevezetése.9l

A terrorizmus elleni harc kiilonosen fontos volt az Egyesiilt Allamoknak, ezért hogy
segitse Tbiliszit az 1999-es csecsen-orosz haboru sordn a Pankisi-hag6 teriiletére beszivargott

csecsen harcosok felszdmol4siban, elinditotta a Gruz Tréning és Felszerelési Programot

®Uo. 37. old

D Uo. 37-40. old.

9 Caucasus: U.S. Says Aliyev, Kocharian Must Show ’Political Will’. Radio Free Eurpoe. June 23,
2006. http://www.rferl.org/articleprintview/1069418.html (2014.02.21.)
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(GTEP). 2002-ben - még Sevardnadze kormanyzésa alatt - a prdgai NATO-cstucson Grazia
benytjtotta jelentkezési szandékat a szervezetbe. Tbiliszi a NATO-tagsagtol a kdozponti allami
hatalom megerdsddését varta (a hatékony fegyveres erdk létrehozasan keresztiil), valamint a
nemzetk6zi pozicidjdnak javuldsat, beleértve az Abhdzidval és Dél-Oszétidval folytatott
targyaldsokat is.

Végiil a 2003-as rozsas forradalom elhozta az amerikai-graz kapcsolatok reneszanszat.
A Szaakasvili altal végrehajtott rezsimvaltds kiemelkedd példdjava valt a Bush-adminisztracié
altal tamogatott ,,demokracia exportnak”. A két orszdg kozott szamos teriileten javult az
egylittmikodés, de kiilondsen a katonai szféraban, aminek jeleként dandar erejli griiz csapatot
kiildtek az Euréopaban rendkiviil népszeriitlen iraki hdboriiba. A szoros kapcsolatok jeleként a
két allam vezetdje kolcsonds hivatalos latogatason vett részt (Bush 2005-ben jart Thilisziben,
mig Szaakasvili 2006-ban Washingtonban). 2004-ben Gruzia Egyéni Partnerségi Akcidtervet
irt ala a NATO-val, és Tbiliszi gy érezhette, hogy az orszdg NATO-tagsaga karnyujtasnyi
tavolsagba keriilt. 92

Mindekozben Gruzia Eurdépai Unioval folytatott kapcsolatrendszere is jelentds
fejlédésnek indult. 1999-ben Iépett hatdlyba az 1996-ban alairt EU ¢és Gruzia ko6zotti
Partnerségi ¢és Egylttmikddési Megallapodds, amely biztositotta a két fél kozotti
egylittmikodés jogi keretét. B Az Eurdpai Bizottsdg is tobb programot inditott az EU ¢és
Grazia kozotti jogharmonizacid, és a piacgazdasagi reformok megvalositdsanak eldsegitése
érdekében. Az 1990-es évek kozepén Briisszelben is felismerték a Dél-Kaukdzus ndvekvd
energetikai szerepét, és ezen beliil Griuzia transzport orszagként betdltott megkeriilhetetlen
kapott, ahogy azt a 2003-as Eurdpai Biztonsdgi Stratégia is megfogalmazta: , Eurdpai érdek,
hogy a hatdrainkon elhelyezkedd orszdgok jo1 korméanyzottak legyenek. Azok a szomszédaink,

ahol fegyveres konfliktusok zajlanak, azok a gyenge 4llamok, ahol a szervezett biindzés

® Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II,
September 2009. 40-42.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

®B Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, ofthe one part, and Georgia, ofthe other part. Official Journal ofthe European Communities.
1999. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:205:0003:0038:EN:PDF
(2014.02.22.)

YA Towards a European Union Strategy for Relations with the Transcaucasian Republics.
Communication from the Commission. Brussels, 31.05.1995. COM(95) 205 final.
http://aei.pitt.edu/4329/1/4329.pdf (2014.02.22.)
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virdgzik, ahol diszfunkciondlis a tarsadalom vagy a népességrobbanas okoz gondokat, mind
Eurépa problémai.”%

1992 és 2004 kozott az Eurdpai Bizottsdg 420 millio eurdval tdmogatta Graziat, de a
gyenge intézményrendszer, az instabilitds, a korrupcidé, és a diszfunkcionalis pénziigyi
rendszer mind megnehezitette a hatékony eurdopai szerepvallalast.9% A 2003-as rdzsas
forradalom fordulatot hozott Grizia eurdpai kapcsolataiban. Akarcsak az Egyesiilt Allamok,
az EU is nagy elvarasokat flizo6tt az 0 gruz adminisztracié hatalomra keriiléséhez. A
megélénkiilt érdeklédés jeleként 2003-ban az EU egy Dél-Kaukazusért felelds kiilonleges
képviseldt nevezett ki, akinek a feladatai koOzott szerepelt tobbek kozott a régio
reformfolyamatanak elésegitése.97

2004-ben  mindharom  dél-kaukdzusi  orszdg  célorszaga lett az  Eurdpai
Szomszédsagpolitikanak,9 mely részeként 2006-ban az EU-Griazia Egyilittm{ikodési Tanacs
elfogadta a szomszédsdgpolitika gyakorlati megvalositasat célzo6 EU-Gruzia akcidtervet. 9 A
gruz jogallamisdg kialakuldsanak eldsegitése érdekében az Unid az eurdpai biztonsdg- és
védelempolitika (a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését kovetden koOzds biztonsag- és
védelempolitika) eszkézrendszerén beliill 2004-ben felallitotta az EUJUST Themis missziot,
amely egy éven keresztiil folytatott tanacsadd tevékenységet a gruz igazsdgligyi szervek
mellett. 100 Ugyanakkor minden szerepvallalasuk ellenére, az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag kozott a régioban folytatott nagyhatalmi vetélkedésben az EU és tagallamai csak
mellékszereplokként voltak jelen.

Szaakasvili az egyre intenzivebbé valé nyugati szerepvallaldsbol - és elsdsorban az

Egyesiilt Allamokkal folytatott szoros katonai egyiittmiikodésbél - azt a helytelen

% A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. Brussels, 12 December 2003.
http://www .consilium .europa.cu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (2014.02.22.)

9% European Commission. European Neighbourhood and Partnership Instrument Georgia. Country
Strategy Paper. 2007-2013. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi csp georgia en.pdf

(2014.02.22.)

97 Council Joint Action 2003/496/CFSP of 7 July 2003 concerning the appointment o fan EU Special
Representative for the South Caucasus. http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/L169-

8.7.2003.pdf (2014.02.22.)

% European Neighbourhood Policy. Georgia. European External Action Service.
http://eeas.europa.eu/georgia/index en.htm (2014.02.22.)

P EU/Georgia Action Plan.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/georgia enp ap final en.pdf(2014.02.22.)

100 EUJUST Themis Georgia. Mission Description. European External Action Service.
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eujust-themis-georgia/index en.htm

(2014.02.22.)
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kovetkeztetést vonta le, hogy belathat6 idén beliill Gruziat képes lesz kivonni Oroszorszag de
Jacto érdekszférajabdl, és integralni a nyugati intézményrendszerbe, elsésorban a NATO-ba.
A téves helyzetértékeléshez hozzajarult a Bush-adminisztracio unilateralis, expanziv
kilpolitikaja, mely az afganisztani €s az iraki haborun keresztil elvezetett az Egyesult
Allamok talterjeszkedéséig, a pénziigyi és katonai forrasainak végletekig tartd
igénybevételéig, ami késébb (mar az Obama-adminisztracié alatt) ohatatlanul korrekciora, a
kiilpolitikai szerepvallalds mérséklésére szorult.

Szaakasvili szintén til ambicidzus terveket dédelgetett a szakadar tartomanyok
visszacsatolasaval kapcsolatban, és megprobalta az 1990-es évek masodik felében kialakult
status quo-t a sajat javara billenteni. A Dél-Oszétiaban és Abhézidban meglévd etnikai
fesziiltségek, Thiliszi tirelmetlen — olykor erészakos — torekvése az elszakadt tertletek
visszaszerzésére, a felgyorsult nyugati integracié — és elsésorban annak biztonsagpolitikai
dimenzidja, a tervezett NATO-csatlakozas — elkeriilhetetleniil sodortak Gruziat ttkozdépalyara

Oroszorszaggal.

I.12. Az orosz Kkiil- és biztonsagpolitika meghatirozé keretei (nemzeti biztonsagi

stratégia, katonai doktrina és kiilpolitikai koncepcio)

Az Oroszorszagi Foderacio kil- és biztonsagpolitikdjat meghatarozo6 dokumentumok
vizsgalata soran alatdmasztast nyer az a hipotézis, hogy Moszkva realista nagyhatalomként a
posztszovjet térséget sajat érdekszféraja részének tekinti, tovabba a NATO keleti bovitését
eloszor biztonsagi kihivasként, majd késébb fenyegetésként (veszélyként) kezeli, feladatként
szabva a Szovetség terjeszkedésének megakadalyozasat a kozel-kulfoldon. Szintén fontos
orosz biztonsagpolitikai cél mas nagyhatalmak — azaz az Egyesiilt Allamok — katonai
jelenlétének megakadalyozasa a posztszovjet térségben.

Oroszorszag a Szovjetunio széthullasat kovetden hosszi folyamaton ment keresztiil,
mely nyomon kovethetd volt az orszag stratégiai dokumentumain keresztill is. Az elsd
kilpolitikai koncepciot és katonai doktrinat — ekkor ez még a szovjet terminoldgia szerint az
orszag meghatarozo védelempolitikai dokumentuma volt — 1993-ban, a Jelcin-éra idején
fogadtak el. Az () nyugati gondolkodas atvételének jeleként 1997-ben megjelent az elsé orosz
nemzeti biztonsagi stratégia tervezete is.

Putyin hatalomra keriilését kovetéen — az uj korszak nyitdnyanak egyik jeleként —
megujult mind a kilpolitikai koncepcid, mind a nemzeti biztonsagi stratégia €s a katonai
doktrina. Medvegyev elnokké valasztasat kovetden 2008-ban ismét 0 kiilpolitikai koncepcio,
2009-ben Uj nemzeti biztonsagi stratégia, 2010-ben pedig 1) katonai doktrina sziiletett, melyet
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2014-én decemberében valtott fel egy az ukrajnai események tikkrében frissitett verzio. A
kiilpolitikai koncepcioto leglijabb valtozata 2013-ban keriilt kiadasra.'™!

Elséként a legfontosabb dokumentum, a 2009-es nemzeti biztonsagi stratégiaban foglalt
azon elveket vesszik gorcsé ala, melyek meghatarozzak az Oroszorszagi Foderacid viszonyat
kozel-kilfoldjével, és benne Gruziaval (ugyan a 2008-as habora idején a 2000-es stratégia
volt hatalyban, de a 2009-es valtozat elemzése soran kozelebb juthatunk az orosz stratégiai
gondolkodas jelenleg is érvényes elemeihez, valamint az elmult évtized orosz stratégiai
gondolkodasanak trendjeihez).

,,Az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig” cimi dokumentum
a koréabbiaknal optimistabb képet fest Oroszorszag helyzetérdl, és nyiltabban beszél annak
energia-nagyhatalmi statuszarol, melyet az orszag nemzetkozi befolyasa kiszélesitése
eszkozeként kezel. A stratégia a nemzeti érdekek kozott emliti az Oroszorszagi Foderacid
vilaghatalomma valasat a toébbpolusu vilagban, és a vilaggazdasagban valo vezetd szerep
betoltését.

Az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban az anyag ,stratégia partnerségre” valo
torekvésrol ir — minden bizonnyal az Obama-adminisztracié 2009-es ,reset” politikdjanak
kovetkezményeként —, bar a rakétavédelmi rendszer eurdpai telepitését a globalis és regionalis
stabilitds szempontjabol hatranyosnak minésiti. Erdekes modon a korabbiaktol eltéréen az
Europai Uni6 viszont nem stratégiai partnerként szerepel a szovegben, amely jol mutatja,
hogy az EU a nemzetkozi szintéren Moszkva allaspontja szerint folyamatosan veszit
jelentoségébol.

A NATO-val szemben a 2009-es stratégia joval kritikusabb: Az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetével kapcsolatban meghatarozd tényezd Oroszorszdg szamara annak
elfogadhatatlansaga, hogy a Szovetség eldretolja katonai infrastrukturajat az orosz hatarokhoz,
hogy olyan globalis funkciokkal rendelkezzen, amelyek szembe keriilnek a nemzetkozi jog
normaival. Oroszorszag kész a kapcsolatok fejlesztésére az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetével az egyenjogusag alapjan és az altalanos biztonsag megerdsitése érdekében, a
kapcsolatok mélységét €s tartalmat azonban az fogja meghatarozni, hogy mennyire kész a
Szovetség figyelembe venni Oroszorszag torvényes érdekeit katonapolitikai tervezése soran,
mennyire tartja tiszteletbe a nemzetkdzi jog normait, mennyire folytatodik a Szovetség

atalakitasa, 0j feladatok keresése és humanitarius funkciok felvallalasa.”'’* A fentiek alapjan

11 Poti Laszlo: ,, Gondolkod globalisan, cseleked] lokdlisan™: az orosz kiilpolitika koncepciondlis
keretei. Kiiliigyl Szemle. XII. Evfolyam. 2013. 3. szam. 41-56. old.

12 Az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig.
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Oroszorszag lényegében beleszolast kovetel a NATO tugyeibe, és a koszovoi, valamint az
iraki szerepvallalas miatt ugyan pro forma joggal kritizdlhatnd nemzetkozi jogi értelemben a
Szovetséget, ha Oonmaga — mint ahogy arrol a késObbiekben sz6 lesz — nem szegné meg
érdekei érvényesitése soran ugyancsak a nemzetkozi jogot.
A 2009-es nemzeti biztonsagi stratégia kozel-kulfoldet érinté legfontosabb elemei a
kovetkezdek:
e A kétoldalu és sokoldali egyiittmiikodés erdsitése a Figgetlen Allamok
103

Kozosségeén belill, a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetének (KBSzSZ)

¢és az Eurazsiai Gazdasagi Kozosségnek a megerdsitése.

e A kilfoldon tartozkodd orosz allampolgéarok jogainak és érdekeinek fokozott

védelme.

o Oroszorszag biztonsagara fenyegetést jelent az orszag és egyes szomszédos

allamok kozotti allamhatarok nemzetkozi jogi megallapitasanak hianyossagai.

e Az orosz csapatok kulfoldi konfliktuszonakba valo allomasoztatdsa (értsd:
kozel-kilfoldi, tekintettel az orosz csapatok jelenlegi diszlokacidjara), amely
elosegiti a stratégiai stabilitdst €s az egyenjogu stratégiai partnerség

o, 104
fenntartasat.

A fentiek alapjan lathatjuk, hogy az orosz stratégiai gondolkodas kozel-kulfoldet érintd
elemei a FAK-ot, a KBSzSz-t és az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosséget a NATO és az EU keleti
— egyenrangu — alternativdjanak tekintik. Ennek megfeleléen Moszkva rossz néven veszi —
mint ahogyan azt az EU és a Keleti Partnerség tagallamai kozotti Tarsulasi Megallapodasok
megkotése soran a térség érintett allamaira (Azerbajdzsan, Grizia, Moldova, Orményorszag,
Ukrajna) gyakorolt erdteljes moszkvai nyomasgyakorlds is megmutatta —, ha a kozel-kalfold
orszagai nem az orosz, hanem a nyugati alternativat valasztjak.

A kulfoldon €16 orosz allampolgarok védelme — mint ahogy azt a 2008-as orosz-gruz
haboru és az ukrajnai valsag is megmutatta —, valamint az orszaghatarok relativizalasa mindig

kéznél levd eszkozok, ha a posztszovjet allamok beliigyeibe vald beavatkozast meg kell

1% A KBSzSz kozép-azsiai dimenzidjanak vonatkozasaban lasd: Bezdan Gyérgyi, Nagy Laszlo: A
kozép-azsiai regionalis biztonsagi komplexum helyzete és kihivdsai. Honvédségi Szemle. 142. évf.
2014/4. sz.

1% Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig.
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indokolni, mig az orosz csapatok térségbeli allomésoztatdsanak joga, mint a stratégiai
stabilitas fenntartasanak fundamentuma, a gyors beavatkozas katonai eszkoze.

Végezetiil a nemzeti biztonsagi stratégia tobb helyen hivatkozik a jelenlegi globalis €s
regionalis (eurdpai) biztonsagi rendszer atszabasanak szikségszerliségére. A szoveg szerint:
»A jelenleg létezd globalis és regionalis struktura tarthatatlansaga — amely kilondsen az
euroatlanti régioban kizarolag az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetére kivan tamaszkodni —,
valamint a jogi eszkozok é€s mechanizmusok korszeritlensége mind nagyobb fenyegetést
jelent a nemzetkozi biztonsagra nézve. [...] Oroszorszag hosszu tavu érdekeinek megfelel egy
nyitott kollektiv biztonsagi rendszer kiépitése az euroatlanti térségben szigori szerzddéses-
jogi alapokon.”'® A stratégidban megjelend Gj biztonsagi architektura igénye is az orosz
nagyhatalmi torekvéseket, valamint a NATO marginalizalasanak igényét jelzi, amellyel a
késdbbiek soran részletesebben is foglalkozom.

Az Oroszorszagi Foderacid katonai doktringja a nemzeti biztonsagi stratégia
hierarchikusan alarendelt katonai dimenzidja, ezért 1ényegében ugyanazokat a katonapolitikai
(a védelempolitika orosz terminologia szerinti megfeleldje) fenyegetéseket és elveket veszi
szamba, mint a nemzeti biztonsagi stratégia, csak részletesebben. A doktrina fenntartja a
nuklearis fegyverek alkalmazasanak jogat az Oroszorszagot ért hagyomanyos fegyverekkel
végrehajtott tamadas esetén is, amennyiben az az allam 1étét veszélyezteti. Kulsé katonai
veszeélyként a dokumentum elsé helyen a NATO éltal betoltott szerepet, illetve a Szovetség
bovitését emliti: ,,Az a torekvés, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO)
katonai potencialjat globalis funkcidkkal ruhazzak fel — amelyek megvaldsitasa megsértené a

nemzetkozi jog normait —, illetve hogy kozelitsék a NATO tagorszagainak katonai

infrastrukturajat az Oroszorszagi Foderacio hataraihoz, elsésorban a tomb kibdvitése utjan”
fenyegeti leginkdbb Oroszorszagot. A doktrina szintén veszélyként azonositja a , kilfoldi
allamok (4allam-csoportok) katonai kontingenseinek elhelyezését (novelését) az Oroszorszagi

106 .
?77 valamint

Foderacioval illetve szovetségeseivel hataros allamok teriiletén €s a tengereken.
a stratégiai rakétavédelmi rendszerek telepitését.

A kozel-kulfold vonatkozéasaban katonai veszélyként jelenik meg: a ,katonai erd
alkalmazasa az Oroszorszagi Foderacioval hatdros 4llamok terilletén az ENSZ

Alapszabalyanak és a nemzetkozi jog mas normdainak megsértésével”, illetve a ,tizfészkek

' Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig.

106 PR o SRy . ;e
Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrinaja.
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megjelenése és a fegyveres konfliktusok eszkaldléddsa az Oroszorszdgi Foderacidval és
szovetségeseivel hataros allamok teriiletén.” 107

Az orosz allampolgarok kiilfoldi védelme tobb helyen is megjelenik az anyagban. A
fegyveres er6k alapvetd feladatai kozott: ,,Az Oroszorszagi Foderacio jogszeriinek tartja a
fegyveres er0k és mas csapatok alkalmazasat [...] a kiilfoldon tartézkodd allampolgarainak
védelmében.”, és ugyanitt valamivel késébb: ,,Az Oroszorszagi Foderacid és allampolgarai
érdekeinek védelme, a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsdnak céljabol a fegyveres erdk
alakulatai alkalmazhaték az orosz 4llam hatdrain kiviil”. Tovabba ,,Az Oroszorszagi
Foderaci6 allampolgarainak védelme fegyveres tdamadasoktél az orszadg hatarain kiviil” 108
szerepel a fegyveres er6k feladatainal békeidében is.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatomunka lezarasanak idépontjaban, 2014. december
26-an elfogadott legijabb orosz katonai doktrina csak egyes elemeiben valtoztatott a 2010-es
dokumentumon, figyelembe véve az ukrajnai eseményeket is. A NATO keleti bévitése, illetve
az Egyesiilt Allamok altal jelentett katonai fenyegetés tovabbra is elsé helyen szerepel a
doktrinaban, de a korabbi anyagban fellelhetd partneri egyiittmiikdodés lehetéségére vald
utalasok ezuttal hianyoznak. A ,globalis verseny élesedésére” és a ,,fejlodési modellek, és
értékrendszerek kozotti versengésre” tett utaldsok egyértelmiivé teszik, hogy Oroszorszag
legfébb rivalisat a Nyugatban latja. A dokumentum optimistan fogalmaz és megallapitja, hogy
»a globalis egyensuly a fejlodoé er6kdzpontok javara tolodik el”.100

Az anyagban 1) elemként jelenik meg az informacidés hadviselés jelentette veszély, az
orszag teriileti integritdsdt fenyegetd kihivasok, valamint az wukrajnai konfliktusnak
koszonhetéen a szines forradalmak és a kiilféldi allamok felforgatd tevékenysége 4altal
jelentkezd veszély. A dokumentum ez utdbbihoz sorolja a kiilfoldi finanszirozasu civil
szervezeteket is. Végezetiil, de nem utolsé sorban a 2014-es katonai doktrina a szdvetségesi
kapcsolatok kiépitése és katonai egylittmiikddés vonatkozdsdban nevesiti Dél-Oszétiat és

Abhéziat is.110

107 Uo.
18 Uo.

10 Dmitri Trenin: 2014: Russia § New Military Doctrine Tells It All. Carnegie Moscow Center.
December 29, 2014. http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=57607 (2015.02.11.)

110 Uo., Stephen Blank: Russia 5 Military Doctrine Reflects Putin § Paranoia and Siege Mentality.
Eurasia Daily Monitor. Volume 12. Issue:2. January 6, 2015.

http://www.jamestown.org/single/?tx ttnews%5Btt news%5D=43237&tx ttnews%5BbackPid%5D=3
81#.VQaMTGdO6UKk (2015.02.01.) és Kiss Annamaria: Az uj orosz katonai doktrinarol. NKE
Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont. Elemzések. 2015/4.
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A 2013-ban elfogadott kilpolitikai koncepcid kozel-kilfoldet érintd legfontosabb

elemei a kovetkezoek:

e Az orosz kilpolitika kulcsfontossagu irdnya az integracios folyamatok

eldsegitése a FAK térségben.

e Az eurazsiai gazdasagi integracio aktiv tamogatasa, az Eurazsia Gazdasagi Unio

létrehozasa és bdvitése.

e Abhazia ¢és Dél-Oszétia nemzetkozi pozicidinak erdsitése, biztonsaguk

garantalasa, korszerli, demokratikus allamma valasuknak elésegitése.
e Ukrajna — mint a FAK-on beliil prioritast élvezd partner — elmélyiilé integracios
folyamatokhoz val6 csatlakozéasanak elésegitése.

o A nemzetkozi forumokon vald kiallas az emberi jogok védelmének orosz

megkozelitése mellett (kilfoldon tartozkodd orosz allampolgarok védelme).'"!

A fentiekbdl ol latszik, hogy a posztszovjet térség Moszkva feliigyelete alatti integracidja
kiemelt prioritast élvez az orosz kiil- €s biztonsagpolitikdban, mint a nyugati integracio
alternativaja. Ugyanakkor ellentmondédsos modon, mig a nyugati szervezetek — az EU ¢és a
NATO - onkéntes alapon boévilnek, addig Oroszorszag jelentds politikai, gazdasagi és
katonai nyomasgyakorlassal prébalja egy szovetségi rendszerbe terelni a térség nem csak
hajlando, de vonakod¢ orszagait is. Az orosz kiilpolitika szintén offenzivaba lendilt ,az
emberi jogok orosz megkozelitésének” nemzetkozi férumokon vald népszertsitése mellett,
amely a kozel-kilfold tgyeibe valo beavatkozas egyik leginkabb hasznalt eszkozévé valt a

kozelmultban, akar a griz, akar az ukran példat nézzuk.
1.13. A haboru kirobbanasanak okai a realizmus és neorealizmus tiikrében

Az elsé fejezet lezarasaként a kovetkezOkben az értekezés elején megfogalmazott realista és
neorealista premisszak, valamint geopolitikai szempontok alkalmazéasaval a 2008-as orosz-
gruz habori kirobbanasadnak okaira keresem a valaszt, annak a hipotézisnek, illetve
célkitlizésnek az alatdmasztasaként, hogy 2008-as konfliktus a posztszovjet térségért zajlod
szélesebb értelemben vett geopolitikai jatszma része, illetve az Oroszorszagi Foderacio

realista elveket kovetd nagyhatalomként cselekszik kozel-kulfoldjén.

" Poti Laszlo: ,, Gondolkod globdlisan, cseleked] lokdlisan™: az orosz kiilpolitika koncepciondlis
keretei. Kiiliigyl Szemle. XII. Evfolyam. 2013. 3. szam. 41-56. old.
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A Szovjetunid osszeomléasat kovetden a Dél-Kaukazusban részleges hatalmi vakuum
alakult ki, a térség korabbi hegemodnja visszaszorult, jobban érvényesiiltek az anarchikus
nemzetkdzi rendszer sajatossagai, mely kovetkeztében szadmos polgarhabori és haboru
robbant ki. Visszaszoruldsa ellenére Oroszorszag tovabbra is a térség regionalis nagyhatalma
maradt (a Grazia vonatkozasaban csekélyebb szerepet jatszo Torokorszag és Iran mellett),
mig a multipolaris nemzetkézi rendszerben egyeduli globalis hatalmi pozicidt betoltd
Egyesiilt Allamok — a régi6 viszonyainak alakitasaban joval kisebb szerepet jatszé Europai
Unio asszisztalasaval — is megjelent a térségben.

Gruzia frissen elnyert figgetlensége megdrzése céljabdl az 1990-es években autonomia
iranyultsagu kilpolitikat folytatott, de mivel hatalmi erdéforrdsai tekintetében nem volt
Osszemérhetd északi szomszédjaval, kezdetben rakényszeriilt a térség korabbi hegemon
nagyhatalmahoz val6 csatlakozés politikajanak alkalmazasara (bandwagoning).

A 2000-es évek elején Thiliszi valasztasi lehetéséget kapott, ahogy az Egyesiilt Allamok
¢és az Europai Unio profilja jelentds novekedésnek indult a térségben, és 6sszemérhetéve valt
az Oroszorszagi Foderaci6 altal gyakorolt befolyassal. Tekintettel arra, hogy a graz allamisag
szempontjabol torténelmileg Oroszorszdg egzisztencialis fenyegetést jelentett, illetve a
nyugati értékrend (soft power) — a realista és neorealista elméletek altal kevésbé
magyarazhatéo moédon — dinamikusan teret nyert a globalizalodo vilagban, beleértve a Dél-
Kaukazust is, Tbiliszi a kulpolitikai kurzusvaltas mellett dontott, amelyet a gruz belpolitikai
események is katalizaltak.

A fentieknek megfeleléen Gruzia az orosz fenyegetés elharitasa érdekében
autonomiajanak részleges korlatozasaval az Egyesiilt Allamok, illetve a NATO szovetségét
kereste, amelyek garantalhattdk volna biztonsagat. Az autondmia iranyultsagu kiilpolitika
részeként Tbiliszi szabadulni igyekezett a Moszkvatol valo fuggdségétdl, amit a Grazia
teriletén 1évo orosz katonai bazisok felszamolasa, az orosz békefenntartok nemzetkozi
erdkkel vald felvaltasanak igénye is jelzet. A dél-kaukazusi orszag stratégidja részben
revizionista — a szakadar tartomanyok feletti kontroll visszaszerzése — részben tulélésre
iranyul6 — az Oroszorszagtdl valé fiiggetlenség megdrzése, kiterjesztése — volt.

Moszkva a térségben befolyasszerzd (visszaszerzd) kilpolitikat folytatott, amely
részben a korabbi hatalmi pozicidi visszaallitdsara irdnyulo revizionista stratégiaban, részben
pedig az Egyesiilt Allamok befolyasanak mérséklését célzo feltartoztatasi politikaban 6ltott
testet. A hatalmi viszonyok dinamikaja a 2000-es évektdl ismét Oroszorszag javara kezdett
billenni — habar ez érzékelhet6 és kézzelfoghatd modon csak évekkel késébb jelentkezett a

térségben —, mivel az orszag jobban képes volt kihasznalni potencialis hatalmi eréforrasait, és
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a szénhidrogén exportjanak kdszonhetéen dinamikus gazdasagi ndovekedést produkalt, ami a
latvanyosan novekvd katonai koltségvetésben is jelentkezett. Raadasul a katonai kiadasok

ndvekedése - két évtdl eltekintve - meghaladta a GDP novekedését.

4. sz. tablazat: Az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi novekedése (2000-2007)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GDP
novekedés
(%)
Forras: The World Bank http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=2 (2015.02.25.)

10,0 5.1 4,7 73 7,2 6,4 8,2 8,5

5. sz. tablazai : Az Oroszorszagi Foderacio katonai koltségvetése (2000-2007)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Katonai
koltségvetés ;) 33,6 37.3 39 40,9 46,4 51.4 55,9
(Mrd USD) ’ ’ : ’ ’ ’ ’
Viltozas +8 +11 +4.6 +4.9  +13.4  +108 +8,7
(%)

Forras: SIPRI
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/milex/research/armaments/milex/milex dat
abase (2015.02.25.)

Gruzia az Egyesiilt Allamok és a NATO bevonasara tett kisérlete részleges sikert hozott,
ahogy a 2001-es terrortimadast kdvetéen expanzionista kiilpolitikat folytatdé Washington
nagyobb katonai, politikai és gazdasagi szerepet kezdett vallalni a Dél-Kaukazusban.
Ugyanakkor az afganisztani és iraki szerepvallalds miatt az USA katonailag talterjeszkedett,
sokat veszitett nemzetkdzi presztizséb6l, igy nem volt képes - és feltehetéen nem is
szandékozott - valdodi biztonsagi garanciat nyujtani Grizia szamaéara a jelentés atomarzenal
felett rendelkezé6 Moszkvaval szemben (mivel az Egyesiilt Allamok nem allt készen katonai
er6 alkalmazasdra Oroszorszdggal szemben, ezért hatalmi er6forrdsaik Osszehasonlitdsa
sziikségtelen).

Ugyanakkor a biztonsadgi dilemma elméletében foglaltak szerint az USA
expanzionizmusat, amely nagyobb biztonsagot garantdlt Grazidnak, Moszkva ndvekvd
fenyegetésként élte meg. Mig Washington politikai koltség-haszon szdmitdsai szerint nem
volt hajlandé egy esetleges dél-kaukazusi fegyveres konfliktus aranak megfizetésére, addig a

novekvé erdforrasaira tamaszkodé, és az Egyesiilt Allamok fokozott térségbeli
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szerepvallalasat biztonsagi fenyegetésként megéld Kreml (1d. Koszovo) készen allt egy

hébortra, amiben kiilsé segitség nélkiil Grazidnak nem volt esélye a gyézelemre.
1.14. Az els6 fejezet Osszegzett kovetkeztetései

Az értekezés elso fejezete a kiilpolitika-elemzés elméleti alapjaival, a haboru kirobbanasanak
torténelmi elézményeivel, a Gruziat alkotd etnikumok konfliktusaival, az 1990-es évek dél-
osz€t-graz €s abhaz-gruz polgarhaborujaval, a rozsas forradalommal és a Szaakasvili
hatalomra jutasaval lendiiletet kapd nyugati integracids torekvésekkel, az orosz-gruz viszony
alakulasaval foglalkozik. A fejezet ugyancsak kitér a térség geopolitikai viszonyaira,
Oroszorszag 1990-es és 2000-es években a posztszovjet térségben kovetett kilpolitikajara,
Moszkva és az Egyesilt Allamok, valamint az EU vetélkedésére, és az események
formalasaban betoltott szerepuikre.

Az értekezés hipotézisei kozul alatamasztast nyert, hogy a 2008-as habort egy olyan
osszetett konfliktus eredménye, mely egyszerre jelenik meg egy belsd, etnikai szinten, egy
regionalis orosz-gruz konfliktusban, és egy nagyhatalmi, geopolitikai jatszmaban, amely az
egész kontinens biztonsagara is jelentés hatdssal van. Szintén igazolast nyert, hogy
Oroszorszag realista nagyhatalomként viselkedik a nemzetkozi porondon, zérd osszegi
jatszméakban, befolyasi ovezetekben gondolkodik, illetve az orosz-griz haboru egy a
posztszovjet térség befolyasolasaért folyd szélesebb értelemben vett geopolitikai vetélkedés
része volt, tovabba, hogy az orosz-gruz hébora vizsgéalata hozzajarul Oroszorszag jelenlegi

magatartasanak megértéséhez, és ezen keresztiill az europai biztonsag megerdsitéséhez.
Az elsé fejezet legfontosabb részkovetkeztetései:

e A 2008-as habori kirobbanasanak egyik legfontosabb oka a Grazian beliili
etnikai ellentétek jelenléte, melyek az orszag torténelmére, és az 1990-94-es

polgarhabortra vezethetoek vissza.

o A rozsas forradalmat kovetden Szaakasvili jelentds fordulatot hajtott végre
Grazia kilpolitikai orientacioja terén, elsédleges célként tizve ki a nyugati
integraciot (a NATO ¢és EU tagsagot), valamint az orszag teriilleti egységének
helyreallitasat. Ez Moszkva szamara egy olyan vorods vonal atlépését jelentette,

melyet nem hagyhatott valasz nélkiil.

e Oroszorszag 2000-es években gazdasagilag megerdsodott, ¢€s politikai

értelemben stabilla valt. Realista politikat kovetd regionélis nagyhatalomként
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Moszkva egyre nagyobb szerepet jatszott a nemzetkdzi szintéren, egyik
legfontosabb célként kitlzve befolyasa helyreallitasat — a sajat érdekszféraja
részeként kezelt — kozel-kulfoldjén, mely utkozési palyara allitotta az orosz

érdekszférabdl kiszakadni kivano Thiliszivel.

Az Egyesiilt Allamok — és kisebb mértékben az EU — szamara energetikai
okokbdl, ¢és a 2001-ben indult terror elleni héabori kovetkezményeként
felértékelddott a Dél-Kaukazus, ezért jelentds katonai €s anyagi segitséget
nyyjtott Tbiliszi nyugati integracids torekvéseihez. Ez geopolitikai értelemben
biztonsagi kihivast jelentett a térségben befolyasa novelésén munkélkodd

Moszkva szamara.

Moszkva a NATO potencialis keleti bdvitését a biztonsagat érintd egyik
legsulyosabb biztonsagi fenyegetésként kezelte, célként kitlizve a Szovetség
tovabbi terjeszkedésének, illetve mas nagyhatalmak — az Egyesiilt Allamok —
katonai jelenlétének megakadalyozasat a posztszovjet térségben. Moszkva
tovabbi alapvetd geopolitikai érdekei a térségben: az Eszak-Kaukazus
stabilitasanak ¢és ellendrzésének megdrzése, az elsddleges nagyhatalom
statuszanak megorzése, az olaj- és gazvezetékek feletti ellendrzés biztositasa,

kulturalis modell betdltése, az orosz nyelv hasznalatanak tdmogatasa.

Oroszorszag és az Egyesilt Allamok geopolitikai vetélkedése megagyazott a
2008-as haboru kirobbanasanak, amihez hozzajarult a gruz adminisztracio téves
helyzetfelmérése, miszerint kézzelfoghato segitségre szamithatnak a Nyugattdl

egy konfliktus esetén.

A 2008-as haboru okai egyszerre keresenddek etnikai ellentétekben, az orosz-
gruz viszonyban, €s egy széles értelemben vett, a posztszovjet térségért zajlo

geopolitikai jatszmaban.
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Il. A HABORU
II.1. A gruz-orosz kapcsolatok kiélezodése
IL.1.1 Atmeneti enyhiilés

A 2008 nyaran bekovetkezett eseményekben kulcsszerepet jatszott a Moszkva és Thiliszi
kozott Szaakasvili hatalomra keriilését kovetden mélypontra keriilt kétoldala kapcsolatok,
melyeket a 2003 és 2008 kozott felhalmozodott szamtalan fesziiltségforras terhelt, beleértve a
két orszdgot irdnyité karizmatikus vezetd, Putyin és Szaakasvili kozotti személyes rossz
viszonyt is. Ez az alfejezet a habor okai koziil - a hipotézisben foglaltak szerint - a griz-
orosz viszony alakuldsat, annak a hdboru kitérésében jatszott szerepét kivanja megvizsgalni.
Az orosz-griz kapcsolatokat mar a 2003-as roézsds forradalmat megelézden,

Sevardnadze kormanyzasa alatt is szamos fesziiltségforras terhelte:

*+ Az orosz csapatok kivonasanak, és az orosz katonai bazisok felszamolasanak

igénye, az 1999-es isztambuli EBESZ csticson megfogalmazottak értelmében;

* A gruz részvétel a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezeték megépitésében, mely
Oroszorszdg megkeriilésével csokkentette annak energetikai befolydsat nem

csak régioban, de Eurdépaban is;

* Az orosz igény, hogy csapataik a terror ellenes harc jegyében igénybe vehessék
a gruz teriileteket, illetve légteret a csecsen fegyveres csoportokkal folytatott

kiizdelmiik soran, els6sorban a Pankisi-hagdban;
« Az Egyesiilt Allamok graz hadsereg modernizalasat célzo timogatasa. 112

A 2003-as rozsas forradalmat kovetéen még nem volt kddolva a gruz-orosz ellentétek
ki¢lez6dése. Moszkva Adzséaridban visszavonult, és nem lépett kozbe a térség Gruzidba valo
reintegrdldsa soran, sot, Igor Ivanov kiiligyminiszter a 2003. novemberi politikai valsagban -
mely eredményeként Sevardnadze lemondott - jatszott kozvetitd szerepe pozitivnak
értekelhetd. Ugyanakkor az orosz adminisztracié a kapcsolatok normalizdldsa érdekében

harom feltételt szabott:

+ ANATO és az Egyesiilt Allamok irdnyaba torténd orientacié feladasa;

12 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 7.old. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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e Oroszorszag kulonleges érdekeinek és szerepének elismerése Abhaziaban és

Dél-Oszétiaban,;

e Engedély az orosz biztonsagi csapatoknak a csecsen militdnsok elleni kiizdelem

gruz tertileten valo folytatasara.

Az orosz igények érvényesiilését alatamasztotta Gruzia gazdasagi és energetikai fiiggése
északi szomszédjatdl. A tbiliszi hatosagok 300 milli6 USD tartozast halmoztak fel foleg
kifizetetlen energetikai szamladk formajaban, €s a nagyszamu Oroszorszagban dolgozé griuz
vendégmunkas jogilag rendezetlen helyzete is befolyasra atvalthatd eszkozt adott Moszkva
kezébe. '

Szaakasvili els6 elnokként megtett hivatalos utja — szimbolikus gesztusként az orosz fél
felé¢ — 2004 februarjaban Moszkvaba vezetett. A megbeszélések itt még konstruktiv 1égkorben
zajlottak, ugy latszott, hogy a Kreml hajlando egyittmiikddni az ) griz vezetéssel. A dél-
kaukézusi orszag féleg energetikai szallitdsokbol szarmazo adossagat atstrukturaltak, az abhaz
konfliktus rendezése terén pedig ugy latszott, hogy az orosz, gruz €s abhaz fél visszatér az un.
Szocsi-folyamat''* keretében zajlé targyalasokhoz. Az orosz és a gruz fél szamos egyéb
tertleten is megerdsitette egyuttmikodését. Megallapodas sziletett média és informaciocsere
témakorben, felallitottak egy kétoldali kereskedelmi bizottsagot, és aprilisban megsziiletett
egy megallapodds a védelmi egyuttmikodésrdl, mely elsésorban a terrorizmus, a drog- €s
fegyverkereskedelem, és az illegalis migracio elleni harcot helyezte kozéppontba.'™

Ugyancsak szdba kertilt egy az Oroszorszagbol Grazian 4t a mediterran térségbe olajat
szallito vezeték megépitése, valamint orosz vizumkonnyités bevezetése a gruz allampolgarok
részére. A 2003-as rozsas forradalmat kovetéen az orosz téke bearamlasa is felgyorsult,
szamos allami vallalat és bank kertilt orosz kézbe.''® A szamos megallapodas, és a béviilé
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok ellenére ekkor mar szdmos jel utalt arra, hogy a

kolcsonos megértésen alapuld virdgzo egyittmikodés nem lehet hosszi életi. Ahogy a

3 Uo. 9. old.

"% A folyamat bizalomerdsité intézkedések bevezetésére, a griz menckiiltek visszatérésére, az
infrastruktira helyreallitasara és az Abhaziaba iranyulo energiaszallitasok meginditasara iranyult. Ibid.
10. old.

115
Uo.

1% Per Gahrton: Georgia: Pawn in the New Great Game. PlutoPress. New York, 2010. 127-128 old.
ISBN 9780745328591
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Carnegie Moscow Center munkatdrsa, Dmitrij Trenyin fogalmazott: ,vihar el6tti csend”

telepedett az orosz-gruz kapcsolatokra.117

I1.1.2. A 2004-es dél-oszét krizis és az orosz-gruz kapcsolatok romlasa

Az eloz6 alfejezet folytatasaként ez az alfejezet egyszerre foglalkozik az orosz-gruz, ¢és a dél-
oszét-griaz viszony 2004-es dél-oszét krizist kovetd megromlasaval, mely - a hipotézisben
foglaltak szerint - jelentds szerepetjatszott a 2008-as haboru kirobbanasaban is.

Az 0j griz és az orosz vezetés kozott kialakult viszony elsé komolyabb probatételét a
2004 tavaszi adzsariai krizis jelentette. Mint arrdl korabban mar sz6 esett, a Kreml ez
alkalommal ugy dontdtt, hogy nem avatkozik be, st kozvetitdként eldsegiti a békés rendezést.
Aslan Abashidze tobb mint egy évtizedes a tartomany felett gyakorolt uralma megdglt, az
ismét Grazia részévé valt.

Ugyan Szalome Zurabisvili graz kiiliigyminiszter asszony biztositotta orosz kollégajat
arr6l, hogy az adzsdriai forgatokdényv nem keriilhet megismétlésre Dél-Oszétia és Abhazia
esetében, de az Adzsaridban elért siker 6hatatlanul arra a helytelen kovetkeztetésre vezetett a
griz kormanyz6 elitben, hogy a fegyveres nyomadsgyakorlds sikerre vezethet a masik két
szakadar tartomany esetében is, és az orszag reintegracidja karnyujtasi kozelségbe keriilt.

Valdjaban az adzsariai konfliktus szdmos ok miatt nem volt §sszehasonlithaté sem a

dél-oszét, sem az abhéaz helyzettel:

e Adzsaridban az etnikai ellentétek nem jatszottak szerepet a konfliktusban, az
etnikai-nyelvi eltérés minimalis a gruz tobbségtdl.
* A konfliktusnak nem voltak térténelmi okai, elézményei.

* Az adzsariai vezetés nem kivant dejure elszakadni Graziatol.

e Az 1990-es évek elején Abhdzidban és Dél-Oszétiaban lezajlotthoz hasonld - a
gruzokkal vald viszonyt a mai napig meghatdrozé - véres Osszecsapasok nem

torténtek meg Adzsariaban.

* A adzsariaiak tobbsége altal gyakorolt muszlim vallds nem jatszott szerepet a

konfliktusban.118

117 Q& A with Dmitri Trenin of Carnegie Moscow Center. Civil Georgia, December 22, 2003.
http://civil.ge/eng/article.php?id=5865&search=q&a%20with%20Dmitri%20Trenin (2014.03.15.)

118 Report of'the Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 12.old. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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e Oroszorszag nem avatkozott be az események folyasaba.

A fenti eltérdé korilmények figyelmen kiviill hagyéasa vezetett a 2004 nyaran kirobbant
dél-oszét krizishez. A griz hatésadgok altal a kezdetben a csempész hélozatok, utvonalak
felszamolasara inditott miivelet, mely soran a griz Beligyminisztérium egységei dél-oszét
tertleten hajtottak végre akciokat, hamar eszkalalodott. Ez alkalommal Moszkva nem volt
hajland6 meghatralni, kidlt a szakadar tartomany de facfo elnoke, Eduard Kokoity mellett.
Thiliszi hidba probalta kombinalni a fegyveres nyomasgyakorlast egyéb politikai és gazdasagi
Osztonzokkel (autondmia igéret Dél-Oszétianak, gruz nyugdij kifizetése a dél-oszét orosz
allampolgéaroknak, stb.), sem Moszkva, sem Chinvali nem hatralt. 2004 augusztusaban
megszaporodtak a fegyveres oOsszecsapasok a dél-oszétok (valamint a bedramld észak-
kaukazusi onkéntesek) és a gruz beltigyi €s katonai alakulatok kozott. A 2008-as eseményekre
kisértetiesen emlékezteté modon a griz tizérség egy ¢€jszakan at még Chinvalit is 16tte, a
helyzet nyilt haboru kitorésével fenyegetett. Abhéazia megszakitott minden targyalast
Thiliszivel, és Oroszorszag a kozlekedési utvonalak teljes lezarasat helyezte kilatasba. Gruzia
kénytelen volt meghatralni, és felfiiggeszteni minden rendéri és katonai tevékenységet Dél-
Oszétiaban.'"”

Ugyan ez alkalommal sikerilt elkeriilni a hdboru kitorését — amely minden bizonnyal a
2008-as helyzethez hasonldan ugyancsak orosz intervenciéval jart volna —, de az abhaz és dél-
oszét konfliktus békés rendezésének lehetdsége messzebb kerilt mint valaha. A felek kozotti
— addig sem tul erés — bizalom mélypontra keriilt, és az orosz—graz kapcsolatok is végzetes
torést szenvedtek.

A 2004. szeptemberi észak-oszét beszlani tragédia tovabb fokozta a fesziiltséget. A
csecsen terroristak altal elfoglalt iskola ostroma sordn az orosz belligyi csapatok beavatkozasa
334 polgari aldozatot (koztiik 186 gyerek) kovetelt. Moszkvaban sokan ugy gondoltak, hogy a
terroristak gruz tamogatéassal hajtottak végre akciojukat, hiaba emlékeztetett tobb elemz6 arra,
hogy a tamadasért felelosséget vallalo Samil Baszajev 1993-ban a griz csapatok ellen harcolt
— orosz tamogatassal — Abhaziaban.'*’

A fentiek fényében nem meglepd, hogy a Szaakasvili altal 2005 nyaran felvazolt dél-
oszét béketerv valasz nélkul maradt, €s a 2006. novemberi valasztasokon Eduard Kokoity

megerdsithette pozicidjat, mint a szakadar tartomany de facfo elnoke. Nem hozott javulast a

9 Uo. 13-14. old.

120 Per Gahrton: Georgia: Pawn in the New Great Game. PlutoPress. New York, 2010. 128-129. old.
ISBN 9780745328591
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gruz adminisztracionak az a kisérlete sem, amely egy parhuzamos hatalmi struktara
felallitasat célozta a 70 000 lakost tartomanyban. A Kurta székhellyel felallitott hatdsag
vezetdje Dmitrij Szanakojev lett, akit Dél-Oszétia graz ellendrzés alatt allo teriileteinek
lakossaga, valamint a tartomanybodl eliilldozott gruzok 2006-ban valasztason erdsitettek meg
k6z06sségi szinten létezett a konfliktus zonaban 2004 eldtt eltint.” 121

A dél-oszétiai helyzet eszkalaciojaval parhuzamosan a graz-orosz viszony is
mélypontra siillyedt. A kezdeti o6vatos kozeledést felvaltotta a kolcsonds bizalmatlansag
1égkore, melyben barmiféle a szakadar teriiletek statuszaval kapcsolatos rendezés lehetetlenné
valt. Tekintettel arra, hogy a Szaakasvili-adminisztracié reformpolitikajanak egyik sarokkove
volt Gruzia egységesitése, illetve az elndk politikai tékéjének, sot legitimitdsanak jelentds
részét a szakadar teriiletek gyors visszaszerzésének igéretébdl nyerte, valamint, hogy
Moszkva szamara elfogadhatatlanna valt barmilyen gruz feltételek szerinti reintegracio, a két
fél kozotti politikai szembenallds allohdborivd merevedett, amibdl nem latszott semmilyen

békés rendezés altal nyjtott kiut.

I1.1.3. Az orosz békefenntartok vitatott szerepe

A 2008-as orosz-gruz haborti kirobbanasaban jelentds szerepet jatszo megromlott orosz-griz
kétoldalu kapcsolatok egyik eleme volt az orosz békefenntartok altal a dél-kaukazusi
orszdgban jatszott vitatott szerep. Ugyanakkor a Grizia teriiletén 4llomasozd orosz
békefenntartok nem csak a kétoldali kapcsolatokban jatszottak szerepet, hanem a posztszovjet
térség mas orszagaiban allomasozo orosz békefenntartd erdk részeként a kozel-kiilfold felett
gyakorolt befolyas eszkozei is voltak egyben, igy szélesebb értelemben is szerepetjatszottak a
térségért zajlo geopolitikai jatszmaban. A fentieknek alapjan Moszkva nagyhatalmi
érdekeinek megfeleléen nem engedhette befolyasa csokkenését, a nyugati orszagok
békefenntartoinak megjelenését a térségben, még akkor sem, ha azok partatlanabb
szereploként esetleg meggatolhattdk volna a habort kitorését.

Az orosz csapatok békefenntartd szerepe Abhazidban és D¢él-Oszétidban a 2004 nyaran
lezajlott eseményeket kovetéen erdsen vitatott kérdéssé valt, mely jelentésen mérgezte az

orosz-gruz bilateralis kapcsolatokat. Tbiliszi mindenaron szerette volna elérni az orosz erdk

21 International Crisis Group: Georgia$ South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly. Europe Report
Nol83. 7 June 2007. 14. old.

http://www crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183 georgia s south ossetia conflict make haste
slowly.ashx (2014.03.15.)
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nemzetkdzi - nyugati -, partatlan békefenntartdkkal torténd felvaltasat. Ahogy Szaakasvili
elndk fogalmazott: ,,Az Oroszorszagi Foderdcio nem békefenntartd, és nem is kozvetitd,
hanem az egyik részes fél a konfliktusban.” 122 Ugyanakkor Oroszorszagban nem csak a kdzel-
kiilfoldon elengedhetetlen nagyhatalmi szerep megtestesitdit lattdk a két szakadar
tartomanyban 4llomasozd orosz békefenntartokban, hanem a térség stabilitdsdhoz
nélkiilozhetetlen szerepléket, akik nélkiil a Dél-Kaukazus ohatatlanul kdoszba siillyedne,
valamint az oroszajku lakossag allhatatos védelmezdit.

Kezdetben Nyugaton sem lattak semmilyen alternativ - az orosz békefenntartokat
kivaltd - redlis, a térség stabilitdsat biztosito megoldast. Az 1990-es években sem az Egyesiilt
Allamok, sem Nyugat-Eurépa nem allt készen arra, hogy komoly politikai, katonai szerepet
vallaljon a Kaukazusban, er6forrasaik nagy részét lekototte a Balkdnon zajloé vérontds lezarasa.
A 2000-es évek elején ugyan megndtt a nyugati politikai és gazdasagi jelenlét a térségben, de
a ,,befagyott konfliktusok” vonatkozasdban Oroszorszag altal fenntartott kényes status quo-t
senki nem kivanta komolyan megbolygatni, annak ellenére, hogy nyugati orszagok ¢s
nemzetkozi szervezeteik is feltlintek mediatori szerepkorben.

A 2004-es eseményeket kovetden Tbiliszi fokozta a politikai nyomast a tobb mint egy
é¢vtizede mikodd, a harcokat lezdr6 megallapodasok feliilvizsgalata - és az orosz
békefenntartok felvaltdsa - érdekében. 2005 oktdberében a griz parlament elfogadott egy
hatdrozatot a békefenntartd miiveletekrdl és a Gruzia konfliktus zéndban uralkodoé helyzetrdl,
mely tartalmazott egy listat azokrdl az orosz allampolgarokrol, akik magas szintli pozicidkat
toltottek be a szakadar tartomanyok hatalmi strukturdiban, igy is azt igazolva, hogy az orosz
fél nem péartatlan. 2006-ban a parlament tovabb ment egy lépéssel, és hatarozatdban felhivta
az orosz felet a békefenntartd erdi kivonasara, és ezen muveletek atalakitasara. A hatarozat
végrehajtasara nyugati nyomas miatt nem keriilt sor.123 2006. szeptember 22-én Szaakasvili
elnok az ENSZ eldtt elmondott beszédében rendkiviil élesen tdimadta Oroszorszag a szakadar
tartomanyokban jatszott szerepét, annexioval, és ,bandita stilusi megszallassal” vadolva
Moszkvat. Szaakasvili szerint: ,,A békefenntartas kerete, és a tdrgyaldsi formatum t6bbé nem
mikodik [...] A fajdalmas, de tényszerli igazsag az, hogy ezeket a régidkat (Dél-Oszétiat és
Abhaziat) az északi szomszédunk, az Oroszorszagi Foderacié annektalta, mely aktivan
tamogatta a beolvasztasukat orosz tutlevelek jol szervezett, és a nemzetkdzi jogot sérto,

példatlan szétosztasaval. [ .] Az alapvetd elemei (az Uj békefenntartd struktirdkat tartalmazo)

12 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 16.0ld. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

13 Uo. 16-17.0l1d.
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csomagnak kell, hogy tartalmazzdk Abhazia és Dél-Oszétia demilitarizdlasat, az ENSZ, az
EBESZ, az EU ¢és mas nemzetkdzi szervezetek aktiv timogatd szerepvallalasa mellett.” 124

A békefenntartds nemzetkozivé tételére tett gruz erbfeszitések parhuzamosan zajlottak
az orszag euroatlanti integracios torekvéseivel, ugyanakkor a Nyugat kevés lelkesedést
tanusitott az aktivabb szerepvallalas irant. Egészen 2008 marciusdig, a szakadar
tartomanyokban kialakult helyzet fokoz6dé romlasaig mind az EU, mind a NATO a szbényeg
ala soporte a problémat, és amikor egyre nyilvanvalobba valt, hogy az orosz fél is aktiv
részese a kialakuld fesziiltségnek, és nem tekinthetd pértatlan békefenntartonak, akkor sem
kovette ezt a felismerést kézzelfoghaté eredményeket hozd cselekvés. Ugyanakkor azt is be
kell latni, hogy rendkiviil kevés hatékony eszkdz allt a nyugati orszagok rendelkezésére,
mellyel befolyasolni tudtak a szakadar tartomanyokban zajlo eseményeket, illetve el tudtak
volna mozditani egy nemzetkdzi békefenntarté mivelet telepitését orosz politikai jovahagyas
nélkiil. 125 Ahogy az EU dél-kaukazusi kiilonleges képviseldje (EUSR), a svéd Peter Semneby
rendkiviil 6vatosan fogalmazott: ,,Ha a felek erdsebb EU-s szerepvallalast kivannak, az EU
megvizsgalja ennek a lehetdségét, annak tiikrében, hogy a 1étezd békefenntartd erd ugy latszik,
hogy nem élvezi minden érdekelt fél bizalmat, és egyet nem értés forrasava valt [...]
ellentmondas forrdsava Oroszorszag és Gruzia kozott.” 126

A Nyugat korlatozott lehetdségeit Moszkvaban is jol lattdk. Andrej Zagorszki, az orosz
MGIMO vezetd kutatéja 2011-ben igy fogalmazott: ,,Barmilyen eurdpai unids részvétel a
kozos szomszédsagban zajléo valsagkezelésben nem iranyult arra, hogy atalakitsa vagy
megvaltoztassa az orosz vezetés alatt zajlo békefenntarto miiveleteket vagy targyalasi
formatumokat. Ez az (orosz) elvards nem zarta ki az egylittmikdodést Oroszorszag ¢és az EU
kozott. Akarhogy is, az ilyen egyiittmiikdodés formdi nem jelenthettek kihivdst Moszkva
kézponti szerepére.” 127

A fentieknek megfelelden megallapithaté, hogy Oroszorszag békefenntartdsban és a

béketargyalasok soran jatszott szerepének mérséklésére, €s a nyugati szereplok aktivabb

124 Saakashvili Unveils "Fresh’ Roadmap in UN Speech. Civil Georgia. 22 September 2006.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=13621 (2014.03.17.)

125 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 17-18.0ld. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

% Vladimir Socor: The West Can Respond More Effectively to Russia s Assault on Georgia: Part Il
Eurasia Daily Monitor. Volume: 5. Issue: 88. May 8, 2008.
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx ttnews%5Btt news%5D=33616&tx ttnews%5B
backPid%5D=166&no cache=1 (2014.03.17.)

127 Andrei Zagorski: Eastern Partnershipfrom the Russian Perspective. IPG 3/2011. 55.old.
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-3/05 zagorski.pdf(2014.03.17.)
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bevondésara irdnyuld griz kisérletek nagyrészt eredménytelenck maradtak. A nyugati orszagok
kezdetben teljes mértékben elismerték Moszkva térségben betdltott stabilizald szerepét, és a
késébbiek folyaman, mikor egyre vildgosabba valt, hogy Oroszorszdg nem tekinthetd
partatlan szerepldonek, is vonakodva, lassan reagaltak. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy a
nyugati orszagok és nemzetkdzi szervezeteik rendelkezésére nem 4allt olyan eszkdz, mellyel
kikényszerithették volna az orosz békefenntartok tdvozéasat, ¢és nemzetkézi csapatok
telepitését. A térségben kialakult status quo megvaltoztatdsa nem volt lehetséges aktiv orosz

egylittmikodés nélkiil.

I1.1.4. Lopakodo6 annexio és az utlevél-politika

Tbiliszi er6feszitéseit az orosz békefenntartd szerep csOkkentésére nagyrészt az a félelem
motivalta, hogy végleg elveszitheti a szakadar tartomdnyokat, illetve az, hogy az orosz félnek
nem all érdekében semmilyen valds rendezés, mivel az abhaz és dél-oszét ,kontrollalhatd
instabilitdson™ 128 keresztiil jelentds befolyast képes gyakorolni a Dél-Kaukazusban. A gruz
félelmeket jelentds mértékben ndvelte az a tény, hogy a szakadar teriiletek egyre inkabb
integralodtak Oroszorszagba, mind gazdasdgi, mind jogi ¢és biztonsagi értelemben. A
konfliktus kitdrésében a hipotézisben foglaltak szerint jelentds szerepet jatszo6 megromlott
kétoldalu kapcsolatok vizsgalata soran elengedhetetlen az orosz tUtlevél-politika és lopakodo
annexio vizsgalata.

A lopakodd annexid - a szakadar tartomdnyok fokozatos elvesztése - wvalds
fenyegetésként jelent meg a graz politikai életben, még ha Oroszorszag a két régid nyilt
elcsatolasatol szamos okbol tartozkodott is. Egy direkt, nyilt annektalds esetén Moszkvanak
nem csak a nemzetkdzi kozvélemény, az ENSZ, az EU és a NATO elitélé véleményétdl
kellett tartania, hanem a sajat szeparatista mozgalmainak meger6s6désétél is, ugyanis a
Kaukazusban az a paradox helyzet allt eld, hogy mig északon az orosz beliigyi és katonai
alakulatok a fiiggetlenségiikért kiizdé csecsen harcosokkal alltak szemben, addig délen a
Gruziatol elszakadni kivané abhazokat és dél-oszéteket tamogattak.129

A lopakod6é annexi6 egyik legfontosabb eleme a dél-oszét és abhdz lakossdg orosz
allampolgarsaggal, orosz Tutlevéllel valéo ellatasa jelentette, mely a 2008-as haboru

szempontjabol is kiilonds jelentdséggel bir, mivel Moszkva egyik legfontosabb érve a Dél-

I8 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 18-19.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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Oszétiaban torténd fegyveres beavatkozas mellett az volt, hogy sajat allampolgérainak
védelme tette szikségessé azt.

A felgyorsitott honositasi eljarasok tomeges mértékben 2002-ben kezdddtek, szinte
azonnal kivaltva a griz hatosagok tiltakozasat. Allaspontjuk szerint az orosz eljaras sértette
Grazia szuverenitasat, terilleti integritasat, a beliigyekbe valé be nem avatkozas elvét, és a
konfliktusok békés uton valo rendezésének elvét. Ugyanakkor az orosz allaspont szerint a
hatalyos orosz jogszabalyok lehetévé tették a szakadar tartomanyok lakossaganak orosz

allampolgarsagért valé folyamodasat.'

A hatalyos jogszabalyok alatt elsdsorban a 2002-ben
elfogadott ) orosz allampolgarsagi torvényt kell érteni, ami egyszerUsitett eljarasban teszi
lehetévé a korabbi Szovjetunié allampolgéarainak az orosz utlevél megszerzését, €s amely
alkalmazéséaval lehetdség nyilt DEl-Oszétia €s Abhazia lakossaganak tomeges honositasara.

Az allampolgarsag korili visszassadgok tisztazéasa felveti azt a kérdést, hogy az abhaz és
dél-oszét lakossag a Szovjetunid felbomléasat kovetden automatikusan gruz allampolgarsagot
kapott-e. A Heidi Tagliavini vezette Fiiggetlen Nemzetkozi Tényfeltaro Misszid jelentése
szerint: , Abhazia ¢és D¢l-Oszétia lakosai, akik nem utasitottdk el irasban a gruz
allampolgarsagot 1993. december 24-e el6tt, griuz allampolgarra valtak a griz és nemzetkozi
jogi normak szerint. A gruz allampolgarsaggal szembeni személyes fenntartasaik irrelevansak,
amennyiben nem gyakoroltdk a jogukat a gruz allampolgarsag visszautasitasara a torvényes
hataridon belil. Az esetleges gyakorlati nehézségek a visszautasitast lehetévé tevd joguk
gyakorldsa vonatkozasaban nemzetk6zi jogi szempontbol irrelevansak, mivel a nemzetkozi
jog ezen a téren nem kovetel meg Griziatol specialis intézkedéseket.”!

A fentieket figyelembe véve egyértelmlinek tinik, hogy a két szakadar tartomany
lakossagéanak tobbsége 2008-at megeldzden gruz allampolgar volt. Ezen allampolgarok orosz

allampolgarsagi torvényben lefektetett szabalyok szerinti honositasa szamos nemzetkozi jogi

normat sért. A Tagliavini-jelentés a kovetkezdket fogalmazza meg az orosz utlevél-politikardl:

e Az Abhazia és Dél-Oszétia altal elfogadott torvények, melyek sajat abhaz és dél-
oszét allampolgarsagot adtak lakosaiknak, nemzetk6zi jogi szempontbol

semmisek, mivel nemzetkozileg el nem ismert allamalakulatok fogadtak el dket.

e Habar a honositds a nemzetkozi jogi normaknak megfeleléen onkéntes alapon

zajlott, de az orosz allampolgarsag jelentés gazdasagi elényokkel jart, ugymint

139 Uo. 147-150. old.
131 Uo. 154-155. old.
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az egyszertsodott kilfoldi utazas, orosz nyugdij folydsitasa, orosz egészségiigyi

¢és oktatasi juttatasok, stb.

e Nemzetkozi jogi szempontbol a korabbi szovjet allampolgérsag €s az ideiglenes
orosz tartézkodasi engedély, mely alapjan egyszerUsitett mddon lehet orosz
allampolgarsagot szerezni, nem elégséges az allampolgarsagért folyamodo
polgar és az azt nyujtd orszag kozotti valos kapcsolat jogi norméjanak

teljesitéséhez.

e Habar az allampolgari kérelmek elbiralasa egyedi alapon és nem ex lege tortént,
de annak tomeges mértéke, és az a tény, hogy a szakadar tartomanyok szinte
teljes lakossagat érintette, mégis a kollektiv — a nemzetkozi jog altal tiltott —

honositas kategoridjaba helyezi azt.

o A tomeges honositas megfosztotta a gruz allamot a sajat allampolgarai feletti

joghatosagtol, és urtigyiil szolgalt a katonai beavatkozasra.

e Az orosz 2002-es allampolgarsagi torvény rendelkezései sértik a groz

szuverenitast.
e Az orosz utlevél-politika beavatkozik Gruzia beltigyeibe.
e Az orosz utlevél-politika sérti a j6 szomszeédsag viszonyat.

e Oroszorszag a nemzetkdzi jog vonatkozd normai alapjan nem jogosult Dél-
Oszétidban és Abhazidban utlevelet kiallitani, illetve nyugdijat fizetni, kizarolag

a graz hatosagok engedélyével miikodé konzuli hivatalban. '

Az orosz allampolgarsag tomeges nyugjtasa a szakadar tertleteken, mely kiegésziilt az
orosz allam altal nyugjtott — az orosz allampolgaroknak jaré — szocidlis és gazdasagi
juttatasokkal (Abhaziaban csak 2007-ben 590 millié rubel nyugdijat fizetett ki Oroszorszag),
valamint azzal a ténnyel, hogy a biztonsagot is orosz csapatok garantaltdk ezeken a
tertleteken, mar szinte megvaldsitotta Abhazia és Dél-Oszétia de facto annektalasat.

Moszkva ellendrzését Chinvali és Szuhumi felett tovabb novelte a biztonsagi
apparatusban ¢s a legfelsobb vezetésben meglévod orosz katonai €s beliigyi jelenlét. Moszkva
nem csinalt titkot abbol, hogy korabbi katonai, beliigyi, titkosszolgalati tisztjei kulcspozicioba
kertiltek az abhdz, de még inkabb a dél-oszét biztonsagi apparatusban, A teljesség igénye

nélkil néhany példa:

132 Uo. 163-183. old.
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o Az észak-oszétiai — orosz — beliigyi csapatok korabbi vezérkari fénok helyettese,

Mikhail Mindzaev 2005-ben dél-oszét beliigyminiszteri kinevezést kapott.

e Szintén 2005-ben Jurij Morozov, az orosz Kurszk olajtarsasag kereskedelmi

igazgatdja dél-oszét de facto miniszterelnok lett.

e 2008. oktober 31-t8l Aszlanbek Bulatszev FSZB ezredes Dél-Oszétia de facto

miniszterelndke.

e Anatolij Barankevics altdbornagy, aki kordbban szolgalt a szovjet csapatokkal
Németorszagban, majd Szibéridban, tovabba részt vett az afgan és csecsen

haborukban, 2004-t6l Dél-Oszétia védelmi miniszteri posztjat toltotte be.

e 2006-2008 kozott Andrej Laptev, orosz altabornagy lett Dél-Oszétia védelmi

minisztere.

e A habort alatt Vaszilij Lunev altdbornagy toltétte be Dél-Oszétia de facto

védelmi miniszteri posztjat, aki egyben az 58. hadsereg parancsnoka is volt.

o A haborit kovetéen Jurij Tanaev vezérérnagy, aki kordbban az urali katonai

korzetben szolgalt, lett DEl-Oszétia védelmi minisztere.

e Anatolij Jarovoj; az FSZB vezérérnagya kapta a dél-oszét KGB iranyitasanak

feladatat.

e Oleg Csebodarev, FSZB ezredes a dél-oszét hatarér csapatok parancsnoka lett

2005-tdl.
e Szultan Sosnaliev abhaz védelmi miniszteri kinevezést kapott.

e Anatolij Zajcev, a Bajkalon Tuli Katonai Korzet korabbi parancsnok-helyettese

Abhézia védelmi miniszter-helyettesi és vezérkari fonoki posztjat kapta meg.'?

A fentieknek megfelelden érthetd a gruz vezetés lopakodd annexiétol valo aggodalma.
Az orosz utlevél-politika, a szakadar tartomanyok vezetésében markansan megjelend orosz
biztonsagi apparatus naprol-napra erodalta Tbiliszi befolyasat a régidban, megnehezitve
barmilyen a konfliktusok rendezésére iranyuld békés megoldas kivitelezését. A Moszkva altal
mesterségesen krealt indok — az orosz allampolgarok védelme — fontos szerepet jatszott a

2008-as fegyveres intervencioban.

%3 Uo. 19.0ld. és Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 —
Russia’s War in Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 81-82. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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Nem vitathato, hogy szdmos gruz allampolgar Abhéazidban és Dél-Oszétidban onként és
orommel valt orosz allampolgarra, ugyanakkor az orosz katonai jelenlét, a Moszkva altal
kinalt gazdasdgi 0sztonzdk, az intenziv propaganda nem hagyott igazi valasztasi lehetdséget,
és az orosz allampolgarok tobbségbe keriilésével, valamint orosz vezetés ald keriilésével a
szakadar tartomanyok ha jogilag nem is, de facto orosz teriiletekké valtak. Ez természetesen
elfogadhatatlan volt Tbiliszi szamara, igy a lopakodd annexi6 és orosz utlevél-politika
jelentds terhet rottak a kétoldalt kapcsolatokra hozzajarulva a fesziiltség kiélezddéséhez, a

haboru kitéréséhez.
II.1.5. A kémbotrany és a 1égtérsértés

Az orosz-griuz kapcsolatok ujabb torést szenvedtek, mikor 2006. szeptember 27-én a griz
beliigyminiszter, Vano Merabishvili bejelentette, hogy a gruz hatésdgok felszdmoltak egy
orosz kémhaldozatot, melynek keretén beliil négy orosz hirszerzé tisztet (Alexander Szava
alezredes, Dmitrij Kazansztev alezredes, Alexander Zagorodni szdzados és Alexander
Baranov alezredes) és tizenegy gruz allampolgart letartdoztattak. Az orosz kiiligyminiszter-
helyettes Grigorij Karaszin azonnal behivatta Gruzia moszkvai nagykdvetét, provokacionak
mindsitve az esetet, és a letartdztatott orosz tisztek azonnali elengedését kovetelte. 134

Az eset griz hatosadgok 4altali otromba kezelése - a tisztek Gruzidbol vald azonnali, és
csendes kiutasitasa helyett a sajtd elott torténd letartoztatasuk - tovabb fokozta a fesziiltséget,
a helyzet hamar eszkalalédott. Szeptember 28-an Oroszorszdg kérte az ENSZ BT-ét, hogy
itelje el Gruziat veszélyes és elfogadhatatlan 1épéseiért, felfiiggesztette a vizumkiadast
Tbiliszi konzulatusan, és visszahivta nagykdvetét Griuziabol. Megkezdddott a Griuzidban
tartozkodé orosz katonak és diplomatak csaladjanak evakuacidja is. Szergej Ivanov, orosz
védelmi miniszter pedig ,,allami banditizmusnak” nevezte a gruz hatdésagok eljarasat. 1% Az
orosz hirszerzé tisztek birosag elé citdlasavall3o végképp elszabadultak az indulatok.
Oroszorszag teljes légi, foldi, tengeri blokddot vezetett be Gruzidval szemben, habar igy egyik
szoros szovetségesét, Orményorszagot is teljesen elszigetelte (Orményorszdg ellen

Torokorszag és Azerbajdzsan szankcidkat vezetett be a hegyi-karabahi konfliktus kitorését

134 Russia Caught in Web of Espionage. Kommersant. Sep. 28, 2006.
http://www.kommersant.com/p708235/Russia Caught in Web of Espionage/ (2014.03.22.)

135 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 61-62. old. ISBN 9780-7656-2508-3

136 Russian ’Spies’ To Appear in Court. Radio Free Europe. September 29, 2006.
http://www.rferl.org/content/article/1071683.html (2014.03.22.)
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kovetben, igy az orszdg szamadra kiillondsen fontos a Gruzidn keresztiili kapcsolattartds
Oroszorszaggal). A biintetdintézkedések annak ellenére is folytatdodtak, hogy a négy orosz

katonatisztet oktober 2-an hazaengedték.

6. sz. térkép: A hegyi-karabahi konfliktus

Forras: Embassy of the Republic of Azerbaijan to the Hellenic Republic http://www.azembassv.gr/?page id=976
(2014.05.15.)

Oroszorszagban ¢éles politikai és médiakampany indult az ott dolgoz6 mintegy 800 000
griaz vendégmunkas ellen, szamosat koziiliilk ki is utasitottak az orszagbol, mely eljarasok
soran haldlesetek 1is torténtek. A taxisoférok igazolvanyt kérhettek utasaiktol, és
visszautasithattdk a grizokat. A hisztériakeltés egyik legelitélendébb fordulataként néhéany
moszkvai iskolat kotelezett a rendérség, hogy az ott tanulé gruz vezetéknevi gyerekekrdl
listat adjon at szamara.137

A korabban mar bevezetett intézkedésekkel egylitt - a graz borra, gyimolcsre,
zOldségre ¢és asvanyvizre egészségiigyi indokokra hivatkozva mar korabban importtilalmat
vezetett be Oroszorszag - a gruaz gazdasagot jelentds kar érte az orosz biintetdintézkedések

miatt. Az Oroszorszagba irdnyul6 griz export 2007-ben 30%-ot esett (53 millio6 USD-re). 138

137 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 62-63. old. ISBN 9780-7656-2508-3 es Report ofthe

Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume II, September
2009. 20-21.0ld. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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Habar a fesziiltség valamelyest enyhiilt 2007-ben - az orosz nagykdvetjanudrban ismét
elfoglalta posztjat Thilisziben -, de a kémiigy tovabb mélyitette a kdlcsonos bizalmatlansagot.
A gruz vezetés meg volt gy6zddve arrdl, hogy Moszkva mindenaron meg kivanja buktatni a
legitim 4llamfét ¢és korméanyt Tbilisziben, mely érdekében hajlandé felhaszndlni
titkosszolgalati és katonai eszkozoket, valamint gazdasagi szankciokat is. Igy nem csoda,
hogy a 2007-ben kezd6dott kormanyellenes tomegdemonstraciok mogott is az oroszok kezét
latta szamos gruz allami funkcionarius. Szaakasvili az allami televiziénak 2007. november
12-én adott interjijaban azt mondta, hogy: ,Az el6z6 évben megrendezett minszki [FAK]
csucson Putyin elndk kifejezetten azt mondta nekem, hogy Oroszorszag egy j Ciprust teremt
Abhaziaban.” 139 (utalva itt Eszak-Ciprus torok megszallasara és az orszag megosztottsigara).
Temur Yakobashvili, gruz politikai elemz6 szerint: ,,Orosz kémek megprobaljak befolyasolni
a hazai eseményeket. Nyilt agresszid folyik Gruzia ellen, mely sérti a nemzetkdzi €s kétoldalu
egyezményeket. Az oroszok még csak meg sem probaljak elrejteni azt, hogy rezsimvaltasra
torekednek  Graziaban a  belpolitika, szdamos politikai mozgalom ¢és vezetd
manipuldlasaval.” 140

Ugyanakkor més elemzdk oOvatossdgra intettek a gruz belpolitikai események
mozgatorugdinak keresése soran. Marina Muskhelishvili graz elemzd szerint: ,, Az igazi
probléma a gruz-orosz kapcsolatokban a grizok szamara a konfliktus régidkban, mig
Oroszorszdg szamara Gruzia NATO kapcsolataiban keresendd. Ezt meg kell kiilonbdztetniink
a korméany ¢és az ellenzék kozotti hatalmi kiizdelemtdl, aminek semmi koze
Oroszorszaghoz.” 141 Ezt tdimasztotta alda Thomas de Waal Kaukdzus-szakértd véleménye is:
»A Dbelpolitikai szféraban nincs igazi alapja annak, hogy az oroszok jelentdsen
beavatkoznanak. [...] Ha megnézi a griz ellenzéket, a legtobbjiik ugyanolyan oroszellenes
mint a kormany.” 4

Moszkva részérdl egyre inkabb megérett a szandék arra, hogy megbiintessék a gruz
vezetést, amiért az - legalabbis orosz szempontbdl - minden létezé eszkdzt megragad arra,
hogy csokkentse az orosz befolyast a Dél-Kaukéazusban, és hatrdnyosan befolyasolja az orosz

nemzeti érdekeket. A grizok elleni médiakampany az atlag orosz polgarban is ellenséges

139 Claire Bigg: Russia: Is Moscow Behind Georgian Unrest? Radio Free Europe. November 14, 2007.
http://www .rferl.org/content/article/1079133.html (2014.03.22.)
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érzéseket keltett Griziaval szemben. Az orosz adminisztracid kijatszva a nacionalista kartyat,
maga mogé tudta allitani a kézvéleményt.

A két fél politikai és katonai pdzolasa a dél-oszét és abhaz légtérben is érezhetd volt. A
gruz fél az elsé orosz vadaszbombazok altal végrehajtott 1égtérsértést, és a gruz teriiletek
bombazéasat 2001 oktoberére - még Sevardnadze elndkségének idejére - teszi, amikor nem
azonositott repililégépek bombéaztdk a Kodori-volgyet. 2002 augusztusdban ismeretlen
repilogépek a Pankisi-hagdét tamadtak, majd 2007 marciusaban Mi-24-es helikopterek
tamadtak a Kodori- és a Chkhalta-volgyet, valamint a Chuberi-hdgét. Az orosz kormany
minden esetben tagadta, hogy az orosz légier6nek barmi kdze lenne az incidensekhez. 143

2007. augusztus 6-an Dél-Oszétia kozelében egy azonositatlan repiildgép radarelharito
rakétat 16tt ki egy griz katonai radardllomas ellen. A rakéta nem robbant fel. Az Egyesiilt
Allamok, Litvania, Lettorszag és Svédorszag majd néhany tovabbi eurdpai orszag -
Esztorszag, Lengyelorszag, Egyesiilt Kiralysag - nemzetkozi szakértdi csoportot
(International Group of Experts, IGE, és Second Independent Inter-governmental Expert

Group, IIEG-2) allitott fel az eset kivizsgalasara. Az elsé csoportjelentése szerint:

*+ 2007. augusztus 6-d4n egy azonositatlan repiilégép az orosz légtérbdl harom

alkalommal behatolt a gruz 1égtérbe.

« Egy orosz gyartmanyu, Kh-58 (AS-II Kilter) radarelharitdé rakéta csapodott be

Tsitelubani falu kozelében, de a robbandfeje nem detonalt.

* Szamos szemtanu latott egy feltehetéen rakétat inditd gépet a szoban forgod

térségben.

* A szakértéi csoport nem volt képes megallapitani a repiilégép tipusat é&s

szarmazasat.
* A gruz légier6 nem rendelkezik Kh-58 rakéta inditasara alkalmas repiilével. 144

A miasodik szakértéi csoport jelentése aldtdmasztotta az elsé csoport megallapitdsait,
azzal a kiegészitéssel, hogy ez a jelentés mar kifejezetten tartalmazta azt a tényt, hogy egy

Kh-58-as rakétat inditottak a Gori radarallomastol 10 km-re.

B Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 24.0ld. . http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

144 Svante E. Cornell, David J. Smith, S. Frederick Starr: The August 6 Bombing Incident in Georgia:
Implicationsfor the Euro-Atlantic Region. Silk Road Paper. October 2007.
http://www .silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/0710Georgia.pdf (2014.03.23.)
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Természetesen az orosz védelmi minisztérium és légierd altal felallitott szakértdi
csoport tagadta a griz hatésdgok - a nemzetk6zi szakértbk altal alatamasztott - allitdsait, de
az objektiv megfigyeld szamara elég egyértelmiinek tiinik, hogy az orosz légierd egyik
repilégépe hajtotta végre a tamadast. 145

Valamivel tobb mint fél évvel a 2007 augusztusi esetet kovetden, 2008 aprilisaban egy
MIG-29-es vadaszgép Abhazia felett leltt egy izraeli gyartmanyd Hermes-450 tipusu griz
pilota nélkiili repiilégépet. A felderitd gép kamerai rogzitették a tdmaddast, ami alapjan nagy
valoszinliséggel megallapithatdo, hogy az orosz légierd gépér6l van szd, habar az abhaz
fegyveres er6k magukra vallaltdk a gép lelovésének felelésségét. Az orosz fél ismét
provokacioval vadolta Gruziat, amiért az katonai repiiléseket hajt végre az abhaz konfliktus
zbna folott. 146

Kozvetleniil a 2008-as haboru kitorését megelézéen, 2008. julius 9-én keriilt sor az elsé
olyan orosz berepiilésre Dél-Oszétia f6lé, amit az orosz kiiligyminisztérium megerdsitett. A
kiilligyminisztérium kozleménye szerint a berepiilésre azért volt sziikkség, hogy megelézzenek
egy gruz tdmadast a konfliktus zénaban.147

A gruz légtérben éveken at folytat6do ,kiizdelem” (Dél-Oszétia és Abhazia, 1égteriiket
is beleértve, nemzetkdzi jogi értelemben Gruzia részei) akar felfoghaté egy alacsony
intenzitdst konfliktus részeként is, amelynek tiikrében jobban érthetévé vdlnak a 2008
augusztusi habord kirobbandsanak koriilményei. A griz katonai vezetés éveken keresztiil
kénytelen volt azzal a dontéssel szembesiilni (akar a 2004-es dél-oszét krizis, akar a 2006-0s
kémbotranyt kdvetden bevezetett orosz biintetdintézkedések soran), hogy egy adott katonai
1épés Moszkva részérdl csak provokacid, vagy egy nagyobb, atfogd invazio része, mely a
szakadar tartomanyok annektdldsat célozza. Ilyen kiélezett helyzetben a griz politikai és

katonai vezetés egyetlen rossz dontése is haborthoz vezethetett Oroszorszaggal.

I1.2. Koszovo: precedens vagy sem?

Ez az alfejezet be kivanja bizonyitani, hogy a hipotézisben foglaltak szerint Oroszorszag a
hébort soran, illetve a hadbalépés indoklasakor realista nagyhatalomként viselkedett, nem

mutatott kiillondsebb biztonsagpolitikai innovaciot, fegyveres beavatkozasat nemzetkodzi jogi

145 Uo.

146 Russia ’shot down Georgia drone’. BBC News. 21 April 2008.
http://news.bbc.co.uk/27hi/7358761.stm (2014.03.24.)

147 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 24.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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értelemben a koszovoi precedensre vald hivatkozéassal indokolta (sajatos értelemben véve a
nyugati mintat probalta masolni), illetve szintén ra kivan mutatni a 2008-as orosz-griuz haboru
szélesebb értelembe vett, Eurdpa egészének biztonsdgahoz vald egyik kapcsolddasi pontjara.

Koszovo fliggetlenségének 2008. februar 17-i deklaraldsa felszinre hozta az alapvetd
nemzetk6zi jogi normak, az Onmeghatirozas joga ¢és a teriileti integritds joga kozotti
ellentmondast. Ugyan Jugoszlavia szuverenitasa, teriilleti integritdsa nemzetkdzi jogi
értelemben sérthetetlen volt, de a Koszovo teriiletén az alban lakossaggal szemben elkdvetett
atrocitdsok eldtérbe helyezték az albdnok Onrendelkezési joganak érvényesitését, ami
elvezetett az uj, fiiggetlen allam kikidltasaig.

A  koszovéi fiiggetlenség elismerésének kérdése komoly ellenérzést valtott ki
Moszkvaban, mely az Egyesiilt Allamok és a NATO orosz érdekszféraba torténé ismételt
beavatkozasi kisérleteként ¢élte meg a szovetséges, szladv Szerbia bombazasat és
»megcsonkitdsat”, ¢és komoly diplomaciai valaszlépéseket helyezett kilatasba. Ezen
valaszlépések kozott tobbnyire még burkoltan, de méar 2008 elején szerepelt Dél-Oszétia és
Abhézia - a Koszovdoi precedens alapjan torténd - fiiggetlenségének Moszkva altali
elismerése. 148

A Balkanon folytatott politikdjukban a nyugati orszdgok nem vették figyelembe, hogy
az 1999-es szerbiai NATO-beavatkozds Ota Moszkvdban gydkeres politikai valtozas
kovetkezett be. Borisz Jelcin gazdasagilag gyenge, de nyugatorientalt Oroszorszagat
felvaltotta Vlagyimir Putyin szénhidrogén vagyonara tamaszkodd, joval konfrontativabb
kiilpolitikat folytatd, érdekszférakban és zérd Osszegl jatszmakban gondolkodd rendszere,
mely a posztszovjet térségre specialis érdekszférajaként - kozel-kiilfoldje részeként -
tekint. 149

A Nyugat nem ismerte fel, hogy Koszovo fiiggetlenségének elismeréséért milyen arat
fizethet Gruzia. Az Egyesiilt Allamok és az EU szamos tagallamanak allispontja szerint a
koszovoi eset egyedi, sui generis, a Jugoszlavia felbomlasa soran bekdvetkezett események
specidlis kovetkezménye, tovabba a fliggetlenség elismerését etnikai tisztogatds és népirtds

elézte meg, ezért nem szolgalhat precedensként mas esetben. A téma érzékeny voltara vald

8 Kosovo precedent ’terrifying’: Putin. Thestar.com, February 22, 2008.

http://www .thestar.com/news/world/2008/02/22/kosovo precedent terrifying putin.html (2013.08.06.)
¢és Russia warns Kosovo independence could set dangerous precedent. Euronews, 23.01.2008.
http://www.euronews.com/2008/01/23/russia-warns-kosovo-independence-could-set-dangerous-
precedent/ (2013.08.06.)

1 Andras Racz: Good Cop or Bad Cop? Russian Foreign Policy in the New Putin Era. Transatlantic
Academy, January 2012. http://www.transatlanticacademy.org/publications/good-cop-or-bad-cop-
russian-foreign-policy-new-putin-era (2013.08.06.)
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tekintettel az EU nem 1is volt képes egységes allaspontot kialakitani. Szamos tagallam (pl.
Spanyolorszag, Romania és Szlovakia) attol tartott, hogy az egyedi jelleg hangstlyozasara
iranyuldé minden torekvés ellenére a koszovdi példa precedenst teremthet, melyet a sajat
szeparatista mozgalmaik, nemzeti kisebbségeik is kihasznalhatnak nagyobb autondmiara
irdnyulo, vagy akar fliggetlenségi torekvéseik soran.150

Ezzel szemben Moszkva a 72 napos NATO-bombazasbodl azt a kdvetkeztetést vonta le,
hogy a nyugati demokracidk is hajlanddak hdboruba szallni politikai céljaik elérése érdekében,
csak 6k ,,emberi jogi retorikaba csomagoljak” 151 azt. Ennek megfeleléen Oroszorszag - dél-
oszét €s abhaz fél altal is tAimogatott - allaspontja szerint a koszovéi példa nem sui generis, az
alapjan a két szakadar koztarsasagot is megilleti a nemzetkdzileg elismert fiiggetlenség.
Oroszorszdg ugyanakkor kettés mércét alkalmaz a koszovoi eset Gruziaval szembeni
példaként vald felhasznaldsaval. Annak ellenére, hogy Orményorszaggal szoros katonai
egylttmikodést folytat, valamint Transznisztridban (a nemzetkdzileg el nem ismert
Dnyeszter-melléki Koztarsasdgban) ugyancsak az orosz nemzetiségli lakossag ,,védelmében”
,.békefenntartokat” alloméasoztat, Oroszorszag nem tett 1épéseket sem Hegyi-Karabah, sem a
Dnyeszter-melléki Koztarsasag fliggetlenségének elismerésére.

A kontraszt még nyilvanvalobb Csecsenfold esetében. A csecsen fiiggetlenségi
torekvéseket két hdbortval vérbefojtdé Oroszorszdg, melyek sordn szdmtalan orosz katona
mellett sok ezer csecsen is életét veszitette, hallani sem akar az Eszak-Kaukazus népeinek
onrendelkezési jogarol. Ezért Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségének elismerése
hosszlitavon 0Ongdlnak tinik, mely tovabb ndvelheti az instabilitdst Oroszorszag észak-
kaukazusi teriiletein.

Moszkva marjoval a 2008-as koszovoi fliggetlenség kikidltdsa eldtt figyelmeztetett arra,
hogy a koszévoi rendezést Osszekapcsolja a posztszovjet térségben meglévd ,befagyott
konfliktusokkal”. Putyin elnék 2006 januarjaban a kovetkezéket mondta errél: ,,Sziikségilink

van ko6z0s alapelvekre ezekkel a problémakkal kapcsolatban, mely minden konfliktus sujtotta

19 Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future ofthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 87-110. old. ISBN 978-0-230-61773-5 es Guy Faulconbridge: Georgia
rebel region seeks recognition after Kosovo. Reuters, March 5, 2008.
http://www.reuters.com/article/2008/03/05/idUSL05581876 (2013.08.06.)

151 Dmitri Trenin: Russia s Spheres o finterest, not Influence. The Washington Quarterly. October
2009. 9. old. http://carnegie.ru/publications/?fa=23863 (2015.03.04.)
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teriileten €16 ember hasznara véalna [...] Ha az emberek azt hiszik, Koszovd elnyerheti a teljes
fliggetlenségét, miért kéne ezt megtagadnunk Abhaziatol és Dél-Oszétiatol?” 12

2006 jiniusaban, mikor Montenegrd népszavazassal dontdtt a Szerbiatdl valo elvalasrol,
az orosz kiiligyminisztérium reagédldsdban szintén eldkeriilt a Dél-Kaukazusra vald
hivatkozas: ,,Moszkva tiszteletben tartja a teriileti integritas elvét, de ramutat arra, hogy Dél-
Oszétia dnmeghatarozasra vald joga egyforma mértékben tisztelt elv a vilagkdzosség elott.” 13
A volt jugoszlav tartomany fiiggetlenségének kikialtasat kovetéen Putyin és Szaakasvili
elnokok részt vettek egy informalis FAK csicson Moszkvaban, ahol Putyin allitolag a
kovetkezdket mondta: ,,Siirgdsen sziikség van arra, hogy reagaljunk az Eurépaban Koszovo
vonatkozasaban torténtekre. Emlékeznie kell arra, hogy nagy nyomas alatt allunk az észak-
kaukéazusi koztarsasagok részérdl, ¢és valaszolnunk kell a szolidalitasra, amit Abhéazia és Dél-
Oszétia irdnyaban mutatnak. Nem értjik, hogy az amerikaiak miért kezdtek kampanyba
Eurdpa iszlamizalasa érdekében. Miutan az albadnok megkaparintottak Koszovot, tovabbi
expanzidba fognak kezdeni Macedénia karara. On tudja, hogy valaszolnunk kell arra, amit a
Nyugat tett Koszovéban. Es nagyon sajnaljuk, de Onok részei lesznek ennek a valasznak.” 154

A 2008-as haborut kovetden a szakadar tartomanyok fliggetlenségének elismerésével
kapcsolatos orosz érvelés kisértetiesen hasonlitott a nyugati allamok altal Koszovo

fiiggetlenségének elismerése sordn hasznalt érvekre:
* A helyi lakossag tobbsége tamogatja a fiiggetlenséget (onrendelkezés joga).

« Az allami erdszakszervek népirtast kovettek el a szdéban forgd teriiletek
lakossagaval szemben (a Grazidval szemben felhozott népirtasra, etnikai

tisztogatdsra vonatkozo vadak ugyanakkor nem alltdk meg helyiiket).

* Szaakasvili ugyanolyan felelétlen hdborus uszité, mint Szlobodan Milosevics

volt.

A népirtasra vonatkozo vadak aldtdmasztisa mar a haborut megel6zden megkezdddott,
amikor az orosz Duma és a dél-oszét parlament hatarozatot fogadott el, amely elitéli Graziat
az 1920-ban, és 1989-92-ben az oszétokkal szemben elkdvetett allitélagos genocidiumért.

Koszové fliggetlenségének deklardlasat kovetden, 2008 marciusdban az abhdz, dél-oszét és a

122 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 26-27.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

183 Uo.

14 Ronald D. Asmus: A Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future o fthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 105-106. old. ISBN 978-0-230-61773-5
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dnyeszter-melléki de facto parlamentek fiiggetlenségiik elismerése érdekében az orosz
parlamenthez és az ENSZ-hez fordultak. A Duma marcius 21-én valaszul elfogadott egy
hatdrozatot, mely nyugtidzta a szakadar tartoméanyok kivansdgat. Konstantin Zatulin, a Duma
FAK Bizottsaganak alelnoke arra figyelmeztetett, hogy Abhdzia és Dél-Oszétia
fliggetlenségének elismerése nem varhat sokdig, mert a koszovoi precedens altal kinalt
lehetdség nem tart 6rokké. 15

2008. marcius 6-an Oroszorszag megsziintette az 1996-ban bevezetett embargodt
Abhéziaval szemben és aprilis 16-4n Putyin elndk utasitotta korméanyat, hogy ,,miik6djon
egylitt az abhdz ¢és dél-oszét hatdosagokkal, hogy eldsegitsék az egyiittmikddést a
kereskedelmi, gazdasagi, szocialis, tudomanyos-technologiai, informaciés, kulturdlis ¢és
oktatasi szférdkban, valamint, hogy az erre iranyuld erdfeszitésekbe vonjdk be az orosz
régiokat is.” 156

A szakadar tartomanyokkal vald egyre szorosabb egyiittmiikddés de facto elismerése
volt azok nemzetkdzi jogi jogalanyisaganak, és végsd szakitds az orosz részrdl eddig legalabb
verbalisan megerdsitett gruz teriileti integritds elvével, habar de jure orosz részrdl a
fliggetlenség elismerése még nem tortént meg. Ugyanakkor ellentmondasos modon
Oroszorszag hivatalos kiilpolitikdja - Kindval szoros egyiittmikddésben - tovabbra is élesen
elitélte a szeparatista torekvéseket a vilag minden tijan, az Eszak-Kaukazusban zajlo
eseményeket pedig (a fiiggetlenségi mozgalmak erdszakos elnyomasat, az emberi jogok
sorozatos durva megsértését) szigortan beliigynek mindsitette. A Kinaval valo
egylittmikodés egyik keretét add Shanghai Cooperation Organization (SCO) 6 feladatai
koézott szerepld ,,harom gonosz” elleni kiizdelem kozott is ott talaljuk a szeparatizmus elleni
harcot, a terrorizmus és az extrémizmus elleni kiizdelem mellett. 157 Ugy latszik a griz
kiillonutas politika, a nyugati - és kiilonésen a NATO - integraciora vald torekvés Moszkvat
az egyik legfontosabb kiilpolitikai elvének ,,feladdsara kényszeritette™.

Nemzetkdzi jogi értelemben a koszovoi kérdés valdban eminens példdja a teriileti
integritds és az onrendelkezés elve kozotti klasszikus ellentmondésnak. Ugyanakkor a balkéni

orszag fliggetlensége eclismerésének jogszeriiségét alatamasztani tlinik az a tény, hogy a

15 Uo. 108. old.

1% Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 26-27.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

157 Fighting three evils. Info SCO. 11.02.2011. http://infoshos.ru/en/?idn=7678 (2014.03.30.) és Russia
and the Shanghai Cooperation Organization: Moscow’s Lonely Road from Bishkek to Dushanbe.
Eurasianet.org. September 2, 2008.
http://\\ww.eurasianet.org/departments/msight/articles/pp090308f.shtml (2014.03.30.)
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koszovéi beavatkozast — mely késobb elvezetett a fliggetlenségig — megeldzte a jugoszlav
hadsereg altal az albanok ellen végrehajtott etnikai tisztogatas és népirtas. Dél-Oszétidban és
Abhaziaban éppen ellenkezdleg, féleg az etnikailag gruz lakossag ellen kovettek el
atrocitasokat és a gruzokat ildozték el otthonaikbdl a 2008-as habort soran, €s azt kovetden
(a héboru kezdeti szakaszatol, Chinvali ostromatol eltekintve). Mi tobb, a graz hatdésagoknak
nem is volt lehetdséglk diszkriminativ modon eljarni a két szakadar tartomany lakossagaval
szemben, tekintettel arra, hogy Grizia de facto nem gyakorolt semmiféle kontrolt sem D¢l-
Oszétia, sem Abhdazia felett mar a habort megelézden sem.

Moszkva allaspontjat tovabb gyengiti az az ellentmondés, ami a koszovoi fliggetlenség
elismerésének elutasitasa és a dél-oszét, abhaz figgetlenség elismerése kozott feszill. Ha az
abhazok ¢és dél-oszétok megérdemelték fiiggetlenségik, akkor Oroszorszagnak a példaként
hasznalt ,koszovoi precedens” megteremtdjének, Koszovonak a fiiggetlenségét is el kéne
ismernie.

A Nyugat a koszovdi valsdg rendezésére iranyuld erdfeszitései soran — mely a
tartomany fuggetlenségének tobbség altali elismerésében csucsosodott ki — sulyos hibat
kovetett el, mivel egyaltalan nem vette figyelembe az esetleges jarulékos hatasokat a Dél-
Kaukazusban. Az egymast sorozatban kovetd balkani konfliktusok lezardsa elsédleges
prioritast €lvezett a nyugati orszagok €s a NATO kiilpolitikai torekvései kozott, de kozben a
posztszovjet térségben az 1990-es évek eleje oOta meglévd ,befagyott konfliktusok”
vonatkozdsdban a Nyugat nem szamolt az esetleges hatranyos kovetkezményekkel.
Kilonosen igaz volt ez Gruziaban, ahol a mar eleve rendkiviil fesziilt helyzetet sulyosbitotta
tovabb Koszov¢ fiiggetlenségének az elismerése.

Habar a nyugati orszagoknak ¢€s szervezeteiknek korlatozott lehetdségei voltak — €s
vannak a mai napig — arra, hogy <érdemileg beavatkozzanak a Kaukdzusban zajlo
eseményekbe, mégis az alabbi lehetdségeket legalabb meg kellett volna fontolni Koszovo
fuggetlenségének elismerésével parhuzamosan, annak érdekében, hogy megel6zzék a

jarulékos karokat a posztszovjet térségben:

o A legmagasabb szinten figyelmeztetni kellett volna Moszkvéat, hogy a koszovéi
eset példaként valo felhasznéléasa elfogadhatatlan, €s sulyos kovetkezményekkel

fog jarni Oroszorszag és az EU, valamint Oroszorszag és a NATO kapcsolataira;

e Nyomast kellett volna gyakorolni Oroszorszagra, hogy a szakadar teriileteken

engedjék novelni a nemzetkézi (EBESZ, ENSZ, vagy akar EU) megfigyelok
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jelenlétét, illetve kezdeményezni lehetett volna ezen szervezetek keretén beliil

békefenntartd muvelet inditasat. 158

Ezen Iépések koziil egyik sem tortént meg. A nyugati sziiklatokoriiség, illetve az
érdektelenség, amit szamos nyugati orszag tanUsit a posztszovjet térség felé, kizarta a
rendezés lehetéségét Grizidban, ¢&s iirligyet szolgaltatott Moszkva szamara, hogy sajat
kiilpolitikai  érdekeit erdszakkal érvényesitse. Oroszorszdg a koszovdi rendezést
precedensként értelmezte és alkalmazta, illetve a dél-oszét és abhaz konfliktust szélesebb,

europai dimenzioba helyezte, 6sszekapcsolva azt a Balkanon zajlé eseményekkel.

I1.3. Bukarest: NATO nem a Tagsagi Akcidtervre

Még el sem iiltek a koszovoi fliggetlenség 2008. februari elismerése kovetkeztében kialakult
politikai és diploméaciai hullimok, mikor egy ujabb kulcsfontossagu ligy keriilt a nyugati-
orosz kapcsolatok fokuszpontjdba. A 2008. aprilis 2-4. kozott Bukarestben megrendezett
NATO-cstcstalalkozo egyik f6 kérdése Gruzia ¢s Ukrajna a NATO Tagsagi Akcidtervéhez
(Membership Action Plan, MAP) vald csatlakozéasa volt, ami alapvetéen a két orszag NATO-
tagsagra vald felkésziilését szolgalta volna.19 Ebben az alfejezetben tovabbi bizonyitékokkal
tamasztom ald, hogy a hipotézisben foglaltak szerint az orosz-gruz haboru része egy a
posztszovjet térségért folyd geopolitikai jatszmanak, valamint Oroszorszag realista
nagyhatalomként a kozel-kiilfoldjén folytatott politikdjaval jelentésen befolydsolja az egész
europai kontinens biztonsdgat. A hdbori elézményeinek vizsgalataval hozzédjarulhatunk
Oroszorszag jelenlegi magatartdsanak jobb megértéséhez is.

A Szovetség Tagsagi Akcidterve a NATO honlapja szerint egy olyan tandcsado,
gyakorlati tAmogatast és segitséget nyujtd program, mely a Szovetséghez csatlakozni kivano
orszagok szamadara nyujt az egyedi sziikségleteiknek megfeleld, orszagonként kiilonbdzo
elemeket tartalmazd tamogatast. Az Akcidtervben résztvevd orszagok egyéni, éves Nemzeti
Programokat készitenek, melyben ajovendd NATO-tagsagra valo felkésziilésiiket vazoljak. A
Nemzeti Program a katonai dimenzidé mellett figyelembe vesz politikai, gazdasagi, biztonsagi
€s jogi sajatossagokat is. A folyamat tartalmazza a SzoOvetség visszajelzését a MAP

végrehajtasanak szinvonalaval, gyorsasdgaval kapcsolatban, melyre politikai és technikai

I8Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future ofthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 87-110. old. ISBN 978-0-230-61773-5

19 Paul Gallis (kord.): Enlargement Issues at NATO’s Bucharest Summit. CRS Report for Congress.
March 12, 2008. Congressional Research Service. http://fas.org/sgp/crs/row/RL34415.pdf
(2014.04.12.)
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tanacsadason keresztiil, valamint az Eszak-atlanti Tanacs keretében megrendezett éves
talalkozok soran keriil sor az érintett orszag képviseldivel. A program végrehajtasarol
rendszeres jelentés késziil. A folyamat sordan a katonai és civil szakértékkel folytatott
megbeszélések atfogjak a tagsag szempontjabol relevans témak teljes korét.

A MAP a NATO 1999-es washingtoni csucstalalkozéjat kovetéen jott létre, é&s
nagymértékben tdmaszkodik a Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag csatlakozasi
folyamata sordn szerzett tapasztalatokra. A késObbi bOvitési kordok alkalmaval - 2004-ben a
balti harmak, Bulgaria, Romania, Szlovakia, Szlovénia; 2009-ben Albania és Horvatorszag -
az egyéni Tagsagi Akcidtervek keretében zajlott az érintett orszdgok felkésziilése. 1600 A
fentieknek megfeleléen 2008-ban egyértelmlinek tiint, hogy ha Ukrajna ¢és Gruzia
Bukarestben lehetéséget kap a MAP programban vald részvételre, az elébb-utobb elvezet a
két orszag NATO-tagsagahoz.

Oroszorszag élesen ellenezte a két orszdg NATO kapcsolatainak szorosabbra flizését, a
Szovetség Tagsagi Akciotervében valod részvételt, és elfogadhatatlannak tartotta Gruzia és
Ukrajna esetleges késébbi NATO-tagsagat. A NATO keleti expanzidjaval kapcsolatos orosz
ellenérzés mar jo ideje meghatarozta Moszkva kiilpolitikajat. A Szovetség korabbi bovitési
hullamai - els6ésorban a balti orszagok belépése - a bekeritettség érzését valtotta ki az orosz
Kiligyminisztériumban ¢és az Elndki Hivatalban. A Gruziaval szembeni egyre agresszivabb
orosz kiilpolitika egyik elsddleges oka, valamint végsd célja a NATO posztszovjet térségbe
torténd tovabbi térnyerésének megallitasa volt. A Kremlben kiemelt kérdéssé valt, hogy a
kozel-kiilfold nyugati integracid felé kacsintgatd orszagait visszatereljék az akolba.16l

Ezzel szemben a gruz tarsadalom dontd tobbsége - egyes felmérések szerint 80%-a, mig
Esztorszagban csak 69%-a, Szlovéniaban 66%-a, Lettorszagban 60%-a ¢és Litvaniaban csupéan
46%-a - tamogatta az orszag NATO-tagsagat. A kormanyzoé part szamara az orszag teriileti
egységének megteremtése mellett a katonai szovetséghez vald csatlakozas valt az egyik
legfontosabb politikai célld, amit a Thbiliszi altal kitlizott szdmos csatlakozasi céldatum is

alatdmasztott. A gruz rdzsds- és az ukrdn narancsos forradalmat kdvetéen a NATO is

1@ North Atlantic Treaty Organization. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37356.htm
(2014.04.12.)

161 Stephen Blank: Russia and the Georgian Crisis: What Does Moscow Want? CACI Analyst. June 11,
2008. http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/11641-analytical-articles-caci-
analyst-2008-6-11-art-11641.html (2014.04.12.)
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kénytelen volt komolyabban venni a két orszdg csatlakozéasi szdndékat, mivel a demokratikus
atalakulas tagadhatatlanul felgyorsult.1&

A korabbi bdvitési korokhoz képest G elemként jelentkezett a Szovetség belsd
megosztottsaga Ukrajna és Gruzia Tagsagi Akcidtervhez vald csatlakozédsaval, és késébbi
esetleges NATO-tagsagaval kapcsolatban. Kordbban a NATO-tagallamok egységesen
tamogattak a tagjelolt orszagok felvételét a katonai szervezetbe, de Gruzia és Ukrajna
esetében olyan fontos orszdgok ellenezték - nem kis mértékben az orosz kifogdsok miatt, a
Moszkvaval valé konfrontacié elkeriilése érdekében - a két volt szovjet tagkdztarsasag M AP
tagsagat, mint Németorszag, Franciaorszag Olaszorszag, Spanyolorszag ¢és a Benelux
allamok.163 A két orszag Szovetséghez vald csatlakozasat leginkabb az Egyesiilt Allamok, az
Egyesiilt Kirdlysag, Kanada ¢és szdmos kelet-kdzép-eurdpai tagallam tdmogatta. 2005-ben
Tbilisziben a harom balti orszag, Lengyelorszag, Ukrajna, Romania, Bulgaria, Svédorszag és
Csehorszag kezdeményezésére 1étrejott Grizia Uj Baratai Csoport is aktiv timogatast fejtett
ki a MAP Gruziara valo kiterjesztése mellett.

A NATO-n beliili megosztottsdg alapvetéen a katonai blokk jovéképének hidnyabol
taplalkozott. Az 1990-es években a kelet-kdzép-eurdopai bdvitéssel kapcsolatban senki nem
kérddjelezte meg azt az alldspontot, hogy a kontinens biztonsdganak garantidlasahoz
nélkiilozhetetlen a térség orszdgaiban a demokratikus dtmenet sikeres lezardsa, melyhez a
NATO-csatlakozasi folyamat rendkiviil fontos eszkdzként szolgalt, folyamatosan kontrolldlva
€s 0Osztondzve a tagsagra vagyd orszagokat a demokratikus és gazdasagi reformok
véghezvitelében. Az 1990-es években gazdasdgi nehézségei és belsd politikai gyengesége
miatt Oroszorszag sem jelentett komoly kihivast a nyugati orszdgok szdmara, és az atlanti
kapcsolatok is sokkal szivélyesebbek voltak, mint a 2003-as iraki haborut kdvetden.

A 2000-es években a helyzet alapvetéen megvaltozott. A Szdvetség tovabbi keleti
expanzidjaval szemben jelentdsen megerdsodott az orosz ellendllas, melyhez stabil gazdasagi
alapot szolgéltatott Oroszorszag novekvd olaj- és gaz exportja. A NATO-n beliil is egyre nott
azon szkeptikusok szama, akik szerint nem volt sziikség tovabbi bdvitésre, ) kelet-europai
orszagok felvételére. A szkeptikusok szamara Ukrajna és Gruzia MAP programba valod
felvételének megakadalyozasa valt azon gyakorlati eszkdzzé, mellyel kifejezhették a
bévitéssel szembeni 4altalanos ellenérzéseiket. Ugyan a Szovetség hivatalosan is fenntartotta

1€ Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 25.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

18 Deak Janos, Szterndk Gyorgy: Gruzia.
http://portal.zmne.hu/pls/portal/docs/PAGE/ZPORTAL/ZMNE ROOT/KUTATAS/KUTATAS HDI/
TANANYAGOK/TAB11296Q/GRUZIA.DOC (2013.08.06.)
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Lnyitott ajtok” (,,open door”) politikajat, mely szerint a tagsag lehetésége minden
demokratikus europai orszag elott nyitva all, de a politikai realitds mast mutatott, a klubba
val6 belépés lehetdsége korlatozotta valt.

Németorszag és az Egyesilt Allamok viszonya a 2003-as iraki haborut kovetéen
jelentdsen megromlott, melynek egyik kovetkezményeként Berlin mind politikailag, mind
gazdasagilag kozelebb kertlt Oroszorszaghoz. Ugyan Angela Merkel kancellarrd valasztasa
javitott némileg a transzatlanti kapcsolatokon, de Németorszagot gazdasagi érdekei tovabbra
is ezer szallal flizték Oroszorszaghoz. A Szocidldemokrata Parttal felallitott koalicios
kormany is megnehezitette az USA-val valo kapcsolatok javitasat, mivel a part egyik
prominens politikusa, Frank-Walter Steinmeier kapta az alkancellari szék mellett a kiligyi
tarcat is. A korabbi bovitések motorja, a német-amerikai kooperacié akadozott. A helyzetet
tovabb bonyolitotta, hogy a tartozkodo, visszafogott német kancellar és az erdszakosabb, déli
temperamentumu Szaakasvili kozott nem volt j6 a személyes kapcsolat. Merkel nem bizott a
gruz elnokben, aki nem tudta meggydzni német partnerét arrol, hogy az orosz kartyat nem
csak politikai céljai elérése érdekében jatssza ki, hanem orszdganak valoban szitksége van
biztonsagi garanciakra nala joval erésebb északi szomszédjaval szemben.'**

Németorszag tamogatasanak hidnya komoly problémat okozott a Szdvetségen belil,
mivel a korabbi keleti bévitések soran az orszag elkotelezett hive volt a kozép- és kelet-
europai allamok felvételének.'® Berlin nélkiil, Berlin politikai tamogatasanak hidnyaban
Kelet-Europaban sem a NATO, sem az EU nem volt képes komoly politikai célokat elérni. Ez
igy volt mar 2008-ban is, de a 2008-as griz-orosz hébora kirobbanésa o6ta eltelt évek még
inkdbb megerdsitették Németorszag vezetd szerepét Eurdpaban. A pénzigyi €s gazdasagi
vilagvalsag kovetkeztében az orszag egyértelmilen a kontinens gazdasagi nagyhatalméava valt,
mely nélkil rendkiviil nehezen kivitelezhetd barmilyen komoly europai szinti kual- és
biztonsagpolitikai projekt kontinensiinkoén, még ha ,,vonakod6 hegemoénként” ezt a vezetd
szerepet Berlin tagadja is.

Franciaorszag, ugyan kisebb mértékben mint Németorszdg, de szintén ellenezte a két
kelet-eurdpai orszag MAP programba torténd felvételét. A francia elnok, Nicolas Sarkozy
szakitani probalt elédje, Jacques Chirac klasszikus francia gaulle-ista elveken alapuld
kiilpolitikajaval, ezért megkisérelt javitani hazaja és az Egyesiilt Allamok kozétt a 2003-as

iraki haborat kévetdéen megromlott kapcsolatokon — mely részeként 2009-ben Franciaorszag

14 Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future of the West.
Palgrave Macmillan, 2010. 111-140. old. ISBN 978-0-230-61773-5
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visszatért a NATO katonai szarnyaba -, és nagyobb figyelmet szentelt Kelet-Europanak is. A
rendkiviil aktiv, konvencidkat felragd elndok személyesen is jobb kapcsolatokat apolt a
hasonld kvalitdsokat magéaénak tudd griz elnokkel. Ugyanakkor Sarkozynek meg kellett
birk6znia a hagyomanyosan erds francia kiiliigyi biirokraciaval, és Franciaorszagnak nem allt
érdekében a tavoli posztszovjet térség miatt vitdba keveredni legfontosabb eurdpai
szovetségesével, Németorszaggal, amely tdmogatasara szamos mas iigyben sziiksége volt. A
francia 4llaspont gyakorlatilag a némett6l fiiggoétt. Ha Németorszdg meggondolja magat, a
francidk sem ellenezték volna az ukran és gruz MAP tagsagot, annak ellenére sem, hogy
Parizs hagyomanyosan jo viszonyt apolt Moszkvaval.

A MAP-tagsag tamogatoi koziil az Egyesiilt Allamok volt a legfontosabb. Az orszag
katonai stlyanak kdszonhetéen altalaban képes érvényesiteni akaratat a NATO-cstcsokon,
azonban ez alkalommal egy lekdszond elndk képviselte az USA-t, George W. Bush, akinek a
tekintélyét er6sen megtépazta az iraki haborua, és aki hazajat az unilateralizmus utjara vezette,
igy nem volt képes a szervezeten beliili szlikséges tamogatast biztositani. Bush megprobalta
az orosz felet is megnyugtatni - rendkiviili médon Putyin elndk is Bukarestbe utazott a
csucsra - a kovetkezd szavakkal: ,Mindig mondtam Vlagyimir Putyinnak, a baratomnak,
hogy az 6 érdeke, hogy Oroszorszag hatdrain demokracidk legyenek, és hogy nem sziikséges a
NATO-t6l tartania, inkabb tidvozolnie kéne a NATO-t, mert a NATO egy olyan csoportja a
nemzeteknek, akik a békének szentelik magukat.” 166 Az amerikai elnok érvelése azonban
siiket fiilekre talalt. Putyin a cstcson egyenesen kétségbe vonta Ukrajna 1étjogosultsagat,
mesterséges kredlmanynak nevezve azt, a griz és ukran MAP-tagsagot pedig Oroszorszagra
iranyuld ,.kdzvetlen fenyegetésnek nevezte”.167

Altalanossagban a NATO-cstcson a keleti bévitést partolok érvei a kovetkezd elemek

koriil csoportosultak:

* A Nyugat szamara moralis kotelesség tamogatni a demokratikus atmenet utjat

jaro kelet-eurdpai orszagokat;

*+ A bdvités segit a fekete-tengeri és a kaukdzusi térség stabilizadlasaban;

166 President Bush Meets with NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer. Office ofthe Press
Secretary. The White House. April 2, 2008. http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/04/20080402-4.html (2014.04.12.)

167 Steven Erlanger: Putin, at NATO Meeting, Curbs Combative Rhetoric. The New York Times. April
5, 2008. http://www.nytimes.com/2008/04/05/world/europe/05nato.html? r=0 (2014.04.12.)
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* A déli energiafolyosd megnyitasaval lehetévé valik Eurépa szamara a Kaszpi-

tengeri és kozép-azsiai olaj és gdz importja;

« A bOvités segit a SzOvetség szamara, hogy kiterjessze befolyasat a Kozel-

Keleten;

* Ugyan Moszkva nem idvozolné ujabb NATO-tagallamok megjelenését a
posztszovjet térségben, de ezen allamok demokratizalasa elésegithet az

Oroszorszdgon beliili demokratikus folyamatokat.
A keleti bdvités ellenzdi szerint ugyanakkor:

* A bdvitési folyamat tul korai és kockazatos, ajeloltek még nem 4allnak készen a

tagsagra;

* Ukrajndban és Gruzidban a demokracia és piacgazdasdg még nem 4all stabil

labakon;

* Sokak szerint a sz6 klasszikus értelmében még csak nem is eurdpai orszagokrol

van szo;
* Ukrajna keleti, orosz ajku része nem tdmogatja a NATO-tagsagot;

« A ,befagyott konfliktusok” beemelésével komoly biztonsdgi kockazatot vallal a

Szovetség;

* Végil, de nem utolsé sorban a keleti bovités tovabb élezi a fesziiltséget a mar

igy is konfrontativ Moszkvaval.168

A bukaresti csticson végiil dodonai dontés sziiletett. A NATO ugyan idvézdlte Ukrajna
¢s Gruzia NATO-tagsag elérésére iranyuld szandékat, és leszdgezte, hogy a két orszag a
NATO tagjava fog valni ajovében, de a MAP csatlakozas lehetdségét nem adtak meg, a 2008
decemberi NATO kiiliigyminiszteri taldlkozoéra bizva Ukrajna és Gruzia MAP tagsdganak
sorsat.1® Mint tudjuk, 2008 decemberére az orosz-gruz hdboru egyik kovetkezményeként a
kérdés aktualitasat vesztette, habar a Szovetség a tovabbi bdvités iranti elkotelezettsége

jeleként - és biintetve az agressziv orosz fellépést - 2008 szeptemberében feldllitott egy

I8 Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future ofthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 111-140. old. ISBN 978-0-230-61773-5

1® Bucharest Summit Declaration. NATO, 03. April, 2008.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm (2013.08.06.)
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NATO-Griizia Bizottsagot (NGC), és 2008. decembertél egy Eves Nemzeti Program (Adnnual
National Programme) keretén beliil tanacsot és segitséget nyujt Griazia szamara.17

A Szovetségen beliilli megosztottsag, a bukaresti dontés ellentmondasossaga, a MAP
tagsdgara vonatkoz6é dontés elnapolasa Oroszorszag szamara lehetdséget nyujtott a
cselekvésre, a két posztszovjet orszdg NATO kozeledésének blokkolasara. Mig a Szdvetség
szempontjabol kompromisszumon alapuld jo dontés sziiletett, amellyel sikeriilt a nyugati
orszadgok 4allaspontja kozotti ellentmondéasokat athidalni és egyuttal biztositani Ukrajna és
Gruzia szamara a csatlakozadsi perspektiva tovabbélését, valamint a lehetd legkisebb
mértékben irritdlni Moszkvat, addig a NATO hozzaalldsa orosz szemszdgbdl nézve riasztd
volt, mivel csak lélegzetvételnyi id6hdz juttatta Oroszorszagot a két posztszovjet orszag MAP
stdtusdnak elnyeréséig, ami az integracidos folyamatot visszafordithatatlannéd tette volna. A
kialakult helyzet gyors cselekvésre 6sztondzte a Kreml vezetését, kiilondsen mivel a NATO-n
beliilli megosztottsag raviladgitott a Nyugat gyengeségére, valosziniitlenné téve barmilyen
komoly beavatkozéast a Dél-Kaukédzusban egy esetleges orosz katonai miivelet esetén.

Bukarestet kdvetden Thbiliszi - maga mogodtt tudva a gruz lakossdg szinte teljes
tamogatasat - tovabb kivant haladni a NATO, és altalaban véve a nyugati integracio utjan,
melyhez szuverén, fiiggetlen allamként minden joga megvolt. Ugyan a M AP-tagsagot nem
sikeriilt elérnie, de a garancidk amiket a Szdvetség nyujtott azzal kapcsolatban, hogy elébb
vagy utobb Gruzia NATO-tagallamma valhat, kielégitdnek bizonyultak. A Helsinki
Zarébokmanyban, majd a Parizsi Chartaban és az 1999-es isztambuli Eurépai Biztonsagi
Chartaban foglaltak értelmében Thbiliszinek nemzetkdzi jogi értelemben minden lehetésége

megvolt, hogy megvalassza a szovetségi rendszert, amelyhez tartozni kivan.
I1.4. Haborus késziilodés
I1.4.1. Orosz elékésziiletek

A 2008-as orosz-griz habort kitorésének koriilményeivel kapcsolatban, a fegyveres
konfliktus kirobbantdsaért felelds fél kilétével Osszefiiggésben jelentésen megoszlanak a
vélemények. Mig szamos politikus, diplomata és kutaté egyértelmilien a gruz felet hibaztatja a

harcok megindulasaért, addig sokan szimplan egy orosz fegyveres intervencidt latnak az

IDNATO’s relations with Georgia. NATO, 06 August, 2013.
http://www .nato.int/cps/en/natolive/topics 38988.htm (2013.08.06.)
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események mogott.171 Ebben az alfejezetben - elsésorban Andrej Illarionov korabbi orosz
elndki tanacsaddé munkajara tamaszkodva - olyan tényeket kivanok felsorakoztatni, melyek
alatamasztjak, hogy az orosz fegyveres erdk aktivan késziiltek az Osszecsapasra a gruz
hadsereggel, tovabb erdsitve azt a hipotézist is, hogy Oroszorszag realista, XIX. szd.-i
nagyhatalmi politikat folytat kozel-kiilféldjén. Az azzal kapcsolatos allasfoglaldst, hogy ez a
felkésziilés pusztan védelmi célokat szolgalt volna, vagy egy Gruzia elleni atfogd invazid
elékészitése zajlott a habora kirobbanasat megel6zd években, az olvasoéra bizom.

1999-ben, Putyin elndk hatalomra keriilését kovetden, az orosz kormany dontdtt arrol,
hogy megsziinteti az 1996-ban a FAK altal bevezetett tilalmat, mely szerint katonakoru
férfiak nem léphették at a de facto abhaz-orosz hatart. Hamarosan vilagossa valt, hogy ez a
lépés nem egy egyedi, véletlenszerli dontés volt, hanem szervesen illeszkedik az {j
adminisztracié orosz érdekeket - kiilondsen a kozel-kiilfoldon - joval markansabban
képviseld iranyvonaldhoz. 2002-ben, a Pankisi-hagoban kialakult fesziiltségre valaszul, orosz
kezdeményezésre Szuhumi és Chinvali katonai szovetséget kotott, mely kizarolag Gruzia
ellen iranyult.122 A 2008-as hadbori sordn ez a szdvetség tette lehetdvé, hogy Abhazia - és a
teriilletén allomasozd orosz csapatok - beavatkozzanak dél-oszét szovetségesiik mellett a
fegyveres konfliktusba. A koordindlt fellépés lehetévé tétele érdekében, és Moszkva
koézvetlen befolyadsanak biztositdsa céljabol - ahogy azt mar a kordbbi fejezetekben
részletesebben kifejtettem - sor keriilt a dél-oszét és abhdz de facto kormanyzati hivatalok
(kiilonds tekintettel a fegyveres erékre és a biztonsagi szervekre) feltoltésére magas rangu
orosz hivatéasos tisztekkel.

Az objektiv szemléld szdmadra teljesen egyértelmii, hogy a dél-oszét és abhéaz defacto
fegyveres erdk felszerelésiiket, fegyverzetiiket javarészt Oroszorszagtdol kaptdk, mely
onmagaban megkérddjelezi a szakadar teriileteken békefenntartd szerepet betdltd északi
szomszéd partatlansagat. Orosz tdmogatds nélkiill az abhaz és dél-oszét milicidk nem lettek
volna képesek jelentds ellendllast kifejteni a griz hadsereggel ¢és beliigyi alakulatokkal
szemben, de ugyanakkor a gruzok elleni - a felek kozotti fesziiltséget jelentésen noveld -
provokacidikat sem lettek volna képesek hatékonyan végrehajtani. 2004 szeptemberében
feltehetdleg szakadar fegyveresek felrobbantottak két kulcsfontossagu gruz transzformaétor

allomast, mely az orszdg nagy részén daramszilinetet okozott. A tdmadéasok oktoberben

171 Dérer Miklos (szerk.): A NATO és Partnerségei: Biztonsdag a Globalizalt Vilagban. Szakért6i
konferencia Budapesten. XXI. Szazad Térsasdg. 2013. december 11. 45-56. old.

12 Inal Khashig: Georgia: Breakaway states get together. Institute for War and Peace. 12 Sep 2002.
Reliefweb. http://reliefweb.mt/report/georgia/georgia-breakaway-states-get-together (2014.04.14.)
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megismétlédtek. A gruz kiilonleges erék végiil sikerrel felszamoltdk a szabotdr csoportot,
melyet dél-oszétiai fegyveresek alkottak. Gruz 4allitdsok szerint nem csak a szakadar
teriiletekrél érkezd terroristdk veszélyeztették az orszag biztonsagat, de az orosz katonai
hirszerzés (GRU) is akciokat hajtott végre Gruzidban. Tdobbek kozott a 2005-ben a gori
renddérség féhadiszallasa ellen végrehajtott bombatdmadds, melyben harom renddr életét
vesztette €s tizenhét megsériilt, is a GRU-hoz volt kdthetd. 173

A szakadar teriiletekre irdnyulo fegyverszallitasok egyik példajaként 2003 februarjaban
Dé1-Oszétia nehézfegyvereket kapott Moszkvatol, koztik 12 db T-55-6s harckocsit. A
fegyverzet a nemzetk6zi megfigyelék hataskorén kiviil, Javaban lett elhelyezve. 2004-ben,
Szaakasvili hatalomatvételét és az adzsariai krizist kovetden, mikor a Tbiliszi és Chinvali
kozotti szembendllds kis hijan nyilt fegyveres konfliktusig fajult, ismét nehézfegyverek és
jelent6és mennyiségli 10szer szallitasara keriilt sor DéI-Oszétia szamara, beleértve 75 db - a T-
55-0s harckocsinal joval korszeriibb - T-72-es harckocsit, 20 BM-21 Grad rakéta-sorozatvetdt,
30 tiizérségi eszkdzt, valamint tobb mint 200 Igla kis hatotavolsadgl légvédelmi rakétat. A
fegyverek szallitdsdval parhuzamosan Anatolij Barankevics orosz ezredes, aki jelentds
katonai tapasztalatokat szerzett Afganisztanban és Csecsenfoldon, keriilt a dél-oszét de facto
védelmi minisztérium élére. 174

A fegyverzet mellett a dél-oszét és abhaz fegyveres erdk kiképzését is Oroszorszag
biztositotta. Az orosz hadsereg vlagyikavkazi kdzpontjdban dél-oszét tisztek tanulhattdk a
hadviselés fortélyait, mig a szakadar tartoményokban orosz kiképzd6k készitették fel a Gruzia
elleni harcra a dél-oszét és abhdz miliciakat. 175 A katonai infrastruktura kiépitése terén az
oroszok - a Megafon telekommunikécids vallalat segitségével - 2005-ben a gruztdl fiiggetlen
mobil-atjatszé haldzatot allitottak fel Dél-Oszétidban, melyet els6sorban a fegyveres erdk és
biztonsagi szervek haszndaltak.176

Moszkva a szakadar régidkban az orosz katonai jelenlétet lehetdvé tevd katonai bazisok
vonatkozasaban is jelentds fejlesztésekbe kezdett. Dél-Oszétiaban a mar létezd két katonai
bazis mellett 2006-ban elkezdték egy 0j katonai 1étesitmény épitését Elbachitaban, melyben a

munkalatok befejezését kovetdben 2500 katona elhelyezésére nyilt lehetéség. Az orosz

I3 Saakashvili Says Energy ’Saboteurs Destroyed’. Civil Georgia. 21 Oct. 2004.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=8129&search=october%202004%20saakashvili (2014.04.14.)

174 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 50-60. old. ISBN 9780-7656-2508-3

175 Uo.
16 Georgia Orders Megafon to Pay Fine. The St. Petersburg Times. June 24, 2008.
http://www .sptimes.ru/story/26358 (2014.04.14.)
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hadsereg raktaraiban, Ochamchireben és a Galiban (Abhdazia), 100 000 f6s katonai kontingens
szamara tarolhattak katonai felszereléseket és lizemanyagot.177 A szakadar tartomanyoktol
eltéréen 2007-ben, joval hataridé eldtt, a Gruzidban 1évé orosz tamaszpontok Kkiiiritésre
keriiltek, igy az orosz hadsereget tobbé nem fenyegette az a veszély, hogy egy habora esetén
az ott allomasoz6 katondkat tuszként hasznalhassdk fel, illetve, hogy az ott tarolt katonai
felszerelés gruz kézre keriilhessen. 2006-ra a két szakadar tartomanyban tobb felszerelést és
katonai eszk6zt halmoztak fel, mint amennyi Grizia rendelkezésére allt. 2008-ra a katonai
felszerelés terén Abhazia és Dél-Oszétia kétszeres folénybe keriilt Gruziahoz képest. 17

2007-ben Oroszorszag felfiiggesztette az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol
sz016 Szerzédésben (Treaty on Conventional Armed Froces in Europe, CFE) valo részvételét,
melynek szarnyszabalya korlatozta a Kaukdzusban 4llomasozé orosz csapatok és
nehézfegyverzet szamat. A Szerz6dés felfiiggesztésével Moszkva szabad kezet kapott katonai
jelenlétének megerdsitésére a régioban, melyhez nem kevesebb mint egy héttel a Szerzédés
felfiiggesztését kovetden hozza is kezdett (2015 marciusdban Oroszorszag végleg elhagyta a
Szerz6dést). 1P

2008 4aprilisdban Putyin elndk utasitdsdra az orosz kdzponti kormany, és a regiondlis
hatésagok kozvetlen, hivatalos kapcsolatot létesitettek Szuhumival és Chinvalival, amely
lényegében Oroszorszagon beliili tartomdanyi statuszt biztositott a két teriilet szdmara. A 1épés
szamos elemzO szerint a szakadar teriiletek anncktalasaval ért fel.180 Az EU, az EBESZ, a
NATO, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag egyarant
elitélték Moszkva 1épését. Még szintén aprilisban 300 nehézfegyverzetli orosz katona érkezett
az ochamchire-i katonai béazisra. A békefenntartok Abhdzidban valé allomasoztatasardl sz6lo
egyezményt sértve érkezd ejtdernydsdk a novorosszijszki 7. garda légideszant hadosztalyhoz
tartoztak. A szakadar tartomanyba szallitott nehézfegyverzet magaba foglalt harom BUK
légvédelmi rakétarendszert, tizennégy D-30-as agyutarackot, tiz 122 mm-es BM-30-as rakéta-
sorozatvetdt, hlisz pancéltord agyut, 120 pancéltord rakétat, két helikoptert, és végiil de nem
77 Parliamentary Temporary Commission on Investigation ofthe Military Agression and Other Acts

of Russia against the Territorial Integrity of Georgia. Conclusions.
http://www .parliament.ge/files/1329 22127 506571 Conclusion E.pdf(2014.04.14.)

I8 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 60. old. ISBN 9780-7656-2508-3

I'®Russia ’completely ending’ activities under Conventional Armed Forces in Europe treaty. RT.
March 10, 2015. http://rt.com/news/239409-russia-quits-conventional-europe/ (2015.04.02.)

18 Vladimir Socor: Russia moves toward open annexation o fAbkhazia, South Ossetia. Moldova.org.
April 21, 2008. http://www.moldova.org/analysis-russia-moves-toward-open-annexation-of-abkhazia-
south-ossetia-113392-eng/ (2014.04.14.)
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utolsé sorban 180 orosz szakembert, akik a fegyverrendszerekért feleltek. Ezzel egyidejiileg a
Fekete-tengeri Flotta nyolc partraszallasi miiveletet hajtott végre, mely soran begyakoroltak a
csapatok partra juttatdsat. A hivatalos orosz allaspont szerint ezzel 1997-r6l 2542-re ndtt az
Abhazidban allomédsoz6 orosz csapatok szdma, mig griz forrdsok ezt inkabb 4000-re tették.
Ko6zben az Eszak-Kaukazusban a Zelencsuk hegyidandar tiz napos gyakorlatba kezdett. 18l

2008 majusaban az orosz légierd az egész orszagra szo6ld hivatalos felhivast tett kdzzé,
melyben hegyvidéki tapasztalattal rendelkezd helikopterpilotikat kerestek, akik szadmara az
Eszak-Kaukazusban tizenhét napos felkészitést tartottak. A Bombora légibazison idékozben
uj hangarok épiiltek, és szamos Szu-25-0s csatarepiilé, és Szu-27-es elfogd vadaszrepiild
érkezett a gudautai bazisra. Szintén méjusban egy 400 f6s orosz kiilonitmény - az orosz vasuti
alakulatoktdl - elkezdte a Szuhumit Orcamchire-vel 6sszekotd vasatvonal felujitasat, mely
lehetévé tette a csapatok gyors vasuti szallitdsat a de facto gruz-abhaz hatar kozelébe. A
munkalatok julius 30-a4n fejezdédtek be, alig tobb mint egy héttel a harci cselekmények
megindulasa eldtt. 1

2008. jilius 15-én az Eszak-kaukazusi Katonai Ko6rzet alakulatai megkezdték a Kavkaz-
2008-as hadgyakorlatot, melyben 8000 katona és 700 pancélozottjarmi vett részt, a légierd és
a Fekete-tengeri Flotta kozremikddésével. A mivelet célja a béke kikényszerités gyakorlasa
volt. 18 A gyakorlaton résztvevd orosz katondk szordlapot kaptak, mely a ,Katonak!
Ismerjétek meg valdszinli ellenségeteket!” felirattal volt ellatva. A szérdlap a gruz fegyveres
er6k leirasat tartalmazta, feltiintetve azok létszamat, szervezeti felépitését, valamint azok
erbsségeit és gyengeségeit. A gyakorlat ugyan augusztus 2-an befejez6dott, de az orosz
csapatok nem tértek vissza laktanyaikba. Julius 18-an a pskovi 76. garda légideszant
hadosztaly egyik ezrede pozicidkat vett fel a Roki-alagutnal (késébb a 135. gépesitett
lovészezred valtotta fel dket), mig a Volgograd gépesitett 16vészhadosztaly egyik ezrede
Krasznodarba telepiilt. Julius 25-én az orosz csapatok egy napi 300 sériilt ellatasara képes
tabori koérhéazat 4allitottak fel, mely jol mutatja, hogy az orosz hadsereg wvalds harci

cselekményekre késziilt. 1&

181 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 69-70. old. ISBN 9780-7656-2508-3

1R Uo.

I8 Helena Bedwell and Alex Nicholson: Russia, Georgia Begin War Games as Tension Escalate.

Bloomberg.com. July 15, 2008.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a.mv7C.Q97s4 (2014.04.14.)

18 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 71-75. old. ISBN 9780-7656-2508-3

100


http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a.mv7C.Q97s4

DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

Augusztus elsé napjaiban az orosz és a dél-oszét békefenntartd zaszloaljak 1étszama
530-r6l 850-re nétt, és mar a harcok kitorése elétt megkezdddott a civil lakossag evakuacioja
a szakadar tartomanybol. Augusztus 7-ig kozel 20 000 polgari lakos hagyta el Dél-Oszétiat.
Ugyanakkor Oroszorszagbdl megindult a kozak és egyéb onkéntesek bearamlasa, akik késébb
foleg a 19. gépesitett 1ovészhadosztaly, valamint a dél-oszét miliciak keretén beliil harcoltak.
A haborut megel6z6 napokban a regularis orosz csapatok létszama 1200-ra nétt Dél-
Oszétidban, és Gvozgyika 122 mm-es 6njar6 16vegek érkeztek Chinvaliba. Az orosz 1égierd
had4szati bombazoi koziil szamos Tu-22M3-at délre, Szaratovba helyeztek.'®

Augusztus 5-én a kovetkezo orosz csapatok dllomasoztak a Roki-alagut északi végén:
o 135 gépesitett 1ovészezred (19. gépesitett 16vészhadosztaly);,
o 093 gépesitett Iovészezred (19. gépesitett 16vészhadosztaly),
o 104. garda légideszant ezred (76. garda l1égideszant hadosztaly);
o 234 garda légideszant ezred (76. garda l1égideszant hadosztaly);
o 217 garda légideszant ezred (98. garda l1égideszant hadosztaly);
e 31. garda légideszant dandar.

Ezek a csapatok egyuttesen 11 693 katonat, 891 pancélozott harcjarmiivet, és 138
tizérségi eszkozt foglaltak magukba, melybe nincsenek beleszamolva a kozdk és észak-
kaukazusi onkéntesek. Végiil, de nem utolsé sorban a haborut megel6z6 napokban tobb mint
30 jelentds orosz hirtigynokséget, napilapot és TV csatornat képviseld Ujsagiro érkezett
Chinvaliba, éppen idében, hogy tudodsithassanak a kirobbano haborarol.'®

A fentiek alapjan jol lathato, hogy az orosz szarazfoldi erdk, 1égierd és haditengerészet
alaposan felkésziilt egy a szakadar tartomanyok érdekében Gruzia ellen vivand6 habortra. Az
abhaz és dél-oszét de facto fegyveres erdket a lehetoségekhez képest alaposan felkészitették,
¢s kozak, valamint észak-kaukazusi onkéntesekkel megerdsitették. Az orosz csapatok a
lehetséges konfliktuszonaban, illetve annak kozvetlen kozelében allomasoztak, és minden
logisztikai elOkésziilet megtortént ezen csapatok gyors eldrenyomulasanak biztositasara,
beleértve a szitkséges infrastrukturélis fejlesztéseket is. Természetesen az, hogy ezek az

intenziv csapatmozgasok védelmi célokat szolgald eldkésziiletek voltak-e, vagy egy invazid

elékésziletei, tovabbi vita targyat képezheti.

185 Uo
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11.4.2. A griz fegyveres erdok reformja

A haborit megel6z6 években a griz hadsereg is szamos atalakulason ment keresztil, nem
utolsé sorban, hogy megfeleljen az Egyesiilt Allamok elvarasainak, és képes legyen
expedicios feladatokat ellatni Irakban €s Afganisztanban, valamint, hogy kozelitsen a NATO-
csatlakozashoz sziikséges elvarasokhoz. Tekintettel arra, hogy a gruz fegyveres erdk
megalakitasara csak a fluggetlenség elnyerését kovetden kerillt sor, €s az orszagot
onallosaganak elsé éveiben véres polgarhabora razta meg, a professzionalis, valodi titderdt
képezd hadsereg felallitasa komoly nehézségekbe titkozott.

A Szovjetunid 6sszeomlasat, €s Gruzia fuggetlenségének kikialtasat kovetden kialakult
zavaros politikai helyzetben a frissen megalakult graz allamnak éget6 sziiksége volt a belsé és
kiilsé biztonsagat megfelel6 modon garantalni képes fegyveres erdkre, ezért 1990. december
20-an az ) kormany létrehozta a Nemzeti Gardat, amelybe 1990 aprilisatdl kezdték meg az
onkéntesek toborzasat. A Gamsakhurdia irdnyitotta orszadgban eluralkodott nacionalista
indulatok, és az Abhaziaban, D¢l-Oszétidban ¢és Adzsariaban egyre inkabb erds6do
szecesszionista torekvéseknek koszonhetéen a Nemzeti Garda felallitasa soran tobbet
szamitott a nemzeti, politikai elkételezettség, mint a katonai tapasztalat, ezért szamos, katonai
képzettséggel nem rendelkezo tiszt kertlt kinevezésre. A Nemzeti Garda parancsnoka, Tengiz
Kitovani sem katonai felsdoktatasi intézményben végzett.

A kortilményeket figyelembe véve nem meglepd, hogy a Nemzeti Garda komoly
kiképzési hianyossagokkal kiizdott, €s a fegyelem is gyenge labakon allt. A fegyveres erdk
koézponti iranyitasa sem volt megoldott. A Védelmi Minisztérium csak 1992-ben kertlt
felallitasra, az els6 alarendeltségébe tartozo reguléris dandarral egyitt. A pénzigyi eszkozok
hianyanak, az allomany rendkiviil alacsony fizetésének és az elavult fegyverzetnek
koszonhetden a csapatok bevethetésége korlatozott volt. ™7

Mint ahogy a fentiekbdl lathatjuk, a professzionalizmus és a hatékonysag nem volt
jellemzd a kozponti hatalom altal iranyitott fegyveres szervekre sem, de a szamtalan
paramilitaris alakulat tovabb sulyosbitotta az egységes vezetés, a kiképzés és a fegyelem
hianyéabol fakado problémakat. Az Abhaziaban és Dél-Oszétidban zajld harcok soran 6nallo
parancsnoksag alatt kiizdé milicidk (Mkhedrioni, Fehér Légid, Vadaszok, stb.) a helyi

lakossaggal szemben is szamos atrocitast kovettek el.

'87 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 9-21. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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Sevardnadze kormanyzasa alatt lassu konszolidacié indult meg. A paramilitaris
alakulatok nagy részét felszamoltak, és a Nemzeti Garda Védelmi Minisztériumba torténd
integralasa is megkezdddott. Az Egyesilt Allamokkal megindult egyre szorosabb
egyuttmiikodés elvezetett a 2002 és 2004 kozott mikodd Gruz Tréning és Felszerelési
Program (Georgia Train and Equip Program, GITEP) elinditdséhoz, melynek keretében
jelentds anyagi tdmogatds — 64 m USD -, és amerikai kiképzok érkeztek Gruzidba. A
felszerelés korszertsitése céljabol az USA tobbek kozt 10 db Bell UH-1H helikoptert adott
Grazianak, melyhez Torokorszag tovabbi kettovel jarult hozza. A kiképzés tertletén is
jelentds fejlédés volt tapasztalhato. A gruz tisztek lehetdséget kaptak arra, hogy amerikai,
német, torok és ukran intézményekben csiszoljak katonai ismereteiket.'®®

A 2003-as rozsas forradalmat kévetden hatalomra kertilt Szaakasvili nyugati integracios
torekvéseinek koszonhetdéen a fegyveres erdk reformja is felgyorsult, a NATO-tagsaghoz
szikséges kritériumoknak valé megfelelés elsddlegessé valt a hadseregen belil. Az 1j
kormany nagy lendulettel latott hozzé az atalakitasoknak, mely keretén belil sor keriilt a gruz
Nemzeti Biztonsagi Koncepcio és a Nemzeti Katonai Stratégia megalkotasara is.

A Nemzeti Biztonsagi Koncepcidban harom nemzeti prioritas kertilt megfogalmazasra:

o  Terlleti integritas;
o Stabilitas a Kaukazusban €s a Fekete-tengeri régioban;
5189

e (Gruzia tranzit folyosoként betoltott szerepének biztositasa.

A Gruzia biztonsagat fenyegetd kihivasok kozil a dokumentum az alabbiakat

azonositotta:
e (Gruzia teriileti integritdsanak megsértése (beleértve az abhaz és dél-oszét kérdést
is);
o A szomszédos orszagokbol atterjedd fegyveres konfliktusok veszélye
(elsésorban az Eszak-Kaukazusbol);

e Mas allamok vagy nem allami szereplok altal végrehajtott katonai agresszio;

e Terrorista tamadas (a dokumentum itt a kritikus infrastrukturdk — olaj- és
gazvezetékek — valamint a kilfoldi diplomaciai képviseletek ellen végrehajtott

akciok veszElyét hangsulyozza),

188 Uo
189 Uo

103



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

e Szervezett blindzés és csempészet;
e, . ;. .. . 190
e Orosz katonai bazisok Gruzia teriiletén.

A graz katonai tervezés abbol az alapfelvetésbdl indult ki, hogy egy nagyaranyu —
Oroszorszag altal végrehajtott — katonai agresszié veszélye csekély, ugyanakkor Gruzia
biztonsagara €s szuverenitdsara mégis ez a lehetOség jelenti a legnagyobb veszélyt. A
szakadar tartomanyokban kiujulé harcok lehetoségének nagyobb valoszinGiséget
tulajdonitottak a gruz dontéshozok, ugyanakkor a hossza tavu tervekben ezen konfliktusok
békés rendezése szerepelt. Az orszag korlatozott erdforrasai altal nyujtott limitalt lehetdségek
felismerése hozzajarult ahhoz, hogy a katonai stratégia kulcselemeként jelenjen meg Gruzia
NATO-tagsaga, mely a kollektiv védelmen keresztil egy nagyaranyu agresszio kivédésére is
képessé tenné az orszagot.

A gruz fegyveres erok NATO-muveletekben valo egyre fokozottabb részvétele (KFOR,
ISAF, stb.), és a tagsagi kovetelményeknek valdé megfelelés igénye kikényszeritette a graz
hadsereg atszervezését, egy konnyebb fegyverzetli, professzionalis, expedicids feladatok
ellatasara alkalmas haderévé, mely képes egyittmikodni méas NATO-tagéallamok
hadseregeivel. Ugyanakkor a folyamatos fesziiltség és haborus késziltség, mely Grazia
kapcsolatait jellemezte Abhaziaval és Dél-Oszétiaval, szikségessé tette a nehézfegyverzet
megOrzését — vagy még inkabb fejlesztését — valamint a sorozott és tartalékos allomany
alkalmazasat, mely lehetové tette az orszdg szdmara, hogy egy fegyveres Osszecsapas soran
mennyiségi folényt tudjon kialakitani az abhaz €s dél-oszét fegyveres erokkel szemben. A két
eltérd kivanalom ohatatlanul egy 6szvér megoldast eredményezett, amelyben a professzionalis,
kalfoldi miveleteket megjart katonak és alakulatok keveredtek a kisebb mértékben hadra
foghatd sorozott és tartalékos allomannyal. A nagyméretlh — Oroszorszag altal végrehajtott —
agresszio veszélye szintén eldtérbe helyezte a gerilla hadviselés lehetéségét, mivel a gruz
katonai tervezOk tisztdba voltak azzal, hogy hadseregiik nem lenne képes feltartdztatni egy
esetleges invaziot.

A Nemzeti Katonai Stratégia a kovetkezd feladatokat szabta meg a griz fegyveres

erknek:

o Az orszag teriileti épségének védelme (beleértve a szakadar tartoméanyok feletti

ellendrzés helyredllitasara iranyuld miveleteket);

o Megeldzés és elrettentés;

190
Uo.
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e A harckésziiltség magas szinten tartasa;
o Nemzetkozi egyiittm{ikodés a NATO-val és mas orszagokkal.'”!

A fenti céloknak valé megfelelés érdekében a gruz fegyveres erdknek az alabbi

kovetelményeknek kell eleget tennitk:

e Rugalmassag, a biztonsagi kihivasok és fenyegetések széles skalaja elleni

védelem képessége;
e Osszfegyverenemi miiveletek végrehajtasanak képessége;
e NATO-kompatibilitas megteremtése;
e Miuveleti tervezés;
e Polgari hatosagok tamogatasanak képessége;
e Magas szinvonalt informacios és felderité képesség.'”?

A NATO altal tamasztott kovetelményeknek wvaldé megfelelés terén erdsodott a
fegyveres erok feletti civil kontroll. A védelmi miniszter civil lett, €s a Védelmi Minisztérium
jelentds része — a korabbi, orosz tipusu gyakorlattal szemben — is civil koztisztviselOkkel lett
feltoltve, mig a hadsereg iranyitdsanak feleldssége az osszfegyvernemi parancsnoksagra
harult. 2004-ben a parhuzamos struktura felszamolasa érdekében a Belugyminisztérium
alarendeltségébe tartozo beliigyi csapatok is a Védelmi Minisztérium iranyitasa ala kertltek, a
szarazfoldi hadsereg 4. gyalogos dandarjaként, mig a belligyi helikopteres egységet a
légierébe integraltak. Az atszervezések indokaul a 2004-ben Dél-Oszétiaval kiélezddott
feszlltség soran a hadsereg €s a beliigyi csapatok kozotti rossz koordinacio is alapul szolgélt.
A szarazfoldi er6k aramvonalasitasa érdekében tervbe vették szamos alakulat felszamolasat,
de az egyre novekve iraki szerepvallalas miatt — melynek csucspontjan 2000 griz katona
szolgalt a kozel-keleti orszdgban —, valamint a szakadar tertletekkel €s Oroszorszaggal
kiélez6do viszony miatt a fegyveres erdk létszamat valojaban inkabb novelték, melynek egyik
jeleként felallitottak az 5. gyalogos dandart is.

2008 augusztusaban a szarazfoldi erdk a kovetkezd alakulatokbol alltak:
e 1. gyalogos dandar (Gori allomashellyel);

e 2 gyalogos dandar (Senaki allomashellyel);

¥ Uo. 14-15. old.
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3. gyalogos dandar (Kutaisi allomashellyel);

4. gyalogos dandar (Vaziani alloméashellyel),

5. gyalogos dandar (Khoni allomashellyel);
e tizérdandar (Gori allomashellyel);
e mdiszaki dandar (Gori allomashellyel);

e Tovabbi hat 6nallo zaszloalj (harckocsi zaszloalj, konnylgyalogos zészloalj,
egészségligyl zaszloalj, hiradézaszloalj, elektronikai felderitdé zaszloalj,

logisztikai zaszloalj)."”?

A szarazfoldi erék 22 000 f6s alloméannyal, 191 db T-72-es harckocsival, 56 db T-
55AM harckocsival, 80 db BMP-1-es gyalogsagi harcjarmuivel, 74 db BMP-2 gyalogsagi
harcjarmtvel, 31 db BTR-70 pancélozott szallitdjarmtvel, 35 db BTR-80 pancélozott
szallitojarmuiivel, 6 db 203 mm-es agyuval, 52 db killonbozo tipust 152 mm-es agyaval, 109
db 122 mm-es D-30-as tarackkal, rakéta sorozatvetdkkel, iranyitott pancéltord rakétakkal,
légvédelmi rakétakkal rendelkeztek. A Nemzeti Garda tartalékosai tovabbi tertiletvédelmi erét
jelentettek egy fegyveres konfliktus esetén. A légierd 12 db Szu-25-6s csatarepilogéppel, 12
db L-39-es kiképzogéppel, 18 db Mi-8-as, 2 db Mi-14-es, 8 db Mi-24-es, 12 db UH-1H-es
helikopterrel, 6 db An-2-es szallitogéppel, pilota nélkiili felderitd eszkozokkel, és 1égvédelmi
rakétakkal rendelkezett, mig a tengerészet rakéta naszadokat (7biliszi €s Dioscuria), és
kiilonbozé jardrhajokat volt képes csatarendbe allitani. Osszességében a fegyveres erdk
32 000 fés allomannyal rendelkeztek a haboru kitorésének idépontjaban. ' Az orszag
méretéhez képest jelentds arzenal nem kis mértékben a 2004-2008 kozott megnovekedett
katonai koltségvetésnek, €s a kulfoldi katonai segélyprogramokbol szarmazo forrasoknak
koszonhetd beszerzések eredményeként jott 1étre.

A graz katonai kiadasok jelentds novekedése a Szaakasvili-éraban lehetévé tette Uj
fegyverrendszerek megvasarlasat, és a mar rendszerben allo eszkozok korszerlisitését is. A
teljesség 1génye nélkil Gruzia harckocsikat, gyalogsadgi harcjarmiiveket, pancélozott
szallitgjarmtveket, tiizérségi eszkozoket és egyéb fegyvereket vésarolt Csehorszagtol,
Ukrajnatdl, Lengyelorszagtol, Bulgariatol, Bosznia-Hercegovinatol, Torokorszagtdl, Izraeltdl.

A hadsereg ¢s légierd korszerlsitési programjanak keretén belul izraeli segitséggel

193 Uo. 20-33. old.
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modernizaltdk tobbek kozott a Szu-25-0s csatarepiiléket és a T-72-es harckocsikat. A
posztszovjet  térségben  egyediilalldé modédon  Gruzia nyugati  fegyverrendszerek
rendszeresitésébe is belekezdett, pilotanélkiili repiilégépeket vasarolt Izraeltél, és 2008
januarjatol megkezdte a szarazfoldi er6kben rendszeresitett Kalasnyikov gépkarabélyok

felvaltdsat amerikai gyartmanyu 5,56 mm-es M4A3-as gépkarabélyokkal.

6. sz. tablazat: Gruzia katonai kiadasai 2003-2008 (kiilfoldi katonai segélyek nélkiil)

4

Ev 2003 2004 2005 20006 2007 2008
Kiadasok

30 97 203 388 940 1003
(m USD)
GDP %-

0,7 1,8 3,2 4,9 8 8,1
aban

Forras: Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies. Moscow,
Russia 2010. 31. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

Az G fegyverek vasarlasa mellett a griz kormany nagy figyelmet forditott az allomany
¢letkoriilményeinek és fizetésének javitasara, valamint a kiképzés szinvonalanak emelésére. A
katonai oktatast és kiképzést probaltak a NATO-kovetelményekhez igazitani, melyhez az
Egyesiilt Allamok jelentés tamogatast nyujtott. A Georgia Sustainment and Stability
Operations Program (GSSOP) keretén beliil az USA 2005-2006 koézott (GSSOP-I) 61 millio
USD-vel tamogatta a graz fegyveres erdk kiképzését és a nyugati kovetelményeknek valod
megfelelését, mely soran elsésorban az iraki szerepvallalasra és a felkel6k elleni harcra
képezték ki a griz katondkat. 19

A jelentés erofeszitéseknek koszonhetéen latvanyosan javult a graz hadsereg
felkésziiltsége, ugyanakkor a nagyszamu fiatal, kelld tapasztalattal még nem rendelkezd
hivatasos tiszt megjelenése - sokszor akar a legfelsdbb katonai vezetdi szinteken - Uj tipust
nehézségek elé allitotta a fegyveres erdket. Szamos alakulatnal tovabbra is problématjelentett
a fegyelem és a moral alacsony szintje és a korrupcio. A leggyengébb teljesitményt a Nemzeti
Garda teriiletvédelmi alakulatai nyujtottak, akik alacsony szinvonalu, hianyos kiképzésiiknek
¢s gyenge fegyverzetiknek kdszonhetéen - mint ahogy az a 2008-as haboru soran be is

bizonyosodott - nem voltak alkalmasak feladatuk ellatasara.

1% Georgia Sustainment and Stability Operations Program. Globalsecurity.org.
http://www.globalsecurity.org/military/ops/gssop.htm (2014.05.12.)
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Osszességében megallapithatd, hogy a griiz fegyveres erdk 2004-2008 kozott intenziv
reformokon és fejlesztésen mentek keresztil, melyre az anyagi forrasokat kisebb részt a
kalfoldi segélyek, nagyobb részt pedig az orszag gazdasagi novekedése altal lehetéve tett
megnovelt katonai koltségvetés szolgaltatta. A hadsereg kiképzésének szinvonala latvanyosan
emelkedett, de még mindig nem kozelitette meg a nyugati elvarasokat. Az eszkozbeszerzések
terén még mindig a régebbi, orosz gyartmanyu eszk6zok domindltak, de megkezdddott
korszer(i, nyugati fegyverrendszerek beszerzése is. A szervezeti atalakitasok eredményeként
NATO-kompatibilis struktarak és vezetési rendszerek jottek 1étre.

A katonai reformfolyamat soran nagy problémat jelentett az elérend6 célok kettdssége.
Mig a NATO-csatlakozasi kovetelmények kisebb, professzionalis haderdt tettek volna
szikségessé, mely inkabb expedicios feladatokat lat el Koszovotdl Irakig, addig a szakadar
tartomanyokkal — és attételesen Oroszorszaggal — valo szembenallas igényelte a nagyobb
létszamu, sorozott és tartalékos alloméanyon alapuld, nehézfegyverzettel ellatott haderd
fenntartasat. Ez a kettdség az eréforrasok elaprozasat eredményezte, mely lehetetlenné tette a
két cél barmelyikének elérését.

A haderé fejlesztésének iranyait nézve nehéz arra a kérdésre valaszt adni, hogy a gruz
korméany tudatosan késziilt volna a szakadar tartomanyok fegyveres erével wvald
visszacsatolasara. Az Egyesiilt Allamok altal a kiképzésben nyujtott segitség elsésorban a
felkelok elleni harcra iranyult, és nem a nagyméreti hagyomanyos haboruk sikeres
megvivasara, valamint a legjobban felkészult gruz alakulatok kulfoldon, NATO-
muveletekben vettek részt, amelyekben Grizia méretéhez képest aranytalanul nagy szerepet
vallalt. A katonai koltségvetés megugrasa, az 1) eszkozok beszerzése egy olyan orszagban,
melynek teriiletén lezaratlan katonai konfliktusok vannak, és amely egy nala joval erésebb
orszaggal szomszédos — amely nem idegenkedik a beliigyeibe valé beavatkozastdl sem — akar
természetesnek is nevezhetd. Ha ehhez hozzavessziik azt a tényt, hogy egy rendkivil alacsony
szinvonalu sorozott haderdt kellett atalakitani, hogy az megfeleljen a NATO altal tdmasztott
kovetelményeknek, az intenziv fejlesztés teljesen indokolt.

Végezetill fontos megjegyezni, hogy a graz fegyveres erék nem alltak, €s nem is
allhattak készen egy Oroszorszag elleni haborara, ezt sem méretiik, sem kiképzésik, sem
felszerelésiik nem tette lehetévé, — mint ahogy ezzel Tbilisziben is tisztaban voltak —, ezért az
orszag biztonsaganak elsédleges garancidjat nem a fegyverek erejében, hanem a nyugati
(NATO) integracioban lattak. Ugyanakkor ellentmonddsos modon részben éppen Gruzia
NATO-integracios torekvései akadalyoztak meg a gruz fegyveres erdket, hogy hatékonyan

vegyek fel a harcot egy hagyomanyos szarazfoldi és 1égi haboruban az orosz hadsereggel,
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mivel a NATO elvardsainak megfelelden elsdsorban békefenntartdé feladatokra, illetve a
terroristak, és felkel6k elleni aszimmetrikus harcra képezték ki 6ket. A hdboru kitdrésének
napjan a legjobban felszerelt és kiképzett 1. gyalogos dandar Irakban latott el békefenntarto
feladatokat, és habar a harcok kitorését kovetéen az Egyesiilt Allamok hamar gondoskodott

hazaszallitasardl, a habortiban érdemben mar nem tudott részt venni.
11.4.3. A fesziiltség kiélezddése Abhaziaban

Koszové fliggetlenségének elismerését, és a bukaresti NATO-cstcsot kdvetéen a Moszkva és
Thbiliszi kozotti viszony gyors romlasnak indult. Mint ahogy arr6l korabban szd volt, 2008
aprilisiban Putyin elndk rendeletben utasitotta az orosz allami szerveket, hogy épitsenek ki
hivatalos kapcsolatokat a szakadar abhaz és dél-oszét de facto hatosdgokkal - beleértve a
kereskedelmi kapcsolatokat is -, valamint a kiiliigyminisztériumot, hogy l4ssa el a két teriilet
lakossdgdnak konzuli védelmét a harmadik orszdgokban. Ezek a dontések erds indulatokat
valtottak ki Tbilisziben, ahol az orosz intézkedéseket a szakadar tartomanyok
fliggetlenségének elismerése irdnyaban tett 1épésként értékelték. Szaakasvili a gruz
televizidoban itélte el az orosz adminisztracidt, melynek tervei ,,sértik Gruzia szuverenitasat és
teriileti integritasat”, Szaakasvili szintén felhivta a figyelmet arra, hogy Oroszorszag nem
akadalyozhatja meg ,az orszdg békés Ujraegyesitését”. 19 Aprilis 17-én a graz
kiilligyminisztérium  allasfoglalasaban veszélyesnek, ¢és a két szakadar tartomany
annektaldsdnak irdnydban tett 1épésként itélte el az orosz intézkedéseket. De nem csak a griz
hatosdgok itélték el az egyoldali orosz cselekedeteket. Az 1993-ban az abhiz konfliktus
rendezésének eldsegitése céljabol alakitott Grizia Baratai Csoport, melynek Oroszorszag
mellett az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag a tagja, is
elitéld nyilatkozatot adott ki, melyben siirgette az intézkedések visszavondsat (értelemszeriien
Oroszorszag tiltakozasa ellenére).197

A konfliktus zoénéban is egyre fesziiltebb helyzet alakult ki. Az ENSZ gruziai
megfigyeld misszidja (United Nations Observer Mission in Georgia, UNOMIG) 2008.
marcius 18. és majus 12. kozott 6tszor észlelte griz pildta nélkiili felderité gépek (unmanned
aerialvehicle, UAV) berepiilését Abhazia teriilete felé (feltehetden izraeli gyartmanyt Hermes

450-es eszkozokét), valamint kétszer Szu-25-6s tipust graz harci repiilégépek Abhaz 1égtérbe

19 Georgia Slams Russian Encroachment on Unrecognized Republics. Radio Free Europe/Radio
Liberty. Newsline. 18.04.2008. http://www.rferl.org/content/article/1144095.html (2014.05.18.)

197 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 145. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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torténd belépését. A gruz alldspont szerint a berepiilések az orosz hadsereg Abhéziaba kiildott
csapaterdsitéseinek megfigyelésére szolgaltak. Aprilis 20-4n feltehetdleg egy orosz MIG-29-
es elfogd vadaszrepiilogép leldtt egy gruz pilota nélkiili eszkozt, melynek kamerai rogzitették
az esetet. Az UNOMIG jelentése szerint 2008 marciusa és majusa kozott harom graz pilota
nélkiili replilégépet 16ttek le abhaz 1égtérben. A jelentés a graz berepiilést, valamint az abhaz
és orosz fegyveres er0k tamadasat a griz repiilléeszk6zok ellen egyarant a Moszkvai
Egyezményben lefektetett tiizsziinet megsértésének itélte. 18 A griiz kormany az ENSZ BT elé
vitte az iigyet, mely aprilis 23-1 és majus 30-i iilésén elismerte, hogy az UAV-ék lelovése a
Moszkvai Egyezménnyel nem 6sszeegyeztethetd. 19

A légtérben zajlé események mellett a fesziiltség fokozodott a szarazfoldon is. Aprilis
koézepén az abhiz fél jelezte, hogy a tlizsziineti vonal mentén griz csapaterdsitéseket
tapasztaltak, amit az UNOMIG nem tudott igazolni.200 Aprilis végére Oroszorszag egy 525
fés légideszant zdszlodaljjal erdsitette meg Abhdzidban 4llomdsozd erdit. Az orosz allaspont
szerint csapataik létszama még igy is az engedélyezett 3000 f6s kereten beliil maradt a
szakadar tartomanyban (az erdsités részeként 10 tiizérségi eszkoz is érkezett). Az UNOMIG
helyszini ellendrzésre iranyuld probalkozasat az abhaz rendfenntarté erék egy ideig
meggatoltak. Az Egyesiilt Allamok aggodalmat fejezte ki az orosz csapaterdsités miatt. A
Fehér Haz nemzetbiztonsagi tandcsaddja, Stephen Hadley a kovetkezdket mondta a kialakult
helyzetrél: ,,Nyilvanvaléan nagyon aggddunk amiatt, amit Oroszorszag kiilonb6zdé akcidkon
keresztiil miivel Gruzidban. Azt gondoljuk, hogy Oroszorszagnak vissza kell 1épnie.”201

A ndvekvd orosz katonai jelenlét részeként 2008 méjusdban - mint ahogy arrdl mar
kordbban szd esett - egy 400 f6s orosz vasuti kiilonitmény megkezdte a Szuhumi és
Ochamchira kozotti vasutvonal helyredllitdsat. A munkalatok jalius végére - kozvetleniil a
héabort kirobbanasat megel6zéen - fejezddtek be. Az orosz vasuti csapatok jelenlétét a NATO

is elitélte. Jaap de Hoop Scheffer fétitkar allaspontja a kovetkezd volt: ,,A tobb szaz f6s orosz

I8 Report of UNOMIG on the Incident 0£20 April Involving the Downing ofa Georgian Unmanned
Acerial Vehicle over the Zone of Conflict.
http://www.securitvcouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Georgia%20UNOMIG%20Report%200n%20Drone.pdf (2014.05.19.)

19 Security Council Report. Georgia. 29 May 2008. No. 7.
http://www .securitycouncilreport.org/update-report/lookup-c-gIK WLeMTIsG-b-4172991.php
(2014.05.19.)

20 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 201.old. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

Dl Russian mititary threatens to boost Georgia force. Reuters. May 8, 2008.
http://www.reuters.com/article/2008/05/08/us-russia-georgia-peacekeepers-idUSL084916120080508
(2014.05.19.)
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katonai személyzet Gruzia teriiletére, Abhazidba valo telepitése aggaszté. Az orosz vasuti
csapatok ezen jelenléte nélkiiloz minden jogi alapot, mivel a FAK békefenntarto mivelet
keretén kiviil keriilt r4 sor, és a griz kormdny kifejezett szdndéka ellenére tortént meg. Mint
olyan, ez a csapaterdsités egyértelmiien ellentmond Gruzia szuverenitdsanak és teriileti
sérthetetlenségének, amit a NATO egyértelmiien tdmogat. Ezeket az erdket vissza kell vonni,
¢s mind Oroszorszagnak, mind Grazianak slirgésen magas szintli és nyilt parbeszédet kell
kezdenie a fesziiltség mérséklése érdekében.”202

2008. majus 15-én az ENSZ Kozgyllése - griz kezdeményezésre - eclfogadott egy
hatarozatot a griz menekiiltek Abhéazidba vald visszatérésérdl. A hatarozat a griz diplomacia
jelentds sikerének volt elkdnyvelhetd, mivel Oroszorszag ellenszavazata, és Németorszag,
Franciaorszdg, valamint az Egyesiilt Kirdlysdg tartézkoddsa ellenére is sikeriilt a
Kozgytiléssel megszavaztatni azt (habar 105 ENSZ-tagallam tartézkodott a szavazastdl). A
hatarozat legjelentésebb taimogatdja az Egyesiilt Allamok volt, de mellette szavazott Ukrajna,
Csehorszag, Svédorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovéakia és Magyarorszag is.203

Az Abhéazidban fokozdod¢é fesziiltség az Eurdpai Parlamentet (EP) is cselekvésre sarkalta.
2008. junius 5-én az EP eclfogadott egy hatarozatot, mely szerint az orosz békefenntartd
csapatok Griziaban tobbé nem tekintheték semlegesnek és partatlannak, ezért a békefenntarto
mechanizmus feliilvizsgédlatdra van sziikség az orszdgban. A hatdrozat tovabba elitélte az
orosz csapaterdsitéseket, és az abhdz és dél-oszét de facto hatéosdgokkal vald hivatalos orosz
kapcsolatfelvételt, amellett, hogy teljes tdmogatasat fejezte ki Gruzia szuverenitasa és - a
nemzetkdzileg elismert hatarokon beliili - teriileti integritasa mellett.

A békefenntartd mechanizmus feliilvizsgalatanak vonatkozasdban a hatdrozat felhivta az
ENSZ BT-ét és az EBESZ-t az 0j partatlan és semleges formatum kialakitdsdra, valamint az
Eurdpai Tanacsot egy eurdpai biztonsag- és védelempolitika (European Security and Defence
Policy, ESDP)2¥4 keretén beliil feladllitandé miivelet elinditdsanak megfontoldsara, mely
biztosithatnd a partatlan megfigyel6i jelenlétet Abhdzidban ¢és D¢EI-Oszétidban, az EU

moldovai hatarmegfigyelé misszidja (EU Border Assistance Mission to Moldova, EUBAM

ARNATO Tells Russia to Withdraw Railway Forces from Abkhazia. Civil Georgia. 4 June 2008.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18463 (2014.05.19.)

2B General Assembly Adopts Resolution Recognizing Right of Return by Refugees, Internally
Displaced Persons to Abkhazia, Georgia. General Assembly. GA/10708. 15 May 2008.
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/gal0708.doc.htm (2014.05.19.)

24 A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden az ESDP-b6l CSDP (Common Security and
Defence Policy) lett.
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Moldova) mintajara.205 Ez utébbi javaslat, ha sikeriilt volna kivitelezni, kiilondsen sokat
segithetett volna a 2008-as haboru megelézésében. Ha egy valoban partatlan, EU-s misszid
allomasozik a harcok kitdrésének helyszinén, a konfliktus valdsziniileg nem eszkaldlodhatott
volna nyilt habortig. Sajnos az EU-s mivelet telepitésére mar csak a haborut kévetéen, annak
egyik kovetkezményeként keriilhetett sor, a haboria megakadéalyozéasara kindlkoz6 torténelmi
lehetéséget az EU elmulasztotta.

Az orosz katonai mozgdsokra valaszul a griz vezetés tovabbra is azt hangstlyozta, hogy
Oroszorszag egyik résztvevdje a konfliktusnak, ezért sem kozvetitdi, sem békefenntartd
szerepet nem jatszhat, és kovetelte a frissen odavezényelt orosz csapatok visszavondsat
Abhaziabol. Szaakasvili elnok nyilvanvalova tette, hogy az 1) békefenntart6 mechanizmus
felallitisira vonatkozé kompromisszumos megoldds hianyaban Tbiliszi kész a FAK
békefenntartd formatumbol akar egyoldaltian is kivonulni.206

Mindekozben az abhiz de facto kormany a FAK békefenntarté formatum
feliillvizsgalatanak esetére az ellenségeskedés feltijitasat helyezte kilatdsba, és inkabb az orosz
csapatok jelenlétének tovabbi ndovelésében latta a helyzet megoldasat, mely az allitélagos griz
invazids tervekkel szemben védelmet nytjthat a szakadar tartomanynak. Az abhéz fél egyuttal
kilatasba helyezte egy katonai egyiittmiikodési megallapodas megkotését Moszkvaval. Junius
20-an az abhaz de facto elndkhelyettes, Raul Khajimba er6szak alkalmazasat is kilatasba
helyezte, a Kodori-volgy griuz ellendrzés alatt 4116 részének visszaszerzése érdekében.207

2008. majus-junius kozott szamos fegyveres incidensre keriilt sor a régidoban, melyben
az abhaz erbk ¢és a griz hadsereg, valamint beliigyi csapatok mellett az orosz békefenntartok
is szerepet jatszottak. Juniusban és juliusban tobb bombatdmadasra keriilt sor mind az abhaz,
mind a graz oldalon. A tamadasokban négyen veszitették életiiket - koztik az abhaz
biztonsagi szervek egyik vezetdje -, valamint 18-an megsériiltek. Julius 1-jén az abhaz fél a
biztonsagi helyzetre vald tekintettel lezarta az egyik legfontosabb Osszekottetési utvonalat, az
Inguri folyon atvezetd hidat.

Az International Crisis Group 2008. juniusi jelentése szerint az Abhdzidban kialakult

helyzet Moszkva, Tbiliszi és Szuhumi konfrontativ politikai hozzaallasa miatt a nyilt haboru

26 European Parliament Resolution of 5 June 2008 on the Situation in Georgia.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0253+0+DOC+XML+VO0//EN (2014.05.19.)

A% President Saakashvili’s Interview with Rustavi 2 TV. Civil Georgia. 10 June 2008.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18516 (2014.05.19.)

207 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 203.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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kirobbanasanak veszélyét rejtette magaban. Ugyan Gruzianak sikeriilt bizonyitania a
nemzetkdzi kozosség eldtt, hogy Oroszorszdg nem partatlan fél a konfliktusban, igy
békefenntartoként sem hiteles, de az orosz lépéseket elitélé nyugati alldspont gyakorlati
eredményeket nem sziilt, Moszkva kozremiikodése nélkiil nem érhetd el semmilyen
megoldas. 208

A 2008 nyaran Abhaziaban kiélez6dott fesziiltség eldrevetitette az augusztusi
eseményeket. A régidval foglalkozoé kutatok, diplomatak egy része tisztan latta, hogy a habort
kirobbanasanak esélye drdmaian megnétt, ugyanakkor azt kevesen gondoltdk, hogy az

ellenségeskedés kirobbandsara nem Abhdaziadban, hanem DéI-Oszétidban keriil majd sor.

I1.4.4. A fesziiltség kiélezodése DéEl-Oszétiaban

2008 nyaran Dé1-Oszétia atvette a stafétabotot Abhaziatol, mint a fesziiltség goécpontja. Junius
kozepétdl folyamatossa valtak az Osszecsapasok a dél-oszét és gruz fél kozott, melyek soran
aknavetdket ¢és tlizérséget is bevetettek a szembenalld6 erdk. A harcok szdmos halalos
aldozatot koveteltek. A bombamerényletek is rendszeressé valtak. Julius 3-4n robbanés
végzett a dél-oszét milicia parancsnokaval, Nodar Bibilovval, és még ugyanazon a napon a
dél-oszét gruz adminisztracié feje, Dimitri Sanakoyev ellen is merényletet kiséreltek meg,
melyben harom griz renddr is megsebesiilt.

A jalius 3-r6l 4-re virradd éjszaka Osszecsapasokra keriilt sor Chinvaliban, melyek
kirobbanasaért a felek kolcsondsen egymast vadoltadk. Szintén harcok tortek ki szamos dél-
oszét iranyitas alatt allo falu (pl. Ubiati) és gruz telepiilés (pl. Nuli) kozott. Julius 7-én dél-
oszét egységek letartoztattak négy gruz katonat, akiket az EBESZ kozbenjarasara engedtek
csak el. Julius 8-4n az orosz légierd négy repiilédgépe hatolt be a gruz 1égtérbe. 209 A helyzet
folyamatos romlasanak koszonhetdéen lényegében elmondhatdé, hogy mar 2008 juliusatol
alacsony intenzitdsu haboru folyt a szakadar tartomdany teriiletén.210

A fokozod¢ fesziiltségre adott reakcidként a griz kiiligyminisztérium julius 9-én, majd

julius 10-én kozleményt adott ki, melyben a szakadar tartomanyok annektdlasdval, és nyilt

2AB Georgia and Russia: Clashing over Abkhazia. International Crisis Group. Europe Report No193. 5
June 2008. 23. old.

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/193 georgia and russia clashing over abkhazia.as
hx (2014.05.19.)

AP Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 204-205.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

210 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 147-151. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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katonai agresszidval vadolta az orosz felet. A maéasodik kozlemény elitélte az orosz
vadaszgépek julius 10-i, Chinvali légterébe torténd behatoldsat. A graz fél szerint: ,,Az
incidens amelyre sor keriilt tisztdn jelzi, hogy az Oroszorszdgi Fdderdcié hatdrozottan
eldontotte, hogy figyelmen kiviil hagyja Grazia szuverenitdsanak, teriileti integritasanak,
hatarai sérthetetlenségének, és a beliigyekbe valdo be nem avatkozasnak az alapelveit, melyek
altalanosan elfogadott nemzetkdzi jogi normdkban vannak lefektetve.” 211 A gruz
killigyminisztérium amellett, hogy hangstlyozta, hogy az orosz 1épés az egész Kaukdazus
biztonsagat fenyegeti, szintén kinyilvanitotta, hogy ,,az Oroszorszagi Foderacido ezen akcidi
veszélyeztetik a gruziai konfliktusok békés megoldasara iranyuld folyamatot. Ilyen hattér
mellett, a nemzetkdzi kozosségnek mar nem lehet kétsége afelél, hogy a mikodo
békefenntarté formatum nem hatékony, és sziikkséges az azonnali feliilvizsgalata.”212

Az orosz killigyminisztérium véalaszkdzleményeiben hangsulyozta, hogy a gruz légtér
megsértésére azért keriilt sor, hogy megakadalyozzanak egy D¢él-Oszétia ellen iranyuld
fegyveres tamadast, illetve a dél-oszét egységek altal foglyul ejtett négy gruz renddrtiszt
kiszabaditdsara irdnyuld fegyveres akciot. 213Az O6nmagaban is jelzésértéki tény, hogy az
orosz fél a korabbi évek gyakorlataval szemben ezuttal nem tagadta a légtérsértés tényét,
hanem elismerte, hogy arra sor keriilt. Az elismerés jelezte, hogy a felek kdzotti fesziiltség
megkozelitette a nyilt fegyveres konfrontacio szintjét. A griz kormény a légtérsértés iigyét az
ENSZ BT és az EBESZ Parlamenti Kozgytilése elé vitte.

Idékdzben a konfliktuszéondban a szituidcid tovabb romlott. Jalius mésodik felében
szamos bombatamadast hajtottak végre Chinvaliban, és a D¢l-Oszétidban fekvd Avnevi
faluban, ahol a gruz békefenntartdé erok allomasoztak. Szamos tlizparbajra is sor keriilt gruz
(Sveri), és dél-oszét (Andzisi) irdnyitds alatt 4ll6 falvak kozott, ahol a dél-oszét és gruz
békefenntartok telepiiltek. Jalius 29-én a Ko6z0s Békefenntarto Erdk (Joint Peacekeeping
Forces, JPKF) egyik megfigyeld csapata keriilt azonositatlan fél altal kivaltott tiz alad. A
tdmaddsok ¢é&s Osszecsapasok mindkét oldalon azzal jartak, hogy a konfliktuszéndban
allomésozo6 katonai, beliigyi és paramilitdris egységek csapaterdsitéseket kaptak, valamint

megerdsitették alldsaikat. Az EBESZ megfigyeldk - tobbek kozott a dél-oszét fél altal a

211 Georgia’s Foreign Affairs Ministry Condemns Russia’s Military Aggression Towards Georgia.
Trend. 11 July 2008. http://en.trend.az/regions/scaucasus/georgia/1245092.html (2014.06.01.)

212 Uo.
213 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume

II, September 2009. 205-207.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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Gruziabol érkezd, és az oda tartd forgalomra bevezetett korlatozasok miatt - nem voltak
képesek maradéktalanul ellatni feladatukat.214

A nagyhatalmak is allast foglaltak a Dél-Kaukazusban kialakult egyre kritikusabb
helyzetben. Az Egyesiilt Allamok julius kézepén ezer katonat kiildott Grazidba az Azonnali
Valasz 2008 (Immediate Response 2008) hadgyakorlat keretében, habar Washington
hivatalosan tagadott barmiféle kapcsolatot a hadgyakorlat ténye - mely hdénapokkal azel6tt
megtervezésre keriilt - és a griz szakadar teriileteken kialakult habora kdzeli allapot kozott. A
Tbiliszi kozelében, a kordbban orosz csapatoknak otthont adé Vaziani katonai bdazison
megrendezett két hetes gyakorlaton az ezer amerikai és a 600 griiz katona mellett részt vettek
ormény, ukran ¢s azeri alakulatok is.215

A katonai er6fitogtatas terén az orosz fél sem maradt el. 2008. julius 15. és augusztus 2.
kozott keriilt megrendezésre a nagyszabasi Kavkaz 2008 (Kaukazus 2008) hadgyakorlat az
Eszak-Kaukazusi Katonai Korzetben, tobb mint 8000 orosz katona részvételével, tobbek
kozott az 58. Hadseregbdl, a Fekete-tengeri Flottabol, a 4. Légi Hadseregbdl és a beliigyi
csapatoktdl. Amig Moszkva hivatalosan terror ellenes gyakorlatként, illetve egy esetleges
Oroszorszagot ¢ér6 agresszid elharitasanak gyakorlasaként allitotta be a nagyszabash
csapatfelvonulast Gruzia hatarai mentén, addig Szergej Makarov, az Eszak-Kaukdzusi
Katonai Korzet parancsnoka szerint a miivelet egyik célja az volt, hogy az orosz csapatok
begyakoroljak, milyen mdédon képesek segitséget nyujtani az Abhdaziaban és Dél-Oszétidban
allomasozod orosz békefenntarté eréknek. Makarov nyilatkozata kivaltotta a griz
Killigyminisztérium tiltakozasat, mely szerint ,,Az orosz Védelmi Minisztérium, és magas
rangu tisztek 4ltal tett nyilatkozatok csakis Ggy vehetdk figyelembe, mint egy direkt katonai
intervencidval és agresszidoval valo fenyegetés egy szuverén allam ellen.”216 A hadgyakorlat
hivatalos befejezését kovetden az orosz csapatok nem tértek vissza laktanydikba, tovabbra is
szétbontakozva maradtak a gruz hatar mentén, azonnali beavatkozasra készen.217

A Kavkaz 2008 hadgyakorlat 4ltal jelentett fenyegetés mellett Moszkva egyéb moddon is

kifejezte azon szdndékat, hogy nem marad semleges a dél-oszét-griz, illetve az abhédz-gruz

214 Uo.

215 U.8S. troops start training exercise in Georgia. Reuters. Jul 15, 2008.
http://www.reuters.com/article/2008/07/15/us-georgia-usa-exercises-idUSL1556589920080715
(2014.06.09.)

216 Georgia protests Russian military drills in North Caucasus. Rianovosti. 16/07/2008.
http://en.ria.ru/world/20080716/114126411.html (2014.06.08.)

217 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 73. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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felek kozotti konfliktus eszkaldcidja soran. Jurij Popov nagykovet, a dél-oszét konfliktus
megoldasanak érdekében felallitott Kozds Bizottsag orosz delegacidjanak vezetdje a
kovetkezOképp kozvetitette Moszkva figyelmeztetését Tbiliszinek koézvetleniil a hébora
kirobbanasat megel6zden: ,,Ha az események a legrosszabb, erdszakos forgatokdnyv szerint
alakulnak, Oroszorszag nem engedheti meg maganak, hogy k6zombds maradjon, figyelembe
véve azt, hogy orosz allampolgarok élnek D¢él-Oszétiaban és a konfliktuszonaban.”218
Augusztus elejére Dél-Oszétidban az erdszak 1) szintet ért el. Augusztus 1-jén egy
robbanasban 6t griz renddr sériilt meg. Az augusztus 1-r6l 2-re virradé éjszaka szamos
tizparbajra keriilt sor a dél-oszét és gruz felek kozott, melyekben aknavetdket is bevetettek, és
amelyek szamos halalos aldozattal és sériilttel jartak. A dél-oszét de facto hatéosagok szerint
gruz orvlovészek 6 embert 16ttek agyon, és 15-0t megsebesitettek, mig a gruz fél szerint a
gruz falvakat ér6 aknavetd-tdamadasban heten haltak meg (beleértve egy renddrtisztet is). 219
Azt ezt kovetd ¢éjszakakon az Osszecsapasok megismétlodtek. A dél-oszét hatdsagok
észak-oszét hatdsagok vehemensen tagadtak azt, hogy evakudciérél lenne szd, szerintiik a nék
¢s a gyerekek egy eldre megszervezett nyari tdborozason vettek részt Oroszorszagban.20
Augusztus 6-an gyakorlatilag mar a Dé1-Oszétia és Gruzia kozott huzodo defacto hatar
teljes vonaldban 6sszecsapéasokra keriilt sor, melyekben tiizérségi eszkdzok is szerepet kaptak,
és amelyek szamos haldlos aldozattal jartak. Idékozben eréfeszitések torténtek a konfliktus
diplomaciai uton torténd rendezésére is. Augusztus 5-én Tbiliszi kdzvetlen targyalasokat
kezdeményezett Chinvalival, melyen a griz korméanyt Temuri Yakobashvili, reintegracioért
felelds miniszter képviselte volna. A tdrgyaldsokkal kapcsolatos dél-oszét és orosz fél altal
kiadott ellentmond6 kdzleményeket kdvetden augusztus 7-én Yakobashvili Chinvaliba utazott,
ahol talalkozott a JPKF békefenntartd erdk vezetdjével, Marat Kulakhmetov vezérérnaggyal.
A dél-oszét fél nem jelent meg az eldre egyeztetett taldlkozon, és a graz miniszter
hollétiikkel kapcsolatos érdeklddésére valaszul a vezérérnagy arr6l tajékoztatta a gruz felet,
hogy nem tud kapcsolatba lépni a dél-oszét vezetdkkel (Dé1-Oszétia defacto elndke, Eduard
Kokoity ekkorra mar elhagyta Chinvalit). Jurij Popov nagykovet, aki a konfliktus békés

megoldasa érdekében ott tartozkodd orosz delegacido vezetdje volt, sem jelent meg és ilt

218 Russia Warns It Won'’t Stand Back In Georgian Region. Radio Free Europe. August 5, 2008.
http://www .rferl.org/content/Russia Wont Stand Back In Ossetia71188612.html (2014.06.08.)

219 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 149. old. ISBN 9780-7656-2508-3

20 Uo.
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targyaldasztalhoz Yakobashvilivel, arra hivatkozva, hogy mindkét hivatali autéjanak laposak
a gumijai.2l Ugyanakkor Kulakhmetov atadta az orosz fél {izenetét, mely szerint a dél-oszét
hataron allomasozo6 gruz csapatok jelenlétének koszonhetden az orosz békefenntartok tobbé
nem képesek ellendrzésiik alatt tartani a szakadar erdket, ezért a grizoknak egyoldaluan
azonnali tlizsziinetet kéne kihirdetniik. A gruz delegici6é elhagyta Chinvalit, de Tbiliszibe
visszatérve Yakobashvili sajtotajékoztatéjan bejelentette az egyoldalu tlizsziinetet, és azt,
hogy a gruz kormany mindent megtesz a dél-oszét féllel vald kapcsolatfelvétel érdekében.22

Augusztus 7-én du. 7 orakor Szaakasvili elndk a gruz televizid ¢él6 adasban
megerdsitette minisztere szavait, és egyoldalu, azonnali tlizsziinetet hirdetett, arra utasitva a
gruz hadsereget és belligyi csapatokat, hogy ne viszonozzak a tiizet, még egy 6ket ért tamadas
esetén sem, valamint felhivott az ellenségeskedés azonnali besziintetésére, tovabba
kezdeményezte a targyalasok folytatasat akar bilateralis, akar multilateralis keretek kozott.223
Nehéz megmondani, hogy a graz elndk egyoldalt nyilatkozata egy kétségbeesett utolso
probalkozas volt a kiiszobonallo, és ekkor mar elkeriilhetetlen haboru kirobbanasanak
megakadalyozasa érdekében, vagy ahogy masok - elsésorban az orosz hivatalos forrasok -
vélik, a tervszerlien halado6 griz ,,agressziot” leplezni kivand propagandafogas.

A kibontakoz6 események egyik érdekes mellékszalaként érdemes megjegyezni, hogy
2008. augusztus 2-t6l folyamatosan ¢érkeztek Chinvaliba a legjelentésebb orosz
hirligyndkségek, sajtéorgdnumok ¢és televizidos csatorndk (ITAR-TASS, RIAN, Izvestiya,
Interfax, NTV, stb.) 0jsagir6i, fotoériporterei, akik éppen jo iddben, és éppen jo helyen voltak
ahhoz, hogy ¢lében tuddsithassanak a kirobband haboruroél, természetesen az orosz hivatalos
allaspontnak megfelelden. Az orosz sajtdé meglepd jol informaltsdgat, és jol pozicionaltsagat
talan naivsag lenne egyszeriien a véletlennek tulajdonitani.24

A 2008 juliusa-augusztusa soran fokozatosan eszkalalodé dél-oszét helyzetrdl
megallapithatd, hogy gyakorlatilag méar ezen idészakban megkezdddott egy alacsony

intenzitasi fegyveres konfliktus a dél-oszét de facto fegyveres er6k és a gruz hadsereg,

21 Damien McElroy: Georgia conflict: How aflat tyre took the Caucasus to war. The Telegraph. 16
August 2008. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/2570754/Georgia-conflict-
How-a-flat-tyre-took-the-Caucasus-to-war.html (2014.06.08.)

22 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 151. old. ISBN 9780-7656-2508-3

28 Saakashvili’s Televised Address on S. Ossetia. Civil Georgia. 7 Aug. 2008.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18934 (2014.06.08.)

24 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 83-84. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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valamint beliigyi csapatok kozott, amelyben az orosz fél szintén érintett volt. A
konfliktuszonaban fokoz6do erdszak spiral mellett - mint ahogy azt a korabbi fejezetekben
mar lathattuk -, mind az orosz, mind a griz fél megtette a sziikséges elOkésziileteket egy
héabort megvivésara, de az egyenldtlen eréviszonyok miatt valédi sikerre csak az orosz fél, és
az altala tdmogatott szakadar er6k szamithattak. Tekintettel arra, hogy mér az omindzus
augusztus 7-i ¢éjszakat megel6zéen is komoly, halalos 4aldozatokkal jardé fegyveres
Osszecsapdsokra keriilt sor, a habort kirobbantasiért felelés fél azonositisa komoly
nehézségekbe iitkozik, mindkét oldal nyomds érveket sorakoztathat fel sajat igaza mellett.
Viszont ahhoz nem fér kétség, hogy augusztus 7. és 12. kozott az Oroszorszagi Foderacio
25 000-30 000 f6s katonai kontingenst dobott at Gruzidba (egyes forrdsok szerint ez a szam
elérte a 40 000-et)225, melybdl 12 000-15 000 f6 a Roki-alagliton keresztiil Dél-Oszétidba,
valamint 15 000 f6 Abhaziaba érkezett, és amely kiillonitmény - az abhaz 10 000 f6s
haderdvel, és a tobb ezer dél-oszét és észak-kaukdzusi milicistaval egylitt - tobb mint

kétszerese volt a griaz hadsereg méretének, lehetdévé téve akar egész Grizia megszalladsat is.26

IL.5. A haboru

A 11.5.-6s alfejezetben az értekezés azon célkitiizését teljesitem, mely a 2008-as haboru

lefolyasanak részletes bemutatasat célozza.

I1.5.1. Augusztus 7-8.

A dél-oszét hadszintér

A 2008. augusztus 7-én Szaakasvili elnok altal bejelentett egyoldala tlizsziinet - mely dél-
0szét és orosz részrdl valasz nélkiil maradt - tiszavirag életlinek bizonyult. 23.35-kor a griz

tizérség megkezdte - kezdetben csak jelz6lovedékekkel, majd 23.50-t61 ¢éles 16szerrel - a dél-

25 Pavel Felgenhauer orosz kutaté 25-30 000-re teszi a harcold orosz alakulatok nagysagat, amely a
hadmiiveletekben résztvevd egyéb alakulatokkal - 1égierd, haditengerészet - eléri a 40 000 f6t, 1200
pancélozottjarmiivet és tiizérségi eszkozt, 200 repiil6t, 40 helikoptert, valamint tovabbi

10-15 000 abhaz, dél-oszét és észak-kaukazusi milicistat. Svante E. Cornell and S. Frederick Starr
(editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 166-174.
old. ISBN 9780-7656-2508-3

26 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 215-216.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.), Ronald D. Asmus: 4
Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future ofthe West. Palgrave Macmillan,
2010. 165. old. ISBN 978-0-230-61773-5 és Ariel Cohen, Robert E. Hamilton: The RussianMilitary
and the Georgia War: Lessons andImplications. Strategic Studies Institute. June 2011. 12-13. old.
ISBN 1-58487-491-0 http://www strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/summary.cfm?q=1069
(2015.01.24.)
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oszét fOvarosban és kornyékén alloméasozd ,ellenséges erdk” elleni tdmadast, azzal az
indokkal, hogy megakadalyozzak a dél-oszét de facto fegyveres erdket a griz renddri és
békefenntarté erdk, valamint a dél-oszétiai graz falvak elleni, az el6z0 hetekben rendszeressé
valt és augusztus 7-én, a késé délutani 6rakban megujult tiizérségi tAmadasokat.227

Egyes forrasok szerint a gruz elndk tdmadéssal kapcsolatos dontését végzetesen
befolyasoltdk azok a felderitd jelentések, melyek arrdl szdmoltak be, hogy az orosz hadsereg
mar jelentds er6kkel megkezdte a bevonulast Dél-Oszétidba. A moszkvai hivatalos
allasponttal szemben, mely szerint az orosz egységek augusztus 8-an 14.30-kor Iéptek eldszor
gruz teriiletre,28 ezen forrdsok szerint augusztus 2. és 7. kozott az 58. Hadsereg szamos
egysége mar dél-oszét teriileten tartozkodott, melyet alatamaszt a 135. gépesitett 16vészezred
egy a harcok soran megsériilt szazadosanak a Krasznaja Zvezdaban megjelent
visszaemlékezése is, mely szerint egysége augusztus 7-én mar Dél-Oszétidban volt (mivel az
interju tal nagy feltlinést keltett, késobb a szdzados mddositotta torténetét igy, hogy az orosz
csapatok csak augusztus 8-an 1éptek gruz teriiletre).229

Az augusztus 7-én a gruz vezetéshez befutott jelentések szerint az orosz légierd a
moszkvai Ivanovo 1égibazisrdél katonai repiildket telepitett at az észak-oszétiai Mozdok
légibazisra, valamint az orosz Fekete-tengeri Flotta elhagyta Szevasztopolt, és nagyszabasu
miveletre késziil a Fekete-tengeren. A leglényegesebb informacidé mégis az volt, hogy egy
harckocsikbdl, és nehézfegyverzetli erékbdl 4116 orosz katonai oszlop megkezdte a bevonulést
D¢l-Oszétiaba a Roki-alagiton keresztiil, mely az egyetlen invazid szempontjabol szdéba
johetd Gtvonal a szakadar tartomanyba. A griaz adminisztracié az orosz katonai mozgasbol azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy egy folyamatban 1év0 nagyszabasu, Osszehangolt katonai
tamadasrol van szo, mely nem pusztan a szakadar tartomanyokban allomasozo6 gruz erék ellen
irdnyul, hanem egész Gruzia ellen. 230

Az események egy masik olvasata szerint a griz fegyveres erdk augusztus 7-én éjszaka
végrehajtott tamadasa csupan Tbiliszi kisérlete volt a szakadar tartoméany feletti ellenérzés
er6szakos uton vald helyredllitdsara, melyet alatdmasztani latszott az augusztus 7-r6l 8-ra

virradé éjszakan a gruz békefenntartd zéaszldalj parancsnokanak, Mamuka Kurashvilinek a

27 Georgian Village Attacked - MIA. Civil Georgia. 7 Aug. 2008.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18938&search= (2014.06.15.)

28 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 215.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

29 Ronald D. Asmus: A Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future o fthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 20-40. old. ISBN 978-0-230-61773-5
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Rustavi 2 tévécsatornan tett nyilatkozata, melyben az alkotményos rend helyreallitdsardl
beszélt Dél-Oszétidban. 231  Ugyanakkor a gruz kormany hivatalos 4allaspontjaban
elhatarolddott a nyilatkozattol, amire a parancsnok nem kapott felhatalmazast.232

Katonai szempontbo6l a griz vezetésnek egy esetleges orosz invazié megakadalyozasa
céljabol valoban nem volt mas esélye, mint megel6z6 tamadast inditani a szakadar
tartomanyban a Roki-alagit feletti ellen6rzés megszerzése céljabol. Amennyiben sikeriil az
alagutat ellen6rzés ala vonni, az orosz csapatok csak jelentés nehézségek - és feltehetden
joval nagyobb veszteségek aran - lettek volna képesek behatolni a griz teriiletre. Ennek az
ellenkezdje is igaz volt. Ha jelentds szamu orosz egység képes atkelni az alagiton - mint
ahogy az meg is tortént -, a griz hadseregnek semmi esélye nem marad a létszdmban és
fegyverzetben joval er6sebb orosz csapatok megallitasara.

A megel6z6 tamadas sziikségességét alatamasztotta az a tény is, hogy a gruz fegyveres
er6knek nem 4allt rendelkezésére elég élderd és haditechnika egy esetleges kétfrontos haboru
megvivasara, mely a dél-oszét helyzet minél gyorsabb rendezését kivadnta meg, mieldtt az
abhéz fél is hadba 1ép. Mint arr6l mar kordbban sz6 esett, a gruz hadsereg legjobban felszerelt,
legiitéképesebb dandarjanak (1. gyalogos dandar) két zaszléalja a haboru kitérésekor Irakban
allomésozott, mig a 3. és 4. dandar D¢I-Oszétidban keriilt bevetésre, igy az Abhaz
hadszintéren a 2. gyalogos danddrnak kellett volna az orosz-abhdz tdmadéast megallitania,
amihez nem volt elég ereje (az 5. gyalogos dandart felszereltsége, és felkésziiltsége sem tette
alkalmassa éles harci bevetésre).

A griz Nemzetbiztonsdgi Tandcs vezetdjének, Alexandre Lomaia-nak a haborut
kovetden a griz parlament vizsgdlobizottsdga eldtt tett vallomasa is azt tdmasztja ald, hogy a
dél-kaukdzusi orszag vezetése az augusztus 7-én 13 orakor kapott informdacié alapjan, melyek
szerint orosz csapatok kezdték meg a bevonulast Dé1-Oszétiaba, hoztdk meg a Chinvali elleni
tamadasra vonatkozo dontésiiket. Habar ekkor az még nem volt vilagos, hogy csecsen, kozék,
esetleg észak-oszétiai irregularis csapatokrol van szo, vagy az orosz hadseregrél. Lomaia
szerint a dontésben szerepet jatszott az is, hogy a Szaakasvili altal egyoldalian meghirdetett
tlizsziinet eredménytelennek bizonyult, a dél-oszét erdk folytattdk a gruz egységek és falvak

elleni tAimadasaikat, amelyek megéallitasa céljabdl indult az offenziva. Lomaia és Yakobashvili

21 *Georgia Decided to Restore Constitutional Order in S. Ossetia’ - MoD Official. Civil Georgia. 7
Aug. 2008. http://www.civil.ge/eng/article.php?id=18941&search= (2014.06.15.)

22 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 151-152. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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vallomdsa szerint a griz elndk augusztus 7-én este az alabbi harom parancsot adta ki a griz

hadseregnek:
« ,Allitsak meg a Chinvali felé kozeledé orosz harckocsi-konvojt.

* Semlegesitsék azokat a tlizfészkeket ahonnan a pozicidinkat tdmadjak.

* Minimalizaljdk a civil 4ldozatokat.233

7. sz. térkép: A dél-oszét hadszintér

Forras: Georgian-Ossetian conflict (Kommersant) http://kurapov.name/eng/philosophv/
(2014.10.24.)

A fentieknek megfeleléen az augusztus 8-an hajnalban Chinvali ellen megindult griz
szarazfoldi tdmadéas katonai szempontb6l - amennyiben valosak voltak az orosz csapatok
behatoldsara vonatkozd informéaciok - érthetd volt, ugyanakkor politikai szempontbol
katasztrofanak minésiilt. A nyugati orszagok, és kiilondsen az Egyesiilt Allamok szamtalan

238 National Security Council Chief Testifies Before War Commission. Civil Georgia.28 Oct. 2008.
http://www .civil.ge/eng/article.php?id=19845 (2014.06.15.)
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alkalommal figyelmeztették Szaakasvili elndkot arra, hogy ne 1iiljon fel az orosz
provokacionak, és tantsitson onmérsékletet, mert egy esetleges konfliktus soran a csatatéren
csak magdra szamithat. A Chinvali elleni tdmadas az agresszor szerepébe kényszeritette
Gruziat, és megadta azt az irigyet, amire Oroszorszagnak sziiksége volt ahhoz, hogy
bevonulhasson Gruziaba.

A Chinvali elleni tdmadas bal szarnyan a 4. gyalogos dandar (Vaziani) feladata volt
Khetagurovo bevétele, majd a stratégiai fontossdgi Gupta falu és hid biztositdsa, mig a jobb
szarnyon a 3. gyalogos dandarnak (Kutaisi) kellett elfoglalnia a Prisi magaslatokat, és Dmenis,
valamint Sarabuk falvakat, majd a 4. gyalogos dandarral egyesiilve befejezni Chinvali
bekeritését. A muvelet sikeres befejezése lehetévé tette volna a Roki-alagliton keresztiil
¢szakrol érkezd orosz csapatok megallitdsat is.234 A centrumban, magaban a varos elleni
tamadasban a gruz belligyi csapatok mellett az 6nélldo vegyes harckocsi zaszloalj, az 6nallo
konnytigyalogos zéaszloalj (kordbban tengerészgyalogos zaszloalj) és specidlis erdk vettek
részt. A csapatok tiiztdamogatasara bevetésre keriilt az 1. tizérdandar, valamint légvédelmi
egységek. A tamadasban résztvevd katonai erdk létszdma 10 000 - 12 000 f6 volt, melyet 75
db T-72-es harckocsi tamogatott. A beliigyi csapatok létszama 4000 f6 koriilire volt tehetd.
Kezdetben a 2. gyalogos dandar Senakiban maradt, arra az esetre, ha Abhaziabo6l tdmadas
érné Gruziat. Az 5. gyalogos dandar egyes részei, valamint belligyi csapatok kaptak feladatul
a Kodori-volgy biztositdsat.235

A tiizérségi tamadas sulyos karokat okozott a dél-oszét fovarosban, és augusztus 8-an
kora délutanra a gruz beliigyi és katonai alakulatok ellendrzésiik ald vontdk Chinvali jelentds
részét, ¢s szamos falvat (Khetagurovo, Kokhati, Tsinagari, Gromi, Orchosani, Didmukha,
Artsevi, Dmenisi, Muguti, Znauri). Ugyanakkor ekkora mar az orosz légierd és tlizérség is
fokozta tevékenységét. Augusztus 8-an reggel orosz harcigépek bombaztak Varianit és Gorit,
kiterjesztve a haborat Gruzia teljes teriiletére. A D¢EIl-Oszétidban harcold gruz csapatoknak
nem sikeriilt elérni stratégiai célkitiizéseiket, sem a Gupta hidat, sem a Roki-alagut déli végét
nem sikeriilt ellendrzésiik ald vonni, habar a tiizérség és a gruz légierd négy Szu-25-0s gépe
tamadast hajtott végre a hid ellen, és megrongaltdk azt. Chinvaliban a fokoz6dé ellenallasnak
koszonhetéen a griz erék feladtdk a varoskdzpontban pozicidikat, és erdsitést kértek a 2.

gyalogos dandartél, melyet dtcsoportositottak Senakib6dl. A bal szarnyon a 4. gyalogos dandar

24 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 209.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

235 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks o fAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 46-47. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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allasait is a 2. dandar egységei vették at, mig a 4. dandar egységei a varosban harcol6 beliigyi
csapatok segitségére siettek.236

Az orosz intervencid igazolasara szolgalé egyik indok az volt, hogy az augusztus 7-r6l
8-ra virrad6é éjszakan az orosz békefenntartd erdket is timadas érte a szakadar tartomanyban.
Kétségtelen tény, hogy a varos ellen intézett tiizérségi tamadas soran talalatok érték az orosz
békefenntartok pozicioit, beleértve az Egyesiilt Békefenntartd Erék féhadiszallasat, illetve a
varosért folyd harcok soran tiizvonalba keriiltek a Chinvaliban alloméasoz6 orosz egységek is.
Ugyanakkor azt szinte lehetetlen eldonteni, hogy a békefenntartdk, illetve a veliik sokszor
kozos poziciot elfoglalé dél-oszét milicidk tiizeltek eldszor a gruz csapatokra, vagy forditva.
A szakadar tartomanyban 4llomasoz6 orosz békefenntartdk elsé veszteségiiket augusztus 8-an
6.30-kor szenvedték el, amikor egy gruz T-72-es harckocsi - az 0nallé vegyes harckocsi
zéaszloalj egysége - tiizet nyitott a békefenntartok bazisara. Az elsé orosz aldozattal egyiitt
esett el egy dél-oszét milicista is,237 ami jelzi, hogy az orosz békefenntartok partatlansaga a
kezdeti harcok sordn legaldbbis kétséges volt. Az elsd orosz katonai veszteség idépontja azért
is elgondolkodtaté, mert szdmos forrds szerint, beleértve oroszokat is,238 az orosz csapatok
bevonulasa Dél-Oszétidba mar azeldtt - vagy nagyjabol azzal egy idében - megkezdddott,
hogy a békefenntartok elsdé veszteségiiket elszenvedték volna.

A polgari haldlos aldozatokkal - és az allitblagos népirtdssal - kapcsolatos orosz hirek
is inkdbb az informécids hadviselés részét képezték, mintsem a valosagot tiikrozték. A haboru
kirobbanasa el6tt néhany nappal Chinvali lakossaganak nagyobb része evakudlasra keriilt, igy
a nagyszamu civil aldozatrol szo6l6 korai jelentések késébb valdtlannak bizonyultak.

Az orosz erdk beavatkozasanak idopontjaval Osszefiiggésben, mint arr6l korabban mar
sz6 volt, komoly vita alakult ki a felek kozott. A gruz alldspont szerint az orosz csapatok
bevonulasa mar augusztus 7-én megkezdddott, mig a hivatalos orosz forrasok augusztus 8-an
14.30-ra teszik azt az id6épontot mikor orosz csapatok lépték at a griz hatart. A Fiiggetlen

Nemzetk6zi Tényfeltdr6 Misszid részére Oroszorszag 4altal rendelkezésre bocsatott

26 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 209-210.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

237Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 51. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

28 Uo. 51-52. old. (Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the
Future ofthe West. Palgrave Macmillan, 2010. c. miivében griz forrdsokra hivatkozva, augusztus 7-re
teszi az orosz csapatok dél-oszétiai bevonulasdnak kezdetét.)
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informacidk szerint a 693. és 135. gépesitett lovészezred 1épett elészor a szakadar tartomany -
¢és ezzel egylitt Grizia - teriiletére augusztus 8-an 14.30-kor.239

M¢érvadoé orosz forrdsok szerint az orosz invazid kezdetének iddpontja joval korabbra
tehetd, mint azt az orosz fél hivatalosan allitja. A moszkvai - grazok iranti elfogultsdggal nem
vadolhatdo - Centre for Analysis of Strategies and Technologies 2010-es gruz héaboruval
foglalkoz6 munkaja szerint az orosz bevonulasrol mar a griz szarazfoldi tamadast
megelézéen megsziiletett a dontés, sbt, a griz tliizérségi tdmadas megkezdését kovetden alig
két és fél oraval mar orosz egységek haladtak at a Roki-alaguton. Az orosz kutatdok szerint
augusztus 8-an hajnali 1 o6rakor az orosz vezérkar utasitotta a graz hatarhoz kozel allomasozoé
egységeit - a 19. gépesitett lovészhadosztaly 693. és 135. ezredét -, hogy kezdjék meg
bevonuldsukat a Roki-alagiton keresztiil. Ezzel egy idében Anatolij Sergyukov védelmi
miniszter tdjékoztatta Dmitrij Medvegyev orosz elnokdt a griz tdmadas meginditasarol, és
felhatalmazast kért az orosz csapatok bevetésére DéEl-Oszétiaban. Augusztus 8-an hajnali 2
orakor a 693. és 135. gépesitett lovészezred egységei megkezdték az eldérenyomulast a
szakaddar tartoméanyban, melyhez hamarosan csatlakoztak az orosz szarazfoldi csapatok mds
alakulatai is.240

A fent emlitett orosz szerzék szerint a 19. gépesitett lo0vészhadosztaly egységei 06.30-ra
érték el Djavat, és folytattdk eldrenyomuldsat Chinvali felé. Az egyik legfontosabb feladatuk
a Gupta hid biztositdsa volt. Az elérenyomulds sordn - ahogy az kordbban mar emlitésre
keriilt - négy griz Szu-25-6s tamadta a hidat, de komoly karokat, és veszteséget az orosz
er6knek nem okoztak.24l A gruz légierd csatarepiildinek ez volt az elsé és utolsd bevetése.
Miutan orosz vadaszgépek jelentek meg a gruz 1égtérben, a légitdimadassal szemben jorészt
védtelen Szu-25-0s csatarepiilégépeket gondosan alcazva széttelepitették az orszagban, ahol
azok sértetleniil érték meg a haboru végét. A haboru alatt a légteret az orosz fél uralta.
Augusztus 8-an 10.00-kor az orosz légierd tAmadasokat inditott griz célpontok ellen az orszag
egész teriiletén. Chinvali mellett bombdaztak a Vaziani és a Gori katonai bazisokat is.

Kora délutanra érzédni kezdett az orosz 1égierd hadszintér feletti elsdprd folénye, és a
beérkezd orosz csapatok tlizér alakulatai is tliz ald vették a Chinvaliban harcolé griz

katonakat és beliigyi csapatokat. A gruz er6k kénytelenek voltak meghatralni, a habortiban

29 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 215.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

200 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 49-52. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

241 Uo.
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fordulépont kovetkezett be. Az orosz légier6 folyamatos tamadéasai, melyek a harcolo
alakulatok mellett a hatorszagi utanpotlasi utvonalakat is fenyegették, valamint a most mar
megallas nélkiil érkezd ujabb és Gjabb orosz katonai egységek stratégiai folénybe keriiltek. A
beérkez6 orosz alakulatok kozott voltak tobbek kozott a 42. gépesitett lovészhadosztaly
egységei Csecsenfoldrdl, a 76. garda 1égideszant hadosztaly Pskovbol, a 98. garda légideszant
hadosztaly Ivanovobol, a 33. kiilonleges hegyidandar, a 45. garda légideszant ezred
Moszkvaboél (specnaz), a 22. GRU kiilonleges dandar Aksaybol, a 20. gépesitett
lovészhadosztaly Volgogradbdl, a 234. hadosztaly, a 205. gépesitett lovészdandar, és a 331.
garda légideszant ezred, valamint szamos csecsen, kozak ¢és észak-oszét paramilitaris
egység. 22 Ugyanakkor a logisztikai nehézségek, a hegyi terep sziik utjai jelentds mértékben
lelassitottdk az orosz csapatokat, ezért a szambeli folényiik csak lassan jutott érvényre, igy
augusztus 8-an a gruz er6k még szamos alkalommal helyi f6lényt voltak képesek kialakitani.
D¢élutan 6 d6rara az orosz légierd is elszenvedte az elsé veszteségét, egy lelétt Szu-25-6s
repiilé formdajaban. Augusztus 8-an 22.00-ra Chinvalit végleg elhagytdk a griiz csapatok, és a
D¢1-Oszétiabol vald kivonulas is megkezdddott, hogy masnap a de facto griz-oszét hatar
mentén folytathassak a kiizdelmet. A csatamezOn kialakult Grizia szamara hatranyos
helyzeten az sem valtoztatott, hogy a habori elsé napjan Szaakasvili eln6k mozgdsitotta a
tartalékos Nemzeti Gardat, megkozelitoleg 5000 fot, mivel ezek az egységek mind
felszerelésiikben, mind kiképzésiikben stlyos hidnyossdgokkal kiizdottek, és érdemi szerepet

nem kaptak a harcok soran.

Abhaz hadszintér

A habort kitdrésekor az abhdz hadszintéren 4llomdsozott a gruz 2. gyalogos dandar
Senakiban, az 5. gyalogos dandar részei, illetve jelentds szamu beliigyi csapat a Kodori-
volgyben. A dél-oszét helyzet eszkaldlodasaval, és a harcok egyre stlyosabba valdsaval
ezeknek az er6knek a javat augusztus 7-én és 8-an atiranyitottdk Dél-Oszétiaba. Gruzia
gyakorlatilag védtelen maradt egy nyugatrol érkezé invdzidval szemben, katonai erdi
egyszerlien elégtelenek voltak egy kétfrontos habori megvivasara, aminek az abhaz fél is

tudataban volt.

20 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 166. old. ISBN 9780-7656-2508-3 es Report ofthe

Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume 11, September
2009. 215.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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Augusztus 8-4n, megsértve az 1994-es Moszkvai Egyezményt és az UNOMIG
tiltakozasa ellenére, az abhaz fegyveres erd6k megkezdték nehézfegyverzeti egységek
telepitését a biztonsdgi zé6naba.2483 Ezek kozé tartozott az 1. 6ndllé harckocsi zaszloalj és a 2.
onallé tengerészgyalogos zaszloalj. Az orosz Fekete-tengeri Flotta, és szamos légideszant
egység parancsot kapott az Abhazidba valé indulasra. Ugyan az els6 nap harci
cselekményekre nem keriilt sor Abhaziaban, de a szakadar tartomanyban teljes lendiilettel

folytak az elokésziiletek egy masodik front megnyitasara.

8. sz. térkép: UNOMIG biztonsagi zéona

lil

Forras: GlobalSecurity.org
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia.htm (2014.10.24.)

A héaboru elsé napjarol a dél-oszét és az abhaz hadszintéren megallapithatd, hogy habar
a Chinvali elleni miiveletben, illetve az orosz invazioban kulcsszerepet jatszé Roki-alagut
biztositasa céljabol szinte a teljes gruz hadsereget bevetették, a kezdeti sikereket kdvetden -
az orosz egységek beérkezésével parhuzamosan - a griuz fél fokozatosan elveszitette
kezdeményezd szerepét, és védekezésbe szorult. Az is vilagossa valt, hogy az orosz 1égifélény

meghatarozd szerepet jatszik a harcok soran, lehetetlenné téve a nagyaranyu griz tamado

28 Report ofthe Secretary-General on the situation in Abkhazia, Georgia. UNSC. 3 October 2008.
S/2008/631 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/526/58/PDF/N0852658.pdf?0penElement (2014.06.16.)
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miiveleteket. A griz hadsereg egyszerlien nem volt felkésziilve egy hagyomdanyos hdboru
megvivasara egy nala l1étszamat tekintve joval nagyobb ellenféllel szemben.

A graz védelmi miniszter, Davit Kezerashvili szerint: ,,Ha ismertiik volna az orosz
invazié méretét, defenziv pozicidkat, arkokat és fedezékeket készitettiink volna el6.”244 A
2008 novemberében  feldllitott parlamenti  vizsgaldbizottsdg  elétt  Kezerashvili
tanuvallomasaban a kovetkezoket mondta: ,,Gruzia hadserege nem allt készen a hagyomanyos
hadviselésre, mivel a kiképzése fbleg alacsony intenzitdsi katonai miiveletekre ¢és
antiterrorista miiveletekre iranyult. Elvben tudtuk, hogy Oroszorszag tdmadhat, de ebben nem
voltam biztos egészen augusztus 7-ig. A bardti nyugati nemzetek mind azt mondtak nekiink,
hogy lehetetlen az, hogy a XXI. szazadi Oroszorszag kozvetlen beavatkozast

kezdeményezzen.” 245

I1.5.2. Augusztus 9.

A dél-oszét hadszintér

Augusztus 9-én reggelig a graz és az orosz-dél-oszét er6k kozott valtakozo sikerrel folytak a
harcok. A reggeli 6rdkban még nem érvényesiilt az orosz csapatok tulnyomoé félénye, igy a
gruz alakulatok arra is képesek voltak, hogy visszafoglaljak Khetagurovo falut. Az orosz
légierd is komoly veszteségeket szenvedett. A griz légvédelem leldtt két repiildgépet - egy
Szu-24M ¢és egy Szu-25SM tipusut -, de az igazi graz sikernek az szamitott, hogy a veszteség
listara keriilt egy Tu-22M3 hadéaszati bombdazd is. A bombazd legénységének két tagja elhunyt
a tdmadasban, egy eltlint, mig egyet a gruz csapatok fogsagba ejtettek. A délutan folyamén
egy ujabb Szu-25-0s csatarepiilégép veszett oda a Gupta-hidat biztosité orosz légvédelmi
egységek barati tizében. Az orosz légierd nagy veszteségeinek kdszonhetden augusztus 9-t6l
joval kevesebb bevetést repiilt mint kordbban, amit a griz légier6 Mi-24-es harci helikopterei
ki is hasznaltak, és végrehajtottak elsd és egyetlen tdmadd bevetésiiket Dél-Oszétidban, habar
veszteséget nem okoztak az orosz és dél-oszét eréknek.

A kevesebb bevetés ellenére folytatédott a katonai infrastruktiira romboldsa a graz
hatorszagban. Tobbek kozott 1égitdmaddas érte a griiz haditengerészet timaszpontjat Potiban, a

Kutaisi melletti repiiléteret, Tbiliszi kornyéki célpontokat, valamint Gorit, ahol az orosz

244 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 164. old. ISBN 9780-7656-2508-3 és Defense Miinister
Testifies Before War Commission. Civil Georgia, 27. Nov. 2008.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=20036 (2014.06.16.)

245 Uo.
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bombak egy része lako6tdombdokre zuhant, szdmos polgéari haldlos aldozatot okozva. A civil
célpontot ért tamadas képei bejartak a vilagsajtot. 246

A graz széarazfoldi csapatok a nap folyamdan ismételt kisérletet tettek Chinvali
elfoglalasara, ami soradn részleges sikercket értek el. 14.00-kor az orosz 135. gépesitett
l16vészezred egységei oszlopban haladva - és a griz pozicidkkal kapcsolatban feltehetden
hianyos informacidval rendelkezve - behatoltak Chinvaliba, azzal a paranccsal, hogy mentsék
fel az ott harcban all6 orosz békefenntartdkat, és foglaljanak el allasokat a varostdl délre. Az
oszloppal tartott az Eszak-Kaukéazusi Katonai Korzet 58. Hadseregének parancsnoka, Anatolij
Khrulev altdbornagy, valamint a tdrzsének egy része hadrom péancélozott szallitojarmiivel. Az
oszlopot gruz tlizérségi tamadas érte, melyben az orosz fél elveszitett egy BMP gyalogsagi
harcjarmiivet és harom GAZ-66-0s teherautdét. A varosba belépve az oszlop meglepetésszerii
talalkozoharcba bonyolodott a délrél behatold gruz 2. gyalogos dandar egységeivel. Az
Osszecsapasban Khrulev altdbornagy, és néhany orosz Ujsagird is megsériilt.247

A Chinvaliban kialakulé harcokban a gruz ¢és az orosz fél is komoly veszteséget
szenvedett. A nap folyaméan orosz részrél bevetették a Szpecnaz kiilonleges egységeit,
valamint a csecsen haboruban tapasztalatokat szerzett Vosztok zaszloaljat is. Az orosz tulsuly
lassan érvényre jutott, mig a gruz hadsereg - melynek gyakorlatilag szinte a teljes hadra
foghato allomanya bevetésre keriilt a harcok soran - egységein a kimeriiltség jelei
mutatkoztak. 19.00-ra a gruz katonai és beliigyi csapatok végleg elhagytdk Chinvalit. Az
augusztus 9-i harcokban az orosz hadsereg bevetett Tocska-U (SS-21) kis hatotavolsagu
rakétdkat is, melyek a vitatott hatdsu kazettds robbandfejjel voltak felszerelve.

A nap végére a gruz er6k megkezdték visszavonuldsukat a hatorszagba, és Szaakasvili
elnok azzal a kéréssel fordult az Egyesiilt Allamokhoz, hogy légi uton azonnal kezdje meg
annak a kozel 2000 gruz katonanak a hazaszallitasat, akik az 1. gyalogos dandar kdtelékében
Irakban allomasoztak. A katondk hazaszallitdsa meg is kezd6dott, de a harcokban mar nem
tudtak részt venni. Az orosz oldalon a nap folyaman Putyin elnék Vlagyikavkazba érkezett,

ahol szdmos magasrangll griz vezetd szerint feltehetden megsziiletett a Grazia teljes kordl

s s

26 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 59-64. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

247 Uo.
28 National Security Council Chief Testifies Before War Commission. Civil Georgia.28 Oct. 2008.
http://www .civil.ge/eng/article.php?id=19845 (2014.06.15.)
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valoszinlibb, hogy az orosz elnok csupan az események ttderén kivanta tartani a kezét, €s a
Gruzia invazidjaval kapcsolatos dontés mar joval hamarabb megsziiletett.**

A Dél-Oszétiaban kialakulo kritikus helyzet ellenére augusztus 9-én a haboruban az
igazi fordulopontot az abh4z hadszintér jelentette, ahol kezdte éreztetni hatdsat az a stratégiai
hiba, mely Gruziat teljesen védtelenil hagyta egy nyugati front esetleges megnyitasaval

szemben.
Abhaz hadszintér

Augusztus 9-én €jfél utan nem sokkal az orosz erék Ochamchira kézelébol két Tocska-U kis
hatétavolsagu rakétat inditottak a Poti haditengerészeti tamaszpont ellen, melyek kazettas
toltetei komoly pusztitast okoztak, megolve 6t tengerészt, és megsebesitve tovabbi 30-at,
tovabbi szamos polgari haldlos aldozatot okozva. A rakétatamadassal megkezdddtek a harci
cselekmények a nyugati — abhdz — hadszintéren is, habar a nagyaranyu szarazfoldi
muveletekre még egy napot varni kellett. A rakétatamadassal szinte egy idében az orosz
légierd csapast mért a Senaki tamaszpontra, ahol a behivott tartalékosok gyulekeztek,
valamint a vasutallomasra és a varoskozpontra, szamos civil halalos aldozatot okozva. **°

Itt érdemes megjegyezni, hogy az orosz rakétacsapatok jelenléte Abhaziaban
— amennyiben azok mar augusztus 8-at megelézden is a helyszinen tartézkodtak — teljes
mértékben ellentmond minden Abhéaziaval kapcsolatos korabbi nemzetkozi jogi
kotelezettségvallalasnak. A harcaszati rakétak elég nehezen illeszthetéek be egy allitolagosan
békefenntartd szerepet betolté orosz katonai kontingensbe, melynek nem célja tamado
muveletek végrehajtasa.

Reggel 05.30-kor a Fekete-tengeri Flotta két partraszallito egysége — a Tsezar Kunikov
¢és a Szaratov — megkezdte a 7. garda légideszant hadosztaly 108. garda légideszant ezredének
(600 £6 és 120 kilonbozd jarmil) partra tételét Ochamchira mellett (a kikotd tal kicsinek
bizonyult a partraszallité hajok szamara). A Flotta tovabbi hajokat vezényelt a griuz partok
kozelébe, ahol egy ,tengerészeti biztonsagi zdéna” (blokad) felallitasarol dontottek. A
koteléket a Moszkva rakétacirkalo vezette, €s tagja volt még a Szmetlivij rombolo, a Mirazh
rakétakorvett, a Szuzdaletsz tengeralattjard elharitdé korvett, és két aknaszedd hajd, a

Zheleznyakov €s a Turbiniszt. A griz haditengerészet a sérilékeny Poti bazis kitritése mellett

*** Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 171. old. ISBN 9780-7656-2508-3

**° Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 64-66. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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dontott, megkezd6dott a griz egységek Batumiba torténd attelepitése, mely sordn orosz
forrasok szerint a Mirazh és a Szuzdaletsz elsiillyesztettek egy gruz hadihajot. Gruz és
fliggetlen forrasok nem erésitették meg a graz veszteséget.251

Az abhédz de facto védelmi minisztérium idOkdzben elérkezettnek latta az id6t, hogy
visszaszerezze Gruziatél a Kodori-volgy feletti teljes ellendrzést. Az abhaz csapatok kora
hajnalban megkezdték az elOkésziileteket a gruz 4&llasok lerohanasara, ¢és elfoglaltdk
pozicidikat Lata és Zemo-Lata falvak kozelében. Az UNOMIG helyszinen 1évé megfigyeldit
felszolitottak, hogy hagyjak el a teriiletet.22 A fiiggetlen megfigyeldk tdvozasat kdvetden az
abhéz tiizérség tiizet nyitott a gruz katonai és belligyi alakulatokra, valamint abhdz Mi-24-es
¢s Mi-8-as harci helikopterek, és L-39-es gyakorld és konnyl tamado repiilégépek intéztek
tdmadasokat a gruz alldsok ellen.

Az augusztus 9-r61 10-re virradé €jszaka sordn az abhaz csapatok atlépték a tlizsziineti
vonalat, atkeltek az Inguri folyon, hogy felderitd és szabotdzs tevékenységet folytassanak a
gruz ellendrzés alatt 4116 teriileten. Ugyan ezen a napon még nem kezdddott meg nagyaranyt
szarazfoldi tdmadas a griz teriiletek ellen, de rohamtempdban folytak az elékésziiletek. A

masodik, nyugati front is életre kelt.

I1.5.3. Augusztus 10.

A dél-oszét hadszintér

Augusztus 10-én tovabb folytatddott az orosz csapatok bedramldsa Dél-Oszétidba.
Megérkeztek a 42. gépesitett 16vészhadosztaly egységei Csecsenfoldrél, melyek kozel 4500
katonat, 29 db T-62 ¢és T-62M harckocsit és 250 pancélozott harcjarmiivet foglaltak
magukban, valamint az 503. gépesitett lovészezred a 19. gépesitett 16vészhadosztalybdl, és a
76. garda légideszant hadosztidly egységei. A beérkezd gépjarmiivek nagy szama hatalmas
forgalmi dugdét okozott a transzkaukazusi autépalyan, ami komoly logisztikai kihivas elé
allitotta az orosz csapatokat. A hadszintéren megjelend 0j egységekkel az orosz erdk 1étszama
joéval meghaladta a 10 000-et.

A nap folyaman folytatédott a két fél kozotti tiizérségi parbaj, illetve az orosz légierd
teljes mélységében bombazta a griz allasokat, és a hatorszagi katonai és civil l1étesitményeket

Tbilisziben, Goriban és a tobbi griz nagyvarosban. A légitdmadasok sordn orosz radarelharito

251 Uo.

22 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 212.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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rakéta csapodott a Tbiliszi nemzetkdzi repiilétér forgalomirdnyité radarjaba. A szarazfoldi
csapatok kozeli 1égi timogatasa érdekében a 487. helikopterezred Mi-24-es harci helikopterei
telepiiltek a szakadar tartomanyba, tovabba Mi-8-as helikopterek kiilonlegesen kiképzett
eroket szallitottak mélyen Gruzia teriiletén beliilre felderitd és szabotazs feladatok
végrehajtasa céljabol.

A logisztikai problémaknak kdészonhetéen az orosz egységek szétbontakozasa lassan
haladt, ezért augusztus 10-én nagyobb szdrazfoldi Osszecsapdsokra DéEl-Oszétidban - a
fellangolo tlizérségi parbajoktdl eltekintve - nem keriilt sor. A griz egységek a nap soran
végleg eclhagytdk a szakadar tartoményt, és megkezdték védelmi pozicidik kiépitését a de
facto dél-oszét-graz hatar mentén. Ugyanakkor a gruz katonai vezetéssel akadozd
kommunikacio, illetve a csapatok korében eluralkodd péanik kovetkeztében Osszefiiggd,
megerdsitett védelem kiépitése nem johetett szoba. 17.30-kor a gruz politikai vezetés
kétségbeesett kisérletet tett a harcok besziintetésére, bejelentve az egyoldalt tlizsziinetet,
valamint azt, hogy az Osszes graz alakulatot kivonja a konfliktuszondbol. A griz

kezdeményezésre nem érkezett orosz valasz. 253

Abhaz hadszintér

D¢1-Oszétidhoz hasonldan augusztus 10-én egész nap nagy litemben aramlottak be az orosz
csapatok Abhéazidba is. A 7. garda légideszant hadosztaly részben tengeren, részben vasuton -
az alig néhany nappal a habor kitorését megeléz6en az orosz vasuti csapatok altal frissen
helyreallitott vonalon - 254 érkezett a hadszintérre Novorosszijszkbol, mig a 31. garda
légideszant dandar egységei 1égi uiton érkeztek Uljanovszkbo6l a Babushara repiilétérre. Ezzel
Osszességében mintegy négy zaszloalj méretli, foleg konnylifegyverzeti, 1égiszallitasu erd
allomésozott a szakadar régioban, amely mintegy 10 000 katondat jelentett, 255 mig mas
forrdsok szerint az orosz csapatok létszdma Abhézidban elérte a 15 000-et.25% Az orosz

katonak érkezése egyértelmli megsértése volt az 1994-ben kotott tlizsziineti megallapodasnak.

238 Georgia Announces Ceasefire, Pulls Out Troops. Civil Georgia. 10 Aug. 2008.
http://67.222.4.42/eng/article.php?id=19025 (2014.06.17) és Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks of
August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies. Moscow, Russia 2010. 66-68. old. ISBN
978-5-9902320-1-3

2% Russian troops inaugurate railroad in Abkhazia. Ria Novosti. 30/07/2008.
http://en.ria.ru/world/20080730/115249475 . html (2014.06.18.)

255 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 66-68. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

2% Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 173. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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Augusztus 10-én az abhaz de facto hatosagok befejezték a tartalékosok mozgositasat,
igy az abhaz haderé 9000-10 000 fés 1étszaméval, valamint az orosz csapatokkal elsoprod
tolénybe kertlt a Kodori-volgyben, és az Abhéaziatol délre allomasozo gruz beltugyi és katonai
egységekkel szemben, amelyek egész nap tizérségi €s légitamadasnak voltak kitéve. 20.00-ra
a 108. garda légideszant ezred ellenérzése ala vonta az Inguri folyon atvezetd hidat, valamint
elére nyomult Grizia Zugdidi kertletében. A griz rendoérok, beliigyi csapatok nem

tanusitottak ellenallast, a gruz hadsereg visszavonult.

I1.5.4. Augusztus 11.

A dél-oszét hadszintér

Augusztus 11-én hajnalban az orosz légierd sorozatos tamadast hajtott végre a griuz
légvédelem, €s a polgari repuldtéri infrastruktara ellen. Tamadas érte a Gori melletti katonai
radarallomést, a Tbiliszi melletti civil radaréllomast, valamint a légieré parancsnoki
kozpontjat. A Senaki repiiltér elleni tdmadasban orosz Mi-24-es harci helikopterek is részt
vettek, mely soran elpusztitottak egy gruz Mi-14BT és Mi-24V helikoptert a foldon. A griz
légierot érd tamadasok mellett orosz repiilok bombéztak a Gori katonai bazist is.

Idékozben a Dél-Oszétiaban alloméasozo orosz csapatok megkezdték a szakadar
terileteken kiviili gruz célpontok elleni offenzivajukat. A tamadéasban részt vett a 76. garda
légideszant hadosztaly 234. és 104. ezrede, a 70. gépesitett 1ovészezred (a 42. gépesitett
lovészhadosztalybol) és a 693. gépesitett 10vészezred, mely annak ellenére, hogy a habora
elsé napjatol részt vett a kiizdelemben, eddig csak csekély veszteségeket szenvedett. A Gruzia
tertletén mélyen elérenyomulo alakulatok szérvanyos harcokba keveredtek a hatralo griz
erdkkel, de igazan komoly ellenallassal nem talalkoztak. A délutan folyaman a gruz 1égierd
hat Mi-24-es harci helikoptere egy utolso kétségbeesett kisérletként még megtamadta az
elérenyomulo orosz egységeket, €s veszteségeket is okoztak, de az elérenyomulast nem tudtak
megallitani.

16.30-kor a Goriban tartozkodé griz elnok kénytelen volt siirgésen elhagyni a telepiilést,
mivel az orosz légieré Szu-25-0s gépei tlntek fel a varos feletti 1égtérben, €s az orosz
szarazfoldi csapatok is vészesen megkozelitették a térséget. A gruz csapatok feladtak Gorit, a
Nemzeti Garda egységei — alatamasztva a hadrafoghatosagukkal kapcsolatos kételyeket —
panikban menekultek Tbiliszi irdnyaba.

Az offenzivaban résztvevd orosz ejtdernydsok és gépesitett 16vészek az elérenyomuléas
soran megerOsitett ellendrzd pontokat allitottak fel, lovészarkokat astak és fedezékeket
készitettek, megszilarditva jelenlétiiket a graz hatorszagban, mikdzben tovabb folytatodott az
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orosz csapatok bearamlasa Dél-Oszétidba. A nap végére a dél-oszét fronton mintegy 14 000
katona, 100 harckocsi, 100 kiilonb6z6 tiizérségi eszkoz, 40 rakéta-sorozatvetd, 400 gyalogsagi

harcjarmii és 200 pancélozott szallité jarmi allt szemben a griz hadsereg maradvanyaival.257

Abhaz hadszintér

Augusztus 11-én reggel a 7. garda légideszant hadosztaly tovabbi alakulatai Iépték at az
Inguri folyot. Az orosz egységek elfoglaltak Zugdidi varosat, ahol lefegyverezték a graz

renddrséget, és folytattak elérenyomulasukat.

9. sz. térkép: A 2008-as orosz-gruz haboru

Forras: Commons Atlas of the World
http://commons.wikimedia.org/wiki/Fiie:2008 South Ossetia war en.svg (2014.10.24.)

A Kodori-vélgyben az abhdz csapatok megadasra vonatkoz6 ultimatumot adtak at az ott
allomasozo6 gruz beliigyi csapatoknak és katondknak. A volgyben az abhaz tiizérség és légierd
folyamatos tdmadéasokat hajtott végre a gruz egységek ellen, de azok Vano Merabishvili
belligyminiszter szerint jol megerdsitett allasaikban (tekintettel arra, hogy ez a teriilet volt

Abhazia egyetlen gruz ellenérzés alatt allé6 része, a graz csapatok mar korabban

257 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 72. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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berendezkedtek védelemre) nem szenvedtek veszteséget.258 Ugyanakkor az orosz csapatok
elérenyomulasanak koszonhetden az itt tartozkodd graz egységeket a bekerités veszélye
fenyegette, ezért azok megkezdték a volgy kiiiritését.

A kozelgd orosz erdk altal jelentett fenyegetés miatt a 2. gyalogos dandar Senakiban
1évé katonai bazisat a gruzok elhagytdk. A beérkezé orosz alakulatok megkezdték a bazis
szisztematikus rombolasat. A repilétéren talalt mozgasképtelen Mi-24V  helikoptert
felrobbantottdk, a helyszinen lelt négy T-72-es harckocsit részben megsemmisitették, részben
elszallitottdk Abhéaziaba. Estére az orosz felderité egységek elérték Potit. A nyugati fronton -
eltekintve a Kodori-volgyben 4llomésozd kis Iétszamu beliigyi és katonai csapattdl -
gyakorlatilag nem volt griz erd, mely ellenallhatott volna az orosz eldretérésnek. Nyugat-

Gruzia védtelenil allt az invazio elott. 259

II.5.5. Augusztus 12.

A dél-oszét hadszintér

Augusztus 12-én az orosz csapatok ellendérzésiik ald vontdk Gorit, ahol a hdrom nagy bézison
megkezdték az infrastruktara pusztitdsat, illetve a katonai felszerelés ¢és utdnpotlas
elszallitdsat. Az orosz er6k kontrollaltdk a Gori-Tbiliszi autdpalyat és vasutvonalat is,
valamint folytattak megerdsitett alldsok kiépitését, szamitva egy lehetséges ellentamadasra.

A gruz fegyveres erdk ekkor mar nem voltak képesek jelentds ellenallas kifejtésére. A
Gori és Thbiliszi kozotti terepszakasz jobbara nyilt siksdg, ahol a szambeli folényben 1évo,
joval tobb harckocsival és pancélozottjarmiivel rendelkezd, valamint teljes 1égi folényt élvezd
orosz fél konnyen lekiizdhette volna a demoralizalt, mind éléer6ben, mind haditechnikéban
komoly veszteségeket elszenvedett gruz hadsereget. A maradék gruz erdk a terep adottsagait
kihasznédlva az &si griz févaros, Mtskheta kornyékén késziiltek Tbiliszi védelmére, ahol
magas hegyek akadalyoztdk volna a gyors orosz eldretdrést. Akarhogy is, a griz Védelmi
Minisztériumban nem léteztek sem el6zetes tervek Tbiliszi védelmére, sem kiépitett allasok,
védelmi poziciok, amelyek fedezéket nyujthattak volna az orosz légierd ¢é&s tilizérség

csapasaival szemben.200

2% Interior Minister Testifies Before War Commission. Civil Georgia. 27 Nov. 2008.
http://www .civil.ge/eng/article.php?id=20032 (2014.06.18.)

29 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks ofAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 73. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

) Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 175. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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Az orosz légierdt ért korabbi sulyos veszteségek hatasdra az elmult napokban, és
augusztus 12-én az orosz parancsnokok eldszeretettel vetettek be kazettas toltettel felszerelt
Tocska-U (SS-21) ¢és Iszkander (SS-26) kis hatotavolsagi harcaszati rakétikat. A
rakétainditasokat az Egyesiilt Allamok felderité miiholdjai is érzékelték. Egyes forrasok
allitdsa szerint az 58. Hadsereg rakétadandarja SS-21-es kilovdalldsokat 1étesitett Chinvali
kozelében, ahonnan akar Tbiliszit is tdmadhattadk volna. 261 A fegyversziinet bejelentését
megelézden néhany oOrdval egy kazettas toltettel felszerelt Iszkander rakéta robbant fel Gori
belvarosaban, ahol a tdmadas kovetkeztében elhunyt négy griz polgari aldozat mellett Stan
Storimans holland operatdr is életét vesztette. Az orosz hatdosagok tagadtak, hogy az aldozatok

a rakétatdmadas kovetkeztében haltak meg.262
Abhaz hadszintér

Augusztus 12-én az abhaz erék - ismételt tlizérségi ¢s 1égi tamadéasokat kdvetben -
megkezdték a Kodori-volgy megszallasat, miutan a griz beliigyi és katonai egységek vagy
elhagytak allasaikat és visszavonultak Gruziaba, vagy letették a fegyvert. Estére a volgy teljes
egésze az abhdz defacto hatésdgok irdnyitdsa alé keriilt.

Délutdn az orosz ejtéernydsdk behatoltak Potiba, ahol semmilyen ellendllassal nem
talalkoztak. A graz flottdnak a hajozasra nem képes egységeit az orosz csapatok
megsemmisitették, koztiikk az orosz gyartmanyu Tbhiliszi rakétanaszadot, és a francia épitésii
Dioscuria naszaddot. Ez utdébbinak az elsiillyesztése nem jart sikerrel, ezért ismételten
felrobbantottak augusztus 19-én, joval a fegyversziinet bejelentését kovetden.263

Augusztus 12-én a francia elndk, Nicolas Sarkozy kozvetitésével zajlo tlzsziineti
targyaldsok eredményre vezettek, igy Dmitrij Medvegyev bejelentette, hogy 15.00-t6]1 az
orosz csapatok felfliggesztenek mindenféle harci tevékenységet. A bejelentés ellenére szdmos
helyen nem allt le az orosz elérenyomuléds és a gruz katonai infrastruktira pusztitasa. A dél-

oszét milicidk és egyéb paramilitaris alakulatok graz falvakat fosztogattak, és etnikai

Xl Pavel Felgenhauer. It Was No Spontaneous, But Planned War. Novaya Gazeta. August 14, 2008.
http://en.novayagazeta.ru/politics/8138.html (2014.06.18.)

X2 Response by the Russian Foreign Ministry’s Spokesman to a Media Question About the Death in
Gori, Georgia, of a Netherlands Citizen in August 2008. The Ministry of Foreign Affairs ofthe
Russian Federation official site. 23.10.2008.

http://www.mid.ru/bdomp/brp 4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/33bcaba43279f37fc32575
23003f9ec7!0OpenDocument (2014.06.18.)

23 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks o fAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 74. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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tisztogatast hajtottak végre Dél-Oszétia gruzok lakta részein, valamint a nyugati hadszintéren
is tovabb folyt a Kodori-volgy pacifikalasa, a ,,hadizsakmany” Oroszorszagba szallitasa,
illetve a mozdithatatlan elemek pusztitdsa. Ugyan a gruz €s orosz fegyveres erdk kozotti

osszecsapasok befejezddtek, de a béke még nem koszontott be Griziaban.
I1.5.6. Fegyversziinet

2008 augusztusaban az Egyesiilt Allamok, mely a Nyugat vezetd gazdasagi, politikai és
katonai hatalmaként a legjobban pozicionalt lehetett volna a kozvetitdi szerep betoltésére a
tizsziineti targyaldsok soran, nem allt készen arra, hogy befolyasat latba vetve megallitsa az
orosz tankok eléretorését Gruziaban. Ugyan a haboru kirobbanasakor George W. Bush elnok
a pekingi olimpia nyitoiinnepsége alatt megprobalt Putyin elnokkel beszélni, €s rabiri az
ellenségeskedés felfiiggesztésére, de probalkozasa eredménytelen maradt.

A kovetkezd napok soran vildgossa valt, hogy Washington egyrészrél nem képes,
masrészrol nem is all szandékaban vezetd szerepet betolteni a tizsziineti targyalasok soran. A
Bush-adminisztracio képvisel6i szerint Szaakasvili elnok egyik legnagyobb tdmogatojaként az
Egyesiilt Allamok — és a vilag — egy komoly orosz-amerikai konfrontaciot kockaztatott, amely
akar egy Uj hideghabortt is elindithatott volna, ezért gy dontottek, hogy atengedik a vezetést
az Europai Uniénak. Mas fiiggetlen elemz8k szerint az Egyesiilt Allamok hattérbe szorulasa a

kovetkezd tényezoknek volt koszonhetd:

e A Fehér Hazban utols6 honapjait t6ltd ,,béna kacsa” elnok egyszerlien mar tul

gyenge volt;

o Az iraki haborat kovetden az USA jelentds presztizsveszteséget szenvedett el,

igy nem volt képes hiteles béketeremtékeént fellépni,

e Az orosz-amerikai kapcsolatok mélypontjukon voltak, ezért a Bush-

adminisztracié nem rendelkezett elég befolyassal Moszkvaban.

Az igy kialakult helyzetben a kozvetitd szerepet magahoz ragadva az Eurdpai Unio
vette at az iranyitast a tlzsziinet megkotésére iranyulo targyalasokban.

2008 masodik félévében szerencsés modon Franciaorszag foglalta el az Eurdpai Unio
Tanacsanak félévenként rotalodo elnoki székét. Parizsnak mindig is a kiilpolitikai céljai kozé
tartozott a kozéphatalmi statuszanak megfeleld szereplés a vilagszinpadon, ezért még egy
olyan térségben is joggal varhato volt téle az aktiv fellépés, ami hagyoméanyosan nem tartozik

érdeklodésének fokuszaba. Emellett az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak erdsitése
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ekkor mar a francia kiilpolitika egyik fontos eleme volt évek Ota, ami szintén a haboruban
vald kozvetitésre sarkalta az orszag vezetését. Harmadik elemként a regnalo francia elnok,
Nicolas Sarkozy személyisége is erdteljes francia fellépést vetitett elére, mivel az elndk
kedvelte, ha a vilag figyelmének kozéppontjaba keriilhet, illetve mindig nagy energidkkal
fogott hozza egy-egy feladat megoldasahoz, gyakran akar a Quay d’Orsay ellenkezése
ellenére is.

Ugyanakkor a francia kiilpolitika hagyoményosan j6 kapcsolatokra tdrekszik
Oroszorszaggal - ami az erOteljes fellépés ellen szolt -, mig Grazia, és altalaban a
posztszovjet Kelet-Eurdépajoval csekélyebb jelentdséggel bir Parizs szemszogébdl nézve. Egy
vezetd kiiligyi funkcionarius haborut megel6z6 allaspontja szerint: ,,Gruzia soha nem volt,
soha nem lesz, és jelenleg sem francia nemzeti prioritds. De az a célunk, hogy biztositsuk,
hogy Gruzia nem valjon konfliktusforrassa az Unidon beliill. Ezért a prioritdsunk az, hogy
megtalaljuk a kézéputat azoknak az allaspontjai kozott akik tobbet szeretnének tenni Gruzia
megsegitése érdekében, és azok kozott akik nem.”264 Parizsbol a konfliktus megitélése is
Gruzia ellen szolt. A haborut kovetden Sarkozy elndk egyértelmiien a griz felet vadolta a
fegyveres harcok kirobbantasaért: ,,Ott volt a griiz erék altal elkdvetett katonai intervencio,
ami egy hiba volt.”, mig az orosz féllel kapcsolatban csak a beavatkozas mértékét kifogasolta:
»Az orosz hadsereg reakcidja aranytalan volt a griiz katonai beavatkozashoz képest.”265

Osszességében barmennyire is mellékes terepként kezelte a francia kiilpolitika a Dél-
Kaukazust, és hibaztatta Tbiliszit a habori kirobbantasaért, egy az eurdpai biztonsdgot
ennyire érintd valsdg soran az EU elndkséget betdltd orszag oOhatatlanul is a nemzetkdzi
figyelem kozéppontjaba keriil - kiilonésen mivel a Lisszaboni Szerzddés hatdlyba lépését
megelézden a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriiletén még nagyobb hataskdrrel rendelkezett,
mint napjainkban -, ezért a valsag kezelésében vald sikerességének megitélése oOhatatlanul
fontossa valik mind kiil-, mind belpolitikai szempontbol. Ezeket a kondicidkat figyelembe
véve a fegyveres harcok gyors lezarasa valt francia prioritassa, mig a haboru kirobbanasa
okainak tisztdzésa, egy igazsdgos béke megteremtésének feltételei mind hattérbe szorultak.

Sarkozy - akarcsak Bush elndk, és Putyin miniszterelndk - augusztus 8-an a pekingi
olimpiai jatékok megnyitdjan tartdozkodott. Ahogy a harcok kitdrésérdl szold hirek eljutottak

Pekingbe, a francia elndk megprobalta meggydzni Putyint, hogy adjon neki lehetdséget a

% Ronald D. Asmus: A Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future o fthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 191-192. old. ISBN 978-0-230-61773-5

X5 Samantha Shields: Russian Pullout Fulfills Georgia Pledge. The Wall Street Journal. Oct. 9, 2008.
http://online.wsj.com/news/articles/SB 122345021244814657 (2014.06.28.)
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harcok lezarasara iranyuld kozvetitésre a felek kozott. Tekintettel arra, hogy az orosz
miniszterelnok égett a vagytol, hogy revansot vegyen Gruzian, ¢s kulonosen Szaakasvili
elnokon az elmult években nyugati orientaciot vett graz kiilpolitikéért és a NATO-hoz valo
kozeledésért, a kisérlet eredménytelen maradt. Ezt kovetden a francia kiligy a Medvegyev
elnokkel valo kapcsolatfelvételre fokuszalt, ami késébb sikerrel is jart. >

Idékozben Bernard Kouchner francia kuligyminiszter Tbiliszibe repiilt, hogy a gruz fél
allaspontjarol tajékozodjon, és a tlizszineti megallapodast teté ala hozza a grazokkal. Utjara
elkisérte a finn kulugyminiszter, Alex Stubb, aki az EBESZ soros elnokségét ellatd
Finnorszag képviseletében kivanta a targyaldsokat elémozditani. Augusztus 9-én, mikor a két
killugyminiszter repuldje leszallt Tbilisziben, az orosz légierd — mint ahogy arrdl a korabbi
fejezetekben mar szo6 esett — a févaros nemzetkozi repuldterét kiszolgald radarallomasokat is
bombazta.

Augusztus 10-re a francia és a finn vezetési EBESZ delegacionak sikerilt egy
tizszineti megallapodast osszeallitania, amit Szaakasvili elndk ald is irt. Ezt kovetéen
Kouchner ¢és Stubb Goriba latogatott, hogy megszemléljék az orosz bombazasok
kovetkezményeit, amit a griz média széleskorlien publikalt, az Oroszorszadg és a dél-
kaukazusi allam kozott folyd médiahabora részeként. A francia kuligyminiszter tovabb
utazott Vlagyikavkazba, hogy sajat szemével gy6zddjon meg a kialakult helyzetrdl a front
masik oldalan is.*’

Mindekozben Parizsban Jean-David Levitt nemzetbiztonsagi tanacsadd vezetésével egy
masik tOzsziineti megallapodés tervezet felvazoldsa zajlott, mivel a francidk feltételezték,
hogy a Szaakasvilivel mar letargyalt és alairt tervezet elfogadhatatlan lesz Moszkva szamara,
mint kiindulé pont. A francia gondolkodast a konfliktus lezarasaval kapcsolatban az alabbi

tényezdk hataroztdk meg:

e A haboru kirobbanasaban a griz elnokot, és ,forrofejiiségét” terheli a feleldsség,
ezért nem az a cél, hogy a csatatéren Gruzia altal Dél-Oszétiaban és Abhéazidban

elveszett teriileteket visszaszerezzek;

e Meg kell akadalyozni, hogy a habori miatt a Nyugat és Oroszorszag kozott egy
Uj hideghaboru torj6n ki;

% Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future of the West.
Palgrave Macmillan, 2010. 192-193. old. ISBN 978-0-230-61773-5

7 Uo. 195-198. old
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e Meg kell akadalyozni a demokratikusan megvalasztott gruz adminisztracio
erdszakos levaltasat az oroszok altal (kezdetben Putyin ragaszkodott Szaakasvili
hatalombdl torténd  elmozditasahoz, mint a tOzsziineti megallapodas

megkdotésének egyik feltétele);
e A katonai status quo ante visszaallitasa,

e Oroszorszag meggy6zése, hogy hibat kovetett el, amikor katonai erdszakhoz
folyamodott egy szomszédjaval szemben (amint azt a 2014-es ukrajnai
események megmutattak, ezt a célt nem sikertlt elérni, s6t, Gruziat kovetden az
orosz fél eszkoztaraban eldkeld helyet foglalt el a katonai megoldas, mint a

posztszovjet kozel-kulfolddel kapcsolatos problémak rendezésének eszkoze).

Augusztus 12-re a franciak altal vezetett targyalasok kritikus pontjukhoz értek. Az orosz
csapatok eldtt 1ényegében nyitva allt az ut Tbiliszibe, igy Sarkozy elndk moszkvai utja akar
katasztrofaba is torkollhatott volna, amennyiben ott mar kész tényként kellett volna
szembesllnie Tbiliszi lerohanasaval, és feltehetéen a Szaakasvili-adminisztracio hatalombol
valo elmozditasaval. Ugyanakkor a harcmezén kialakult helyzet gyors beavatkozasra is
Osztonzott, mivel a tétlenség, €s a fait accompli kialakulasanak veszélye magéaban hordozta a
az EU, és a francia EU elnokség kudarcanak lehetdségét, ami igy megerdsithette volna azokat
a nézeteket, melyek szerint az EU vilagpolitikai sulya csekély, és nem varhat6 téle hatarozott,
nemzetkozi folyamatokat befolyasolni képes fellépés.

Sarkozy elnok gépe augusztus 12-én landolt Moszkvéaban, nem sokkal azt kovetden,
hogy Medvegyev elndk a harci cselekmények felfiiggesztésére adott parancsot az orosz
csapatoknak (amelytdl fiiggetleniil azok szamos helyen folytattak elérenyomuldsukat). A
francia elnok rogton targyalasokat kezdett Medvegyev elnokkel, és a hatalmat még mindig
valojaban kezében tarté Putyin miniszterelnokkel. Ahogy azt a francia diplomacia elére latta,
a Szaakasvili elnok altal alairt tOzszineti megallapodas kérdése fel sem merilt a
targyalasokon, de a Jean-David Levitt csapata altal felvazolt tervezetet is lesoporte az orosz
fél az asztalrol.

Az orosz allaspont kezdetben nagyon merev volt, €s olyan terilleti nyereségek
megOrzését tizte ki célul, amelyek de facto életképtelenné tették volna a gruz gazdasagot, €s
Thiliszi teljes politikai fuggdségét eredményezték volna Moszkvatol (ez nem utolsé sorban
Szaakasvili hatalombdl valo elmozditasaval is jart volna). A targyalasok alatt az orosz
nyomasgyakorlas részeként folyamatosan fenntartottak azt a bizonytalansagot, amit a Tbiliszi

elleni katonai akcid napirenden tartasa jelentett. A francia fél hiaba volt tisztaban azzal, hogy
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a hideghaboru utani béke egyik alapelvét sértették meg az oroszok azzal, hogy nemzetkozi
jogilag garantalt hatarokat atlépve lerohantak egy szuverén orszdgot, a Dél-Kaukéazusban
kialakult helyzet befolyasolasara semmilyen kézzelfoghaté eszkozzel nem rendelkeztek,
aminek az orosz fél is tudataban volt. Ilyen kérilmények kozott a francia diplomécianak az
elsddleges feladata a konkrét haborus cselekmények felfiiggesztése volt. Ahogy Kouchner
killigyminiszter fogalmazott: ,,Meg akartuk allitani a hadseregiiket. Ez volt a szandékunk, ez
volt a célunk. Es azon célbol, hogy megallitsuk az [orosz] hadsereget, el kellett fogadnunk,
hogy 6k [Oroszorszag] a nyertesek Abhaziaban ¢€s Dél-Oszétidban, de ezért kértiik oket, hogy
allitsak meg a fegyveres eréik elSretorését.”**®

A targyalasok soran végil elfogadott kompromisszumos javaslat — a 6 pontos tlizsziineti
megallapodas — szamos szempontbdl ellentmondasosnak bizonyult, és magaban hordozta
azokat a vitas elemeket, melyek az elkovetkezendd honapok, évek soran meghataroztak a Dél-
Oszétiat és Abhaziat 6vezd orosz-gruz vitakat.

A 6 pontos tizsziineti megallapodas a kovetkez6 elemeket tartalmazta:
1. Az erdszak alkalmazéasanak felfiiggesztése.
2. Minden ellenségeskedés azonnali felfiiggesztése.
3. A humanitarius segitséghez vald szabad hozzaférés garantalasa.

4. A gruz fegyveres eréknek vissza kell vonulniuk az allandé elhelyezési

korleteikbe.

5. Az orosz fegyveres erdknek vissza kell vonulniuk arra a vonalra, ahol az
ellenségeskedés kitorését megelézéen allomasoztak. Egy nemzetkozi
mechanizmus felallitdsdig az orosz békefenntartd erdk tovabbi biztonsagi

intézkedéseket hajthatnak végre.

6. Nemzetkozi parbeszéd elinditasa a biztonsag és stabilitas lehetdségeirdl

Abhaziaban és Dél-Oszétiaban.**

A szoveg gyengén megfogalmazott, valamint — orosz igényeknek megfeleléen —
gondosan keriili a Gruzia szuverenitasara, vagy terlleti integritdsara utald leghalvanyabb

kitételt is. A megallapodds megkotését kovetden Sarkozy é€s Medvegyev elnok kozos

298 Uo. 200. old.

*% Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson: Russia’s War in Georgia: Causes and
Implications for Georgia and the World. Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies
Program. August 2008. 37-38. old. ISBN 978-91-85937-35-6
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sajtotajekoztatot tartott, ahol bemutattak a megallapodast. A szoveg hidnyossagaira vonatkozo
sajtokérdést kovetden Sarkozy a kovetkezOket mondta: ,, Két lehetdség van. Megprobalhatjuk
megoldani az osszes Ugyet most, és végiil befejezzik gy, hogy semmilyen eredményt nem
értink el, vagy megprobalhatjuk helyreallitani a békét, és dialoguson keresztiil
megkisérelhetjik egy hosszii tavu megoldas megtalalasat. Ez az, amit megprobaltunk

= 95270
megtenni.”

Medvegyev a maga részeérdl vilagossa tette, hogy Gruzia és a Nyugat a
koszovol precedens alapjan szamithat a helyzet rendezésére: Az elmult években a
nemzetkozi jog szadmos olyan nagyon komplikalt esettel szolgalt, amelyben az emberek az
onmeghatarozas jogaval éltek, és 1) allamok keriiltek fel a térképre. Csak nézzék meg
Koszovo példajat.””’" A hivatkozas elérevetitette milyen sorsot szan Moszkva Abhazianak,
Dél-Oszétianak é€s Gruzianak.

A francia EU elnokség a Sarkozy altal kozvetitett tlizsziineti megallapodast az EU, ¢és
Franciaorszag jelentds diplomaciai sikereként konyvelte el. Az orosz eldretorést megallitottak
— habar a terepen az orosz csapatok a tlzsziinet alairasat kovetden is folytattak egyes tertletek
ellendrzés ala vonasat —, igy Grazia szuverenitasa, ha csorbitva is, de megmaradt. Az europai-
orosz kapcsolatok ugyan mélypontjukra kertltek, de sikeriilt egy Oroszorszag és a Nyugat
kozotti komolyabb konfrontaciot elkeriilni, és végiil, de nem utolso sorban sikeriilt bizonyitani,
hogy az EU képes (bar elsésorban Sarkozy politikusi személyiségének koszonhetden)
kozvetitoként egy sulyos nemzetkozi valsagot kezelni a keleti perifériajan.

Ugyanakkor az orosz katonai félény nagyon is érzékelheté maradt, és sz6 sem esett Dél-
Oszétia és Abhazia statusanak rendezésérdl, vagy a gruz menekiiltek visszatérésérdl.
Tekintettel arra, hogy a francia allaspont szerint a griz felet terhelte a felelsség a haboru
kirobbantasaért, Oroszorszagot az EU hivatalosan még nem itélte el egy szuverén orszag
lerohanésaért, csak az aranytalan erd alkalmazasaért. A tOzszineti megallapodas pontatlan
szovegezese szamos kérdést vetett fel. Példaul azt, hogy milyen nemzetkézi mechanizmus
fogja felvaltani a helyszinen , békefenntartd” feladatokat ellatd orosz csapatokat és hogy
milyen menetrend szerint zajlik majd le az orosz er6k kivonasa?

Eleve rendkiviil ellentmondasos az a dontés, hogy a hadviseld felek egyike — amely a
legjobb szandékkal sem nevezhetd partatlan €s semleges félnek, ami a békefenntartas alapvetd
feltétele kellene, hogy legyen — békefenntartd feladatokat lathat el az ellenségeskedés

befejezését kovetden. Ezen ,békefenntartd” erdk altal végrehajthato ,tovabbi biztonséagi

" Ronald D. Asmus: 4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future of the West.
Palgrave Macmillan, 2010. 201. old. ISBN 978-0-230-61773-5
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intézkedések” is rendkivil széles értelmezési keretet olelnek fel, gyakorlatilag barmire
felhatalmaztak a Gruzia terilletén allomasozé orosz csapatokat. Végiil a megallapodas egy
szot sem ejt hataridokrodl, datumokrol, igy elméletben a végletekig — akar évekig is — kitolhato
a csapatvisszavonasok idépontja.

Osszességében nehéz megmondani, hogy adott koriilmények kozott ez volt-e a
maximum amit a francia delegacio elérhetett Moszkvaban, vagy kevésbé kapkodva, az
Egyesiilt Allamokkal egyittmikadve és nagyobb nyomast gyakorolva az orosz félre, esetleg
jobb eredményt is el lehetett volna érni? Ugyanakkor ahhoz nem fér kétség, hogy katonailag a
gruziai eseményeket teljes mértékben Oroszorszag kontrollalta, tovabbé senki nem tudhatta,
hogy Thiliszi elfoglalasa, €s Szaakasvili hatalombol valo elmozditasa az orosz célkitizések
kozott szerepel-e, ezért a targyalasok végkimenetele akar sikerként is elkonyvelheto.

A francia kiligyminiszter, Kouchner szerint mindent megtettek a legjobb eredmény
elérésének érdekében, és az EU csak magara szamithatott: ,,Az amerikaiak jatékon kiviil
voltak. Sehol nem voltak. Az amerikaiak telefonon hivtak minket, és mi visszahivtuk Oket.
Egy hadihajot kiildtek a Fekete-tengerre, de minek? Ez semmi! Nekiink kellett megallitanunk
a Voros Hadsereget, €s ez volt a legfontosabb ¢és egyediili célunk: nem engedni az oroszokat,
hogy elfoglaljak a févarost.”*”?

Ugyanakkor Tbilisziben a tlzsziineti megallapodas szovege nagy csalodast keltett. A
Kouchner altal felvazolt, és Szaakasvili altal korabban alairt megallapodas tervezet a griz fél
altal minimalis kovetelményként elvart Gruzia terileti egységére vonatkozo utalast is
tartalmazta, ami hidnyzott a végleges valtozatbol. A Moszkvéban letargyalt tervezet és annak
a sajto képviseldi eldtt vald prezentalasa lényegében kész helyzet elé allitotta Szaakasvilit, igy
a graz félnek mar nem volt beleszolasa a szovegezésbe. A griz adminisztracio kiléndsen
csalodott volt azért, mivel 6k egy szuverén allam elleni egyértelmili agresszioként konyvelték
el az eseményeket, mig az EU és szamos tagallama csak az aranytalan erd alkalmazasaért
itélte el Moszkvat, ami feltételezte azt, hogy egy bizonyos mértékig az erd alkalmazasa
jogszerl volt. Mindezek ellenére Uigy tint, hogy a griz fél el6tt nem allt més lehetéség, mint a
Sarkozy altal Tbiliszibe hozott tlizsziineti megallapodas alairasa.

A szoveggel kapcsolatos graz kritikak — mint a tertleti sérthetetlenségre vald hivatkozas
hianya, az orosz csapatok tovabbi békefenntartd szerepével kapcsolatos megfogalmazas,
illetve az Abhazia és Dél-Oszétia statuszarol valdé nemzetkozi targyalasok megkezdése, ami a

koszovoi példat idézte — eredményeként Szaakasvili néhany részsikert volt képes elkonyvelni.

272 Uo. 203. old.
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A 6. pont kapcsan Medvegyev egyetértésével kikeriilt a Dél-Oszétia és Abhdzia statuszaval
kapcsolatos nemzetkdzi targyalasok kitételbol a ,,stdtusz” szd, igy az mar a biztonsag és
stabilitdas megteremtésérél szolt, nem a szakadar tartomanyok esetleges fliggetlenségérol.
Tovéabba a megallapodas 5. pontjaval kapcsolatban ugyan a francidk a szévegen magén mar
nem voltak hajlanddak valtoztatni, de abba beleegyeztek, hogy Sarkozy elndk egy értelmezd
levelet ir griz partnerének, ami augusztus 14-én meg is tértént. A levél szerint az 5. pontban
foglalt ,,tovabbi biztonsagi intézkedések” kizardlag a dél-oszét-griz adminisztrativ hatar
kozvetlen kozelében hajthatoak végre, kizarva abbdél minden nagyobb telepiilést, kiilondsen
Gorit, valamint csak azok az orosz békefenntarté egységek vehetnek benniik részt, amik a
vonatkoz6 nemzetkdzi szerzdédések alapjan mar a haboru kitdrését megelézden is a helyszinen
visszavonni.2’3 Mint latni fogjuk, ez a késdbbiek sordn nem tértént meg.

A helyzet megitélésével kapcsolatos EU-n beliili torésvonalat jol mutatta, hogy még
augusztus 13-an - Sarkozy utjaval parhuzamosan - Tbiliszibe érkezett Lech Kaczynski
lengyel, Toomas Ilves észt, Valdas Adamkus litvdn elndk, ¢és Ivars Godmanis lett
miniszterelndk, hogy kifejezzék szolidalitdsukat a grizokkal. Szintén Gruzidba érkezett
Viktor Juscsenko ukran elnok is. A kelet-europai vezetdk részt vettek a Szaakasvili partja altal
rendezett 100 000-es tomegdemonstracién, amit Sarkozy visszautasitott. A francia elnok
végiil dolgavégezetleniil utazott haza, Szaakasvili még nem irta ald a megallapodast.

Az Egyesiilt Allamok is elérkezettnek latta az id6t, hogy latba vesse befolyasat. Az
amerikai politikai elit és a kozvélemény inkabb gruz parti volt, nem gy mint a nyugat-
eurdpai, ¢és egyértelmiien elitélte az orosz agresszidot. Kiilondsen igaz volt ez a
republikdnusokra. John McCain, a republikdnusok kdvetkezd elndkjeldltje a The Wall Street
Journal lapjain fejtette ki allaspontjat, Kennedy elndk hires nyugat berlini beszédére utalva
irasa cimével: ,,Mi mind grizok vagyunk”. A cikk ¢élesen elitéli Oroszorszdgot, mint
agresszort.274 A washingtoni adminisztracié képviseletében Condoleezza Rice, amerikai
kiiligyminiszter asszony lépett fel, aki elobb Parizsba, majd Tbiliszibe utazott, hogy egy a
tlizsziineti megallapodashoz csatolandd értelmezdé levéllel végleg tetd alda hozza a

megallapodast, valamint, hogy bejelentsen egy amerikai segélycsomagot az orszag

23 Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson: Russia§ War in Georgia: Causes and
Implicationsfor Georgia and the World. Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies
Program. August 2008. 39-42. old. ISBN 978-91-85937-35-6

24 John McCain: We Are All Georgians. The Wall Street Journal. Aug. 14, 2008.
http://online.wsj.com/news/articles/SB121867081398238807 (2014.06.29.)
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ujjaépitésének eldsegitése céljabol. A targyalasokat kdvetden tartott kdzos sajtotajékoztaton a
gruz elnok nem rejtette véka ald csalddottsagat a fegyversziineti megallapodassal
kapcsolatban. Az erds, diplomécidban szokatlan nyelvezet, amellyel eurdpai szdvetségeseit
ostorozta, még Rice kiiligyminiszter asszonyt is zavarba hozta. Szaakasvili az eurdpaiakat
hibaztatta, amiért azok megtagadtak a bukaresti NATO-cstcson Gruziatol a MAP-tagsagot,
»Uj Miinchenhez” hasonlitva az eseményt.275

Szaakasvili beszéde kivald 0Osszefoglalasa a habort kitdorésében és lezajlasdban
Oroszorszag és az eurdpai allamok altal betoltott szereppel kapcsolatos griiz nézépontnak,
ezért érdemes beldle hosszabban idézni: ,,Szeretném felhivni a figyelmiiket azokra az
eseményekre, amelyek megel6zték az egész invaziot és megszallast. Mikor daprilisban,
Bukarestben néhdny NATO-tag Gruziatol megtagadta a Tagsagi Akcidtervet, én akkor
figyelmeztettem a nyugati médiat, hogy ezzel fejiinkre idézziik a bajt. Nem csak megtagadtak
téliink a Tagsagi Akcidtervet, de kifejezetten azt mondtak a vilagnak, hogy azért tagadjak
meg Gruziatdél a Tagsagi Akciotervet, mert 1étezd teriileti konfliktusok vannak Gruziaban,
amik alapvetéen elidézik a problémat. Es én azt mondtam a vilagnak, hogy ez a legrosszabb
dolog, amit valaki az oroszoknak mondhat, hogy addig nincs NATO, amig konfliktusok
vannak, és minél inkabb konfliktusok vannak, annal kevésbé lesz jelen a NATO. Es rogton
aprilis utdn, rogton Bukarest utdn - és elmondhatom Ondknek most azt, ahogy az oroszok
értelmezték Bukarestet, amit én mar akkor is elmondtam, és amit kovetden néhany nyugati
kommentator viccet csindlt belélem, azt mondva, hogy: ,,0h, ez a forrofejii Szaakasvili ezt a
szemetet mondja mar megint.” Azt mondtam nekik, hogy Oroszorszag ezt uj Miinchenként
értelmezi. Bukarestet Gj Miinchenként értelmezték. Es ami ezutan tortént, hogy rogton
elkezdték az infrastruktarat kiépiteni Abhdazidban. ROgton vasuti csapatokat vittek be
[Abhaziaba], hogy vasutat épitsenek Abhazia lakatlan, etnikailag megtisztitott részein,
cinikusan azt allitva, hogy humanitarius okokbol teszik ezt. Es én azt iivoltdttem a vilagnak,
hogy ez azért van, hogy tankokat hozzanak be. Harckocsi bazisokat ¢épitettek egész
Abhdazidban és Dé1-Oszétidban, Java helyett, anélkiil, hogy akkor még tankokat hoztak volna
be. Mi elmondtuk a vilagnak, hogy ez egy invazid kezdete. Rengeteg katonai specialistat,
felderitét kezdtek el behozni. Ejtdernydésoket hoztak be. Ujra azt kialtottuk a vilagnak:

1%

LAllitsatok meg!” Es Washingtonb6l kaptunk valami reakciot, de el kell mondanom, a legtbb

eurdpai orszag - eltekintve néhdny figyelemre méltd kivételtdl - néma volt, vagy erdtleniil

275 Mikheil Saakashvili Made Condoleezza Rice so Angry She Couldn’t Even Speak. Georgia News.
16 November, 2011. http://www.georgianews.ge/component/content/article/9-news/6545-mikheil-
saakashvili-made-condoleezza-rice-so-angrv-she-couldnt-even-speak.html (2014.06.28.)
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reagalt az egészre. Es az oroszok gondosan figyelték ezeket a reakciokat. Lépésrdl 1épésre
elészor infrastruktarat épitettek, aztdn tovabbi csapatokat hoztak be, [...] aztin ujra
infrastruktara, és megint vartak, gondosan figyelve mit mondanak erre az eurdpaiak,
gondosan figyelve mi lesz a nemzetkozi kozosség valaszreakcidja. Es igazabol semmi nem
tortént. Miniszter Asszony, ahogy mi itt 4lltunk utoljara néhany héttel ezeldtt, [...] orosz
repiilégépek megsértették a gruz légteret. [...] Es ujra, az eurdpai reakcidkat figyelték.
Egyetlen eurdpai orszadg se mondott semmit. Szdval ki idézte eld a bajt itt? Ki idézte eld ezt az
arroganciat itt? Ki idézte eld az artatlanok halalat? Ki a felel6s? Nem csak azok, akik
elkovették, de azok is, akik nem allitottdk meg. Es ki probal most kifogasokat keresni, azt
mondva, hogy: oh, tudod a griuzok kezdhették? Elnézést? Ezerkétszaz harckocsi vonult be
Grazidba néhdny oran beliil. Nincs méds modja annak, hogy ilyen gyorsan mobilizalni tudjak
azokat a tankokat ilyen gyorsan, csak az, hogy ha mar készen alltak rd. [. ] Brillidnsan
idozitették ezt az intervenciot. Es ma sajnos kozvetleniil a gonosz szemébe nézhetiink. Es ma
ez a gonosz nagyon erds, nagyon mocskos, és nagyon veszélyes mindenki szamara, nem csak
szamunkra. [. ] Azok a harckocsik, melyeket kivontak Afganisztdnbdl és Kelet-Europabodl
most mas orszagokba gordiilnek be. Grizia volt az elsd, aki ezt megtapasztalta, de a
harckocsik még mindig mozgasban vannak. Euforikusak. Arrogadnsak. Nem fognak
megallni.”276

A gruz elndk rendkiviil indulatos beszéde jol mutatta, hogy mennyire elégedetlen volt a
habort kirobbanasanak nyugat-eurdpai értelmezésével, azzal, hogy sokan Gruziat - és
személy szerint Szaakasvilit - tették feleldssé a harcok elkezdéséért, valamint az altala
gyengének tartott eurdpai reagalasért. Sajnalatos modon néhany évvel késobb az orosz
harckocsikkal kapcsolatos megjegyzései ismét fadjdalmasan aktudlissd véltak Kelet-
Ukrajnaban és a Krim félszigeten.

A tlzsziineti megallapodds 5. pontjanak kiskapujat kihasznalva - s6t, maganak a
tlizszlineti megallapodasnak ellentmondva - 2008. augusztus folyamdn az orosz csapatok
folytattdk el6renyomuldsukat, a griz katonai infrastruktira pusztitdsat és kifosztasat.
Augusztus 16-an orosz csapatok vonultak be Akhalgoriba és Leningoriba.277 A kovetkezd
napokban tovabb folytatodott a Gori, Senaki, Poti és a Kodori-volgyben 1évé katonai bazisok

rombolasa, ¢és a ,katonai trofedk™ begyiijtése. A senaki katonai repiil6téren orosz miiszakiak

276 Pres. Saakashvili &Sec. Rice Press Conference. August 15, 2008.
http://www .realclearpolitics.com/articles/2008/08/pres saakashvili sec rice pres.html (2014.07.05.)

271 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 219.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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felrobbantottak a felszallopalyat ¢s a hangéarokat, valamint a T-72-es harckocsik
modernizalasat végzd kozpontbdl elszallitottak két izraeli technikaval felszerelt tankot. A poti
haditengerészeti bazisrol elszallitottak minden mozdithato felszerelést, beleértve két az
Egyesiilt Allamok hadseregének tulajdonaban all6 Humvee terepjarot, melyek az USA-ba
valo visszaszallitasra vartak, azt kovetéen, hogy részt vettek egy 2008. juliusi kozos gruz-
amerikai hadgyakorlaton. Anatolij Nogotvitszin tabornok szerint a Humvee terepjarok
,,haborus trofeanak” mindsiilnek, €s az orosz hadsereg attanulméanyozza a terepjarok ,,nagyon
érdekes elektronikajat.”*”®

Augusztus 22-ét kovetden az orosz csapatok dontd tobbsége visszavonult DEl-Oszétia €s
Abhézia adminisztrativ hatarai mogé, de egy részikk gruz teriileten maradt egy szakadar
tartomanyokat korilvevd, ugynevezett Utkozézonaban. A tlizsziineti megéllapodas 5.
pontjanak vitatott értelmezése, ami az orosz csapatoknak engedte a gruz terlleten
,,békefenntartoként” folytatott tovabbi tevékenységet (Putyin elnok szeptember 2-i kijelentése

. ;e . ’ r 279
szerint , Grazidban nincsenek orosz csapatok, csak békefenntartok”

), szeptember 8-an
szikségessé tette egy a t0zszlneti egyezmény végrehajtdsdra vonatkozd megallapodas
alairasat Moszkvéban.

A Sarkozy elnok, Javier Solana, az EU kil- €s biztonsagpolitikai foképviseldje, és Jose
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elnoke altal Medvegyev elnokkel kotott megallapodas
alapjan az orosz csapatok oktdber 9-ig elhagytdk a szakadar tartomanyokat koruloleld
utkozozonat. Ugyanakkor a tlizsziineti megallapodasban foglalt feltételek egy részét Moszkva
tovabbra sem teljesitette. A DEl-Oszétidban €s Abhazidban a haboru kirobbanédsat megel6zdéen
gruzok altal ellendrzott tertletrdl az orosz hadsereg nem vonult ki, és a szakadar teriileteken
allomasozo orosz csapatok létszama is jelentésen meghaladja a harcok kirobbanasa el6tti
létszamot, ellentmondva az 5. pontban foglalt kotelezettségnek, mely szerint: Az orosz
fegyveres erdknek vissza kell vonulniuk arra a vonalra, ahol az ellenségeskedés kitorését
megelézoen allomasoztak.” A tOzsziineti megallapodds mai napig torténd nyilvanvald
megsértése csak erdtlen valaszokat valtott ki a nyugati orszagokbol, mig Oroszorszag haborus
gy6zelmét megkoronazva 2008. augusztus 26-an elismerte Dél-Oszétiat €és Abhazat fuggetlen

allamként.

*”* Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 176-177. old. ISBN 9780-7656-2508-3 és Ruslan Pukhov (ed.):

The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies. Moscow, Russia 2010. 75.
old. ISBN 978-5-9902320-1-3

" Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 176. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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I1.5.7. Kiberhaborua

A 2008. augusztusi 6t napos haboru a torténelemben elészor a virtualis vilagra is kiterjedt. A
gruz hatosagok mar jalius folyaman is regisztraltak hivatalos gruz portalokat érintd
tamadasokat - tobbek k6zott az elndki honlapot is megtamadtak jalius 19-én, ami egész julius
20-ig elérhetetlen maradt -, de augusztus 8-t6l, a habort kitdrésének pillanatatél a legtdbb
gruz kormanyzati és médiaportal elérhetetlenné valt, vagy idegen ellendrzés ala keriilt. A gruz
elnoki honlap Adolf Hitler fényképeit mutatta a gruz elndkével keverve.

A kiberhabort lefolydsa a Nemzetkozi Fiiggetlen Tényfeltaré Misszio jelentése szerint a

kovetkezOképpen zajlott:
* Augusztus 7-én szamos griz szerver kiils6 ellendrzés alé keriilt;

* Augusztus 8-4n széleskdrli tdimadas érte a fontosabb gruz portdlokat. Néhany
jelentés az Orosz Uzleti H4dlézat nevii szervezetnek tulajdonitotta a tdimadéasok

eredetét;

* Augusztus 8-t6l az 6sszes gruz kormanyzati portal elérhetetlenné valt az europai
¢és amerikai internet hdldzatbdl, valamint a kaukdzusi forgalmat kiszolgalé egyik

legfontosabb torok TTNet szervert blokkoltak;

¢ Augusztus 9-t6] a gruz Kiiligyminisztérium portalja sérté fényképeket mutatott,
a Belligyminisztérium, a Védelmi Minisztérium, és szdmos griz médiaportal is
tamadas alatt allt, valamint a griz Nemzeti Bank honlapjat is tulterheléses

tamadas érte;

* A harcok lezarasat kovetben, augusztus 12-én és 13-an a Védelmi Minisztérium

honlapjat ismételt tamadas érte;

+  Kevésbé jelentdés tamadasok értek orosz portalokat is, példaul a RIA Novosti

hirportal 10 6rdn keresztiil allt tilterheléses tdmadas alatt.280

A tamadasok célja feltehetden az volt, hogy megakadalyozzak, illetve gatoljak é&s
megzavarjak a griuz hivatalos szervek kommunikaciojat a vildggal, valamint a bankrendszer
tAmadasan keresztiil gazdasagi karokat okozzanak.

Ugyan arra kdzvetlen bizonyiték nincs, hogy ezeket a timadéasokat az orosz elektronikai
hadviselésre szakosodott hirszerzé és egyéb iigyndokségek hajtottak volna végre, de azok a

2B)Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 218.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

147


http://www.ceiig.ch/Report.html

DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

teljes gruz allami és média szektort atfogo jellege, j6l koordinalt és kifinomult modja kizarja,
hogy ad hoc orosz patriota csoportok, vagy bunszervezetek alltak volna a héattérben. A
tamadas alatt allo griz allami honlapok egy részét a habort alatt amerikai, lengyel és észt
szerverekrél mikodtették, mely eldre jelezte, hogy a szovetségesi Osszefogds nagy szerepet

jatszhat a kiberhadviselésben.
I1.5.8. Médiahaborua

A 2008. augusztusi orosz-griz haboru legalabb olyan intenziven zajlott a nemzetkozi
médiafronton, mint a hadszintéren. Mindkét hadviseld fél kilonosen fontosnak tartotta, hogy
maga mellé allitsa a nemzetkozi kozvéleményt, agresszornak tiintesse fel a masik felet, és az
agresszi6 aldozatanak sajat magat.

Mig Moszkva azt hangsulyozta, hogy a koszovoi példahoz hasonloan csapatai egy
népirtds megakadalyozasa céljabdl érkeztek Dél-Oszétidba, melyet minden ok nélkiil
megtamadott Grizia, tovabba, hogy kimentsék a griz tamadas alatt 4ll6 békefenntarto erdiket
¢s megvédjék a szakadar tartomanyban tartézkodd orosz allampolgéarokat, addig Tbiliszi
megprébalta imperialista hatalomként beallitani Oroszorszagot, aki egy fiiggetlen, szuverén
allam megszallasa céljabol hoditdé haborut folytat. A gruz fél kommunikacidjaban szintén
megprobalta hangsulyozni azt, hogy a Dél-Oszétidban végrehajtott katonai mivelet nem lehet
casus belli Oroszorszag szamara, amely a nemzetkozi jogot megsértve avatkozott be a Grazia
szerves részét képezo szakadar tartomanyban, valamint a koszovoi példa nem helytéllo, a graz
csapatok nem folytattak etnikai tisztogatast, az erre vonatkozé hiradasok csak az orosz
informécios hadviselés eszkozei.

Orosz részrol a haboru kirobbanasat megelézden szamos hirligynokség tudositoja
utazott Chinvaliba, hogy méar az elsé naptol helyszini informaciok birtokaban tamaszthassak
ala az orosz hivatalos allaspontot, mig a nemzetkozi hirigynokségek joval partatlanabb
képvisel6itél az orosz hatosagok megtagadtdk a helyszini tudositas jogat. Ezzel szemben
Grazia orommel fogadta a nyugati tudositokat, akik szabad hozzaférést kaptak azokhoz a
helyszinekhez, melyeket az orosz légier6 tamadasai értek, igy prébalva meg elnyerni a
is hatalmas elényt élvezett, mivel szamos hiriigynokség nem rendelkezett a Dél-Kaukéazusban
tuddsitoval, ezért a Moszkvaba kirendelt — ott partatlannak legkevésbé sem nevezhetd
informéciokhoz jutd — munkatarsaik révén jelentettek az eseményekrdl.

Az orosz érvelés, mely szerint Gruzia az agresszor és Oroszorszag nem tehetett mast,
mint katonailag is beavatkozik a szakadar tartomanyokban, hamar széleskorien elfogadotta

148



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

valt a legtobb nyugat-eurdopai fOvarosban, kiilondosen Berlinben. Gernot Erler, német
killigyminiszter-helyettes a haboru kirobbandsat kovetden szinte rogton elitélte Gruziat,
amely alladspontja szerint a nemzetkdzi jogot megsértve tdmaddst inditott Dél-Oszétidban,
megtamadta az orosz békefenntartokat, és ugyancsak kifejezte megértését Oroszorszag
reakcidival kapcsolatban.281 Ahogy harci cselekmények athelyezédtek mélyen a gruz
hatorszagba, ez az allaspont annyiban modosult, hogy Nyugat-Eurépa Moszkvat is elitélte az
aranytalan katonai akcidért. Ugyanakkor Washington, és jo néhany kelet-kdzép-europai
orszdg - foként Lengyelorszag ¢és a balti dllamok - torténelmi tapasztalataik alapjan az orosz
invazidt elszenvedd Gruzia mellé alltak, és inkdbb elfogadtdk azt az érvelést, hogy az orosz
fél az agresszor.

Az orosz média a hivatalos allaspontot merev dogmaként sulykolo, egyébként gyanusan
jol felkésziilt, fegyelmezett egysége néha kontraproduktivnak bizonyult. Még Oroszorszagban
is szamosan akadtak, akik a széls6ségesen elfogult tajékoztatasban kételkedve fiiggetlen
internetes forrasokbdl, vagy a mnyugati médidbol probaltak valamivel partatlanabb
informécidkhoz jutni, mivel nem feltétleniil hitték el, hogy Szaakasvili a XXI. szdzad Adolf
Hitlere, és a griz csapatok az SS-t megszégyenitd mddon dulnak Dél-Oszétidban.282

A médiahaborl részeként a legfelsObb szinten is indulatos, elfogult, féligazsagokkal és
hazugsagokkal, téves torténelmi parhuzamokkal operalé megszdlaldsokra keriilt sor, mind a
griz, mind az orosz fél részérdl. Putyin elndk egyik nyilvanos szereplése alkalméaval arra az
ujsagirdi kérdésre, hogy az orosz csapatok miért 1épték at Abhazia és Dél-Oszétia
adminisztrativ hatéarait, 1gy valaszolt, hogy a kérdés nem lepi meg 6t, mivel, ahogy mondta:
»ami meglep engem, az valami mas: az, hogy mennyire erés a Nyugat propaganda-gépezete.
Gratulalok a szervezdinek! Figyelemre méltdé munka! De az eredmények szegényesek, és
mindig is azok lesznek, mivel ez a munka hazug, és erkdlestelen. [...] Mindenkinek
emlékeznie kell, hogy kezd6dott a masodik vildghabort. Szeptember 1-jén a fasiszta
Németorszag megtamadta Lengyelorszdgot. Aztan megtamadtdk a Szovjetunidt. Azt kellett
volna tenniink, hogy csak a [habora el6tti] hatarokig nyomulunk elére, és ott megallunk?
Azonkiviil nem csak a szovjet csapatok voltak az egyetlenek akik Berlint elfoglaltdk, ott

voltak az amerikaiak, francidk és a britek.”283 Nem kell ahhoz t6rténésznek lenni, hogy ebben

Xl German minister says Georgia breaking international law. The Local. 10 Aug. 2008.
http://www.thelocal.de/20080810/13603 (2014.07.05.)

2 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 187. old. ISBN 9780-7656-2508-3

23 Uo. 189. old.
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az érvrendszerben szdmos csusztatdst, a tények hamis értelmezését fedezziink fel. Az orosz
elndk nem hogy elhallgatta a Szovjetunié valdos szerepét Lengyelorszdg megtamadéasaval
kapcsolatban, de figyelmen kiviil hagyta azt a tényt is, hogy a gruz csapatok soha nem
fenyegették Oroszorszag hatarait, azok a nemzetkdzileg elismert griz hatarokon beliil
hajtottdk végre akcidikat.

Grazia a ndci Németorszaghoz valé hasonlitasa284 széleskoriien elterjedt az orosz allami
befolyas alatt all6 médiaban - ami gyakorlatilag a médiaszolgaltatok tilnyomo tobbségét
jelentette -, és ugyanezt a mintat par évvel kés6ébb, az ukrajnai események kapcsan is
felfedezhettiik, amikor a Janukovics elndk tdvozasat koveteld kijevi tiintetéket, majd a
hatalomra kerilt ) Kkijevi vezetést szintén fasisztanak bélyegezték Moszkvaban. Az
Oroszorszag vélt és valos ellenségeinek néciként vald aposztrofdldsa a masodik vildghdbort
soran ¢és az azt kovetden kialakult, mélyen gyokerezé érzelmekre apelldl, melyek
megkérddjelezhetetlen egységbe toOmoritették az orosz tarsadalmat, a kegyetlen, ,,démoni”
kiils6 ellenséggel szemben, mely egzisztencidlis fenyegetést jelentett nem csak a Szovjetunid,
de az egész orosz nép szdmara. Ha a gruzokat - vagy adott esetben az ukran tiintetdket - a
kozvéleményben sikeriil azonositani a fasisztakkal, akkor azoknak semmiben nem Ilechet
igazuk, és a veliikk valo leszamolas torténelmileg determinalt kotelezettség, amiben totalis
jellegének koszonhetden minden eszkdz megengedett, és Oroszorszag egyértelmiien a ,,jo
oldal” erdit képviseli.

Osszességében a médiahaboriinak nem volt egyértelmii gydztese. Ugyan Moszkva
sikeresen kommunikalta a ,,griz agresszidra adottjogos valasz” elméletét - bar szdmos orszag
vezetdit €s kozvéleményét még errdl sem sikeriilt meggy0dzniiik -, de a beavatkozas koszovadi
példahoz vald hasonlitisa egyértelmiien sikertelennek bizonyult, az etnikai tisztogatdsra,
népirtdsra vonatkozd orosz vaddak megddltek, és az orosz 4allampolgarok védelmére vald
hivatkozéas sem volt sikeresnek tekinthetd. Az orosz csapatok elsopré folénye, Gruzidba valo
behatolasuk, az orosz légierd bombdzédsai mind a kis védtelen szomszédjat lerohand agresszor
nagyhatalom latszatat keltették, és még azokban az orszagokban is kritikat valtottak ki - pl.
Németorszag - melyek alapvetden nem kérddjelezték meg az orosz beavatkozas jogszeriiségét.
Gruzidnak ugyan sikeriilt szdmos 4allam szimpatidjat kivivni, amik latvdnyosan ki is alltak
Thiliszi mellett - a balti orszagok, Lengyelorszag és az Egyesiilt Allamok vezetd politikusai
2% uke Harding: Georgia: Medvedev says o great loss 'ifRussia breaks offNATO ties. The
Guardian. 25 August 2008. http://www.theguardian.com/world/2008/aug/25/georgia.russia
(2014.07.08.) és NATO-Russia feud erupts. The Sydney Morning Herald. August 20, 2008.

http://www.smh.com.au/news/world/natorussia-feud-erupts/2008/08/20/1218911762455.html
(2014.07.08.)
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¢s tisztviseldi szinte azonnal a graz févarosba repiiltek, hogy demonstraljak szolidalitasukat -,
de Szaakasvili elndknek nem sikeriilt megcafolnia a réla kialakult ,,forrofejii, feleldtlen
vezetd” képét, aki sokak szerint a haboru kirobbantasaért felelés. A médiahdboru egyértelmi
gyOztesének hianyat mutatja az a tény is, hogy a mai napig erésen vitatott, hogy a haboruban
melyik fél jatszotta az agresszor szerepét, nem gy, mint a 2014-es ukrajnai eseményekkel
kapcsolatban, ahol a Krim félsziget annektalasdban, ¢és a kelet-ukrajnai erdszakos
cselekmények Kkirobbantasaban viselt orosz feleldsséggel 0Osszefliggésben nemzetkdzi

konszenzus alakult ki.

I1.6. A haboru értékelése

A Filiggetlen Nemzetkozi Tényfeltard Misszid jelentése szerint a habori soran 160 gruz
katona és 11 rendor esett el, 13 eltiint a harcokban, valamint 973 katona és 227 renddr sériilt
meg. A polgari haldlos aldozatok szdma joval nagyobb volt, a harcok kdvetkeztében 228-an
haltak meg, és 547-en megsériiltek, koztiik két gruz ¢és egy kiilfoldi ujsagird is életét vesztette,
mig négy megsériilt. Az orosz hivatalos forrdsok joval magasabb szamokat kozoltek,
szerintiik a graz fegyveres er0k veszteségei elérték a 3000-et.

Az orosz hadsereg 67 fos veszteséget, 3 harc kozben eltiint katonat, és 283 sebesiiltet
jelentett. A gruz fél 400-ra becsiilte az orosz haldlos aldozatok szadméat. A dél-oszét polgari
aldozatok szama 162, mig a sebesiilteké 255 volt. A dél-oszét paramilitaris egységek
veszteségeirdl csak az orosz sajtd becslései allnak rendelkezésre, melyek 150-re teszik azt. A
dél-oszét defacto hatdosdgok 365 haldlos aldozatotjelentettek, de nem kiilonitették el a civil és
a katonai halalos aldozatok szamat. A harcok lezarasat kovetden 42 griz hadifoglyot cseréltek
ki 12 fogsagba esett orosz katonaért.285

A griz menekiiltek szdmat tekintve az 1990-es évek polgarhabortit kdvetden lakhelyét
elhagyni kényszeriilt 220 000 griz mellett, a 2008-as konfliktus kovetkeztében tovabbi
138 000-en kényszeriiltek otthonuk elhagyasara. A 138 000-b6l 35 000-en Dé1-Oszétiabol
menekiiltek, valamint tovadbbi 2000-en a Kodori-volgybdl, akiknek visszatérése a mai napig

nem biztositott. A 30-35 000 dél-oszét menekiiltb6] mintegy 2000-en nem tértek vissza

lakhelyiikre.286

285 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 223-225.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

286 Uo.
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A haborut katonai értelemben egyértelmtien Oroszorszag nyerte meg. Az orosz csapatok
mélyen behatoltak Gruzidba, gyakorlatilag elvagva az orszadg nyugati részét a keletitdl, és
magat a févarost is megszallassal fenyegették. A gruz hadsereg a személyi veszteségek
mellett haditechnikdjanak egy részét is elveszitette, €s az orosz csapatok jelentés rombolast
hajtottak végre a gruz katonai infrastruktiraban.

A harcok soran a griz hadsereg és beliigyi alakulatok 18 T-72-es harckocsit, 6t BMP-2
gyalogsagi harcjarmiivet és harom Cobra pancélozott szallitojarmiivet vesztettek, szamos
tizérségi eszkoz mellett. A légierdt ugyanakkor csekély veszteségek érték, tekintettel arra,
hogy az augusztus 8-1 bevetésiiket kovetden a Szu-25-6s csatarepiilédgépek nem vettek részt
tobb harci bevetésben, hanem kiilonb6z6 helyeken elrejtették dket. Az orosz 1égierd a f6ldon
megsemmisitett harom An-2-es szallitogépet, €s leldttek, illetve a foldon felrobbantottak egy
Mi-14BT és harom Mi-24-es helikoptert is. A légvédelem — és a polgari 1égi iranyitas —
szamos radarallomast vesztett. A haditengerészet a Poti bazis orosz kézre keriilését kovetden
szenvedte el legnagyobb veszteségeit.**’

Az orosz haderd, nyilvanvalo folénye ellenére is szamos problémaval kiizdott. A Dél-
Oszétiaba torténd bevonulds soran a kevés, nem megfelelé méretli €és mindségli Ut miatt az
orosz csapatok feltorlodtak, forgalmi dugok alakultak ki, és egy-egy elavult, lerobbant jarmi
hosszt idore feltartotta az elérenyomuldst, ami egy erésebb légierével rendelkezd ellenfél
szamara kivalo célpontot nyujthatott volna, komoly veszteségeket okozva.?*®

A vezetésiranyitasi €¢s kommunikacids rendszerek sem mukodtek megfelelden, az orosz
parancsnokok sokszor személyes mobiltelefonjaikon tartottak a kapcsolatot, a graz civil
mobilhalézatot hasznalva. A vezetési és iranyitasi rendszer csOdjének legsulyosabb
kovetkezménye az orosz légierdt ért veszteségekben mutatkozott meg. Augusztus 8-an —
feltehetden barati tizben — leldttek egy orosz Szu-25BM csatarepiildt, a pildta sikerrel
katapultalt. Augusztus 9-én, melyet joggal nevezhetiink az orosz légierd ,,fekete napjanak”, a
gruz légvédelem leldtt egy Tu-22M3 hadaszati bombéazot, melynek négy fés legénységeébol
harom életét veszitette, egy pedig sebesiilten hadifogsagba kertilt. Ugyancsak augusztus 9-én
a gruzok leléttek egy Szu-24M vadaszbombazot (a kétfds legénységbdl egy £6 meghalt, mig a
parancsnok sebestilten fogsagba esett), mig feltehetden barati tiizben elveszett egy Szu-25SM,

és egy Szu-25BM csatareptld is, egy tovabbi elesett pilotaval szaporitva az orosz légierd

**7 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 109-111. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

**® Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns of August 2008 — Russia’s War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 167. old. ISBN 9780-7656-2508-3
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veszteségeit. A harcokban a légierdt az utolsd veszteség augusztus 11-én érte, amikor egy
Szu-24M vadéaszbombazot 16ttek le az orosz szarazfoldi erék 1égelharité rakétaval (a
legénység sikeresen katapultdlt). A lelétt gépek mellett taldlat ért tovabbi a harcokban részt
vevo repilégépeket is.

Az atény, hogy az orosz légierd altal elveszitett hat repiiléb6l harom szinte bizonyosan,
és egy feltehetéen barati tizben veszet oda, joI mutatja, hogy a légierd és a szarazfoldi
csapatok kozotti kommunikacié gyakorlatilag cs6ddt mondott, és a barat-idegen felismerd
rendszerek nem miikodtek (ha voltak egyaltalan).280 A héaborat kovetden leszlirt katonai
tapasztalatok az orosz fegyveres er6k reformfolyamata soran felhasznélasra keriiltek.290

A légierdt ért veszteségek ellenére katonai értelemben egyértelmiien kijelenthetd, hogy
Oroszorszdg nyerte meg a haborat. Ugyanakkor a kép joval arnyaltabb, ha a hadboru politikai
kovetkezményeit nézziikk. Mint ahogy arrol mar korabban szd esett, a hadszintéren zajlo
eseményekkel parhuzamosan egy médiahdboru keretén beliill mindkét fél rendkiviil komoly
eréfeszitéseket tett a nemzetkdzi kozvélemény szimpatidjanak kivivdsdra, a madsik fél
agresszorként valo feltiintetésére. A médiahdbort kimenetele nem volt olyan egyértelmii, mint
a csatatéren elért orosz siker. Moszkva azon szandéka, hogy a koszovdi esettel parhuzamot
vonva, népirtasra hivatkozva tdmassza ald fegyveres erdinek beavatkozasat a térségben
kudarcot vallott. A kezdeti, a médiaban sulykolt etnikai tisztogatidsra vonatkozo6 allitdsok
megddltek. A Fiiggetlen Nemzetk6zi Tényfeltar6 Misszid jelentése szerint: ,,Ami az orosz
népirtasra vonatkoz6 vadakat illeti, kevésbé gyakoriva valtak az utébbi honapokban, ahogy az
oszét polgari lakossag aldozatainak szama sokkal kevesebbnek bizonyult, mint azt elézetesen
allitottak. Orosz tisztvisel0k kordbban azt allitottdk, hogy Dél-Oszétidban a graz erdk
koriilbeliil 2000 civilt 6ltek meg, de végiil a civil aldozatok teljes szdma, akik a 2008.
augusztusi konfliktus soran odavesztek, 162-re modosult.” 291

A médiahdboru vegyes eredményét mutatta az is, hogy mig szdmos orszagban talnyomo
részt Oroszorszagot tekintették az agresszornak (pl. Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag), addig

mas 4allamokban elsésorban a ,,forréfejii” griz elndkdot hibaztattdk a konfliktus kitdréséért (pl.

29 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks o fAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 99-103. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

X0Négyesi Aron: Az orosz haderdreformok eredményei a hederd-szervezet és a személyi dllomdny
tekintetében. Biztonsagpolitika.hu. 2013. szeptember 6.

http://www .biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1343 &title=az-orosz-haderoreformok-eredmenyei-a-
hadero-szervezet-es-a-szemelyi-allomany-tekinteteben (2014.07.20.)

21 Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume
II, September 2009. 222.0ld. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)
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Németorszag, Franciaorszag). Ugyanakkor a nyugati médiaban konszenzus alakult ki arrol,
hogy az orosz katonai beavatkozas aranytalan és eltulzott volt.

Osszességében sem az orosz, sem a griz félnek nem sikeriilt egyértelmiien maga mellé
allitania a nemzetkdzi kdzvéleményt. Mind a mai napig vita folyik arrol, hogy ki kezdte a
haborut? Kinek volt igaza? Ki kovetett el atrocitdsokat? Kit partol a nemzetkdzi jog? Ezekre a
kérdésekre szamos, egymastol gyokeresen eltérd, de széles korben elterjedt valasz 1étezik,

A haboru feltehetéen egyik legérdekesebb kérdése, hogy a graz hadsereg nyilvanvald
széthullasa ellenére miért alltak meg az orosz csapatok Tbiliszi kapujaban? A kérdés azért is
lényeges, mert a haboru egyik f6 célja Szaakasvili elndki poziciobol vald elmozditasa volt,
valamint Grizia nyugati integracidés - féleg a NATO-tagsdgra iranyuld - tdrekvéseinek
végleges letorése, az orosz ,,akolba vald visszaterelése”. Tbiliszi bevételével Moszkvanak
valésziniileg joval nagyobb lehetdsége lett volna egy ,,barati” kormanyt hatalomra juttatni,
amely a Kremlnek tetsz0 politikat folytathatott volna a Dél-Kaukazusban. Szdmos jele van
annak, hogy a ,keményvonalasok” valoban szorgalmaztak Tbiliszi lerohandsat, mint ahogy
azt a Kreml egyik magas rang tisztviseldje, Gleb Pavlovsky is kifejtette az Ekho Moskvy
radidalloméasnak adott interjijaban. Pavlovsky szerint egy befolyasos csoport a legfelsd
vezetésben nyomast gyakorolt annak érdekében, hogy Putyin elnék ne fogadja el a
fegyversziinetet, hanem utasitsa az orosz csapatokat Thbiliszi elfoglaldsiara. A
keményvonalasok célja feltehetden nem csak a graz févaros elfoglaldsa lett volna, hanem
jelentds karokozas a nyugati kapcsolatokban.292

A Szaakasvili elmozditdsara irdnyuld szandékot sem rejtették véka ala Oroszorszagban.
A fegyversziinet megkotésére irdnyuld targyaldsok sordn Nicolas Sarkozy és Putyin elndk
kozotti elhiresiilt parbeszéd allitolag a kovetkezéképpen zajlott: ,,Szaakasvilit a golyoinal
fogva fogom fellégatni.” - mondta Putyin - , Fellogatni 6t? - kérdezte Sarkozy - ,,Miért ne?
Az amerikaiak fellogattdk Szaddam Husszeint.” - vdalaszolta Putyin - ,Igen, de ugy akarod
végezni, mint Bush?” - kérdezte ismét Sarkozy - ,,Ah, ezt a pontot te nyerted.”, zarta le a
témat Putyin.293 M edvegyev elndk sem fogalmazott sokkal finomabban: ,,Ami a griz vezetést

illeti, ajelenlegi rezsim elfogadhatatlan szamunkra. Mihail Szaakasvili elndk szamunkra nem

22 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 178-179. old. ISBN 9780-7656-2508-3

2B Georgia’s Saakashvili nervously giggles to Putin’s intention to hang him by the balls. Pravda.ru.
14.11.2008. http://english.pravda.ru/world/ussr/14-11-2008/106700-saakashvili putin balls-0/
(2014.07.20.)
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létezik tobbet. O egy politikai hulla.”2%4 Késdbb - egy 2009 marciusaban adott interjuban -
igy fogalmazott: ,En nem akarok semmilyen kapcsolatot Szaakasvilivel, és nem fogok
kommunikalni vele. De ha egy demokratikus folyamat eredményeképpen a hatalom
megvaltozik Grazidban, készen 4llunk a parbeszédre.”29

A gruz vezetés levaltadsara irdnyuld nyilvanvald politikai akarat ellenére az orosz
csapatok soha nem indultak meg Tbiliszi ellen. Ennek egyik, feltehetden legfontosabb oka az
volt, hogy a gruz févaros elfoglaldsa végzetes karokat okozott volna a nyugati orszigokkal
apolt kapcsolatokban, amely nem csak politikailag szigetelte volna el Oroszorszagot, hanem
sulyos gazdasdgi kovetkezményekkel is jart volna. A 2014 soran kié¢lez6ddtt ukrajnai valsag
megmutatta, hogy habar az Egyesiilt Allamok és az Eurdépai Unié mérsékelten élt a gazdasagi
szankciok eszkozével Oroszorszdg ellen, még igy is sulyos kéarokat okozott az orosz
gazdasagnak, gyakorlatilag lenullazva annak novekedését. Putyin elnok hatalma megtartasa
érdekében kénytelen joléti transzferekkel kompenzdlni a szabadsagjogaikban korlatozott
orosz polgarokat. A putyini koncepcid egy gazdasagilag erds, a nemzetkdzi porondon a régi
szovjet befolyds legalabbis részleges helyreallitdsara képes, fejlédd Oroszorszag képével
operal, amely ellentételezi a centralizalt, korrupt, restriktiv politikai hatalom hatranyos
kovetkezményeit. Moszkva koltségkalkulacidja szerint Thbiliszi lerohandsa feltehetden olyan
karokat okozott volna Oroszorszdgnak, amely politikailag nem érte volna meg. Réadasul a
Kreml valdszinlileg ugy vélte, hogy egy vesztes, katasztrofdlis kdvetkezményekkel jaro
habort utan Szaakasvili eln6k nem lesz képes meglOrizni a hatalmat, kiilonosebb kiilsé hatas
nélkiil is megbukik, mint Szlobodan Milosevics Szerbidban.

Katonai szempontbdl is szdmos érv szdlt a tovabbi elérenyomulés ledllitasa mellett. Az
orosz csapatok tobb szaz kilométerre alltak bazisaiktol, és a rossz mindségli, szliik kaukdzusi
utak szinte megoldhatatlan logisztikai problémaval szembesitették az orosz egységeket,
melyek nagy teriileten szorddtak szét, és arra kényszeriiltek, hogy kevéssé kiképzett és
fegyelmezett oszét és csecsen paramilitaris alakulatokat alkalmazzanak segédcsapatokként.
Tbiliszi lerohanédsa alighanem elkeseredett gruz ellendllasba iitk6zott volna, ami akéar
elfogadhatatlan mértékii orosz veszteségekkel, és belathatatlan ideig elhtiz6d6 utcai harcokkal

jarhatott volna egyiitt.29%6

M Interview with Italian Television Channel RAI. President of Russia. September 2, 2008.
http://archive kremlin.ru/eng/speeches/2008/09/02/2216 type82916 206091.shtml (2014.07.20.)

25 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns o fAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 178-180. old. ISBN 9780-7656-2508-3

296 Uo.
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Barmi is volt az oka annak, hogy Moszkva megéallitotta csapatait a graz févaros
kapujaban, a fegyversziinet megkdtése, és a lassi orosz kivonulas lehetévé tette Szaakasvili
elndk szdmara, hogy megdrizze hatalméat, igy a gruz elndék elmozditdsdra irdnyuld orosz
célkitiizést nem sikeriilt elérni. Szaakasvili a kovetkezd elndkvalasztasig megdrizte pozicidjat,
ésugyan 2012-13-as elndk- és parlamenti valasztasok soran demokratikus Gton 6t és partjat is
levaltottdk a hatalombol, de - ha enyhe korrekcidoval is - Gruzia tovabbra is nyugati
integracids palyan maradt.

Annak ellenére, hogy Szaakasvili hatalombdl vald eltavolitdsa nem sikeriilt, az
tagadhatatlan, hogy a fegyveres konfliktus sordn Grizia mind anyagi, mind a nemzetkdzi
kapcsolatok terén sulyos karokat szenvedett el. Sem az EU, sem a NATO nem all készen egy
olyan orszag felvételére, amely egy Gjabb potencidlis fegyveres konfliktus forrasat hordozza
Oroszorszaggal, és amely olyan belsd etnikai fesziiltségekkel terhelt, melyek barmikor
fellingolhatnak. A haboru kirobbandsdnak vitatott korlilményei, a graz vezetés, és személy
szerint a graz elndk feleldsségének kérdése is sokat artott az orszdg euroatlanti integracids
torekvéseinek, igy Moszkva legfontosabb biztonsdg- és védelempolitikai célkitlizése - a
NATO-bovités megakadalyozasa a posztszovjet térségben -sikeresen megvalosult.297

Oroszorszagnak a hdboru sordn egyik elérendd politikai célja volt Abhéazia és Dél-
Oszétia nemzetkdzi jogi értelemben - az orosz befolydsi Ovezet részeként - wvald
fliggetlenségének megteremtése. Ezt a célt csak részben sikeriilt elérni. A haborut kdvetden
Oroszorszag ugyan elismerte a két szakadar tartomanyt fiiggetlenként, de az orosz példat
Moszkvan kiviil csak maroknyi, kevésbé jelentés allam kovette (Venezueldn és Nicaraguan
kiviil néhany csendes-6ceani miniallam, Tuvalu, Nauru ¢és Vanuatu, mely késObb visszavonta
ezt a dontését). A vildg orszagainak tulnyomd része elitélte az erdszakos uton elért
fliggetlenséget. Ugyanakkor DéEI-Oszétia és Abhazia de facto elszakadt, fiiggetlenné valt
Gruziatoél - annal kevésbé Oroszorszagtol -, ami tovabb erdsitette Moszkva befolyasat a
térségben, beleértve a griz belpolitikara gyakorolt befolyast is.

Oroszorszag esetében szdmos szakértd a hdboru azon kovetkezményeire helyezte a
hangsulyt, melyek hatranyosan érintették az orszadg nemzetkdzi kapcsolatait, gazdasagat és
belsd stabilitasat. Ezen szakérték szerint a habortinak Oroszorszag is vesztese.298 M oszkva a

pénziigyi vilagvalsag kirobbandsaval egy idOben ingatta meg a nyugati befekteték bizalmat,

297 Dmiitri Trenin: Russia § Spheres ofinterest, notinfluence. The Washington Quarterly. October
2009. 14. old. http://carnegie.ru/publications/?fa=23863 (2015.03.04.)

28 Ronald D. Asmus: A4 Little War That Shook the World, Georgia, Russia, and the Future o fthe West.
Palgrave Macmillan, 2010. 20-21. old. ISBN 978-0-230-61773-5
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mely sulyos kérokat okozott gazdasaganak. A konfliktus szintén megrengette az orszag
nemzetkozi tekintélyét, mivel a Grizia nemzetkozileg elismert hatérait 4tlépd orosz csapatok
olyan XIX. szazadi nagyhatalmi politizalas képét idézték fel, melyben a nemzetkozi
egyuttmiikodés helyett a befolydsi Ovezetek fegyveres felosztdsa dominalt. Még az
Oroszorszaggal jelentdés gazdasagi kapcsolatokat apolo, az orosz politikai folyamatok
iranyaban megértéssel viseltetd orszagok — elsésorban Németorszag — is kénytelenek voltak
elitélni a szakadar tartomanyok fiiggetlenségének Moszkva altali elismerését. Szintén karosan
hatott Oroszorszag érdekeire, hogy a NATO-n belil megerésodott azoknak a hangja, akik
hatarozottabb védelmi egyuttmikodést, és a kelet-kozép-europai allamok részére erdsebb
védelmi garanciak kidolgozasat szorgalmaztak.

Ezek az érvek késobb enyhén tulzénak bizonyultak. A 2008-as haborut kovetden
Oroszorszag gazdasagi sulyanak, energiahordozoinak €s Eurdpa valamint a keleti szomszédja
kozott fennalld kolesonos gazdasagi fliggésnek — interdependencidnak — koszonhetden a
politikai és gazdasagi kapcsolatok gyorsan helyrealltak. Ami az Egyesiilt Allamokat illeti,
Barack Obama elnok megvalasztasat kovetéen 1) politikat hirdetett Oroszorszag
vonatkozasdban (megnyomta a ,,reset” gombot), mely gyakorlatilag azt jelentette, hogy az
USA hajland¢ ,,szemet hunyni” a korabban fesziltséget okozo iigyek felett — beleértve a gruz-
orosz héaborut is — és a kolcsonosen eldnyos egylttmikodés tertleteire koncentralni.

Az események orosz olvasatdban a kalandor Szaakasvili elnok végzetesen elszamitotta
magat, mikor ugy gondolta, hogy egy villamgyors haboraval visszanyerheti ellenérzését Dél-
Oszétia felett, fait accompli elé allitva Oroszorszagot. Moszkvaban az Egyesiilt Allamok
szerepét a haboruban ugy értékelték, hogy a griz hadsereget felfegyverzd, és a kormanyt
politikailag tdmogatdo Washington képtelennek bizonyult szovetségese kontrollalasara, vagy
rosszabb esetben magat a habortt is amerikai jovahagyassal inditotta Tbiliszi (proxy war),
hogy a térségben — és a vilagban — egyre névekvd orosz politikai és gazdasagi befolyasnak
gatat szabjon. A Nyugat altal korabban szdmos megalaztatasnak aldvetett Oroszorszag —
NATO keleti bévitése, Koszovo — végre harcba szallhatott egy ,igaz Ugyért”, €s revansot
vehetett az Ot ért sérelmekért. A | befagyott konfliktusokon” keresztil a posztszovjet térség
kormanyaira gyakorolt befolyas politikaja sikeresnek bizonyult, Tbiliszi nyugati integraciojat

eredményesen blokkolta Moszkva, mig az eurdpai unios allamok megosztasa — Németorszag,
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Franciaorszag ¢és Olaszorszag kiemelt partnerként valdo kezelése -, ugyancsak sikeresen
mérsékelte a haborut kovetden Oroszorszagot ért retorziokat.29

A héabort kovetkezményei kozott végiil, de nem utolsé sorban a szakadar allamok
fliggetlenségének elismerésével Moszkva taptalajt adott a sajat hatarain belili észak-
kaukazusi szeparatizmusnak, mely a késObbiek soran bumerangként iithet vissza. Ugyanakkor
értelemszeriien Eszak-Oszétidban - és tobb mas orosz kaukazusi koztarsasagban - a déli
Htestvéreik” érdekében vivott habori népszerli volt, rdadasul Abhazia és Dél-Oszétia ugyan
Hfuggetlen” lett, de valdjaban javarészt orosz politikai és katonai irdnyitas alatt, igy az észak-
kaukéazusi népek szdmdara vonz6 Onrendelkezésrdl és szuverenitasrol nem lehet beszélni. Az
integracié mértékétjol mutatja, hogy 2014. november 24-én Moszkva és Szuhumi Szdvetségi
és Stratégia Megdllapodast irt ald, mely kovetkeztében az abhdz fegyveres erék lényegében
orosz iranyitds ald keriilnek, és az abhdz-gruz de facto hatar Orizetét orosz hatarérok latjak
el.300 Néhany honappal késébb, 2015 elején DéEI-Oszétiaval is hasonld tartalmt megallapodas
szliletett, amelynek értelmében anyagi tdmogatdsért cserébe a dél-oszét fegyveres erdket
lényegében integraltak az oroszba.301

Osszességében a 2008-as haboru egyértelmiien orosz katonai gy6zelmet hozott, annak
ellenére, hogy az orosz szarazfoldi csapatok és légierd szamos vonatkozésban rosszul
teljesitettek. A hdboru politikai céljai koziill a szakadar tartomanyok Oroszorszag 4ltali
fiiggetlenségét sikeriilt megteremteni, de annak nemzetkdzi elismertsége elmaradt. Grizia
NATO ¢és EU integracidés folyamata sulyosan sériilt, szamos nyugat-eurdpai orszadg a
Szaakasvili-adminisztraciét tette feleléss¢ a habora kirobbanasaért, ugyanakkor a
demokratikusan valasztott gruz elnok hatalmon maradt, eltavolitasa nem sikeriilt, és Gruzia
hosszu tdvon is elkotelezett maradt a NATO ¢és EU tagsag mellett. Oroszorszdg megerdsitette
befolyasat a Dél-Kaukazusban, ugyanakkor jelentdés politikai és gazdasagi karokat volt

kénytelen elkonyvelni nyugati kapcsolatrendszerében, habar az atmeneti lehiilést kovetden -

29 Dmitri Trenin: Russia in the Caucasus: Reversing the Tide. Brown Journal of World Affairs.
Spring/Summer 2009. Volume XV, Issue II. 143-155. old.
http://webcache.googleusercontentcom/search?q=cache:mPe3PpFw4MO0J:brown.edu/initiatives/iourn
al-world-affairs/system/files/private/articles/15.2 Trenin.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=1b
(2015.03.02.)

300 Giorgi Menabde: Russian-Abkhaz Agreement: Whatls Moscow § Planfor Georgia? Eurasia Daily
Monitor. Volume: 11. Issue: 214.

http://www.iamestown.org/programs/edm/single/?tx ttnews%5Btt news%5D=43138&cHash=d1ead2
4b3b7ad8blccc8ee7a27ef500c#. VP temdO6Uk (2015.03.15.)

301 Russia signs major alliance treaty with South Ossetia, pledges military protection. RT March 18,
2015. http://rt.com/politics/241929-russia-ossetia-treaty-alliance/ (2015.04.01.)
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és tobbek kozott Obama elnodk ,resetr” politikajanak, valamint az Eurdpa és Oroszorszag
kozotti gazdasagi kolcsonos figgdségnek koszonhetéen — a nyugati-orosz kapcsolatok
gyorsan helyrealltak.

A konfliktus kovetkeztében megerésodtek azok a vélemények, melyek szerint
Oroszorszag megengedhetetlen eszkozokkel — a fegyveres erdk alkalmazasaval — folytat
expanzionista kulpolitikat, és a régi szovjet befolyasi oOvezet legalabbis részleges
helyreallitaisan munkalkodik. Kozép €s hosszu tavon, a 2013-2014-es ukrajnai események
alatamasztottak ezeket a véleményeket. Az ukrajnai krizis, a Krim-félsziget annektalasa és a
Kelet-Ukrajnaban kiizdd szeparatistak orosz tamogatasa mas megvilagitasba helyezték a griz
eseményeket is. Torténelmi szempontbdl nem megkeriilhetd a graz és az ukran példa kozotti

parhuzam felallitasa.
IL.7. A masodik fejezet 0sszegzett kovetkeztetései

Az értekezés masodik fejezete a 2008-as konfliktus kirobbanasanak kozvetlen elézményeivel,
Oroszorszag Gruzia befolyasoldsara, illetve destabilizalasara tett kisérleteivel, a griz és az
orosz fél haborura valo felkésziilésével, a nemzetkozi folyamatok (a koszovéi példa)
hatasaval a gruz helyzetre, a NATO ambivalens viszonyaval a térséggel (bukarestt NATO-
csucs), tovabba a haboru lefolyasaval — beleértve a kiberhaborut és a médiahdborat —,
valamint az EU haboru lezarasaban jatszott szerepével és annak értékelésével foglalkozik.

A fejezet bebizonyitotta, hogy a hipotézisben foglaltak szerint Oroszorszag a haboru
soran, illetve a hadbalépés indoklasakor realista nagyhatalomként viselkedett, nem mutatott
kilondsebb  biztonsagpolitikai  innovaciot, fegyveres beavatkozasat nemzetkodzi jogi
értelemben a koszovoi precedensre valo hivatkozassal indokolta (sajatos értelemben véve a
nyugati mintat probalta masolni). Ezzel szemben az Eurdpai Unid vezetd orszagai liberalis
hatalomként viselkedtek, igy nem rendelkeztek rovid tavon hatékony konfliktuskezeld
modszerekkel, £6 torekvésik csupan a fegyveres harcok lezarasara iranyulhatott.

Szintén bizonyitasra kertlt az a hipotézis, hogy Moszkva posztszovjet térségben
folytatott politikaja jelentds hatast gyakorol az egész eurdpai kontinens biztonsagara, tovabba,
hogy a megromlott orosz-graz viszony, a két orszag kozott allandosult magas szintli
fesziltség — amely tobbek kozott az orosz békefenntartok vitatott szerepének, az orosz
utlevél-politikanak, a lopakodd annexionak is koszonhetd volt — jelentésen megnovelte a
fegyveres konfliktus kitorésének valdsziniiségét.

Ugyancsak igazolast nyert az a hipotézis, hogy a megromlott kétoldalu kapcsolatok
mellett a konfliktus kirobbanasédban kozrejatszott a térségért zajlo nagyhatalmi geopolitikai
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jatszma is, mely mind a bukaresti NATO-csucson lezajlott eseményekben, mind a Grazia
tertletén allomasozd orosz békefenntartok szerepében — amelyek a posztszovjet térség mas
orszagaiban allomasozo orosz békefenntartd erdk részeként a kozel-kulfold felett gyakorolt
befolyas eszkozei is egyben — tiikrozodott.

A fejezett egyuttal teljesiti az értekezés a 2008-as orosz-gruz habort lefolyasanak
bemutatasara vonatkozo célkitizését, valamint az EU altal a konfliktus lezarasaban elért

eredmények bemutatasat.
A masodik fejezet legfontosabb kovetkeztetései:

o Gruzia terlleti egységének helyredllitasara, ¢és a kozponti hatalom
megerdsitésére tett kisérlet Adzsariaban eredménnyel jart, de Moszkva vilagosan
értésére adta Tbiliszinek, hogy Dél-Oszétidban és Abhaziaban nem engedi a

status quo megvaltoztatasat.

e Oroszorszag, ¢s az orosz békefenntartok nem partatlan szereplokként 1éptek fel a
szakadar tartomanyokban, gyakorlatilag a szeparatistakat tamogattak, ezért a
gruz kormany sikertelen kisérletet tett a nyugati intézmények békefenntartasba
valo bevondsara (azok erre valodi hajlanddsdgot nem mutattak). Moszkva a
posztszovjet térségben allomasozd békefenntartoit szélesebb értelemben vett
geostratégiai szerepben alkalmazza, a kozel-kilfold felett gyakorolt befolyas
eszkozeként, ezért sem jarhatott sikerrel a Gruziaban allomasozé békefenntartok

e 302
lecserélése.

e Oroszorszag DéEl-Oszétidban és Abhazidban lopakodd annexiot hajtott végre, de
facto részlegesen integralva a szakadar tartoméanyokat az orosz allami
intézményrendszerbe. Ennek a folyamatnak a legmarkansabb péld4jaként orosz
utlevelet kapott a szakadar tartomanyok lakossdganak tulnyomo része, mely
késobb egyik indokaul szolgélt az orosz fegyveres beavatkozasnak. Ez a politika

jelentés mértékben hozzajarult az orosz-gruz kétoldalu kapcsolatok romlasahoz.

e 2006-t6l folyamatosak voltak a fegyveres provokaciok a gruz €s az orosz fél
kozott, mely allandoan magas szinten tartotta a fesziiltséget, jelentésen
megnovelve egy félreértés, vagy erdsebb valaszreakcid kovetkeztében

bekovetkezo nyilt hdbora valoszinliségét.

%2 Egy esetleges EU szerepvallalas esetén akar a 2008-as haboru kitorése is megakadalyozhat6 lett
volna, vagy legalabbis annak lefolyasa rovidebb, hatasai mérsékeltebbek lehettek volna
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Koszovo fiiggetlenségének elismerése nem vart kovetkezményekkel jart
Gruziaban, ahol Moszkva precedensként hasznalta fel azt a Dél-Oszétia és
Abhazia fluggetlenségének elismerésére iranyuld torekvéseiben (a Nyugat
elmulasztotta megfelel6 1épések kidolgozasat a koszovoi példa precedensként

valo alkalmazasa ellen a Dél-Kaukazusban).

A NATO megosztottsaga a 2008-as bukaresti NATO-csticson megtorpanasra
késztette Gruzia NATO-tagsagi torekvéseit (a Tagsagi Akcidtervben valo
részvétel lehetdségét nem adtdk meg Tbiliszi szamara), mig Moszkvaban ezt
olyan ideiglenes megtorpanasként értelmezték, amely cselekvési ,,ablakot” hagy
Oroszorszag szamara a gruz NATO-tagsag végleges megakadalyozasara — ami
akar a késObbiekben az integracios folyamat eldrehaladasaval be is zarulhat —,

cselekvésre 0sztondzve ezzel az orosz felet.

Oroszorszag jelentds katonai eldkésziileteket tett egy Gruziaval kirobband
haboru sikeres megvivasara, mig a gruz hadsereg modernizacioja ellenére az
expedicios feladatok — iraki szerepvallalas — és a tertletvédelem igénye kozotti

ellentmondas miatt nem volt képes eréforrasait 6sszpontositani.

A hébori soran Oroszorszag egyértelmi gyoOzelmet aratott, bar szadmos
logisztikai €s kommunikacids problémaval kizdott, és az orosz légierd sulyos

veszteségeket szenvedett, jelentds részben barati tiz kovetkeztében.

A francia EU elnokség kulcsszerepet jatszott a tlzsziinet megkotésében, amit az
EU ¢és Parizs jelentds sikereként konyveltek el, ugyanakkor a tOzsziineti
megallapodds — orosz érdekeknek megfelel6 — pontatlan megfogalmazasa
lehetévé tette az orosz csapatok tovabbi jelenlétét, tovabba Moszkva a gyengén
megfogalmazott megallapodast is folyamatosan megsértette, fegyveres erdit nem

vonta vissza a habort kirobbanasat megel6zden elfoglalt pozicidikba.

Oroszorszag a héaboraval elérte politikai céljait, Gruzia nyugati integracioja
torést szenvedett, Moszkva megerdsitette a térségben elfoglalt poziciojat, Dél-
Oszétia és Abhazia fiiggetlenségét elismerte — még ha azok nemzetkozi
elismertsége minimalis is —, valamint rovid tavon sikerilt a Nyugattal apolt

kapcsolatainak helyreéllitasa is, egyedul Szaakasvili hatalombol valo

elmozditasa nem kovetkezett be.
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III. A HABORU HATASA AZ EUROPAI BIZTONSAGRA

IIL.1. A haboru hatisa az eurdpai biztonsag intézményrendszerére és nemzetkozi jogi

alapjaira
III.1.1. Az eurdpai biztonsag intézményrendszere és nemzetkozi jogi alapjai

Mielétt megvizsgalndm a 2008-as orosz-gruz héaboru hatdsat az eurdpai biztonsagra,
szikségesnek tartom roviden Osszefoglalni, hogy ez a biztonsag milyen nemzetkozi jogi €s
intézményi alapokon nyugszik — teljesitve ezzel az értekezés egyik célkitlizését — ugyanis
ezeknek az alapoknak az ismertetése nélkil joval nehezebb megfeleld kontextusba helyezni a
konfliktus altal az eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasokat, illetve Oroszorszag torekvését a

fennallo biztonsagi architektura atszabéasara.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A fegyverzetkorlatozas €s a béke biztositasa céljabol osszehivott 1899-es, majd 1907-es hagai
békekonferenciak soran a torténelemben elészor jelent meg a nemzetkodzi vitak békés
rendezésének szandéka (ekkor a habort tilalma, mint nemzetkozi jogi alapelv, még nem
létezett). Az 1919-es parizsi békekonferencian elfogadott Nemzetek Szovetségének
Egyezségokmanya mar tartalmazta a nemzetkozi vitak békés rendezése elvének egyes elemeit,
de a habort inditasanak jogaval még élhettek a részes allamok. Az allamkozi vitdk békés
rendezésének altalanos, mindenkire érvényes, kogens szabalyként valé megjelenése az 1928-
ban alairt Briand-Kellogg-paktummal jott 1étre. **

Az 1945-ben megalapitott Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) mar Alapokmanyéaba
emelte a nemzetkozi vitdk békés rendezésének elvét, amivel az a nemzetkozi jog kotelezo,
atfogd, minden orszagra érvényes részéve valt. A béke megdrzésének kotelezettségérdl az
ENSZ Alapokmanya 2. cikkének 3. bekezdése a kovetkezOképp fogalmaz: A Szervezet
Osszes tagjai kotelesek nemzetkozi viszéalyaikat békés eszkozokkel és oly modon rendezni,
hogy a nemzetkozi béke és biztonsag, valamint az igazsagossag ne keriiljon veszélybe.” A 4.
bekezdés pedig igy szol: ,,A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi €rintkezéseik sordn mas
Allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyulé vagy az Egyesiilt Nemzetek
céljaival 6ssze nem féré barmely méas modon nyilvanulo erészakkal valo fenyegetéstol vagy
erészak alkalmazasatdl tartézkodniuk kell.” A rendelkezések univerzalitasa a 6. bekezdésen

alapul, mely az ENSZ-ben tagsaggal nem rendelkez6 allamokra is kiterjeszti a kotelezettséget:

> Bokorné Szegd Hanna: Nemzetkozi jog. Aula Kiadé, 2000. 291-292. old. ISBN 963 9215 92 9
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»A Szervezet biztositja, hogy amennyiben a nemzetk6zi béke és biztonsdg fenntartdsa
érdekében sziikséges, azok az Allamok is, amelyek az Egyesiilt Nemzeteknek nem tagjai,
ezeknek az elveknek megfelelden jarjanak el.”304

Az Alapokmdany 24. cikk 1. bekezdése értelmében az ENSZ tagdllamai ,,a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasaért a f6 felelosséget a Biztonsagi Tandcsra (BT) ruhdzzak” at.305
Az allamok kozotti fegyveres erdszak tilalma alol az Alapokmany csak két kivételt ismer: az
51. cikkben foglalt 6nvédelem jogat; és a VII. fejezetben foglalt, a Biztonsidgi Tanécs
felhatalmazasa alapjan inditott fegyveres akci6t.306

A létrehozasat kovetd évtizedekben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete valt a
legfontosabb szinterévé az allamok kozotti konfliktusok rendezésének, habar a Biztonsagi
Tanéacs alland6 tagjainak de facto vétdjoga szdmtalan esetben meggatolta az ENSZ
eredményes fellépését, koOszonhetéen a tagok eltéré nemzeti érdekeinek, illetve a
konfliktusokban vald érintettségiiknek. Szamos haborti a BT egyes tagjainak részvételével
ugyan, de a BT felhatalmazasa nélkiil keriilt lezarasra. A teljesség igénye nélkiil ilyen volt az

1999-es koszovdi haboru, a 2003-as iraki haboru, és a 2008-as orosz-graz haboru is.
Az EBESZ

A hideghéboru alatt Eurdépdban sziikségessé valt az ENSZ Alapokmanya 4altal lefektetett
elveknek a tovabbi megerdsitése, kifejtése, €s a megosztott kontinens igényeire torténd
szabadsa. Az 1950-1960-as években a két blokk kozotti fesziiltség elérte cslcspontjat. Az
1970-es évek elején lasst enyhiilés kovetkezett be, a felek felismerték, hogy szamos témaban
eredményeket tudnak elérni parbeszéd utjan. Az 1973-ban megindult tdrgyalasok harom f6

témakor, un. ,,kosar” koriil 6sszpontosultak:

* az eurdpai biztonsag politikai-katonai kérdései, az 4allamkozi kapcsolatok

alapelvei, és katonai bizalomerdsit 1épések;

» gazdasagi, tudomanyos ¢és technologiai, valamint koérnyezetvédelmi

egyiittmiikodés;

IM Egyesiilt Nemzetek Alapokméanya. Magyar ENSZ Téarsasag.
http://www.menszt.hu/tudnivalok az egyesult nemzetek szervezeterol/az egyesult nemzetek alapo
kmanya/az egyesult nemzetek alapokmanya (2013.08.04.)

3 Uo.

36 Uo. és Dedk Andras Gyorgy, Hoffmann Tamas, Racz Andras, Romsics Gergely: A4 griz-orosz
valsag értékelése. MKI, T-2008/23. 9. old. http://inconf.szisz.hu/T-2008-22-gruz.pdf (2014.07.21.)
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* emberijogi, humanitarius és egyéb kérdések.307

Az elért eredmények a finn févarosban 1975. augusztus 1-jén 35 eurdpai- és észak-amerikai
orszag allam- ¢és kormdnyféi altal aldirt Helsinki Zardéokmanyban 0&ltottek testet. A

Zar6okmany napjainkig érvényes tiz alapelve meghatarozza az eurdpai biztonsag kereteit:

+ szuverén egyenldség, a szuverenitisba foglalt jogok tiszteletben tartdsa
(beleértve a teriileti épséget, politikai fliggetlenséget és szabadsdgot, jogi
egyenldséget, valamint a szabad dontés jogat barmely szdvetségi rendszerhez

valo csatlakozashoz);
+ tartdzkodas az erdszakkal vald fenyegetéstdl vagy az erdszak alkalmazasatol;
* hatarok sérthetetlensége;
+ allamok teriileti épsége;
o vitak békés rendezése;
* Dbeliigyekbe valo be nem avatkozas;

+ emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa (gondolat-,

lelkiismeret-, vallas- és a meggy6zd6dés kinyilvanitdsanak szabadsaga);
* népek egyenjogusaga és onrendelkezése;
o allamok kozotti egytittmiikddés;
+ anemzetkozijogi kotelezettségek johiszem teljesitése.308

A Helsinki Zar6okmany a tomblogikatol eltérden, az egyes szuverén orszagok altal
konszenzusos modon elfogadott dokumentum. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasara vonatkozd rész a kelet-kdzép-europai allamok szadmara kiilonds
jelentéséggel birt, mely az egyéni jogok er6sodésén keresztiill hosszi tavon hozzajarult a
repressziv szocialista rendszer felbomlasdhoz. A Zar6okmény a kdlcsonds bizalom erdsddése
révén nagyban eldsegitette a késébbi fegyverzetkorlatozasra és leszerelésre iranyuld

targyalasok sikerét is.

307Blahé Andras, Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiadé. Bp., 2005.
379. o.

3B Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act, Helsinki, 1975. OSCE
http://www.osce.org/mc/39501 (2013.08.04.)
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A hideghédboru végével, a megvaltozott politikai feltételeknek megfeleléen megujult
lendiilettel folytatédott az eurdpai biztonsagi rendszer atszabasa, amely az 1990-es Péarizsi
Charta elfogadéasaval lépett lj korszakdba. A dokumentum Eurdépa megosztottsaganak végét, a
kontinens egységének 1j korszakat kivanta megalapozni, és kdzponti gondolataként nagy
hangsulyt fektetett a demokraciara, ajogallami intézményrendszerek kiépitésére, az emberi és
kisebbségi, valamint szabadsagjogokra, a politikai pluralizmusra és gazdasagi szabadsagra, a
tarsadalmi igazsdgossagra és a kornyezeti felelésségre. A Charta megerdsitette a Helsinki
Zaréokmanyban foglaltakat, kiegészitve azzal, hogy a tiz alapelv azonos jelent6ségli, és
azokat fenntartds nélkiil kell a gyakorlatban alkalmazni.309

A Chartaban foglaltak az EBEE-t az intézményesiilés utjara terelték, amely az 1994-es
budapesti csucstalalkozon elvezetett az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet
(EBESZ) megalakulasdhoz. Az EBESZ 57 eurdpai, koOzép-azsiai és észak-amerikai
tagallamaval a legfontosabb intézménye az eurdpai biztonsdgi rendszernek, és az ENSZ
Alapokmaéanyanak VIII. fejezete értelmében Eurdpaban a vitdk békés rendezésének elsédleges
regionalis szerve.

Az EBESZ 1999-es isztambuli cstcstaldlkozéja az Eurdpai Biztonsagi Charta
elfogadasdval tovabbi garancidkat hozott 1étre a tagallamok kozotti konfliktusok
megakadalyozéasa érdekében, megerdsitve a demokracia és a béke iranti elkotelezettségiiket.

A dokumentum tobbek kozo6tt hangstlyozta:
+ atagallamok egyenl6 jogat a biztonsaghoz;

+ minden tagdllam jogat barmely szdvetségi rendszerhez vald tartozas szabad

megvalasztasahoz;

+ a tagallamok kotelezettségét arra, hogy mas tagallam kéardra ne erdsitsék sajat

biztonsagukat;

+ az EBESZ-en belill egyik tagallamnak, vagy tagdllamok csoportjanak sincs joga
érdekszféraként tekinteni az EBESZ tagéllamaihoz tartoz6 barmely teriiletet, és

nincs kiilon eléjoga ezeken a teriileteken a békefenntartashoz;

3P Charter of Paris for a New Europe. Paris, 1990. OSCE http://www.osce.org/mc/39516 (2013.08.04.)
és A biztonsagpolitika nemzetkozi intézményrendszere. EBESZ. Biztonsagpolitikai Szemle. Corvinak.

Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=131#A (2014.07.21.)
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* minden tagallam biztonsaga elvalaszthatatlanul kapcsolodik a tobbi tagallam

biztonsagahoz.310

Az isztambuli cstcson szintén sor keriilt az Euréopai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol
sz616 Szerz6édés modositdsdra, amely tovabbi 10-20%-o0s csdkkentést eredményezett a
hagyomanyos fegyverzetek vonatkozasaban. A Dél-Kaukédzus és Griuzia szamara kiilondsen
fontos volt az Un. szarnyszabaly, amely a NATO ¢és Oroszorszag északi és déli régidiban
allomésoztatott hagyomanyos fegyverzetre vonatkozott. Oroszorszag igéretet tett a
Moldovaban és Gruzidban allomasoz6 csapatai kivondasara, de ezen igéret végrehajtasa
belathatatlan ideig elhuzodott, illetve a Dnyeszter-melléki Koztarsasdgban és Abhdzidban
allomasozo orosz csapatok, illetve ott tarolt hadianyagok vonatkozasdban nem is teljesiilt.
2007-ben Putyin elndok rendeletben nyilvanitotta ki az Eurdépai Hagyomanyos Fegyveres
Er6krdl szold Szerzodés felfiiggesztését, melyet a Duma térvényben erdsitett meg. Az orosz
terminologiaban felfiiggesztésként’ aposztrofalt 1épés gyakorlatilag egyenértékii volt a
Szerz6désbdl valo kilépéssel.3ll

Osszességében megallapithatd, hogy az EBESZ az ENSZ Alapokmanya VIIL
fejezetében foglaltak szerint Europaban a vitak békés rendezésének elsédleges regionalis
szerve. A Szervezet atfogja az egész kontinenst, valamint az eurdépai béke és biztonsag
megteremtésében érdekelt észak-amerikai allamokat, és feleldsségi teriilete a konfliktusok
békés rendezésétél a demokratikus alapelvek és az emberi jogok érvényesitésén keresztiil a
kornyezetbiztonsagig terjed. A helsinki folyamat sordn lefektetett alapelvek, és a késdbbiek
soran elfogadott dokumentumok elméletileg atfogdéan védik a szuverén nemzetdllamok
biztonsagat, teriileti integritasat és polgaraik demokratikus jogait és szabadsagat. Ugyanakkor
a konszenzusos dontéshozatal kovetkeztében - akdrcsak az ENSZ esetében - az EBESZ
gyakran dontésképtelennek bizonyul, cselekvési korét behatdrolja a tagdllamok nemzeti
érdekek mentén megvalodsitott érdekérvényesitése. Ez utobbira kivald példat jelentett az
EBESZ 1992 6ta mikodd, kozel 200 fos griiziai misszidjanak 2009-es bezardsa, mely azért
nem folytathatta tevékenységét, mivel egyetlen EBESZ tagallam - Oroszorszag - ellenezte

azt.

310 Charter for European Security. Istanbul, November 1999. OSCE http://www.osce.org/mc/17502
(2013.08.04.)

311 Osvat Szabolcs: Az eurdpai hagyomdanyos fegyverzet-ellenérzés alkonya. Nemzet és Biztonsag.
2011/10. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/osvat szabolcs-
az europai hagyomanyos fegyverzet ellen rzes alkonya.pdf(2014.07.21.)
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A NATO

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét (North Atlantic Treaty Organization, NATO) 1949,
aprilis 4-én alakitottdk meg Belgium, Dania, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag és Portugalia
képvisel6i Washingtonban. Az Eszak-atlanti Szerz6dés a kozismert 5. cikkben foglaltak
szerint kollektiv védelmet biztosit az aldiré allamok szamara a kovetkez6k szerint: ,,A Felek
megegyeznek abban, hogy az egyikik vagy tobbjik ellen, Eurdpaban vagy Eszak-
Amerikaban intézett fegyveres tdmaddast valamennyijiik ellen irdnyul6 tdmadéasnak tekintenek;
¢s ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdamadas bekdvetkezik, mindegyikiik az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert egyéni vagy kollektiv védelem
jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéscket -
ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is -, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-
atlanti térségben valo helyredllitdsa és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart.”312

A NATO a hideghabori soran az eurdpai biztonsdgot meghatarozé alapvetd
intézménnyé valt. ,,Lord Ismay, az atlanti szovetség els6 fotitkara talaléan fogalmazta meg a
szervezet harmas céljat: az oroszokat ,kint", az amerikaiakat ,bent", a németeket ,lent" kell
tartani.”313. A hideghédborut kdvetden, a bipolaris rendszer végével és a Varsoi Szerzddés
megsziinésével a NATO kénytelen volt 4j feladatok utdn nézni. Az 1990-es évek elején sokan
vontak kétségbe a Szervezet 1étjogosultsagat, de hamar bebizonyosodott, hogy a szocialista
tabor szétesését kovetéen - els6sorban a Balkanon - kiajult etnikai konfliktusok 1j
megoldandé feladatok elé allitjak a szovetségeseket. A béketeremtés és békefenntartds mellett
a NATO kiterjesztette egyiittmiikodeési intézményrendszerét, megerdsitette
partnerkapcsolatait. 1994-ben elinditottak a Békepartnerség programot (Partnershipfor Peace,
PfP), melynek hamarosan tobb mit egy tucat kdzép- és kelet-eurdpai tagja lett, tovabba
megalapitottak az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsot (North Atlantic Cooperation

Council, NACC), mely kozvetlen elddje volt az 1997-ben 1étrehozott Euro-atlanti Partnerségi

312Az Eszak-atlanti Szerz6dés. Washington DC, 1949. aprilis 4. NATO honlap.

http://www .nato.int/cps/fr/SID-10BA3FFE-

07A2B68E/natolive/official texts 17120.htm?blnSublanguage=true&selectedLocale=hu&submit=sel
ect (2014.07.22.)

313 A biztonsagpolitika nemzetkdzi intézményrendszere. NATO. Biztonsagpolitikai Szemle. Corvindk.
Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=16&scid=105
(2014.07.22.)
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Tanacsnak (Luro-Atlantic Partnership Council, FAPC). Az Oroszorszaggal valo kapcsolatok
fejlesztése, a kolcsonods bizalom megteremtése €rdekében 1997-ben létrehoztak a Kozos
Allandé Tanacsot, melyet 2002-ben a romai Oroszorszag-NATO csucson hozott déntés
értelmeben felvaltott a NATO-Oroszorszag Tanacs (NATO-Russia Council, NRC).

A balkani valsagok rendezésének soraban az 1999-es koszovoi beavatkozas kiemelked6
szerepet jatszott. Az ENSZ BT felhatalmazasa nélkil meginditott mtvelet jol mutatta, hogy a
NATO képes ¢€s hajlando is onalloan, akar a nemzetkozi jog betlljét megsértve is — hiszen az
nem volt igazolhatdo az ENSZ Alapokmanyban foglalt 6nvédelem esetével, mig az ENSZ BT
felhatalmazasa nem allt rendelkezésre — katonailag beavatkozni, hogy megakadalyozza
emberiség ellenes blntettek €s népirtas elkovetését.

A 2001. szeptember 11-1 World Trade Centert ért terrortamadast kovetden a Szervezet
ismét Uj szerepre lelt. A szovetségesek a NATO torténelmeben eldszor €letbe 1éptették az S.
cikken alapuld kollektiv védelmet, és hosszu idére elkotelezédtek az iraki €s afganisztani
szerepvallalas mellett, melyek kozul az utdbbi nem mellékesen a NATO elsd észak-atlanti
térségen kiviili mivelete volt.

A méra mar 28 tagira béviilt Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a hideghaboru utani
nemzetkozi rendszer legmeghatarozobb katonai €s politikai védelmi szervezete, mely egyuttal
a mai napig a transzatlanti kapcsolatok legfontosabb letéteményese is. Ugyan az ENSZ-szel és
az EBESZ-szel szemben a NATO nem tudhatja soraiban a kontinens Osszes orszagat, €s
azokhoz hasonloan konszenzusos dontéshozatal utjan hozza meg dontéseit, de az elsdésorban
az Egyesiilt Allamoknak koszonhetden valoban hiteles katonai potencialja, amelyet kész is
hasznéalni, a Szervezetet az eurdpai kontinens biztonsaganak fé 6rzéjévé teszi. Ahogy
Zbigniew Brzezinski az 1990-es években fogalmazott: ,A NATO nélkal Europa nemcsak
sebezhetévé valna, hanem politikai szempontbol szinte azonnal darabjaira esne szét. A NATO
az europai biztonsag forrasa, €s egyben stabil keretet is biztosit az egység eléréséhez. Ez teszi

a NATO-t torténelmileg olyannyira fontossa a kontinens szamara.”"*

Az Europai Unié

A masodik vilaghaborat koévetéen az eurdpai egység gondolata Uj erét nyert. A
vilagégés borzalmas kovetkezményei széleskorlien elfogadotta tették a kontinensen azt a
nézetet, hogy egy szorosabb integracion keresztiil a jovoben meg kell akadalyozni a német

ujra fegyverkezést, egy Gjabb eurdpai haboru kitorésének esélyét. A védelmi egyiittmikodés a

314 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdbla. Amerika vildgelsésége és geostratégiai feladatai. Eurépa
Koényvkiadé. Bp., 1999. 106. old.
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NATO megalakitasaval az i1dékozben elsészamt biztonsagi kihivassa eldlépett szovjet
fenyegetést megnyugtatoan kezelte, illetve megfelel6 modon bekapcsolta az Egyesiilt
Allamokat a kontinens nyugati fele biztonsaganak garantalasaba. Mig a transzatlanti
egyuttmiikodés sikerre vezetett, addig az 6nallé eurdpai védelem kialakitasat, az Eurdpai
Védelmi Ko6zosség létrehozasat célzo erdfeszitések kudarcot vallottak.”"

Idékozben a védelmi egyiittmitkodés mellett teret nyert a gazdasagi kooperacionak egy
uj formaja, amely a konfliktusok kitorését az érintett orszdgok nehéziparanak
osszekapcsolasaval kivanta megelézni. Az 1952-ben megalakult Eurdpai Szén- ¢&s
Acélkozosség nem vart sikert hozott az eurdpai integracio torténetében, és az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget megalakito 1957-es Romai Szerzédésen, majd az Eurdpai Unidt
létrehozo 1992-es Maastrichti Szerzédésen, az intézményi reformot tovabb folytatdé 1997-es
Amszterdami, 2001-es nizzai és a 2007-es Lisszaboni Szerzddéseken keresztill gazdasagilag
és politikailag integralta az europai kontinens nagyobb részét.

Az elsOsorban gazdasagi fokusz integracio mellett a tagallamok viszonylag késén
lattak neki a kozos biztonsagi keretek kialakitdsahoz, ami a kozos kil- és biztonsagpolitika
(KKBP), ¢s az europai biztonsag €s védelempolitika (EBVP) — a Lisszaboni Szerzdédést
kovetden kozos biztonsag és védelempolitika (KBVP) — keretén belul oltott testet. A kul- és
biztonsagpolitika teriiletén a mai napig jorészt konszenzusos dontéshozatal érvényesul.
Ugyanakkor az EU katonai és polgari valsagkezeld mlveletei a szubszaharai afrikai régiotol a
Balkanon 4t Afganisztanig mindenhol hasznos feladatokat latnak el, tobb esetben polgari
elemekkel kiegészitve a NATO katonai miiveleteit (pl. EUPOL Afghanistan). Osszességében
azonban megallapithat6, hogy a NATO-tdl eltéréen az EU direkt modon, katonai erével nem
képes az europai kontinens biztonsdganak szavatolasara.

Habar katonai teriileten az EU szerepe nem 6sszemérheté a NATO-éval, az EU altal
képviselt prosperitds és gazdasagi fejlédés, az egész kontinensre vonzerdt gyakorld
demokratikus jolét — un. soft power — nem kevésbé fontos szerepet jatszik Eurdpa
biztonsaganak garantalasaban, ¢s kilpolitikai céljainak elérésében mint a NATO-ban
Osszpontosulo katonai képességek (un. hard power).

Az 1990-es években a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok demokratikus atalakuléasat, €s
piacgazdasagra valo attérését nagyban befolyasolta az EU tagsag perspektivaja, mely

onmagaban hatalmas 0sztonzd erét adott a nyugati normak atvételéhez, ¢€s a térségben

1 A nyugat-curépai védelmi egyiittmiikodés megteremtésére tett kisérletek vonatkozasaban lasd
bévebben: Gazdag Ferenc: Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdja. Osiris Kiadé. 2000.
ISBN 963 379 956 2
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ujraéledd nemzetek kozotti konfliktusok - legalabbis részleges - hattérbe szoritdsdhoz. A
bovitési hullamok lecsengésével, a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagban
megtépazott unids orszagokban jelentkezett egyfajta ,bovitési faradtsdg” (enlargement
fatigue), mely felvetette azt a kérdést, hogy vajon az Eurdopai Unid elérte-e természetes
hatéarait, a Nyugat-Balkan egyes orszagaitdl eltekintve lehetséges-e érdemben tovabb bdviteni
a Szervezetet? A tagsagi perspektiva beszilikiilésének kdszonhetéen gyengiilt az a befolyés is,
amelyet az EU gyakorolni képes a kordbbi bdvitési korokbdl kimaradt kelet-eurdpai
allamokra, azaz az orosz gazdasdg szénhidrogén vagyonanak kdszonhetd magara talalasaval,
¢s az orosz kiilpolitika egyre hatarozottabb, terjeszkedd jellegének erdsddésével
parhuzamosan az EU kiilpolitikai érdekérvényesitd készsége gyengiilt Kelet-Europaban. Az
Eurdopai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy, ENP) keleti dimenzidja, a
Keleti Partnerség (Eastern Partnership, FEaP) - mint ahogy arr6l a kés6ébbiekben
részletesebben is sz6 esik - pontosan azt a célt kivdnja szolgalni, hogy az EU a tagsag
lehetdségének deklarativ felajdnldsa nélkiil erdsitse a gazdasagi és politikai kapcsolatokat
Kelet-Europaval (pontosabban a hat részes allammal: Azerbajdzsannal, Belorusz
Koztarsasaggal, Grizidval, Moldovaval, Orményorszaggal és Ukrajnaval).

Az EU-nak a posztszovjet térségbe valo ,,behatolasa” kezdetben nem taldlkozott akkora
ellenallassal Moszkva részérol, mint a NATO keleti bovitése. A hatarvonalat a Tarsulasi
Megéallapodas Ukrajndval vald aldirdsanak terve jelentette 2013 végén, mely gyakorlatilag
¢letképtelenné tette volna a Putyin elndk altal megalmodott, nem titkoltan az EU keleti
vetélytarsanak szdnt Eurdzsiai Gazdasdgi Uniot, tekintettel arra, hogy Ukrajna nélkiil a
Kazahsztant, Fehéroroszorszdgot és Oroszorszagot tomoritdé Szervezetnek nincs valodi,
vilagszinten mérheté gazdasagi sulya. A Kijevben a Majdan téren kitort tiintetések, Viktor
Janukovics elnok elkergetése, a Krim félsziget annektaldsa, majd a Kelet-Ukrajndban orosz
tamogatassal kiizdé szakadarok megjelenése lényegében az EU altal gyakorolt soft power

egyik - eldre nem tervezett - kdvetkezménye.
Az Eurdpa Tanacs

Az Eurépa Tanacsot (ET) 1949. mdajus 5-én alakitotta meg tiz eurdpai allam. Létrejottének
célja az Alapszabalyban foglaltak szerint, ,,hogy szorosabb egységet teremtsen a tagjai kozott
avégbdl, hogy biztositsa és eldmozditsa a kozos 6rokségiiket alkotd eszményeket és elveket és

konnyitse gazdasagi és szocialis haladasukat.”316 A gyakorlatban ez az emberi jogok, a

316 Eur6pa Tanacs Alapszabalya, 1. fejezet, 1. cikk.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8831 (2014.07.24.)
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demokracia, a jogallamisag biztositasa, és a tagallamok allampolgarai jélétének megvaldsitasa.
Jelenleg az ET tagsaga lefedi az europai kontinenset, 47 orszagra terjed ki. Magyarorszag a
rendszervaltast kovetden, 1990-ben csatlakozott a Szervezethez. Az ET kormanykozi
egyuttmiikodése a Miniszteri Bizottsagban osszpontosul, mig a Parlamenti Kozgyllés
elsésorban javaslat-eloterjesztd forumként funkcional.

A Tanacs tobb mint 60 éves torténete sordn szdmos kormanykozi egyezmény és
megallapodas megszuletése felett babaskodott, melyek kozul a legfontosabbak a Konvencio
az Emberi és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl, az Eurdpai Szocialis Charta és az
Europai Kulturdlis Egyezmény. A Szervezetnek nincs biztonsdgpolitikai aspektusa, de a
demokratikus értékrend, a jogallamisag, valamint az oszthatatlan és egyetemes emberi jogok
védelmén keresztil hozzajarul a kontinens biztonsagahoz. Az ET az europai allamok kozotti
egyuttmiikodés erdsitésén keresztill, az egymas kozti parbeszéd platformjaként jelentds
bizalomerdsité funkcidt is betolt, mely segithet a konfliktusok megelézésében. Hazank
szamara kilonodsen fontos az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelme terén betoltott

szerepe, amely a Velencel Bizottsagban valosul meg.
II1.1.2. A 2008-as haborua és a nemzetkozi jog

A liberalis iskola képviseldi szerint az dllamok — elsésorban a liberalis demokracidk — képesek
a nemzetkozi rendszerben békésen egymas mellett élni, konfliktusaikat konszenzusos modon,
nemzetkozi intézmények keretén beliil, a nemzetkozi jog betijének megfeleléen megoldani.
Ez a felfogas széleskoriien elfogadott Nyugat- €s Kozép-Europaban, ahol az Eurdpai Uniod
tagallamai korabban soha nem latott integracidt valositottak meg. Ez az alfejezet a habora
nemzetkozi jogi dimenzidival foglalkozik, igy a hipotézisben foglaltak szerint segit megérteni
az EU viszonyat a 2008-as konfliktushoz.

Az el6zé alfejezetben ismertetett nemzetkdzi jogi és intézményi struktura szemszogeébol
nézve az Eurdpai Unio Fuggetlen Nemzetkozi Tényfeltardo Misszidjanak jelentése alapjan az

alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le a haboraval kapcsolatban:

1. A harcok a Chinvali elleni graz tizérségi tamadassal vették kezdetiket, ezért a
2008. augusztus 7-8-1 gruz fegyveres akcio nemzetkozi jogsértésnek mindsiil

(még akkor is, ha ezt tobb éve tartod provokaciok €s incidensek elézték meg),

2. Az orosz katonai akcio messze meghaladta a jogos onvédelem, az aranyossag

kereteit, ezzel Oroszorszag szintén nemzetkozi jogsértést kovetett el (az orosz
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légieré mar 2008. augusztus 8-an reggel tamadott gruz célpontokat a

hadmuveleti teriileten kivil is);

A hadmiiveletek gruz teriletre torténd athelyezddését kovetden a graz csapatok
a nemzetkozi jog, €s az ENSZ Alapokmanya 51. cikkében foglaltak altal igazolt

jogos onvédelembdl jartak el;
Abhazia haboruba torténd belépése ellentétes volt a nemzetkozi joggal;

Az orosz ¢és dél-oszét fél nem tartotta be a Nicolas Sarkozy francia elndk altal
kozvetitett thzszineti megallapodast, 2008. augusztus 12. utan is folytattak

elérenyomulasukat gruz teriileten;

Dél-Oszétia és Abhazia Gruziatdl vald elszakadasa ellentétes a nemzetkodzi
joggal,

Dé1-Oszétia és Abhazia harmadik orszag altali fiiggetlenségének elismerése

ellentmond a nemzetkozi jognak;

Az orosz fél altal a gruziai beavatkozas egyik inditékaként felhozott, grizok altal

allitolag elkovetett népirtas €s etnikai tisztogatds nem bizonyithato;,

Oroszorszag a nemzetkozi joggal ellentétesen adott orosz allampolgarsagot egy
masik szuverén orszag — Grazia — tobb ezer dél-oszét és abhaz szakadar
tertleten €16 allampolgaranak, igy a fegyveres beavatkozdsnak az az indoka,

hogy orosz allampolgarok védelmében kellett fellépni, ellentétes a nemzetkozi
joggal;
Az orosz fél altal  humanitarius intervencioként” feltiintetett beavatkozas nem

igazolhat6, tobbek kozott azért sem, mert Koszovo esetében éppen Moszkva

hangsulyozta az ilyen tipusu beavatkozasok jogszeritlenségét;

Mindegyik hadvisel6 fél kovetett el olyan cselekményeket, mellyel megsértette a
nemzetkdzi humanitarius jogot, de a dél-oszét irregularis csapatok altal
elkovetett fosztogatas, tiszejtés, nemi erészak, a griz lakossag eluldozése volt a

legsulyosabb ilyen tipusu cselekmény;
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12. Oroszorszag kiilonleges érdekszférajaként, ,kozel-kiilfoldje” részeként tekint a

régiora, ahol a vélt, vagy valds érdeksérelmeit nehezen tiri el.317

Osszességében ajelentés mind a griiz, mind az orosz felet elmarasztalja nemzetkdzi jogi
szempontbol. Ugyanakkor, ha hitelt adunk azon kutatok allaspontjanak, akik szerint szamos
bizonyiték utal arra, hogy 2008. augusztus 7-én a griz déntéshozok joggal gondolhattak, hogy
egy orosz tamadas Dél-Oszétiaban elkeriilhetetlen, illetve mar folyamatban is van, Tbiliszi
felelossége joval csekélyebb.318 Szintén a hdboru kirobbandsaért viselt orosz feleldésséget
emeli ki az a tény, hogy a gruz fegyveres erdk sajat, nemzetkdzi jog altal elismert szuverén
hataraikon beliil kezdték meg a harci cselekményeket, mig az orosz csapatok egy filiggetlen,
szuverén orszagba hatoltak be.

Hoffmann Tamas szavaival élve: ,,Jollehet az orosz politikusok kovetkezetesen Grazia
D¢él-Oszétia elleni ,,agresszidjat”, illetve a polgari lakossag korében okozott humanitarius
katasztrofat emlitették a fegyveres fellépés okaként, ez az érvelés nehezen allja meg a helyét.
D¢1-Oszétia hidba tekinti magét onallo entitdsnak az 1990-es évek eleje Ota, a nemzetkdzi
kozdsség tovabbra is Gruzia teriiletének tekinti, marpedig egy allam arra iranyuld fegyveres
akcidja, hogy visszaszerezze a teriilete feletti szuverenitds gyakorlasat, semmiképpen sem
tekinthetd ,,agresszidnak”. A déloszét lakossag védelmére vald hivatkozas orosz oldalrol
pedig ugyan felidézi a koszovoi beavatkozas emlékét, de barmilyen széleskori tamogatast is
¢lvez az emberi jogok tdmeges megsértése elleni fegyveres fellépés, barmennyire legitimnek
is tekinthetd moralis szempontbol egy ilyen akcid, a nemzetkézi jog nem ismeri el
jogszerlinek a humanitarius intervenciot. A Dél-Oszétiaban allomasozo orosz békefenntartok
elleni tdmadas mindsiilhetne ugyan Oroszorszag elleni fegyveres tdmadasnak, de nem
bizonyithatd, hogy a gruz erdk harci cselekményei a Dél-Oszétia feletti teriileti kontroll
visszaszerzésén tul konkrétan az orosz erdk ellen irdnyultak volna. Amennyiben mégis
bizonyithatd lett volna Gruzia ilyetén fellépése, az orosz Onvédelmi akcid kizardlag az
elszenvedett tdmadas elharitdsara irdnyulhatott volna, a Gruzia teriiletére valdo benyomulés

pedig egyértelmiien aranytalan ezzel.”319

317Report ofthe Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Volume I,
September 2009. http://www.ceiig.ch/Report.html (2013.07.20.)

318 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr (editors): The Guns ofAugust 2008 - Russias War in
Georgia. M. E. Sharpe Armonk, 2009. 157-158. old. ISBN:9780-7656-2508-3

319 Hoffmann Tamas: Koszovo, Irak, Grizia. Beszéld online. http://beszelo.c3.hu/cikkek/koszovo-irak-
gruzia (2014.10.16.)
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A habord kitorésének vitatott koriillményeit félretéve, az eurdpai biztonsag
szempontjabol a konfliktus legsulyosabb kovetkezményeként DéEI-Oszétia és Abhazia
fliggetlenségének Oroszorszag altali elismerésével - a koszovoi példat nem szdmitva - a
hideghéborut kdvetden eldszor keriilt sor egy eurdpai 4llam hatdrainak egy méasik allam altali
er0szakos megvaltoztatasara, teriileti integritdsdnak megsértésére, melyet mind az Egyesiilt
Allamok, mind az Eurdpai Unié élesen elitélt.320

Oroszorszag a két szakadar teriilet fliggetlenségének elismerése sordn a koszovdi
példara hivatkozott. Nemzetk6zi jogi értelemben a koszovoi kérdés a teriileti integritas és az
onrendelkezés elve kozotti ellentmondas egyik legplasztikusabb megjelenése. A legtdbb
nyugati orszag allaspontja szerint a koszovoi eset egyedi, sui generis, melyre a Jugoszlavia
felbomlédsa soran végrehajtott etnikai tisztogatds és népirtds szolgaltatott alapot, ezért az nem
szolgalhat precedensként mas esetekben.321 Ugyanakkor, mint ahogy arrél korabban szo6 volt,
a koszovoi példapro forma valoban megkérddjelezhetd nemzetkozi jogi értelemben. De még
ha el is fogadjuk, hogy Koszovo fiiggetlenségét a nemzetkdzi jog megsértésével nyerte el, ez
nem jelenthet alapot egy UGjabb jogsértés elkovetésére Dél-Oszétidban és Abhdzidban. Tehat
az orosz allaspont tarthatatlansdgat tdmasztja ald az az ellentmondas is, amely a koszovoi
fliggetlenség elismerésének elutasitisa és a dél-oszét, abhaz fiiggetlenség elismerése kozott
fesziil.

Mint ahogy arr6l mar tobbszdér sz6 volt, Oroszorszdg ¢évszdzadok Ota specidlis
érdekszférajaként, a kozel-kiilfoldje részeként kezeli a Dél-Kaukazust, ahol nem tiiri mas
nagyhatalmak, szovetségek beavatkozasat. A hideghdbora végét kdvetd kozel két évtizedes,
stlyos megrazkodtatasként megélt geopolitikai visszaszorulds, amely Moszkva befolyasanak
meggyengiilésével jart olyan hagyomdényosan fontos teriileteken, mint Kozép-Eurdpa, a
Balkan ¢és végezetiill a Dél-Kaukazus, rendkiviil érzékennyé tette Moszkvat a térség
orszadgainak nyugati integracidos torekvéseivel szemben. Ugyanakkor nemzetkdzi jogi
szempontb6l egy szuverén orszdgnak - az 1999-ben Isztambulban elfogadott Eurdpai
Biztonsagi Chartaban foglaltak alapjan - jogdban 4ll megvalasztania, hogy milyen szdvetségi
rendszerhez kivéan tartozni. Tbiliszi szemszdgébdl nézve a kérdés teljesen egyértelml volt.
Mint szuverén, fiiggetlen allam Gruzia a nyugati integracié mellett dontott, a lakossag

tilnyomo tobbségének tamogatasa mellett. Tehat az orosz politikusoktol és diplomataktol

320 Presidency Conclusions, Extraordinary European Council, Brussels. 1 September 2008.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf(2013.07.20.)

®1 Guy Faulconbridge: Georgia rebel region seeks récognition after Kosovo. Reuters, March 5, 2008.
http://www.reuters.com/article/2008/03/05/idUSL05581876 (2013.08.06.)
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gyakran hallott elvards, mely szerint Moszkva beleszolast kovetel a posztszovjet térség
nyugati integracidjanak folyamatéba, ellentétes a nemzetkozi joggal.

Az eurdpai biztonsagot garantdld nemzetkozi jogi és intézményi keretekrol
Osszességeben megallapithatd, hogy elméletben atfogdan védik a szuverén nemzetallamok
biztonsagat, tertileti integritasat és szabadsagat. Ugyanakkor ezen mechanizmusok gyakorlati
mukodése soran — mint ahogy azt a 2008-as orosz-griz habora is tanusitja — tobbszor
bebizonyosodott, hogy a nyugati demokracidk minden torekvése ellenére a rendszer altal
nyujtott garanciak a nagyhatalmi jatszmakban és a fegyveres konfliktusok soran erodalédnak,
és végsd esetben teljesen érvényiiket vesztik. A 2008-as orosz-gruz haboru negativ hatast
gyakorolt az eurdpai biztonsdg intézményrendszerére, mivel a héabord kovetkeztében
Europaban gyengiilt a kooperacion alapulo, ellenségkép nélkili, kilonbézdé nemzetkozi
szervezetekre (ENSZ, EBESZ, Eurdpa Tanécs) alapuld biztonsagi mechanizmusokba vetett

hit, és meger6sodott a XIX. szdzadot 1dézd nagyhatalmi politizalas.
II1.1.3. Orosz javaslat az europai biztonsagi rendszer atszabasara

Ez az alfejezet az értekezés azon célkitlizését teljesiti, mely a habort az eurdpai biztonsagi
architektira atszabasara tett orosz kilpolitikai javaslatokra gyakorolt hatasanak vizsgélatara
iranyul, egyuttal alatamasztja az Oroszorszag realista nagyhatalmi viselkedésére vonatkozo
hipotézist, mely nem csak a posztszovjet térségre, hanem az egész eurOpai kontinens
biztonsagara hatassal van.

Putyin elnok hatalomra keriilését kovetden, valamint az orszag szénhidrogén
vagyonanak és asvanykincseinek koszonhet6 lendiiletes gazdasagi fejlédésének ereddjeként a
Kreml részérél a 2000-es évek elsé évtizedének masodik felében egyre hangstulyosabban
jelent meg az europai biztonsagi rendszer atszabasanak, €s az orosz érdekek fokozottabb
figyelembe vételének igénye. Ez elsdsorban az Europaban a biztonsagpolitika teriiletén
domindns szerepet jatszo0 NATO pozicigjanak gyengitését célozta, valamint a nyugati
befolyas visszaszoritasat az orosz kozel-kiilfold tigyeinek intézésében.

A fenti torekvés elsé komolyabb megnyilvanulasa Vlagyimir Putyin elnok 2007-es
Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian megtartott beszéde volt, mely a hazigazdak
legnagyobb megrokényodésére élesen tamadta az Egyesiilt Allamok és a NATO Eurdpaban

betosltstt szerepét, a NATO keleti bovitését ,,sulyos provokacionak” nevezve.*** Putyin elnok

322 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy. President of
Russia Official Web Portal, February 10, 2007.
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szerint elérkezett az a pillanat, amikor komolyan el kell gondolkodni a globalis biztonsag
rendszerén, az ENSZ ¢és az EBESZ 4ltal betoltott szerepen, és nem engedhetd meg az, hogy a
NATO ¢és az EU Onhatalmulag, ENSZ felhatalmazads nélkiil avatkozzon be nemzetkdzi
konfliktusokba.323

Dmitrij Medvegyev elndkké valasztasat kovetden a Putyin altal képviselt kiilpolitikai
irdanyvonal érdemben nem valtozott. 2008. jinius 5-én a frissen megvalasztott elndk Berlinben
egy tobb szaz mérvado politikusokbdl és iizletemberekbdl allo kor eldtt tartott beszédében
javasolta egy Uj nemzetk6zi szerz6dés létrehozasat, amely hatdsaban mérve a Helsinki
Zarbokmanyhoz lenne hasonlatos (az orosz fél altal hasznalt nyelvezet is emlékeztet az EBEE
létrehozasa soran hasznalt szovjet fordulatokra). A szerzédés létrehozasa érdekében egy
paneuropai csucs Osszehivasa sziikséges. Medvegyev a hallgatosag elott kifejtette. ,,Az a
meggy6zédésem, hogy az atlantizmus egy torténelmi eszme, amelynek mar lejartak a napjai.
Ma az egész euroatlanti térség egységességérdl sziikséges beszélniink, Vancouvertdl
Vlagyivosztokig. [...] A NATO -eddig kudarcot szenvedett, hogy uj célt taldljon
létezésének.”34

Az Oroszorszagi Foderacio 2008-as Kiilpolitikai Koncepcidja egy bekezdést szentelt az
eurdpai biztonsagi architektura atszabasara irdnyuld orosz kezdeményezésnek: ,,Az Eurdpaval
kapcsolatos legfébb célja az orosz kiilpolitikanak egy igazan nyitott, demokratikus regiondlis
kollektiv biztonsagi és egylittmlikodési rendszer létrehozasa, biztositva az euroatlanti régid
egységét Vancouvertdl Vlagyivosztokig, oly moddon, ami nem engedi az CGjra
széttoredezOdését, és a blokk alaptl megkdzelités ismételt kialakuldsat, amelyek még mindig
jelen vannak a hideghédborus iddszakban létrejott eurdpai architektiirdban. Pontosan ez a
lényege annak a kezdeményezésnek, amely egy 0j eurdpai biztonsagi szerzddés létrehozasat
célozza, és amely kidolgozasanak megkezdése egy paneurdpai csucson térténhetne meg.”325

Ugyanakkor a Koncepcid nem részletezi a javaslatot, nincs igazan kidolgozva milyen

http://archive kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138 tvpe82912tvpe82914type82917tvpe84779 1
18123.shtml (2013. 08.13.)

33 Uo.

34 Speech at Meeting with German Political, Parliameentary and Civic Leaders. June 5, 2008. Berlin.
President of Russia Official Web Portal.

http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/06/05/2203 tvpe82912tvpe82914tvpe84779 202153.sht
ml (2014.10.15.) és Vladimir Socor: Medvedevproposes all-European securitypact duringBerlin
visit. Eurasia Daily Monitore. Volume:5 Issue:109. 9 June, 2008.

http://www jamestown.org/single/?no cache=1&tx ttnews%5Btt news%5D=33701 (2013. 08.13.)

35 The Foreign Policy Concept ofthe Russian Federation. President of Russia Official Web Portal.
July 12,2008. http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml (2014.10.15.)
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forméban is képzeli el az orosz fél az 0j intézményrendszert, és mit is kéne tartalmaznia az 0j
atfogd nemzetkozi szerzédésnek. Minden valdszinliség szerint a biztonsagi rendszer
atalakitasara vonatkozo rész utolag és sietve keriilt beillesztésre a szovegbe.326

A 2008-as 6t napos haborut kovetden feler6sddott az orosz diplomacia egy 0j eurdpai
biztonsagi rendszer létrehozasara irdnyuld erdfeszitése, alsdgos moédon példaként hozva az
orosz-gruz haborut, mint a jelenleg mikddo rendszer gyengeségének jelét. 2008. oktdber 8-an,
az Eviani Vildgpolitikai Konferencidn Medvegyev részletesebben is felvazolta az orosz
elképzelések szerinti Uj biztonsdgi rendszert. Az orosz elndk szerint a griz agresszido a
bizonyitéka annak, hogy 0j alapokra kell helyezni a biztonsdgi egyiittmikddést, véget vetve
az Egyesiilt Allamok 4ltal képviselt unilateralizmusnak. Az @j rendszer alapjat az ENSZ
jelentené, és egy 0j eurdpai biztonsdgi szerzddés. Az Evianban javasolt rendszer fobb

sajatossagai:

*+ Meg kell hatarozni a biztonsagi és egylittmiikodési alapelveket az euroatlanti

térségben.

*  Mindegyik résztvevd allamnak garantdlnia kell, hogy nem haszndal erdt, és nem

fenyeget az erd hasznélataval egy masik részvevd allamot sem.

+ A szerz6dés egyenld biztonsdgot garantdl mindenkinek. Egyetlen allamnak,
vagy nemzetkdzi intézménynek sincs exkluziv joga, hogy megvédje a békét és

stabilitast Eurépaban.

* A szerzddésnek meg kell 4allapitania a fegyverzetkorlatozds alapvetd
paramétereit, ¢€s meghataroznia 1) egylittmikddési mechanizmusokat a
tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a nemzetkozi

terrorizmus és drogkereskedelem terén.

Lényegében az orosz javaslat az ENSZ és az EBESZ keretében mar megfogalmazott
normdakat ismételné meg ujra, de azzal a kiegészitéssel, hogy az Uj rendszerben nem lenne
helye katonai szdvetségeknek (NATO), melyek maéas szerz6dé orszagok biztonsagat

fenyegethetnék, valamint egyetlen allam, vagy nemzetkézi szervezet sem rendelkezhetne

36 Yury Fedorov: Medvedev ' Initiative: A Trapfor Europe. Association for International Affairs.
27.07.2009. http://www.amo.cz/publications/medvedevs-initiative-a-trap-for-europe-.html?lang=en
(2014.10.15.)
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specidlis felhatalmazéassal a békefenntartasra327 2008 novemberében, a nizzai EU-Oroszorszag
csucson az orosz fél azzal egészitette ki javaslatat, hogy az 10j biztonsagi architektira
létrehozasara irdnyuld targyalasokon az EU és a NATO is részt vehetne intézményként, a
FAK és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete (KBSzSz) mellett, ami egyértelmiien az
alapvetden orosz iranyitds alatt 4116 KBSzSz-nek a felértékelésétjelentette volna.

2009. janius 27-28-4n az EBESZ informalis kiiliigyminiszteri taldlkozojan az
kezdeményezés alapjan elindult az Gn. korfui folyamat, a talalkozo6 szinhelyéiil szolgald sziget
nevét kolesondzve. A gordg killigyminiszter, Theodora Bakoyannis konferenciat zard
nyilatkozata szerint: , Egyetértettiink egy nyitott, fenntarthato, széles kort ¢és inkluziv
biztonsagrol szo6lé parbeszéd szilikségességében. [...] Politikailag elkdtelezettek vagyunk,
hogy megoldjuk a biztonsagi kihivasokat amikkel szembenéziink, az atfogd, egylittmiik6dd és
oszthatatlan biztonsag szellemétdl vezérelve.” 328 Az eurdpai biztonsagi architektira
atszabasara iranyuld orosz kezdeményezés 2009 novemberére szoveges format 6ltott, melyet
az orosz fél diplomaciai Uton eljutatott fobb nyugati partnereinek,329 valamint megjelent a
2009-es orosz nemzeti biztonsagi stratégia szovegében is, mint ahogy arr6l mar korabban sz6
esett.

Az eurdpai biztonsagi rendszert érinté orosz javaslat célja egyértelmilinek tlinik. Az
Egyesiilt Allamok és a NATO eurdpai biztonsdgban jatszott szerepének marginalizalasa, és
egy olyan 0j szerzédésen alapuld biztonsagi egyiittmiikddés kiépitése, amelyben Oroszorszag
de facto vétojoggal rendelkezik minden Eurdpat érintd biztonsagi kérdésben. Ugyanakkor a
2008-as orosz-gruz haborut kovetden szamos eurdpai allam - elsdsorban Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszadg, Belgium, GoOrdgorszag ¢és Ciprus - 1ldvézolte az orosz
kezdeményezést, mely alldspontjuk szerint lehetéséget adott volna a felek kozotti kolcsonos
bizalom helyreallitasara. A biztonsdgi architektura atszabasara iranyuld targyalasok ezen
orszagok szerint elmélyithették volna az Oroszorszag és az EU kozotti kapcsolatot, és gatat
vethettek volna a Kelet-Europaban tapasztalhaté orosz agressziv térnyerésnek. Szdmos mas

europai orszdg - az Egyesiilt Kiralysdg, Svédorszdg, Lengyelorszdg, a balti orszagok - ¢és

327 Speech at the World Policy Conference. President of Russia Official Web Portal. October 8, 2008.
http://archive kremlin.ru/eng/sDeeches/2008/10/08/2159 type82912type82914 207457.shtml (2013.
08.13.)

3% Corfu Informal Meeting of OSCE Foreign Ministers ont he Future of European Security. Chair’s
Concluding Statement to the Press. 28 June 2009. http://www.osce.org/cio/37803?download=true
(2014.10.15.)

39 The draft ofthe European Security Treaty. President of Russia, November 29, 2009.
http://eng.kremlin.ru/news/275 (2013. 08.13.)
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legfoképp az Egyesiilt Allamok nem tamogatta az orosz fél javaslatat.330 A 2013-14-es
ukrajnai események feltehetden egy jo iddre levették a napirendrél az eurdopai biztonsagi

rendszer atalakitasat célz6 orosz kezdeményezést.
II1.2. A gruz haboru és a NATO
II1.2.1. Gruzia kapcsolatai a NATO-val

Gruzia és a NATO kapcsolatainak vizsgalata hozzajarul az értekezés hipotézisében
megfogalmazott, posztszovjet térségért zajlo geopolitikai jatszma részleteinek feltardsdhoz,
mely kiillondsen a r6zsas forradalmat kdvetden valt élessé. Az alfejezet szintén segit megérteni,
hogy az orosz realista nagyhatalmi torekvésekhez képest a nyugati orszagok - a geopolitikai
érdekeik érvényesitése mellett - joval inkabb liberalis kiilpolitikai megkdzelitést alkalmaznak
érdekeik érvényesitése sordn.

A NATO ¢és Gruzia intézményes kapcsolatai egészen Eduard Sevardnadze hatalomra
keriilésének idépontjdig nyulnak vissza, amikor a dél-kaukazusi orszadg tagjava valt a
Szovetség altal a hideghaborut kdvetden a Varséi Szerzodés és a korabbi Szovjetunié allamai
szamara frissen létrehozott konzulticiés féorumnak, az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacsnak (North Atlantic Cooperation Council, NACC), mely kdzvetlen elédje volt az 1997-
ben létrehozott Euro-atlanti Partnerségi Tanadcsnak (Euro-Atlantic Partnership Council,
EAPC). 1994-ben Gruzia, akarcsak a legtobb kozép- és kelet-europai orszag, belépett a
NATO Békepartnerség programjdba (Partnership for Peace, PfP),331 mely a Szdvetség és az
érintett orszagok kozotti kétoldalu egyiittmiikddés megerdsitését szolgalja.

Sevardnadze, aki ugyan orosz segitséggel keriilt hatalomra, nem volt képes a gruzok
szdmara megnyugtatdan rendezni az orszadg szakadar tartoméanyainak helyzetét, igy a dél-oszét,
abhaz és adzsariai konfliktusok ,befagytak”. Moszkva szakadar tartomanyokon keresztiil
gyakorolt befolyasanak, illetve a térségbeli katonai, politikai ¢és gazdasagi sulyanak
kdszonhetdéen a Sevardnadze-éra kezdeti szakaszat egyfajtapax russica jellemezte, a nyugati

szervezetekhez vald integracio, és kiilondsen az esetleges NATO-tagsag szoba sem keriilhetett.

330 Sally McNamara: Russia$ Proposed New European Security Treaty: A Non-Starterfor the U.S:
and Europe. Backgrounder, No. 2463. September 16, 2010.

http://www .heritage.org/research/reports/2010/09/russia-s-proposed-new-european-security-treaty-a-
non-starter-for-the-us-and-europe (2013. 08.13.)

Bl Nagy Laszlo: A NATO és Oroszorszag egy alakulo biztonsagpolitikai rendszerben. Felderitd
Szemle. VI. évf. 4. szam. 2007. december. 8-24. old.

179


http://www.heritage.org/research/reports/2010/09/russia-s-proposed-new-european-security-treaty-a-non-starter-for-the-us-and-europe
http://www.heritage.org/research/reports/2010/09/russia-s-proposed-new-european-security-treaty-a-non-starter-for-the-us-and-europe

DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

A kialakult status quo az 1990-es évek masodik felében kezdett megbilleni, amikor az
Egyesiilt Allamok feladva korabbi ,,Oroszorszag elsé” (Russia first) politikajat — mely alapjan
az USA nagyrészt Moszkvara hagyta a posztszovjet térség tigyes-bajos dolgainak rendezését —,
egyre nagyobb érdeklddést kezdett tanusitani a régid irant. A megndvekedett érdeklédésnek
elsésorban energetikai okai voltak, a térség szénhidrogén készletének kiaknazéasaban valo
részvétel, illetve az azeri olaj nyugati piacokra torténd juttatdsa az orosz teriletek
megkertilésével, mely a Baku-Tbiliszi-Cheyan olajvezeték megépitésével 2005-ben meg is
valosult.

Az 1990-es években a Grazia és a NATO kozott elinduld egyiittmikodés korai
idoszakanak csucspontjat a NATO koszovoi békefenntarté miiveletében, a KFOR-ban valé
gruz szerepvallalas jelentette, valamint a 2001-ben a PfP program keretén belil a dél-
kaukazusi orszdgban megrendezett nemzetkézi katonai ¢€s haditengerészeti gyakorlat
(Cooperative Partner 2001), amin kilenc NATO, és hat partnerorszag képviseloi vettek részt.

Az Egyesilt Allamok térség iranti érdeklédésébe alapveté fordulatot hozott a World
Trade Center ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortamadas. A terror elleni harc, a
demokracia terjesztéséért folytatott kiizdelem, valamint az afganisztani haboru joval aktivabb
szerepvallalasra kényszeritette az USA-t mind a Kaukazusban, mind Kozép-Azsiaban. A
terror elleni habort keretében Washington, hogy segitse Tbiliszit az 1999-es csecsen-orosz
haboru soran a Pankisi-hago tertiletére beszivargott csecsen harcosok felszamolasaban, 2002-
ben elinditotta a Gruz Tréning és Felszerelési Programot (Georgia Train and Equip Program,
GTEP), amelynek keretében kiképzOk és jelentds anyagi tdmogatas érkezett az Egyesiilt
Allamokbol. A dél-kaukazusi orszagok logisztikai szempontbol is egyre inkabb fontossa
valtak, igy Tbiliszi elétt 1s megnyilt a lehetdség, hogy szorosabbra fonja kapcsolatait a
NATO-val.

Idékozben Sevardnadze felismerte, hogy Moszkvatol nem varhat segitséget az orszag
tertleti integritasanak helyreallitasahoz, mivel a szakadar tartomanyokon keresztiil Tbiliszire
gyakorolt politikai befolyasr6l Moszkva nem mondhatott le 6nként, ezért kiilpolitikai nyitasba
kezdett a nyugati orszagok €s nemzetkozi szervezeteik felé, beleértve a NATO-t is. 1999-ben
Gruzia kilépett a Kollektiv Biztonsagi Szerz6désbdl, majd az isztambuli EBESZ cstcson
elérte, hogy a Grazidban 1évo orosz katonai bazisok belathato idén belul bezarasra kertiljenek
(habar erre csak 2007-ben kertilt sor, mig a de jure Gruziahoz tartozé Abhaziaban és Dél-
Oszétidban a mai napig nem tortént meg). Az Oroszorszagtol vald tavolodas, és a nyugati
integracio jegyében Gruzia a 2002-es pragai NATO-cstcson hivatalosan is bejelentette

euroatlanti integracios szandékat, amely nem kevés frusztraciot valtott ki Moszkvaban
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A 2003-as rozsas forradalmat kovetden gyokeres valtas kovetkezett be a dél-kaukazusi
orszag kulpolitikajaban. A 2004. januar 4-én elsopré tobbséggel elnokké valasztott Mihail
Szaakasvili, aki az Egyesiilt Allamokban folytatta felséfoku tanulmanyait, minden korabbinal
nagyobb eltokéltséggel latott hozza Gruzia megreformaldsadhoz, és NATO-hoz wvald
kozelitéséhez.

A védelmi szektor reformja terén az ) kormény az elkdvetkezd években tobbek kozott
Nemzetbiztonsagi Koncepciot és Nemzeti Katonai Stratégiat alkotott, amelyekben hangsulyos
szerepet kapott az orszag teriileti integritdsanak helyreallitdsa — ezen a tertileten 2004-ben
Thiliszi részleges sikert aratott, amikor helyredllitotta a kézponti hatalmat Adzsaridban —, a
Kaukazus stabilitasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, €s Gruzia tranzitfolyosod szerepének

. T 332
biztositasa.

A Szaakasvili-adminisztracié Grozia kulsé agressziéval szembeni
biztonsaganak garanciajat, a kozponti allami hatalom megerdsodését (a hatékony fegyveres
erék létrehozasan keresztiil), valamint a nemzetkozi pozicidjanak javulasat, beleértve az
Abhaziaval és Dél-Oszétiaval folytatott targyalasokat is, Gruzia NATO-tagsagaban latta.

A kil- és biztonsagpolitika terén a 2003-as rozsas forradalom az amerikai-gruz
kapcsolatokban dinamikus kozeledést eredményezett. A Szaakasvili altal végrehajtott
rezsimvaltast a Bush-adminisztracio feltétel nélkil tamogatta. A két orszag kozott szamos
tertileten javult az egyuittmikodés, de killonosen a katonai szféraban, aminek jeleként dandar
erejll (2000 fos) graz katonai kontingenst kiildtek az Européban rendkiviil népszerttlen iraki
stabilizdcios muveletben valo részvételre. Az iraki szerepvallalas mellett Grazia
Afganisztanban is csapatok kiildésével jarult hozzd a NATO vezette Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodd Erd (International Security Assistance Force, ISAF) sikeres mikodéséhez.

A 2002-es pragai csucson a csatlakozasi szandék bejelentése mellett Grazia hivatalosan
kérte, hogy a Szervezet a Tagsagi Akcidterv (Membership Action Plan, MAP) keretén belil

3

segitse az orszdg csatlakozasi felkésziilését. > Ugyan a NATO sem akkor, sem az

elkovetkezendd években nem jarult hozza a dél-kaukazusi orszdg MAP programban valo

332 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks of August. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 11-16. old. ISBN 978-5-9902320-1-3

> A Tagsagi Akcidterv a NATO 1999-es washingtoni csticstalalkozojat kovetden keriilt 1étrehozasra,
¢s nagymértékben tamaszkodik Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag csatlakozasi folyamata
soran szerzett tapasztalatokra. A késdbbi bovitési korok alkalmaval az egyéni Tagsagi Akciotervek
keretében zajlott az érintett orszagok felkészillése. A MAP egy olyan tanacsado, gyakorlati tamogatast
¢s segitséget nyujté program, mely a csatlakozni kivand orszagok szamara az egyedi szikségleteiknek
megfelelden, orszagonként killonbozo elemeket tartalmazé tamogatast nyujt. Az Akciotervben
résztvevo orszagok éves Nemzeti Programokat készitenek, melyben a jovendé NATO-tagsagra vald
felkésziilésuik menetrendjét vazoljak. A Nemzeti Program a katonai dimenzio mellett figyelembe vesz
politikai, gazdasagi, biztonsagi €s jogi sajatossagokat is.

181



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

részvételéhez, de a pragai cstcson dontdtt egy uj program felallitdsar6l azon orszagok
szaméara, melyek szorosabbra kivanjak flizni kapcsolataikat a Szovetséggel, de még nem
érettek a MAP tagsdgra. Az ugynevezett Egyéni Partnerségi Akciéo Terv (Individual
Partnership Action Plan, IPAP) két éves idOkeretben fogja 6ssze a NATO és az adott orszag
kozotti kapcesolatok fejlesztésének f6 irdnyvonalait, pontosan meghatdrozva, hogy mely
teriileteken, milyen tipust és mértékli valtozasok sziikségesek, és milyen modon képes a
Szervezet ezen reformok megvalosulasanak elésegitésére. Az IPAP egy minden korabbinal
intenzivebb politikai dialégussal jar egyiitt az érintett felek kozott. 2004. oktdber 29-én
Gruzia elséként irhatott ald Egyéni Partnerségi Akciéo Tervet a NATO-val, mig 2005-ben a
masik két dél-kaukazusi orszag, Azerbajdzsian és Orményorszag is kovette szomszédja
példajat.334

A NATO az IPAP alairasaval parhuzamosan ndvelte Gruzia anyagi tdmogatasat. A
Szovetség segitségével jelentds mennyiségii hasznédlaton kiviili hadianyag megsemmisitésére
keriilt sor, beleértve 300 légvédelmi rakéta hatastalanitasat, valamint 3600 hektdr szennyezett
terlilet megtisztitdsat. A Tudoméany a Békéért program részeként a NATO tdmogatasaval
mihold alapu halézatot (Virtual Sky Highway) allitottak fel, amely a griz fels6oktatasi
intézmények kozotti kommunikicié megkdnnyitése mellett a Kaukdzus tobbi oktatasi
intézményével is egyszeriibb informacidoaramlast tett lehetdvé.

A Gruzia és aNATO kozotti kapcsolatok erdsddésébdl nem csak a dél-kaukdzusi orszag
profitalt. A KFOR-ban vald griz szerepvallalast kovetden, 2003-t6l a NATO afganisztani
miiveletében, az ISAF-ben is megjelent egy 100 f6s griz katonai kontingens, tovabba az
afganisztani NATO-csapatok ellatdsaban az orszdg fontos logisztikai Gtvonalld lépett el6. A
PfP-ben vald egylittmikodés is aktiv maradt, melynek egyik jeleként Cooperative Best Effort
2002 néven kozds katonai gyakorlat keriilt megrendezésre Gruziaban335.

A 2004-es isztambuli NATO-cstucson a NATO 4llam- és korméanyféi iidvozolték a dél-
kaukazusi ¢és kozép-azsiai orszagok kozeledését a Szervezethez. Ugyanakkor a Szdvetséget
szamos mas fontos kérdés kototte le, ugymint a frissen felvett 0j kelet-kdzép-eurdpai adllamok
integralasa a Szervezetbe, Irak és Afganisztan, valamint a terror elleni habort, melyek
hattérbe szoritottak a NATO tovabbi keleti bdvitésével kapcsolatos diskurzust. Ezen nem
valtoztatott az sem, hogy a csicson személyesen Mihail Szaakasvili griz, és Ilham Aliev
azerbajdzsani elndk hivta fel a figyelmet arra, hogy orszagaik milyen jelentds haladést értek el

3H4NATO’s relations with Georgia. NATO official homepage. 23 Sep. 2014.
http://www .nato.int/cps/en/natolive/topics 38988.htm (2014.10.20.)
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a NATO-integracié terén. Ugyanakkor a csucs térséget érintd egyetlen gyakorlati
eredményeként dontés sziiletett arrdl, hogy a NATO Foétitkar munkéjat ezentil egy a
Kaukazusért és Kozép-Azsiaért felelés kilonleges képviseld fogja segiteni, valamint
felallitasra kertl Tbiliszi székhellyel egy Dél-Kaukazusért felelés kapcsolattartoi pozicid
(liaison officer).®

Minden erdfeszitése ellenére az isztambuli csicsot kovetd években Tbiliszinek nem
sikertlt attorést elérnie a tagjelolti statusz megszerzése terén. A NATO ugyan hangsulyozta a
dél-kaukazusi orszaggal apolt kapcsolatainak fontossagat, €s elismerte azon eredményeket,
amelyeket Gruzia a Szervezet elvarasainak teljesitésével kapcsolatban elért, de a valddi cél, az
orszag MAP programban val6 részvétele, majd NATO-tagsaga nem tlint kozelebbinek, mint
az azt megel6zd években. A helybenjaras latszatanak elkeriilése érdekében a 2006-ban New
Yorkban megrendezett NATO kulugyminiszteri taldlkozon a Szovetség egy fokozott
dialogusban (Infensified Dialogue) valo részvételt ajanlott Gruzianak, amely tobb szintd, a
szakértdi konzultacioktdl a magas szintli politikai talalkozokig terjedd, kiemelt politikai
parbeszédet tett lehetové a tagsagi ambicidkkal rendelkezd orszag szamara. Ugyanakkor a
NATO hangsulyozta, hogy a dialégusban val6 részvétel semmilyen formaban nem tartalmaz
konkrét igéretet egy esetleges jovobeli NATO-tagsag elérésére.

2008-ban, a habort kirobbanasanak eldestéjén megrendezett bukaresti NATO-csucs a
korabban mar részletesebben targyaltak szerint a Szovetség azon ambivalens dontését
eredményezte, hogy ugyan Grizia tovabbra sem csatlakozhat a Tagsagi Akcidtervhez, de
konkrét politikai igéretet kapott arra, hogy a jovoben a Szervezet tagjava fog valni.

A bukaresti NATO-csics a Szovetség tovabbi bovitésével kapcsolatos mély belséd
megosztottsagot jelzett, és Gruzia szempontjabol csalodast kelté modon figyelmen kiviil
hagyta az orszag altal a demokratizalddéas, és a fegyveres erdk reformja terén elért
eredményeket. Ugyanakkor Szaakasvili az Egyesiilt Allamokkal folytatott szoros katonai
egyuttmiikodésbdl azt a helytelen kovetkeztetést vonta le, hogy belathatd idén belul Gruziat
képes lesz kivonni Oroszorszag érdekszférajabol, és integralni a NATO-ba.

A téves helyzetértékeléshez hozzajarult a Bush-adminisztracié unilateralis, expanziv
kilpolitikgja is, amely Gruzia tamogatasaval, és az orszaggal apolt szoros kapcsolatokon
keresztiil azt az Uzenetet kozvetitette Tbiliszi felé, hogy a dél-kaukazusi allam euroatlanti

integracioja kézzelfoghato kozelségbe kertilt, és amely oOhatatlan kidbranduléast okozott,

3¢ Vladimir Socor: Missing in Istanbul: NATO Almost Bypassed the Black Sea-South Caucasus
Region. The Wall Street Journal Europe. July 2-4, 2004,

183



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

amikor bebizonyosodott, hogy az USA nem képes érdemi segitséget nyujtani Grizia szdmara

egy orosz katonai intervencid esetén.
I11.2.2. A haborut kéveté NATO reakciok

A kovetkezd két alfejezetben azt vizsgadlom, hogy a haboru milyen hatast gyakorolt a NATO
- ¢&s tagallamai - biztonsagi helyzetére, illetve biztonsadgpercepcidjara, valamint, hogy a
konfliktust kdovetden milyen politikai és katonai valaszok sziilettek a NATO-ban, illetve
milyen lépéseket tett a Szovetség a haboru kovetkezményeinek felszamoléasa érdekében.

A 2008. augusztus 8-12. kozott lezajlott orosz-gruz habori alatamasztani latszott a
NATO-bévitéssel szemben szkeptikus orszagok alldspontjat. Ugyan a héboru kitdrésének
koriilményei a mai napig vitatottak,337 de maga a habor ténye - fiiggetleniil a feleldsség
kérdésétdl - isjelentds mértékben visszavetette Gruzia NATO-integracios folyamatat, mivel a
Szovetség mindig is vonakodott rendezetlen belsé vagy kiils6 konfliktusokkal terhelt
orszagok felvételétol. Akarhogy is, ellentmondasos mdédon a haborat kovetéen adott NATO
reakcidk inkdbb az integracios folyamat felgyorsuldsat, az intézményes kapcsolatok fejlodését
mutattak, és a NATO - nagy vonalakban - kidllt Grizia mellett, az orosz intervencidval
szemben.

A héabortra adott valaszként 2008. augusztus 19-én az Eszak-atlanti Tanacs rendkiviili
kiiligyminiszteri iilése mély aggodalmat fejezte ki a Grazia és Oroszorszag kozott kirobban
fegyveres konfliktus miatt, és felhivva a feleket egy békés, és tartés megoldds megtaldlasara,
mely figyelembe veszi a dél-kaukazusi orszag teriileti integritasat és fiiggetlenségét. A Tanacs
egyuttal hangsulyozta a griz és az orosz fél kozotti fegyversziinet maradéktalan, gyors és
joéhiszeml végrehajtasanak fontossagat, a két orszdg fegyveres erejének a habord eldtt
megerdsitette a bukaresti csicson tett igéretét, mely szerint a dél-kaukazusi orszag a
Szovetség tagjava fog valni.338 Oroszorszag DéEl-Oszétiat és Abhaziat fiiggetlen allamként
elismeré dontését az Eszak-atlanti Tanacs 2008. augusztus 27-i iilése itélte el, mint a
nemzetk6zijoggal, az ENSZ, és az EBESZ alapelveivel ellentétes 1épést.

A 2008. augusztusi rendkiviili cstcstalalkozokon dontés sziiletett Gruzia fegyveres

erdinek tovabbi tAmogatasardl, és legfontosabb 1épésként a NATO-Gruzia Bizottsag (NATO-

337 Dérer Miklos (szerk.): 4 NATO és partnerségei: biztonsag a globalizalt vilagban. Szakértoi
konferencia Budapesten. XXI. Szazad Térsasag Egyesiilet, 2014. ISBN 978-963-09-7881-1

BBNATO’s relation with Georgia. NATO official homepage.
http://www .nato.int/summit2009/topics en/11-georgia.html (2014.07.28.)
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Georgia Commission, NGC) felallitasardl, mely feladataul kapta a bukaresti csucson az orszag
NATO-csatlakozasara vonatkozé dontés végrehajtasanak feliigyeletét. A  Bizottsag
felallitasarol szold egyezményt 2008. szeptember 15-én, Thilisziben irtak ala.

A NATO-Gruzia Bizottsagot létrehozé dokumentum aldirasat kdvetéen Thbilisziben
megrendezésre keriilt az NGC alakulé iilése is, amelyen nagykoveti szinten a teljes Eszak-
atlanti Tanacs képviseltette magat. A Bizottsag f6 feladataként a gruz politikai, gazdasagi és
védelmi reformfolyamat eldsegitését - kiilonds figyelemmel a demokratikus norméak és
intézmények gyakorlatba torténd atiiltetésére -, valamint az augusztusi habort hatranyos
kovetkezményeinek felszamolasat tiizte ki célul. Az NGC rendszeres nagykdveti, katonai
képviseldi szintii iiléseket tart, valamint id6szakosan sor keriil kiiligy- és védelmi miniszteri
szintli taldlkozokra is, mig a NATO-cstcsokon 4llam- és korméanyféi szintli taldlkozdk
keretében vitatjaAk meg az aktualis kérdéseket. A NATO-Gruzia Bizottsag els6 védelmi
miniszteri szintli ilését Budapesten tartottak 2008. oktober 10-én.339 A taldlkozon szd esett a
gruz biztonsagi szektor reformjarél, a védelmi egylittmikodésrdl, a légtérellendrzésrdl, és
véglil, de nem utols6 sorban a Szervezet megerdsitette tadmogatisat Gruazia teriileti
integritasaval kapcsolatban.

A szorosabb integracid iranyaba tett kovetkezd 1épésként 2008 decemberében a NATO-
tagorszagok kiiliigyminiszterei jovahagytak Grizia szamara egy Eves Nemzeti Programot
(Annual National Programme), melynek keretén beliil a Szervezet tandcsot és segitséget nyujt
az orszag szamara. A program - nem véletleniil - rendkiviili hasonlésdgot mutat a MAP
nemzeti programjaihoz. Az Egyéni Partnerségi Akcié Tervet felvalto Eves Nemzeti Program
elsé példanyat 2009 tavaszara sikeriilt véglegesiteni. A Program keretében a tisztdn katonai
jellegli reformokon tilmenéen tobbek kozott kiilpolitikai és gazdasagi témak is szerepelnek,
melyek kidolgozasa a gruz kormany feladata. A dokumentumot minden év elején bemutatjak
a NATO képviseléinek, majd az év masodik felében sor keriil az abban foglaltak
végrehajtasanak értékelésére is.340

A NATO-Gruzia Bizottsag felallitasa, és az Eves Nemzeti Program kidolgozasa az
egylittmikodés terén megtett jelentds 1épés volt, és egyuttal politikai jelzés Oroszorszag felé,
hogy Gruzia NATO-integraciés folyamata Moszkva tiltakozasa ellenére sem allt meg. A

NATO-Gruzia Bizottsagot felallito dokumentum NATO Fétitkar és gruz miniszterelndk altali

PBINATO-Georgia Commission meets at Defence Ministers leveli n Budapest. NATO official
homepage. 7 May, 2009. http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 46072.htm?selectedLocale=en
(2014.10.10.)
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alairasara alig tobb mint egy honappal a harcok befejezését kovetden kertlt sor. Ugyanakkor
ezek a lépések nem potoltak a valddi integracio még mindig hidnyzo elemeit. Grizia nem
1éphetett be a MAP programba, és minden veretes szozat ellenére a gruiz NATO-tagsag nem
kertult kézzelfoghato kozelségbe. Az 1) intézmények létrehozdsa — minden altaluk elért, a
NATO ¢és Gruzia kozotti egyuttmikodést erdsitd gyakorlati eredmény ellenére — valojaban
pétcselekvésként a dél-kaukazusi orszadg felvételére irdnyuld hianyzo politikai akarat
elfedésére iranyult.

Az intézményi kapcsolatok fejlodése ellenére a 2008. augusztusi haboru jelentds
mértékben visszavetette Grizia euroatlanti integracigjat, mivel alatamasztotta azokat az akar
igaz, akar hamis korabbi feltételezéseket, hogy az orszag demokratikus fejlettsége még nem
érte el a tagsaghoz szikséges szintet. A Szervezeten belil szintén megerdsodtek a keleti
bovités ellenzdi, akik szerint sulyos hiba lenne a megoldatlan belsé és kiilsé konfliktusokkal

rendelkezd posztszovjet orszagok beengedése a NATO-ba.
I11.2.3. A haboru hatasa a NATO-ra, és annak keleti bovitésére

Mint ahogy arrol az el6z0 alfejezetben szo esett, a habora kettds hatassal jart Gruzia NATO-
integracios folyamatara. Az egyik oldalon az Oroszorszaggal vivott fegyveres konfliktus
jelentdsen rontott Grizia nemzetkozi tekintélyén, mint megbizhato, demokratikus alapokon
allo potencialis szovetséges, a masik oldalon viszont az intézményi kapcsolatok megerdsodtek,
szamos tagallam — tébbek kozott az Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag és a balti orszagok —
elsésorban az orosz fél feleléségét hangsulyoztdk a habora kitorésében, €s tovabbra is
fontosnak tartottak a NATO bovitését, kiemelve, hogy Moszkva azzal kapcsolatban nem
rendelkezik vétdjoggal.

Ugyanakkor a fenti allamok tamogatésa ellenére a Szovetség a keleti bovités kérdésében
tovabbra is végzetesen megosztott maradt. Kiilonosen a nyugat-eurdpai tagallamok
(Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Belgium) ellenezték, hogy olyan orszagok
kertilhessen csatlakozasi palyara, amelyek bels6 megoldatlan etnikai konfliktusaik mellett
Oroszorszaggal is konfrontacios palyara kertlhetnek.

A Gruziat érintd kozvetlen hatasok mellett a habort kovetkezményeként szamos kozép-
és kelet-europai NATO-tagorszag érezte szikségét annak, hogy a Szovetség megerdsitse az
Eszak-atlanti Szerzdés 5. cikke alapjan vallalt kotelezettségét, mely alapjan az egyik
tagallam ellen inditott fegyveres tamadast valamennyijik ellen iranyulé tamadasnak
tekintenek. A griz-orosz haborut kovetden kiillonosen a balti orszagok €rezték sériilékenynek
magukat, mivel tertletiikon jelentds orosz kisebbség €l — ami mind Gruzidban, mind hat évvel
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késobb Ukrajnaban iriigyiil szolgalt az orosz fegyveres beavatkozéasra -, valamint éppen az
Oroszorszag szamara adott garancidk részeként a NATO a csatlakozasukat kdvetd években
nem fejlesztette infrastruktirdjat a térségben, és védelmi tervezés vonatkozisdban is
elhanyagolta a régiot.

A graz-orosz habori kovetkeztében megerdsodott tagallami aggalyok megjelentek a
2010. november 19-20-an megrendezett lisszaboni csucstaldlkozon elfogadott Uj stratégiai
koncepcioban is. A lisszaboni stratégiai koncepcido harom alapvetd feladatot hatiroz meg a

Szervezet szdmara:
* akollektiv védelmet;
+ avalsagkezelést;
* akooperativ biztonsagot.

Az elsOsorban a kozép- és kelet-eurdpai tagdllamok kezdeményezésére megerdsitett 5.
cikken alapuld kollektiv védelem tiikrozi a 2008-as orosz-griz haborut kdvetden a térségben
megerdsodott félelmeket az egyre inkabb intervencionista orosz kiilpolitikatol. A tagallami
félelmekre valaszul a stratégiai koncepcié hangstlyozza, hogy az 5. cikken alapuld kollektiv
védelem ,,szilard és kotelez6 érvényl kotelezettség.”341

A kooperativ biztonsag teriiletén, mely a tovabbi bovités kérdéskorét is lefedi, a
koncepcid 27. pontja igy fogalmaz: ,A NATO-tagsag kapuja tovabbra is nyitva all minden
europai demokracia elétt, amelyek osztoznak Szdvetségiink értékrendjében, amelyek
hajlandoak és képesek a tagsaggal jard feleléséget és kotelezettségeket vallalni, és amelyek
felvétele hozzajarul a kdzos biztonsaghoz és stabilitdshoz”.342 Ugyanakkor a csucsot kovetden
egyértelmilnek latszott, hogy a ,,nyitott ajtok” politikdja els6sorban a Balkan vonatkozasdban
realis, Ukrajna ¢és Gruzia belathaté idon beliili tagsdgdra nem nyilik lehetéség. A két
posztszovjet orszag integracios torekvéseit tovabb hatraltatta az Obama-adminisztraciod
nyitasa Moszkva felé. Az Egyesiilt Allamok 4ltal az amerikai-orosz kapcsolatokban
meghirdetett ,reset’ politikajanak keretén beliil inkabb a lehetséges egylittmi{ikodés formai

keriiltek el6térbe, mig a megoldhatatlannak tind kérdéseket szényeg ala soporték.

3 Varga Gergely: A NATO uj, lisszaboni stratégiai koncepcioja. Nemzet és Biztonsag. 2010/10.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga gergely-
a nato uj lisszaboni strategiai koncepcioja.pdf(2014.03.25.)

3 Strategic Concept for the Defence and Security ofthe Members ofthe North Atlantic Treaty
Organization. 2010. http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat Concept web en.pdf
(2014.03.28.)
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A posztszovjet térség vonatkozdsdban a lisszaboni csucsot kovetéen kiadott
Deklaracioban a NATO {iidvozolte a gruziai kapcsolattartd irodajanak megnyitasat és
leszogezte, hogy a griz és ukradn politikai és gazdasdgi reformok fontosak az euroatlanti
biztonsag szempontjabdl. Egytuttal a Szovetség ismét megerdsitette a bukaresti csiicson tett
kotelezettségvallalasat, mely szerint Grizia a NATO tagjava fog valni. A Szervezet teljes
tamogatasar6l biztositotta Gruzidt a demokratikus reformok vonatkozasaban, kiilonos
tekintettel a valasztasi rendszerre, az igazsagszolgaltatisra és a védelmi szektorra, valamint
idvozolte a dél-kaukazusi orszag fontos hozzajarulasat a Szovetség nemzetkdzi miiveleteihez.
Tovabbad a NATO egyértelml tamogatdsarol biztositotta Graziat annak teriileti integritasaval
€s szuverenitdsaval kapcsolatban, ¢és felhivta Oroszorszagot a Dél-Oszétia és Abhazia
fiiggetlenségének elismerésérdl szol6 dontése visszavondsara.343

A kovetkezd években Gruzia vonatkozasadban ennél tovabb nem is sikeriilt jutni. A
2011-ben Berlinben megrendezett kiiligyminiszteri szintii NGC iilést kovetden kiadott K6zds
Nyilatkozat - az els6 a maga nemében - Ilényegében csak megismételte a Lisszaboni
Deklardciéoban megfogalmazott javaslatokat, elvardsokat, igazi Ujdonsdgot nem hozott a
NATO-griz kapcsolatok terén.3#4

A 2012-es Chicagéban megrendezett NATO-csucson annak ellenére, hogy a gruz
delegaciot megkiilonboztetett figyelemmel kezelték a hazigazdak, a tagsdg kérdésében érdemi
elérelépés tovabbra sem tortént. A kiemelt figyelem annak volt kdszonhetd, hogy a dél-
kaukazusi orszdg a nem NATO-tagallamok kozil a masodik legnagyobb katonai
kontingenssel jarult hozza a NATO afganisztani miveletéhez, ezzel is bizonyitva tagsagra
vald érettségét. A cslcs margodjan sor keriilt egy kiiligyminiszteri szintli taldlkozodra a
tagallamok és négy tagsagra aspirdld orszdg - Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Montenegrd
¢s Gruzia - kozott, amelyet Szaakasvili elndk pozitivan értékelt, mivel ezzel Gruzia a
csatlakozasi folyamatban el6rébb jaro balkani orszagokkal keriilhetett egy csoportba.345

A csucson elfogadott deklaracid a szokdsos modon felhivta Oroszorszagot Gruzia
szuverenitdsanak és teriileti integritasanak tiszteletben tartdsara, a humanitarius segélyek és
nemzetkdzi megfigyelok szabad bejutasanak biztositdsara, illetve megerdsitette a Szovetség

bukaresti kotelezettségvallalasat Grazidval kapcsolatban. Uj elemként a deklaracio

33 Uo.

3 Joint Statement. NATO official homepage. 15 April 2011
http://www .nato.int/cps/en/natolive/official texts 72697.htm?mode=pressrelease (2014.05.03.)

35 Georgia in NATO Chicago Summit$ Declaration. Civil.ge 2012. maj. 12.
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=24787 (2014.04.28.)
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hangsulyozta a 2012-es és 2013-as gruz parlamenti és elndkvalasztis szabad és egyenld
feltételek melletti megtartdsanak fontossdgat.346

Mint ahogy az a chicagdi csticson is elhangzott, a dél-kaukdzusi orszag NATO-tagsdgra
valo érettségének komoly bizonyitékat jelentette a 2012-13-as parlamenti és elnokvalasztasok
demokratikus, és sikeres lebonyolitdsa. A vélasztiasok tobb szempontbdl is kiemelt
jelentdséggel birtak. Egyrészt Szaakasvili elndk két mandatumat kitoltve az alkotméanyos
korlatozasnak megfeleléen nem indulhatott harmadszor is az elndki pozicidért, masrészt a
korabbi elnoki tipust berendezkedést a 2010-t61 zajloé alkotmanyos reform soran elfogadott 0
szabalyok értelmében a valasztdsokkal parlamentaris rendszer valtotta fel, amely az elndki
hatalom jelentds csOkkentése mellett a miniszterelnokot és kormanyat helyezte a végrehajtod
hatalmi ag élére.

Az EBESZ/ODIHR Valasztasi Megfigyelé Misszio jelentése szerint a 2012. oktdber 1-
jei graz parlamenti valasztasok tisztanak és szabadnak mindsiiltek, habar kisebb jogsértésekre
sor keriilt.347 A vélasztdsokon az addig kormanyzo Egyesiilt Nemzeti Mozgalom vesztett, a
parlamenti székek tobbségét a Bidzina Ivanishvili altal vezetett Griz Alom nevii formacio
nyerte meg. A 2013-as - az alkotményos reformoknak kdszonhetéen mar kisebb jelentdségi -
elnokvalasztison szintén a Graz Alom jeldltje, Giorgi Margvelashvili gyézott a Szaakasvili
partja altal tAimogatottjeldlttel, David Bakradzevel szemben.

A 2012-13-as valasztasok eredményeképpen lezajlott békés hatalomvaltadssal a griz nép
¢s hatalmi elit bizonyitani tudta a Nyugat felé demokratikus elkdtelezettségét, és azt, hogy
joggal varhatja az euroatlanti integracids folyamat felgyorsitasat. Annak ellenére, hogy az uj
gruz kormany azzal az igérettel keriilt hatalomra, hogy normalizdlja Grazia kapcsolatait
Oroszorszaggal, mely téren az elmult években komoly sikereket volt képes felmutatni,
Tbiliszi euroatlanti integracids pdalydja toretlen maradt. 2013 novemberében, mikor a Griz
Alom alapitoja, a millidrdos Bidzina Ivanishvili lemondott miniszterelnoki posztjarol parttarsa,
Irakli Garibashvili javara, az 10j miniszterelnok székfoglalo beszédében amellett, hogy

hangsulyozta kormanya elkdtelezettségét az Oroszorszaggal apolt kapcsolatok javitasa mellett,

36 Csiki Tamés: A NATO chicagoi csucstaldlkozojanak értékelése. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Elemzések, 2012/12. http://www.grotius.hu/doc/pub/CQMYER/2014-02-
26 varga gergely a-nato-partnersegi-rendszererol.pdf(2014.04.26.)

347 Georgia Parliamentary Elections, 1 October 2012, OSCE/ODIHR Election Observation Mission
Final Report. http://www.osce.org/odihr/elections/98399?download=true (2014.04.18.)

189


http://www.grotius.hu/doc/pub/CQMYER/2014-02-26_varga_gergely_a-nato-partnersegi-rendszererol.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/CQMYER/2014-02-26_varga_gergely_a-nato-partnersegi-rendszererol.pdf
http://www.osce.org/odihr/elections/98399?download=true

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

egyértelmivé tette azt is, hogy ,,Grizia EU és NATO-tagsagra valo torekvése az egyetlen
helyes ut szamunkra. Folytatni fogjuk a kdzeledést Europahoz, 1épésrél-1épésre.”348

A demokratikus médon lebonyolitott griiz valasztdsok és hatalomatadas mellett Tbiliszi
a katonai egyiittmiik6dés terén is bizonyitotta elkdtelezettségét a NATO felé. 2013-ban 1500
gruz katona szolgalt az afganisztani NATO-miveletben, két gyalogos zdszloalj keretében,
mellyel az orszag a 2013-as évben a legnagyobb nem NATO-tagorszag altal biztositott
katonai hozzajaruldst tudhatta magaénak, Osszességében pedig az o6todik legnagyobb
kontingenst nyujtotta a miivelet szadmara. Anders Fogh Rasmussen fotitkar a 2013. junius 5-i
NATO-Gruzia Bizottsdg védelmi miniszteri szinten tartott {ilésén a griz szerepvallalassal
kapcsolatban a kovetkezdket mondta: ,,Nagyra becsiiljik az aktiv tdmogatast, amit Grizia
ajanlott fel a miveleteinkhez a multban és a jelenben. Nagyra értékeljiilk a gruz csapatok
professzionalitasat és batorsagat, és az aldozatot amit hoztak™”349, utalva itt arra a 29 gruz
katonara, akik az afganisztani miivelet soran veszitették életiiket.

Az Uj politikai vezetés irdnyitdsa alatt Griuzia probal javitani azokkal a NATO-
tagallamokkal 4polt politikai kapcsolatain is, amelyek szkeptikusan viszonyulnak az orszag
esetleges NATO-tagsdgdhoz. Ennek jeleként 2014 4aprilisdban a német és a francia
killigyminiszter, Frank-Walter Steinmeier és Laurent Fabius, hivatalos latogatason vett részt
Thbilisziben, ahol az eurdpai unids témak - elsésorban a tarsulasi megallapodas alairasa -
mellett a NATO-integracid is szdba keriilt. Mind a német, mind a francia fél nagyrabecsiilését
fejezte ki Gruzia a Szervezet munkajahoz vald hozzajarulasaval kapcsolatban, kiilonds
tekintettel az orszag afganisztani szerepvallaldsara. Egyuttal a német kiiligyminiszter igéretet
tett arra - a MAP emlitése nélkiil -, hogy megvizsgaljak milyen konkrét 1épésekkel lehet
Gruziat még kozelebb hozni a NATO-hoz, amelyeket a 2014. szeptemberi walesi NATO-
csucstalalkozo6 elé terjesztenek. Parizsnak tett gesztusként a gruz kormany dontést hozott arrél,
hogy részt vesz az EU Kozép-afrikai Koztarsasdgban inditott katonai miiveletében, amely
nagy segitséget jelent a szubszaharai afrikai miiveletekben jelentdsen Ileterhelt francia
hadsereg szdmara.

A gruz kormany minden erdfeszitése ellenére a 2008-as habori a mai napig ki nem

hevert torést okozott Gruzia euroatlanti integracios folyamatdban, tobbek ko6zott azért, mert

38 Georgia’s New Prime Minister Says Will Seek Thaw With Russia. The Moscow Times, 2013. nov.
22. http://www.themoscowtimes.com/news/article/georgias-new-prime-minister-says-will-seek-thaw-
with-russia/490045.html (2014.04.22.)

39 Georgia: now the top non-NATO troop contributor in Afghanistan. NATO official homepage. 2013.
jun. 26. http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 101633.htm?selectedLocale=en (2014.04.23.)
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megingatta a nyugati orszagok hitét abban, hogy Tbiliszi megbizhato, demokratikus alapokon
allo potencialis szovetségessé valhat a jovoben. A konfliktus jelezte azt is, hogy Moszkva
nem tri a Szovetség tovabbi expanzidjat a posztszovjet térségben, és minden eszkozzel —
beleértve a fegyveres erd alkalmazéasat is — kész megakadalyozni a NATO tovabbi keleti
bovitését.

Ko&szonhetéen a Dél-Kaukazus bonyolult geostratégiai helyzetének, a régioban vitalis
kiilpolitikai érdekekkel rendelkezé Oroszorszag ellenallasanak a Szervezet tovabbi keleti
bovitésével szemben, valamint Gruzia mai napig rendezetlen viszonyanak két szakadar
teriletével, Dél-Oszétiaval és Abhaziaval, a csatlakozasi folyamat nem képes tullendiilni a
2008-as bukaresti csucsot kovetéen kialakult holtponton. A NATO belsé megosztottsagat, a
kialakult helyzet komplexitasat jol jelzi, hogy amig papiron a Szovetség elkotelezett a tovabbi
bovités mellett, és szdmtalan alkalommal deklaralta, hogy kiall Grizia szuverenitasa, terileti
sérthetetlensége mellett, tovabba folyamatosan fejleszti az intézményes kapcsolatokat, Gjabb
és ujabb eddig nem létezd kereteket létrehozva az egyuttmilkodés elmélyitésére, addig a
szkeptikus tagallamok (elsésorban Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszdg és Belgium)
mindent megtesznek a azért, hogy a keleti bovités ne valhasson valosagga. Részben a
NATO-n beliili tovabbi keleti bovitéssel kapcsolatos egységes politikai akarat hianyanak,
részben pedig Gruzia belsd problémainak — elsésorban a szakadar régiok helyzete
megoldatlansaganak — koszonhetéen a dél-kaukazusi orszag a mai napig nem kapott
meghivast a Tagsagi Akcidtervben valo részvételre.

A NATO belathato 1dén belil megosztott marad a tovabbi keleti bovitést illetéen. Az
ukrajnai valsag, annak ellenére, hogy minden korabbinal erételjesebben mutatott ra Moszkva
nagyhatalmi torekvéseire, €s a korabbi szovjet érdekszféra legalabbis részleges
helyreallitasara iranyuld szandékdra — melyet jol jelzett Moszkva a 2008-as konfliktust
kovetden az eurdpai biztonsagi architektura atszabasara tett javaslata is —, feltehetdleg inkabb
hatréaltatni fogja Gruzia NATO-integracidjat, mivel egyértelmiivé teszi, hogy Oroszorszag
nem riad vissza a katonai eré alkalmazasatdl, ha vélt vagy valds biztonsagpolitikai érdekei
kertilnek veszélybe a posztszovjet térségben.

Gruzia tagsagi aspiracioinak megvalosulasat a NATO-orosz kapcsolatok alakulésa is
jelentésen meghatarozza. A Szervezet €s az Oroszorszag kozotti bizalom hianya, a zéro
Osszegll jatszméakban vald gondolkodds — amiben a lehetséges NATO-bovitést Moszkvaban
teljes kiilpolitikai kudarcként értékelik —, mind megnehezitik egy minden érintett fél szamara

elfogadhatdo megoldas kimunkalasat, kilonosen mivel az ukrajnai krizis kibontakozasaval
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parhuzamosan a NATO-orosz kapcsolatok ismét mélypontjukra jutottak.350 Amig a Dél-
Kaukazusban Moszkva az egyik elsddleges politikaformald szereplé marad - mint ahogy azt a
2008-as orosz-griz haboru sordn lathattuk -, addig meghatarozé befolydssal fog birni a
NATO térségbeli bévitésére is.351

A 2008-as habord NATO-ra gyakorolt egyik jelentds hatadsaként eldtérbe keriilt a
Szovetség legfontosabb céljanak, az 6todik cikkben megfogalmazott kollektiv védelemnek a
megerdsitése. A kollektiv védelem hiteles képviselete elengedhetetlen a tagallamok
biztonsdga szempontjabol, ezért a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok egy része ajelenleginél
erdsebb elrettentés - pl. NATO-csapatok allomasoztatdsa a balti orszagokban - mellett tette le
voksat. Ugyanakkor egy esetleges griz NATO-tagsag komoly biztonsagpolitikai kockazattal
jarna minden tagallam szdméra, mivel a dél-kaukazusi 4allam csatlakozédsa kapcsdn joggal
meriilhet fel a kérdés, hogy vajon Dél-Oszétia és Abhazia vonatkozasaban hogyan kell
értelmezni a kollektiv védelmet? 352 Nemzetkozi jogi értelemben Dél-Oszétia és Abhazia
Gruzia része, Tbiliszi joggal varhatna el a NATO-t6l, hogy a kollektiv védelmen alapuld
biztonsdgi garancidt kiterjessze ezekre a teriiletekre is, ami Ohatatlanul konfrontacidhoz
vezetne a vilag legerdsebb katonai szdvetsége és Oroszorszadg kozott. Viszont ha a Szervezet
azon jogos félelem miatt, hogy esetleg nyilt Osszetlizésbe keriilhet a jelentés atomfegyver-
készlettel rendelkezd Oroszorszdggal, nem képes valodi biztonsdgi garancidt nyUjtani
Gruzianak, akkor egy esetleges korai tagsag kétségbe vonhatja a NATO hitelességét, amely
minden egyes tagallam szamara jelentds kockazatot rejt magaban. A hitelesség elvesztésével
egyrészt megszlinik az elrettentés visszatartd ereje, masrészt a tagallamok a k6zds védelembe
vetett bizalom megingasaval parhuzamosan kénytelenek lennének nagyobb mértékben
tdmaszkodni sajat védelmi képességeikre.

A De¢l-Kaukazus geopolitikai realitdsa, Oroszorszag egyre aktivabb, a katonai
beavatkozast6l sem visszariadd szerepvallalasa a posztszovjet térségben, az ukran krizis
egyrészrél valdéban aldtdmaszthatja azokat a félelmeket melyek szerint az 6tdodik cikken
alapuld kollektiv védelem kiterjesztése Gruziara olyan feleldsségvallalas lenne a Szdvetség
30 Ellentmondasos moédon, és feltehetden jelentds stratégiai hibaként Moszkva a Nyugatot tekinti
ellenfélnek, és partnerként kezeli az azsiai hatsé udvaran egyre inkabb er6s6dé Kinat. Nagy Laszlo:

NATO-Oroszorszag-Kina: Stratégiai haromszog? Felderitd Szemle. IX. évf. 3-4. szam. 2010.
szeptember-december. 13-24. old.

31 Szenes Zoltan: A szévetségjovije. Nemzet €s Biztonsag. 2009/4.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szenes zoltan-a szovetseg jov je.pdf(2013.06.02.)

3R Varga Gergely: Az ukran és a griiz NATO-tagsag kérdeése és a magyar érdekek. Nemzet €s
Biztonsag. 2009/1. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga gergelv -
az ukran es a gruz nato tagsag kerdese es a magvar erdekek.pdf(2014.04.25.)
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részerdl, amely az Oroszorszaggal valo konfrontacio komoly kockazatat rejti magéban.
Masrészrél  viszont az egyre agresszivabb orosz kilpolitika a Moszkvéaval valo
kompromisszumos megoldasokban gondolkodo, a NATO lehetséges kelti bdvitését
tulterjeszkedésként értékeld iranyvonal képviseldit is radobbentheti arra, hogy a Szovetség
nem szemlélheti passzivan a keleti hataran zajlé eseményeket. Ugyanakkor a bdvitéssel
kapcsolatos dilemma feloldasara egyelére még varni kell, és a NATO reakcidi varhatéoan

nagyban fognak Moszkva — elsésorban Ukrajndban megtett — tovabbi lépéseitdl fiiggeni.
IIL.3. A griz habora és az EU
II1.3.1. Gruzia kapcsolatai az EU-val

Ebben az alfejezetben az értekezés hipotéziseiben foglaltaknak megteleléen bizonyitani
kivanom, hogy az Eurdpai Unid ¢€s tagéllamai liberalis kiilpolitikai elvek mentén torekedtek
egyuttmiikodésre Gruziaval, nyers politikai, illetve katonai befolyast nem gyakoroltak, €és nem
is kivantak gyakorolni a térségre. Ugyanakkor a gazdasagi, és szakmai segitségnyujtason
keresztil az EU mégis jelentdsen novelte befolyasat Gruziaban, hatékonyan tamaszkodva a
,,50ft power” terén rendelkezésére allo kapacitasokra.

Az EU-gruz kapcsolatok egészen a dél-kaukdzusi allam flggetlenségének elnyeréséig
visszavezethetoek. A frissen létrejott Gruzia egyik célorszaga lett az EU segélyprogramjainak,
elsésorban az 1990-es romai csucsot kovetden az Eurdpai Bizottsag altal 1991-ben l1étrehozott
Gn. Technikai Segitségnyujtas a Fuggetlen Allamok Kozosségének (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States, TACIS) nevil programnak, amely elsdsorban a
gazdasagi atmenet segitéséhez, a piacgazdasag kiépitéséhez, ¢€s a demokratikus
intézményrendszer kialakitdsdhoz kivant anyagi hozzajarulast nyujtani.

Az 1991-es luxemburgi €s maastrichti, valamint az 1992-es lisszaboni csucsokat
kovetden az EU meg kivanta erdsiteni a posztszovjet térséggel vald egyiittmikodését, ezért a
TACIS-on belil szamos konkrét programot inditott, ugy mint a TRACECA-t (Transport
Corridor FEurope-Caucasus-Asia) ¢€s az INOGATE-t (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe). Az 1993-ban 1étrehozott TRACECA a célorszagok vilagpiacokra valdé konnyebb
kijutasat kivanta segiteni, gyakorlatilag az 6si selyemut Ujjaélesztésével. A TRACECA egyik
legfontosabb eredményeként 1998-ban Bakuban 12 orszag (Azerbajdzsan, Bulgaria, Grizia,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Orményorszag, Romania, Tadzsikisztan, Torokorszag,

Ukrajna, Uzbegisztan) képviseldi alairtak egy egyezményt az emberek és az aruk szabad
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crcr

gyengitését célozta. Az egyezményhez késObb Iran is csatlakozott. 353

Az 1995-ben létrehozott INOGATE céljai kozott szerepelt az olaj- és gazszektorba valo
magantke befektetések eldsegitése, valamint a térségben termelt olaj és gdz Eurdopaba vald
szallitisdnak megkonnyitése, mely érdekében a résztvevd orszagok (Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Orményorszag, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztdn) 1999-ben egy egyezményt irtak ald a szénhidrogén
termékek szallitasara szolgdld haldzat kiépitésére. Az INOGATE titkarsagai Kijevben,
Taskentban ¢és Tbilisziben miikddnek.354

Az 1990-es években Gruazia 317,78 millio6 eurd értékben részesiilt kiilonbozd
tamogatasokban, tobbek kozott a TACIS program, élelmiszer biztonsagi programok,

humanitarius segitségnyujtas részeként.355

7. sz. tablazat: EU segitség Gruzianak (1992-2000)

1992-2000 Millié eurd
TACIS nemzeti hozzéajarulas 70

A konfliktus z6nék rehabilitdcidja 12,5

ECHO 80,23
FEOGA ¢lelmiszer segély 62,55
Elelmiszer biztonsag 46
Kivételes Pénziigyi Segitség 19
Kivételes Humanitarius Segély 6

Az orosz  valsag  kovetkezményeinek 4
enyhitése
KKBP hatarérizeti segélynyujtas 17,5

Forras: Yelda Demirag: EU Policy towards South Caucasus and Turkey. SAM. Winter 2004.
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/YeldaDemirag.pdf (2014.08.12.)

A TACIS keretében folydsitott vissza nem téritendd tdmogatasokat 2007-t61 az Eurdpai

Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszk6z (European Neighbourhood and Partnership

3B TRACACE honlap. http://www.traceca-org.org/en/traceca/ (2014.07.29.)
34INOGATE honlap. http://inogate-tag.org/inogate/about.php?lang=en&id=1# (2014.07.29.)

35 Yelda Demirag: EU Policy towards South Caucasus and Turkey. SAM. Winter 2004.
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/Y eldaDemirag.pdf (2014.08.12.)
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Instrument, ENPI) valtotta fel, amely ugyancsak a részes orszagok stabilitasanak,
fejlédésének tamogatasat, az egyiittmikodés elmélyitését tizte ki célul. Az ENPI altal
kifizetett 6sszegek 90%-a kétoldalt alapon, konkrét orszdgok szdmadra keriil folydsitdsra, mig
10%-a hataron atnyuld egylittmiikodés eldsegitését, valamint kiilonleges kezdeményezések -
mint a Szomszédsdgi Beruhazasi Eszkdz (Neighbourhood Investment Facility, NIF) -
elinditasat szolgalja. Az Eurdpai Bizottsag az ENPI-n keresztiil 2007-2010 k6z6tt 117,4 millid
eurd, mig 2011-2013 kozo6tt 180,4 millidé eurd tdmogatast juttatott Grazidnak (plusz 22 millié
eur6t a Keleti Partnerség Integracido és Egylittmtikodés programjan keresztiil) a kovetkezo

célokra:

* Mezdégazdasdg: a tdmogatds célja a kistermeldk kozotti egylittmikddés
elosegitése, az 4llami intézményrendszer fejlesztése, az EU szabalyozés
atvételének tamogatasa, a mezégazdasagi termékek kereskedelmi forgalmanak

novelése.

+ Igazsagiigy: ajogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak elgsegitése,
a bortdnviszonyok javitasa, és az igazsagiigyi intézményrendszer reformjanak

tdmogatasa.

* Regionalis fejlesztés: a régiok fejletsége kozotti kiilonbségek mérséklése, a

gazdasagi novekedés és infrastrukturalis projektek tamogatasa.

+ Konfliktus rendezés és menekiiltiigy: a 2008-as haborut kdvetden otthonukat
vesztett emberek integraciojanak eldsegitése. Abhaziaban a gazdasagi

ujjaépitésre, és bizalom épitésre iranyuld projektek tdimogatasa.

*  Kozpénziigyi menedzsment: a  kozpénziigyek atldthatosaganak, és

hatékonysdganak tdmogatasa.
+ Intézmény épités: a demokratikus intézményrendszer fejlesztése.3%

Habdr nem eurdpai unidés intézmény, mégis érdemes megjegyezni, hogy Gruzia
fejlesztési forrasai tekintetében tovabbi jelentds tdmogatast nyujt az Eurdpai Ujjaépitési és

Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD), amely az

3% Development and Cooperation, Georgia. EU official hompage.
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/georgia/georgia en.htm
(2014.07.30.)
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elmult évtizedekben 1,989 Mrd eurd értékben nyujtott pénziigyi eszkdzoket 171 fejlesztési
projekt szamara Grazidban.357

Az EU-Gruzia kapcsolatok az 1990-es években a Partnerségi és Egyiittmiikodési
Megallapodas (Partnership and Cooperation Agreement, PCA) 358 1996-0s, a harom dél-
kaukazusi orszaggal - Azerbajdzsan, Grizia, Orményorszag - valdé egyidejii alairdsaval érték

el csticspontjukat (a Megallapodasok 1999-ben Iéptek életbe). A PCA céljai a kovetkezok:
+ ,megfeleld keret biztositasa a politikai parbeszédhez;

* az ¢érintett orszagok erdfeszitéseinek tamogatdsa demokracidjuk megszilarditasa

¢s gazdasaguk fejlesztése érdekében;
* apiacgazdasagra valo attérésiik figyelemmel kisérése;
* akereskedelem és a befektetések tamogatasa.”359

* a jogi, gazdasagi, tarsadalmi, pénziigyi, polgari tudomanyos és technologiai,

valamint a kulturalis egylittm{ik6dés alapjainak lefektetése.

A PCA felallitotta az Egyiittmtkodési Tanacsot, amely feliigyeli a megallapodas
végrehajtasat. Az Egylittmtkodési Tanacs évente egy alkalommal iilésezik miniszteri szinten.
A Tanacs munkajat a Parlamenti Egyiittmiikodési Bizottsag segiti.

Az EU szerepének megersddését a Dél-Kaukazusban jol jelezte az Azerbajdzsan,
Grizia, Orményorszag és az EU altal 1999-ben Luxemburgban kiadott kozos deklaracio,
amelyben az EU leszdgezte, hogy az altala nyujtott timogatas hatékonysaga fiigg a régidban
zajlo békefolyamatoktol, ezért készen all a rendelkezésére alldo eszkdzokkel tamogatni a

megoldatlan konfliktusok rendezését.300

35iGeorgia. Key Facts about the EBRD’s work in Georgia. 30 June 2014.
http://www.ebrd.com/pages/country/georgia.shtml (2014.10.23.)

3B A Tanacs és a Bizottsag 99/515/EK sz. hatarozata az egyrészrdl az Europai K6zosségek és
tagallamai, valamint masrészrél Gruzia kozott 1étrejott partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas
megkdtésérol http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/ALL/;ELX SESSIONID=rLXMTY7YKMM4CRfMzTRjwDQ1sK3yMQ1DP4xYz7fiLM
7v12s5y01z!113816907?uri=CELEX:31999D0515 (2014.07.30.)

3V Eurdpa. Az uniods jogszabalyok dsszefoglaloi.
http://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations with third countries/eastern euro
pe and central asia/r17002 hu.htm (2014.07.30.)

30 Joint Declaration ofthe European Union and the Republics of Armenia, Azerbaijan and Georgia.
Luxembourg, 22 June 1999. C/99/202. http://europa.eu/rapid/press-release PRES-99-
202 en.htm?locale=en (2014.07.30.)
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Az EU részérdl a keleti — és déli — iranyba tett kovetkezd jelentds 1épés az Eurdpai
Szomszédsagpolitika (Furopean Neighbourhood Policy, ENP) létrehozasa volt. Az ENP
megsziiletését az Europai Bizottsdg 2003-ban megjelent dokumentuma jelezte, amely a
,Tagabb Europa — Szomszédsag: a keleti €s déli szomszédainkkal &polt kapcsolatok uj
keretei” (Wider Furope — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours) cimet viseli. A dokumentum a 2004-t6] miikodé ENP keretén belul
célul tizte ki az EU déli és keleti szomszédsagaban — az ENP induldsakor a harom dél-
kaukazusi orszag még nem volt tag®®’ — a szegénység csokkentését, a jolét és a kozos értékek
terjesztését, a gazdasagi integraciot, a politikai €s kulturalis kapcsolatok erdsitését, a

hatarokon atnyulo egytittmikodést és a konfliktus megel 6zést.
Az Eurdpai Bizottsag az ENP-n belul a kovetkezd tertletekre kivant fokuszalni:

e A belsd piac és a szabalyozé rendszerek kiterjesztése (gyakorlatilag az acquis

communautaire partner orszagok altali adaptalasa).
o Kedvezményes kereskedelmi kapcsolatok €s piacnyitas.

e A torvényes migracio €s a személyek mozgasa (mely a vizumliberalizacids

folyamat elédjeként is tekinthetd).

e Intenziv egyiittmikodés a kozos biztonsagi fenyegetések megelézésére ¢és
lekiizdésére (pl. terrorizmus, szervezett blUnozés, nuklearis ¢€s kornyezeti

fenyegetés, stb.).
e Nagyobb EU politikai szerepvallalas a konfliktus megelézésben €s kezelésben.

e Nagyobb szerepvallalas az emberi jogok védelmében, a kulturalis

egyuttmikodésben és a kolcsonos megértés eldsegitésében.

e Integracio az eurOpai szallitasi, energia, telekommunikacios ¢€s kutatasi

halézatokba.
o Uj eszkozok a befektetések elsegitésére és védelmére.

o A globalis kereskedelmi rendszerbe valo integracio elésegitése (pl. WTO-tagsag

tdmogatasa).

1 Az ENP jelenleg a kovetkezd orszagokra terjed ki: Algéria, Azerbajdzsan, Egyiptom,
Fehéroroszorszag, Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokkd, Moldova, Orményorszag,
Palesztina, Sziria, Tunézia, Ukrajna.
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Az egyéni sziikségletekre szabott megerdsitett tamogatasok.
«  Uj pénziigyi eszkozok bevezetése.382

Az ENP létrehozasa jol jelzi a 2004-ben kibdéviild6 EU egyre aktivabb kiilpolitikai
szerepvallalasat. Kiilondsen figyelemre mélté a k6zos biztonsagi fenyegetések megeldzésére
és lekiizdésére, valamint a konfliktusok megel6zésére és kezelésére vonatkozo6 részek, melyek
aztjelezték, hogy az EU megnoévekedett 6nbizalommal kivan fellépni a nemzetk6zi porondon.
Az EU aktivabb kiil- és biztonsdgpolitikai szerepvallalasanak szandékat tdmasztotta ald az
ugyancsak 2003-ban megjelent Eurdpai Biztonsagi Stratégia (European Security Strategy),
mely szerint az EU ,,vitathatatlanul globalis szereplé” és amely szerint ,,Eurépanak készen
kell allnia arra, hogy részt vallaljon a globalis biztonsag iranti felelésségben és egy jobb vilag
épitésében.”363

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia kiilon fejezetet szentel az EU szomszédsagaban vald
biztonsagépitésnek. A dokumentum szerint: ,,Eurdpa érdeke, hogy a hataraink mentén fekvd
orszagokban jo kormanyzas valdsuljon meg. Az erbszakos konfliktusokban részt vevd
szomszédok, a szervezett blindzés melegagyat jelentd gyenge allamok, a rosszul mikodo
tarsadalmak vagy a szomszédos orszagok robbanasszerli népességnovekedése mind problémat
jelent Eurdpa szamara. A csatlakoz6 allamok integracidja noveli biztonsdgunkat, am egyben
az EU-t kozelebb is viszi a problémas teriiletekhez. Feladatunk az Eurdpai Uniotol keletre és a
Fo6ldkozi-tenger mentén jo kormanyzas alatt 1évo orszagok gylriijének az elémozditasa, mely
orszagokkal szoros és egyiittmiikddésen alapuld kapcsolatot tartunk fenn.”34

A 2003-as Stratégia megalkotasa Ota tobb mint egy évtized telt el, de az er6sen kérdéses,
hogy ezekbdl a vildgosan és jol megfogalmazott célokbdl az EU-nak mennyit sikeriilt
megvaldsitania. A 2008-as pénziigyi ¢és gazdasagi vilagvalsag, az arab tavasz eseményei,365 a
libiai beavatkozéas, a szir polgarhdboru, a palesztin-izraeli konfliktus, az iraki terrorizmus

er6sddése, a graz-orosz haboru, majd az ukrajnai események mind olyan kihivasok elé

3R Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Brussels, 11.3.2003. COM(2003) 104 final. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf
(2014.07.30.)

X3 Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban. Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Briisszel, 2003. december 12.
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (2014.07.31.)

364 Uo.

35 Molnar Anna: Macro-regional approaches in the Mediterranean area. In: Aratd Krisztina, Enyedi
Zsolt, Lux Agnes (szerk.) Structures andFutures ofEurope. 17th Annual Conference ofthe
Hungarian Political Science Association. Budapest. Ad Librum, 2011. 65-91. old.
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allitottak az Uniot, melyekre egy kiilpolitikai érdekek tekintetében tagallami szinten erdsen
fragmentalt szervezetként sokszor erdtleniil, és kevéssé hatékonyan reagalt.

A 2003-ban kiilpolitikai téren megndvekedett aktivitds egy ujabb jeleként juliusban az
EU kinevezte Heikki Talvitiet az elsé dél-kaukazusi kiilonleges képviselgjének (European
Union Special Representative for the South Caucasus, EUSR). Az EUSR feladatai kozé
tartozott a harom dél-kaukazusi orszag politikai és gazdasagi reformjanak eldsegitése,
kozremilikodés a konfliktus megeldzés és kezelés teriiletén, és legf6képpen az EU ko6zds kiil-
és biztonsagpolitikajanak kézzelfoghatova tétele. A 2008-as orosz-griz habort idején a
posztot a svéd Peter Semneby toltotte be. A svéd kiilpolitika Carl Bildt vezetésével kiilonds
figyelmet szentelt a kelet-europai térségre - benne a dél-kaukazusi régidéra -, valamint
rendkiviil dinamikusan és kezdeményezden 1épett fel az EU-n beliil, talan ettél sem fiiggetlen
Semneby kinevezése. 2005-t61 az EUSR irdnyitdsdval egy hatartaimogaté csoport (EUSR
Border Support Team, EUSR BST) segitette a gruz hatardrizeti szervek munkajat, melyet
Hakan Rapp svéd alezredes vezetett. A haborat kdovetden az EUSR feladatkdre kibdviilt a
konfliktus kovetkezményeinek kezelésével, melyetjelzett az is, hogy a pozicidé elnevezése az
EU dél-kaukazusi és a gruz krizisért felelds kiilonleges képviseldjére (EUSR for the South
Caucasus and the crisis in Georgia) valtozott. A posztot 2014. julius 8-t6l Herbert Salber
német diplomata t6lti be.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén a 2003-as rézsas forradalmat
kdvetden, 2004. julius 16-an elinditott Eurépai Unid jogallamisagi misszidja (EURule ofLaw
Mission to Georgia, EUJUST THEMIS) a maga nemében els6ként nytjtott segitséget egy
orszagnak - Gruzidnak - a biniligyi és igazsagszolgaltatadsi rendszer reformjaban.366 Az
EUJUST THEMIS feladatai kozé tartozott az igazsagligyi reform stratégidjanak
kidolgozasahoz vald segitségnytjtas, a jogalkotds hatékonysaganak javitasa, a nemzetkdzi és
regiondlis egyiittmiikddés eldsegitése, valamint a felsd szintl tervezési képességek javitasa. A
misszio 2005 juliusaban fejezte be mitkddését.

Visszatérve az ENP Gruaziaval kapcsolatos miikddésére - mely a KKBP-t6l eltéréen az
Eurdépai Bizottsdg hataskdrébe tartozik - egy 2005-0s orszdg jelentést kdvetden367, amely

beazonositotta a kétoldalu egylittmikodés legfontosabb Iehetséges teriileteit, 2006-ban az EU-

36 Council Joint Action 2004/523/CFSP of28 June 2004 on the European Union Rule of Law Mission
in Georgia, EUJUST THEMIS. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004E0523-20040913&rid=5 (2014.08.18.)

367 European Neighbourhood Policy. Country Report Georgia. Commission Staff Working Paper.
Brussels. SEC(2005) 288/3.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/georgia country report 2005 en.pdf(2014.07.31.)
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Gruzia Egyiittmikddési Tanéacs 4altal elfogadasra keriilt az EU-Grazia Akcido Terv (EU-

Georgia Action Plan). Az Akcid Terv nyolc prioritasi teriiletet azonositott be:

* A jogallamisdg megerdsitése az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjan
keresztiil, az emberi jogok érvényesiilésének elémozditisa, a demokratikus

intézményrendszer fejlesztése.
« Azizleti és befektetési kornyezet javitasa, korrupcio6 ellenes harc.

* A gazdasagi fejlédés eldsegitése, szocidlis kohézid és szegénység elleni

kiizdelem, fenntarthaté fejlédés és kornyezetvédelem.

* Az egyiittmikddés megerdsitése az igazsag, szabadsag és biztonsag teriiletén,

beleértve a hatardrizeti rendszert.
* A regionalis egyiittmiikddés megerdsitése.
* A belsé konfliktusok békés megoldasanak eldsegitése.
« Kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés.
» Szallitas és energetika. 368

Az ENP - hasonloképpen a KKBP-hez - az eltérd tagallami érdekek mentén fejlédott a
létrehozasat kovetd években. Az EU tagdllamai foldrajzi elhelyezkedésiik szerint probaltak
nagyobb hangsulyt, kiterjedtebb intézményrendszert, és tobb anyagi forrast kiharcolni a
hozzajuk kozelebb es6, hagyomdnyos kiilpolitikai érdekrendszeriikhdéz jobban kotédo
régioknak. Mig a mediterrdn orszagok, nem utolsdé sorban az onnan érkezd migracios
nyomasnak koszonhetéen inkdbb az ENP déli dimenzidjat (Eszak-Afrika) kivantak
megerdsiteni - GoOrogorszag a késdébb csatlakozd Romaénia és Bulgaria segitségével
kiegészitette ezt a Fekete-tenger térségével -, addig a kelet- k6zép-eurdpai orszagok inkabb az
ENP keleti dimenzidjat szerették volna fejleszteni.

Az ENP 2+1 (a déli és keleti dimenzid, valamint a fekete-tengeri régi6) térségi
kezdeményezése koziil elséként 2008 februdrjdban Kijevben az EU és a fekete-tengeri

allamok kiiligyminisztereinek talalkozoja soran a Fekete-tengeri Szinergia (Black Sea

X8 EU/Georgia Action Plan. 2006.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action plans/georgia enp ap final en.pdf(2014.07.31.)

200


http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

Synergy, BSS) keriilt létrehozasra. A taldlkozét kovetden kiadott kozds allasfoglalas3®
megerdsitette az Eurdpai Bizottsdg 2007-es kezdeményezését.370 A Fekete-tengeri Szinergia
O0sszehangolt, regiondlis fellépést kinal a benne résztvevd kaukazusi hdrmaknak, Moldovanak,
Ukrajnanak, Tordokorszagnak és Oroszorszagnak a kovetkezd teriileteken: demokracia, jo
kormdanyzas, emberi jogok, regiondlis egylittmtikodés, hatarellendrzés, konfliktus
menedzsment, energia, szallitds, kornyezetvédelem, hajozas ¢s halaszat, kereskedelem, K+F,
oktatas, foglalkoztatas.371

Az ENP regionalis egyiittmikddési keretei kozil a Fekete-tengeri Szinergia
intézményrendszere a legkevésbé kiépiilt, mind anyagi forrdsait, mind ambicié szintjét
tekintve eltorpiil a Mediterran Unioban (Union for the Mediterranean, UfM) megtestesiilé déli,
¢és a Keleti Partnerségben (Eastern Partnership, EaP) megvaldsuld keleti dimenzié mellett.

A déli egylittmiikodés a korabbi barcelonai folyamat intézményesiiléseként, francia
kezdeményezésre vezetett el az Unid a Mediterrdneumért megalakitdsdhoz, (hivatalos
elnevezése szerint: ,,Barcelonai folyamat - Uniéo a Mediterraneumért”), amikor 2008. junius
13-4n Parizsban 43 orszag allam- és kormdnyfdi aldirtdk a pdrizsi nyilatkozatot. Az eredeti
francia tervek a mediterran térségben kevésbé érdekelt Németorszag, és a kelet-kdzép-eurdpai
tagdllamok ellendlldsa miatt valamelyest felvizezésre keriiltek, kiilondsen a projekt anyagi
forrasai lettek korlatozva. Az UfM kettdés elndkséggel mikodik - elndkot ad egy EU-s
tagallam és egy partnerorszadg képviseldje - és munkdjat a Barcelondban feldllitott titkarsag
segiti. A Unidé a Mediterraneumért miilkodése az EU 28 tagédllama mellett 15 partnerorszagot
fed le, melyek: Albéania, Algéria, Bosznia Hercegovina, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon,
Marokko6, Mauritania, Monaco, Montenegrd, Palesztina, Sziria (felfiiggesztve), Tunézia,
Torokorszag. Libia megfigyeld stdtusszal bir, mig Tordkorszdg (csatlakozd orszagként) és
Mauritdnia nem vesz részt az ENP-ben.

Részben az eurdpai szomszédsagpolitika déli dimenzidjanak erdsddésére adott valaszul,
részben a 2008-as orosz-gruz habori kovetkezményeként az EU kelet-eurdpai
egyiittmiikodése is lendiiletet kapott. 2008. majus 26-an az Altalanos Ugyek és

Kiilkapcsolatok Tanacsa soros iilésén az Europai Bizottsag feladatul kapta a Keleti Partnerség

XP Joint Statement ofthe Ministers of Foreign Affairs ofthe countries ofthe European Union and of
the wider Black Sea area. Kyiv, 14 February 2008.
http://eeas.europa.eu/blacksea/doc/joint statement blacksea en.pdf(2014.07.31.)

3D Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament. Brussels, 14.04.2007. COM(2007) 160 final
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07 160 en.pdf(2014.07.31.)

371 Uo.
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kidolgozéasat. A Svédorszag és Lengyelorszag altal benytjtottjavaslat nem titkolt célja volt az
akkor formalédé Unid a Mediterraneumért ellenstlyozasa, a kelet-eurdpai orszagokkal valo
kapcsolatok erdsitése. A javaslat a cseh unids elndkség alatt, 2009. majus 7-én Oltott testet,
amikor Pragaban az EU tagallamai, és hat kelet-europai orszag képviseléi (Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Grazia, Moldova, Orményorszdg és Ukrajna) Ko6zds Deklaraciot3n irtak
ala a Keleti Partnerség megalakitasarél. A Deklaracio 1ényegében az Eurdopai Bizottsag altal
2013. decemberében kidolgozott miikodési forma373 megerdsitése volt, mely alapjan a Keleti
Partnerség megkezdte tevékenységét.

A Partnerség a hagyomanyos kétoldali egyiittmikddési formak megerdsitése mellett
létrehozott egy multilateralis kooperacion alapuld platformot is. A bilateralis egyiittmikodés

részeként az EaP az alabbi teriileteken kivanta elmélyiteni a partnerséget:

+  Uj szerzédéses kapcsolatok kiépitése a partner orszagokkal, azon célbol, hogy a
mar létez6 Partnerségi és Egyiittmikddési Megallapodasokat felvalthassak a
szorosabb kapcsolatokat lefektetd Tarsulasi Megallapodasokkal (Association

Agreements, AA).

* A Tarsulasi Megdallapodasok egyik legfontosabb részeként a ,mély és atfogo
szabadkereskedelmi 6vezet” 1étrehozasa (Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA), mely nem csak az érintett partnerorszdg ¢és az EU kozotti

szabadkereskedelmetjelenti, hanem a partnerorszagok kozottit is.

* A demokratikus és hatékony intézmények kiépitése céljabol létrehoztak egy
Atfogé Intézményfejlesztési Programot (Comprehensive Institution-Building

Programme, CIB).

* Mobilitasi és biztonsagi megallapodasok kotése, a hatarellendrzés fejlesztése, az
illegalis migracié és a szervezett blindzés elleni kiizdelem segitése. Vizum
liberalizacios folyamat elinditdsa, amely végiil elvezethet a partnerorszagok

allampolgarainak vizummentes beutazdsdhoz az EU tagéllamaiba.

322 Joint Declaration ofthe Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009. Council ofthe
European Union, Brussels, 7 May 2009. 8435/09 (Presse 78)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf (2014.08.12.)

33 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels,
3.12.2008. COM (2008) 823. http://eeas.europa.eu/eastern/docs/com08 823 en.pdf and Commission
Staff Working Document accompanying the Communication, Brussels, SEC(2008) 2974/3.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08 2974 en.pdf(2014.08.12.)
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* Az energetikai egylittm{ikodés és az energia biztonsag erdsitése.

* A gazdasagi és tarsadalmi fejlodés tdmogatdsa a regionalis, és a hatarokon

atnyuld egyiittmiikddés erdsitésével.
Az EaP altal lefektetett multilaterdlis egyiittmiikddés a kovetkezdket tartalmazza:

« Kétévente az EU ¢és a partner orszdgok dallam- ¢és kormanyféinek
csucstalalkozoja (a 2009-es pragait kovetéen 2011-ben Varséban, majd 2013-

ban Vilniusban iiltek 6ssze az érintett allamok vezetdi).
+ Kiiligyminiszteri taldlkozék minden évben.

* Négy tematikus platform létrehozdsa: Demokrécia, j0 kormanyzas és stabilitas;
Gazdasagi integracio ¢és az EU politikaihoz valod kozelités; Energia biztonsag;

Emberek kozotti kapcsolat.

e ,Zészloshajo” kezdeményezések, melyek lathatéosdgot biztositanak a

multilaterdlis egyiittmikodésnek, és koncentrdljak az eréforrasokat.

Ami Gruzia egylittmiikodését illeti az EU-val, az a 2003-as rozsas forradalmat kdvetden
dinamikus fejlédésnek indult, nem utolsé sorban az 10j griz vezetés reformok irdnti
elkotelezettségének koszonhetdéen. Az egyiittmi{ikodés kereteit a 2007-2013 kozotti idoszakra
vonatkoz6 orszag stratégia (Country Strategy Paper 2007-2013), és a 2010-2013 kozott
érvényes Nemzeti Indikativ Program (National Indicative Programme, NIP)374 fektette le,
mig az egyedi projektek finanszirozasa az Eves Akcié Programokon (dnnual Action
Programmes) keresztiil tortént, az Eurépai Szomszédsagi €és Partnerségi Eszkdz (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) forrdsaibol, amely 2014-t61 Eurdpai
Szomszédsagi Eszk6z (European Neighbourhood Instrument, ENI) néven miikddik.

Grazia - Moldovaval egyiitt - a Keleti Partnerség egyik mintaorszagava valt, amit a
Tarsulasi Megallapodas 2013-as vilniusi cstcson valdé parafilasa, majd a 2014. junius 27-i
briisszeli alairdsa is jelzett (az aldirdsra Moldovaval és Ukrajnaval egyiitt keriilt sor). A
Tarsulasi Megéllapodés elemeként Gruzia a ,mély és atfogd szabadkereskedelmi Svezet”
részévé valt, melynek végsé célja a Megallapodast alairé orszadgok fokozatos integralasa a

vilag legnagyobb egységes piacaba, az EU bels6 piacaba.

34 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia. National Indicative Programme
2007-2010. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi csp nip georgia en.pdf(2014.08.12.)
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A Tarsulasi Megallapodas az érintett allamok belsé reformjdhoz is segitséget kivan
nyujtani, féleg a jogallamisag, az igazsagszolgaltatas és bliniildozés, a gazdasagi €s tarsadalmi
fejlodés, az energetika, a szallitds, a kornyezetvédelem, az oktatds, a kultura és az ifjusag
tertletein, olyan értékekre alapozva, mint a demokracia, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok érvényesulése, a j6 kormanyzas, a piacgazdasag €s a fenntarthatd fejlddés.

Osszességében megallapithatod, hogy a Tarsulasi Megallapodas megkotésével Gruzia és
az EU kapcsolatai 1) szintre Iéptek. A kelet-kozép-eurdpai  allamok esetében a
megallapodasok aldirasa késébb elvezetett az EU-hoz valé csatlakozasig,>” igy konnyen
feltételezhetnénk a hasonlo palyat az azokat frissen alaird kelet-europai orszagok esetében is.
Ugyanakkor a 2010-es évekre a nemzetkozi kornyezet jelentésen megvaltozott. Mig az 1990-
2000-es évek bovitési hullamai soran az EU egyértelmiivé tette, hogy megfeleld kritériumok
teljesitését kovetden az érintett allamok tagokka valhatnak, addig napjainkban egyaltalan
nincs konszenzus az Union belil a szervezet tovabbi bovitését illetéen. A 2008-ban kirobban
pénzigyi és gazdasagi vilagvalsdg, a kelet-eurdpai orszagok szdmos hosszi tavon is
megoldatlan problémaja — példaul a ,befagyott konfliktusok” kérdése —, az EU belso
problémai, a demokratikus legitimitas hianya, mind a Szervezet tovabbi bdvitése ellen hatnak
— a Nyugat Balkantdl eltekintve —, €s elvezettek egyfajta , bévitési faradtsagig” (enlargement
Jatigue).

Az Gjabb és Ujabb egyuttmikodési formak — mint példaul a Keleti Partnerség — valos
eredményeik mellett elsésorban a sajtonyilatkozatok szintjén mutatjdk az EU szorosabb
egyuttmiikodésre iranyulo szandékat, de egytdl egyig nélkiulozik az EU tagsaghoz vezetd
konkrét utitervet, vagy barmilyen jogi értelemben vett elkotelezddést a tagallamok részérdl,
mely az érintett partner orszagok késébbi EU tagsagara vonatkozna. A , Szent Gral”, az EU
tagsag kérdése igy gyakorlatilag nincs is napirenden, még ha szépen csengd szédzatok
formajaban fel is tinik, ami jelentdsen gyengiti az EU térségre gyakorolt befolyasat, és idével

ohatatlanul U, nem feltétlen eurdpai utak keresésére 6sztonzi a kelet-eurdpai orszagokat.
II1.3.2. A haborut kovetdé EU reakcidok

A kovetkezd két alfejezetben az értekezés célkitlizéseinek megfelelden azt vizsgalom, hogy a
habori milyen hatast gyakorolt az EU — ¢és tagédllamai — biztonsagi helyzetére, illetve

biztonsagpercepcidjara, valamint, hogy a konfliktust kovetéen milyen politikai, gazdasagi,

*" Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérdl. Magyar Orszaggyiilés, 2002. 399-408. old. ISBN
963 202 759 0
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katonai valaszok sziilettek az EU-ban, illetve milyen 1épéseket tett az Unid a haboru
kovetkezményeinek felszamolasa érdekében.

Ahogy arr6l mar kordbban sz6 esett, az Eurdpai Unid, illetve annak soros francia
elndksége kiemelkedd szerepet jatszott a 2008-as habort lezarasaban.376 A Nicolas Sarkozy
altal tetd ala hozott tiizsziineti megallapodas minden hibaja ellenére véget vetett a harcoknak,
bar Oroszorszag még a szamara kedvez6, homalyosan megfogalmazott megallapodas pontjait
sem tartotta be, amit az EU és tagdllamai ugyan elitéltek, de érdemben nem reagaltak ra, ezzel
is megerdsitve a helyszinen kialakultfait accompli-t.

Annak ellenére, hogy az Europai Unidé tagillamai megosztottak voltak abban a
kérdésben, hogy a haboru kirobbanasaért kit terhel a felel6sség, abban egyetértettek, hogy az
orosz beavatkozds ardnytalan ¢és eltulzott mértékii volt. Abhéazia ¢és Dél-Oszétia
fliggetlenségének 2008. augusztus 26-i Oroszorszag altali elismerését, pedig mint a
nemzetkozi joggal ellentétes, egy szuverén orszag hatarait egyoldalian megvaltoztaté dontést
erdsen elitélték. Az Eurdpai Tanics 2008. szeptember 1-jei rendkiviili ilésén az EU
tagallamai kozds 4llasfoglaldsukban elfogadhatatlannak nevezték a két szakadar régio
fliggetlenségét, és egyértelmlvé tették, hogy a gruz konfliktus békés megoldasanak a
fliggetlenség, szuverenitds és teriileti integritds nemzetk6zi jogban, a Helsinki
Alapokmanyban és az ENSZ BT dontésein nyugvd alapelvei szerint kell megtorténnie. Az
allasfoglalas szintén egyértelmiivé tette, hogy minden eurdpai orszdgnak jogaban all 6nallo
kiilpolitika folytatdsa, és annak eldontése, hogy milyen szdvetségi rendszerben kivan részt
venni, egyértelmi elutasitdsaként annak, hogy Oroszorszag de facto vétdjogot gyakoroljon a
szomszédos orszdgok NATO ¢és EU integracios torekvései felett. 377

2008. szeptember 1-jén az Eurdpai Tandcs szintén dontést hozott egy tényfeltaro
misszio helyszinre kiildésére - mely késObb elkészitette a misszio finn vezetdjének neve utan
Tagliavini-jelentésként ismert dokumentumot -, valamint egy a gruz konfliktusért felelds
kiillonleges képviseld kinevezésér6l (ami gyakorlatban annyit jelentett, hogy az EU Dél-
Kaukazusért felelds kiilonleges képviseldjének feladatkorét bdvitették ki a gruz konfliktussal).
Egyuttal megindult a felkésziilés egy az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (ma mar k6zos

biztonsag- és védelempolitika) keretén beliil helyszinre kiildenddé civil misszio elinditasara,

3% Christian Lequesne, Olivier Rozenberg: The French Presidency o f2008: The Unexpected Agenda.
SIEPS, 2008:30p, Stockholm, November 2008.

3771 Presidency Conclusions, Extraordinary European Council, Brussels. 1 September 2008. 12594/2/08
REV 2. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/102545.pdf
(2013.07.20.)
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illetve a hdboru kovetkezményeként lendiiletet kapott az Eurdopai Szomszédsagpolitika keleti
dimenzidjanak, a Keleti Partnerségnek a felallitdisa. Ugyanakkor az EU tagéallamai elismerték
az Oroszorszag és Eurdpa kozott fenndlld kolesonds fliggdséget is, és felhivtak Moszkvat az
egylittmikodés megerdsitésére. 378

Részben az EU kezdeményezésére 2008 oktoéberében az EU, az EBESZ, az ENSZ
tarselnokletével, és az Egyesiilt Allamok, Gruzia, Oroszorszag, Abhazia és DéI-Oszétia
képviseldinek részvételével Genfben megkezdddtek a targyalasok a két szakadar régid
stdtuszanak tisztdzasa érdekében. A genfi nemzetkdzi targyaldsok két munkacsoportban
zajlanak, melyek koziil az egyik a biztonsdgi kérdésekkel, mig a madsik a humanitarius
aspektussal foglalkozik. Az elmult évek sordn a genfi targyaldsok nem vezettek komolyabb
eredményre, nem sikeriilt megakadéalyozni a griz fél 4ltal kiemelten fontosnak tartott
,hatarositas” (az altaldnosan elfogadott angol kifejezés: borderization) folyamatat sem, mely
a két szakadar tartomany és Gruzia kozotti adminisztrativ hatarvonalat katonai és hatardrizeti
lépéseken keresztiil (pl. szogesdrot akadalyok felallitdsa) 1ényegében allamhatarra valtoztatja,
lehetetlenné téve a koérnyék lakosainak a hétkdznapi, normalis ¢életvitelét.3 A genfi folyamat
lényegében jol tikrozi a Dél-Kaukazusban kialakult status quo-t, melynek megvaltoztatasdhoz
Oroszorszagnak nem fliizé6dik érdeke.

A 2008-as haborut kdvetden Oroszorszagot ért politikai retorzidk rendkiviil limitaltak
voltak, mind hatokdriikben, mind id6étartamukban. Ugyan a konfliktus a politikai
bizonytalansagon keresztiil sulyos gazdasagi karokat okozott az orszagnak, de a nyugati
allamok nem vezettek be szankcidkat Oroszorszag ellen. A haborut koévetéen az EU
felfiiggesztette keleti szomszédjaval egy 0j Partnerségi és Egylittmikodési Megdllapodas
megkotésére iranyuld targyaldsokat, de néhany honappal késdbb, a 2008. november 14-i
nizzai Oroszorszag-EU csucson a targyalasok ujrainditdsa mellett dontottek, Litvania
tiltakozasa ellenére.330 Az, hogy az EU egy ilyen erdtlen intézkedést sem volt képes két-
harom hoénapndl tovabb fenntartani, jol mutatja, hogy a Dél-Kaukazus konfliktusai milyen
tavol esnek az eurdpai févarosoktol, mig a Moszkvaval dapolt gazdasdgi és politikai

kapcsolatok milyen fontosak szamukra.

3R Uo.

3P Twenty-Fourth Round of Geneva Talks. Civil Georgia, Tbilisi, 29 June 2013.
http://www .civil.ge/eng/article.php?id=26225 (2014.08.18.)

3R Russia-EU cooperation pact talks to restart in Brussels. RIA Novosti, 02/12/2008.
http://en.rian.ru/world/20081202/118637658 . html1?id= (2014.08.15.)
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A héaborut kdvetd unids reakciok koziil a legjelentésebb az EU graziai civil megfigyeld
missziojanak (European Union Monitoring Mission in Georgia, EUMM) 2008. szeptember
15-1 felallitdsa volt.381 Az EUMM 2008. oktober 1-je O6ta nagyban hozzéajarul a stabilitas
fenntartasahoz a Gruzia és DéEl-Oszétia, valamint Abhazia kO6z6tti adminisztrativ
hatarszakaszon. A kétszaz f6s, és 26,65 millio eurdos koltségvetéssel rendelkezé misszio f6

feladatai:
* Az ellenségeskedés kiujulasanak megakadalyozasa;

* A helyi kozosségek biztonsdgos és normadlis ¢élethez vald visszatérésének

eldsegitése az adminisztrativ hatdr mindkét oldalén;
* Bizalomépités a felek kozott;

* Az EU informaldsa a Gruzidban és a szélesebb értelemben vett régioban zajlo

eseményekrdl.382

Annak ellenére, hogy mandatuma kiterjed egész Gruziara, a misszidé feladatait nem
képes ellatni az Abhazia és Dé1-Oszétia ellenorzése alatt allo teriileteken, mivel a szakadar
tartomdnyok de facto hatéosdgai nem engedik be az EU megfigyeléit. Az EUMM
fohadiszallasa Tbilisziben telepiilt, mig a konkrét ellendrzési feladatait hdrom helyi irodabol
latja el, amelyek Goriban, Mtskhetaban és Zugdidiben keriiltek elhelyezésre.383 A disszertacio
irasanak idépontjaban nyolc magyar szakember is szolgalatot teljesitett a misszioban.

Az EUMM Georgia a legkomolyabb hozzajarulas az EU részérél Gruzia, illetve az
egész dél-kaukazusi régid stabilitasanak fenntartasahoz. A 200 megfigyeld jelenléte a
konfliktuszéndban - még ha a dél-oszét és abhaz ellendrzés alatt 41l teriiletekhez nincs is
hozzaférésiik - j6 eséllyel képes meggatolni az ellenségeskedés kitjulasat, vagy ha mégsem, a
harcok esetleges ismételt kirobbanasa esetén pontos képet adni a helyszinen kialakult
helyzetr6l, mely a 2008-as haborutél eltéréen jobb és gyorsabb helyzetértékelésre adna

lehetdséget.

Xl Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring
Mission in Georgia, EUMM Georgia. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:248:0026:0031:EN:PDF (2014.08.19.)

R EUMM Georgia. Our mandate. http://www.eumm.eu/en/about eumm/mandate (2014.08.19.)

3B Czene Gréta: Az Eurdpai Unio valsagkezels tevékenysége a dél-kaukdzusi térségben. NKE HDI
doktori értekezés. Budapest, 2012. 175-180. old. http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/czene greta.pdf(2014.08.19.)
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10. sz. térkép: Az EUMM Georgia diszlokacioja

Forras: EU External Action Service EUMM Georgia http:/www.eumm.eu/en/about eumm/facts and figures
(2014.10.24.)

A misszio6 telepitésével kapcsolatban a legellentmondasosabb tény az, hogy a régidban
vald nemzetkdzi szerepvallaldas megjelenését Tbiliszi mar a 2008-as haboru kitdrését
megel6z0 években is szorgalmazta, amit akkor a Nyugat részben érdektelenségbdl, részben
pedig az Oroszorszaggal valo konfliktus elkeriilése miatt nem vett komolyan szamitasba. Ha a
gruz kérést mar a habort elétt komolyan veszik az EU-ban, talan egy sokkal kisebb és
olcsébb megfigyeld csoport is képes lett volna megakadalyozni a hdboru kirobbanasat, vagy
legaldbbis képes lett volna annak kitorésérdl és lezajlasardl a jelenleg rendelkezésre allonal
pontosabb informacidkat szolgaltatni.

Osszességében megdllapithato, hogy ugyan az Eurdpai Unié egységesen képes volt
elitélni Oroszorszdgot a Gruzidban ardnytalanul alkalmazott katonai erd, illetve Dél-Oszétia
¢s Abhazia fliggetlenségének elismerése miatt, és ideiglenesen felfiiggesztette Moszkvaval a
Partnerségi és Egylittmikodési Megallapodas megkotésére iranyulo targyalasokat, de valodi
szankciokat nem vezetett be Oroszorszag ellen, amellyel gyakorlatilag elismerte a térségben
kialakult status quo-t. A haborut koveté néhany hoénap elteltével az EU-orosz viszony
normalizdlodott, de a harcok kirobbandsaért szdmos eurdpai févarosban feleldsnek tartott griz
elnok sokat veszitett hitelébdl, és a habori kovetkeztében meger6s6dott az a nézet, hogy az
EU ¢és a NATO tovabbi keleti bdvitése elhamarkodott lenne. Ugyanakkor a térség
stabilitdsdnak megdrzése érdekében Gruzidba kiildott EUMM Georgia a mai napig jelentdsen

hozz4ajarul a konfliktus kitjuldsanak megakadalyozasahoz.
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II1.3.3. A haboru hatasa az Eurdpai Unidra, és annak keleti bovitésére

A 2008-as haboru némi zavarodottsagot keltett az EU-ban, illetve az EU tagallamaiban. A
Szovjetunio és a keleti blokk Osszeomldsat kovetd kozel két évtizedben Nyugat-Eurdpa
elszokott a Moszkvaval valé konfrontaciotol, illetve annak lehet6ségétél, hogy egy eurdpai
orszag hatarait Oroszorszag erGszak alkalmazasaval atrajzolhatja. Eurdopa hatalmas keleti
szomszédjara elsdsorban gazdasagi érdekei mentén tekintett, mint termékei szamara rendkiviil
lukrativ piacra, és a kontinens szamara létfontossagu energiahordozok és asvanykincsek
forrasara, igy hajlamos volt szemet hunyni a posztszovjet régioban ismét megjelend orosz
nagyhatalmi torekvések felett, melyek Oroszorszdg érdekszférdjanak kizardlagos részeként
definialjak a kelet-eurdpai orszagokat, és zéro osszegili jatszmaként kezelik a NATO és az EU
térségbeli befolydsanak visszaszoritasat.

Az orosz-gruz konfliktus rairanyitotta Briisszel figyelmét az EU keleti szomszédsagara,
melynek kézzelfoghato jeleként 2009-ben az ENP keretén beliil - a korabban mar emlitettek
szerint - hivatalosan is elindul a Keleti Partnerség program. Ugyanakkor az altala lefedett
térség nagysdgahoz képest alulfinanszirozott EaP kizardlag arra volt jo, hogy jelezze, az
Eurdpai Unid figyel keleti szomszédaira, és szorosabb egyiittmikodést kivan kialakitani veliik,
anélkiil, hogy a szervezetben vald tagsag kérdése komolyan felmeriilne. A habora, amellett,
hogy rairanyitotta a figyelmet a régidora, szintén aldtdmasztotta azokat a szkeptikus
véleményeket, melyek szerint a kelet-eurdpai orszdgok még nem érettek az EU tagsdgra, és
belathatd idén beliill nem is lesznek azok. Ezen szkeptikus vélemények jol illeszkedtek a
gazdasagi nehézségek, a korabbi bovitési hullamok 4altal kivaltott belsé fesziiltség, az EU
gazdasagi kihivasok és a demokracia deficit miatt elindult reformfolyamata kovetkeztében
kialakult ,,bévitési faradtsag” trendjébe.

Ellentmondéasos modon, mig az EU vonakodva, a tagsag lehet6ségét a kozeljovében
kizarva fordult keleti szomszédai felé, addig Moszkva a Keleti Partnerséget valos
fenyegetésként, az érdekszférajaba torténd behatoldsként, a formdalodé Eurdzsiai Unid
vetélytarsaként érzékelte.384 Az EaP 4ltal nyujtott két legjelentésebb ajanlat - az érintett
orszag és az EU kozotti szabad kereskedelmet lehetévé tevé Tarsulasi Megallapodas és a

vizumliberalizacios folyamat - koziil a Tarsuldsi Megallapodas aldirdsanak terve robbantotta

4 James Greene: Russian Responses to NATO and EU Enlargement and Outreach. Chatham House
Briefing Paper. June 2012.
http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/06
12bp greene.pdf(2014.09.28.)
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ki az ukrajnai eseményeket 2013 végén, melyek elvezettek a Krim félsziget annektdlasaig és
Kelet-Ukrajna destabilizalédasaig.

Az EU szamara szintén sulyos problématjelent az a kettdésség, hogy szdmos tagallama -
beleértve Magyarorszagot is - nagy mértékben fiigg az orosz energiahordozdok importjatol,
valamint a kiterjedt kereskedelmi kapcsolatok kovetkeztében az orosz piac kiemelkedd
fontossagui export partnere tekintélyes szamu eurdopai - elsésorban német - multinacionalis
vallalatnak. A 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében legyengiilt europai
gazdasagok jelentds visszaesést kockaztathattak volna az orosz piac elvesztésével, ami
értelemszeriien hatassal volt ezen orszagok politikai vezetésére is. A 2008-as haborut
kovetéen a gazdasagi érvek, az Oroszorszaggal apolt politikai kapcsolatok fontossaga
nagyobb sullyal esett latba, mint egy tavoli dél-kaukazusi orszag teriileti megcsonkolasa,
kiillondsen mivel szdmos eurdpai fovarosban Szaakasvilit tekintették felelésnek a konfliktus
kirobbandasaért.

Osszességében megallapithatd, hogy ugyan a habora latszélag megerésitette az Eurdpai
Unid kelet-eurdpai allamok integrdcidja iranti elkotelezettségét, mely elsésorban a Keleti
Partnerség létrehozasaban 61tott testet, de a Dél-Kaukazusban kirobbant fegyveres konfliktus
valdjaban inkabb azokat a nézeteket erdsitette meg, melyek szerint elkeriilendd ezen
konfliktusok ,,importja” az EU-ba, és a kelet-europai orszdgok még nem allnak készen, és
belathato id6n beliil nem is fognak készen 4llni az eurdpai unids tagsagra.

Paradox moédon az EU ellentmondasos hozzaallasa a régiohoz, ,,az integralunk is, meg
nem is” politik4dja, inkabb elmélyitette a posztszovjet térség valsagat, mintsem megoldotta
volna, mivel Oroszorszag a valdsagosnal joval nagyobb fenyegetésként ¢élte meg az
érdekszférajaba torténd eurdpai behatoldst. Az ardnytalan orosz reakciokat tiikrozték a 2013
végi ukrajnai események, valamint az, hogy orosz nyomasra Orményorszag - amely az
Oroszorszag vezette Vamunidt valasztotta az eurdpai integracid helyett385 - és Azerbajdzsan
visszautasitotta a Tarsuldsi Megallapodéas alairasdt az EU-val. A 2008-as orosz-gruz haborut
kovetden, és még inkabb a 2013-2014-es ukrajnai események fényében, a posztszovjet térség
allamai konnyen juthattak olyan kovetkeztetésre, hogy az EU érdemben nem képes segitséget
nyUjtani egy orosz intervenciéval szemben, mig Moszkva kész haszndlni olyan katonai

eszkdzoket, amelyekkel defacto képes megakadalyozni ezen orszagok eurdpai integracidjat.

X5 Naira Hayrumyan: Geopolitical Watershed: Armenia s Eastern Partnership neighbors signing EU
Association Agreements. ArmeniaNow.com. 27.06.2014.
http://www.armenianow.com/commentary/analysis/55623/armenia european union association agre
ement georgia moldova ukraine russia (2014.09.28.)
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II1.4. A haboru hatasa a legfontosabb eurodpai orszagokra

A 2008-as orosz-gruz habora eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasa nem vizsgalhato anélkul,
hogy legalabb a fontosabb eurdpai orszdgok haboruval kapcsolatos eltérd percepcidjat ne
vizsgalnank meg. Réviden megallapithatjuk, hogy a NATO ¢és az EU dontései a tagallamok
nemzeti politikain alapulnak, az ezen szervezetek dontéseinek hatterében meghuzod6 okok
feltarasa érdekében elengedhetetlen azok vizsgalata. A tagallamok reakcioi kulonosen
fontosak, mivel a NATO ¢és az EU kozos kil- €s biztonsagpolitikai dontéshozatala
konszenzusos alapon mukodik, ezért abban az egyes tagéallamok méretiket, gazdasagi,
politikai vagy katonai befolyasukat meghaladd szerepet is jatszhatnak. Az aldbbiakban az EU
és a NATO legmeghatarozobb, illetve legjobban érintett eurdpai allamainak kiil- €s
biztonsagpolitikajaban a habora altal kivaltott reakciokat — vagy azok hianyat — kivanom

megvizsgalni, az érintett orszag €s Oroszorszag kozotti korabbi kapcesolatok fényében.
I11.4.1. Németorszag

A Német Szovetségi Koztarsasag vitathatatlanul az Eurdpai Unid vezetd gazdasagi hatalma.
A 2008-as pénzlgyi és gazdasagi vilagvalsag soran a legtobb eurdpai orszaggal ellentétben a
német gazdasag stabilnak és versenyképesnek bizonyult, ami tovabb névelte az orszag
gazdasagi szerepét Eurdpaban. Az elmult években a gazdasagi dominancia egyre jelentdsebb
politikai szerepvallalassal parosult, ami hattérbe szoritotta az EU motorjat alkoto tandem —
Franciaorszag és Németorszag — masik tagjat, kilénosen mivel a francia gazdasadg az elmult
években gyakorlatilag stagnalt. Ugyanakkor Berlin megnovekedett befolyasat kevésbé
hajland6 hasznélni — vonakodo hegemdn —, kilpolitikaja az orszag hatalmi eréforrasainak
tikrében nem kezdeményezd, elsdsorban a nemzetkdzi intézményrendszereken keresztil
végzett egylittmiikodes terén aktiv.

Németorszag €s Oroszorszdg viszonyat a mai napig meghatarozza a masodik
vilaghabora sordn elkovetett német agresszio, €s a Szovjetunidoban véghezvitt naci pusztitas, a
kozel 26 millio meggyilkolt ember. A haborut kovetd buntudat mélyen gyokerezik a német
tarsadalom és politikai elit gondolkodasaban, ami a mai napig egy méretéhez képest kevésbé
aktiv, katonai intervenciét elutasitd kiilpolitikdban tikrozédik. A Szovjetunidval éapolt jo
kapcsolatok fontossaga hangsulyos elemként jelentkezett az 1970-es években, amikor Willy
Brandt szocialdemokrata kancellar meghirdette hires Kelet Politikajat (Ostpolitik), amely a
szovjet haborus fenyegetés kozvetlen arnyékaban a konfrontacio helyett az egytittmikodést

helyezte a kilpolitika eléterébe, amivel jelentds sikereket volt képes elérni. Néhany évtizeddel
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késébb, a német ujraegyesités soran ismét kiilonds fontossdgot nyert az orosz-német
egylittmikodés, mikor Moszkva nem emelte fel a szavat az egyesiilés ellen. Az
Oroszorszaggal szembeni megértd - részben a vilaghaborls biintudaton alapuld - allaspont az
elmult években a német nyelvbe is beférkd6zott, a Russlandversteher (,,Oroszorszag megértd”),
vagy Putinversteher (,,Putyin megértd”) szavak koztudatba emelésével.

A német-orosz  kapcsolatok belpolitikai dimenzidéjat nézve kiilonésen a
szocialdemokrata értelmiség és politikai elit megérté Moszkva posztszovjet térségben
folytatott kiilpolitikajaval szemben, aminek jo6 példdja Helmut Schmidt korabbi
szocialdemokrata kancellar Die Zeit-ben tett nyilatkozata, mely szerint a Krim félsziget
annektalasa ,,nem igazan legitim, de biztosan megérthet6”.38 A szintén szocialdemokrata
Gerhard Schroder 1998-2005 kozotti kormanyzésa alatt a két orszag kozotti politikai és
gazdasagi kapcsolatok kordbban soha nem latott szintre fejléddtek, és a két allam vezetdje,
Schroder és Putyin, személyesen is rendkiviil szoros kapcsolatot dpolnak a mai napig. Miutan
a német kancellar tavozott a politikai ¢életbdl, a balti allamokat és Lengyelorszagot megkeriilo
Eszaki Aramlat gazvezeték megépitésére létrejott konzorcium, majd az orosz energetikai Orias,
a Gazprom vezetd beosztasi munkatarsa lett. Nem meglepd modon Schréder mindmaig a
putyini politika toretlen tdmogatdja Németorszagban. 387 Ugyan a kereszténydemokrata
jobboldal sem nevezhetd éppen oroszellenesnek, de Kelet-Németorszagban sziiletett Angela
Merkel kancellar joval szkeptikusabb az orosz kiilpolitika mozgatorugot illetden, és szamos
alkalommal felemelte hangjat az Oroszorszagban tapasztalhatd emberijog-sértések és
antidemokratikus folyamatok ellen.

Berlin vonakodasa a Moszkvaban szembeni hatarozottabb fellépéstol egyértelmiien
visszavezethetd a két orszdg kozotti gazdasidgi kapcsolatokra. Oroszorszdg az egyik
legnagyobb piaca a német termékeknek, és az elmult években a német mikdd6téke is nagy
aranyban 4aramlott keleti szomszédjahoz (2012-ben kozel 6000 német cég volt regisztralva
Oroszorszagban). A német befektetések értéke eléri a 22 Mrd eurot, melybdl a legnagyobb
részesedést a Siemens, a Volkswagen, a BASF, a Metro, az Adidas és a Henkel tudhatja
magaénak. Az energetika terén Németorszag a felhasznalt gaz 36%-at importélja

Oroszorszagbdl - aminek 50%-a Ukrajndn keresztiil érkezik az orszagba -, mig az olajimport

X6 Germany and Russia. How very understanding. The Economist. May 10th 2014. 24-25. old.

37 Tony Paterson: Merkelfury after Gerhard Schroeder backs Putin on Ukraine. The Telegraph. 14
Mar 2014. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10697986/Merkel-fury-after-
Gerhard-Schroeder-backs-Putin-on-Ukraine.html (2014.10.05.)
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39%-a orosz eredetli.388 Ezeknek az adatoknak a fényében nem meglepd, hogy a német

gazdasagi elit er6sen érdekelt a német-orosz kapcsolatok zokkendmentes folyasaban.

8. sz. tablazat: Német-orosz kereskedelmi kapcsolatok (Mrd EUR)

2011 2012 2013
Expor 34,46 38,10 36,11
Import 40,89 42,76 40,42
Osszesen 75,35 80,86 76,53

Forras: Michael Moriarty és Noel Fahey: Understanding German-Russian Trade Relations. The Institute of
International and European Affairs. 12 Aug 2014. http://www.iiea.com/blogosphere/understanding-german-
russian-trade-relations (2014.10.05.)

A politikai és a gazdasagi kapcsolatok kiterjedt, és nagyrészt barati voltara tekintettel
megallapithatjuk, hogy a Német Szovetségi Koztarsasag az Oroszorszagi Foderacio stratégiai
partnere az Eurépai Unidban.3%

Ahogy arrol korabban szo6 volt, az elmult években a megndvekedett gazdasagi stlyanak
koszonhetéen Németorszag egyre aktivabb kiilpolitikai szerepet vallal, elsdsorban a ,, soft
power” (Zivilmacht) eszkdzrendszerét hasznalva, a nemzetkdzi jog, az emberi jogok és a
multilateralizmus talajan 4llva. Oroszorszag vonatkozasdban ez a német Kiiligyminisztérium
egyik 2006-os stratégiai dokumentuma szerint a ,,normalizalas gazdasagi O6sszefonddason
keresztil” (Anndherung durch Verflechtung) mottdja alatt zajlik, amely nagyban emlékeztet
Williy Brandt és az Ostpolitik ,valtozds normalizdlodason keresztiil” (Wandel durch
Anndherung) jelmondatara.390

A fenti kiilpolitikai iranyzatot hidegzuhanyként érték a 2008-as események. A német
diplomacia konfliktus békés feloldasa érdekében tett sikertelen megel6zd 1épéseit és a haboru
kirobbanasat kovetden a német politikai és diplomaciai elit élesen elitélte Szaakasvilit
veszélyes és feleldtlen viselkedése miatt, és nagyrészt a gruz felet tette felel6ssé a haboru

kirobbanasaért. Ahogy az orosz csapatok egyre mélyebbre hatoltak Gruzidba, ez az allaspont

X8 Michael Moriarty és Noel Fahey: Understanding German-Russian Trade Relations. The Institute of
International and European Affairs. 12 Aug 2014. http://www.iiea.com/blogosphere/understanding-
german-russian-trade-relations (2014.10.05.)

39 Mark Leonard és Nicu Popescu: 4 power audit o fEU-Russia relations. European Council on
Foreign Relations. 02 November 2007. 31-34. old.
http://ecfr.3cdn.net/1ef82b3fP11e075853 0fm6bphgw.pdf(2014.10.05.)

30 Constanze Stelzenmiiller: Germany s Russia Question: A New Ostpolitikfor Europe. Foreign
Affairs. March/April 2009. http://www .foreignaffairs.com/articles/64650/constanze-
stelzenm%C3%83%C2%BCller/germanys-russia-question (2014.10.05.)
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megvaltozott, Berlin az orosz agressziot illegalisnak és ardnytalannak mindsitette, D¢él-Oszétia
és Abhazia fiiggetlenségének elismerését pedig a nemzetkozi joggal ellentétesnek, Angela
Merkel pedig Thbilisziben személyesen biztositotta a gruz elndokot arrdl, hogy orszaga a NATO
tagjava valhat.

Néhany honappal a haborat kdvetéen azonban vilagossa valt, hogy a német kiilpolitikat
a dél-kaukazusi események nem zokkentették ki korabbi nyomvonalabél. Az EU és
Oroszorszag kozotti Partnerségi Megallapodds megkdtésére irdnyuld targyaldsok rovid
felfiggesztése utdn Németorszdg - Franciaorszaggal és Olaszorszaggal kozdsen - a
targyaldsok folytatasa mellett tette le voksat, mig a NATO-ban tobbek ko6zott a német
vonakodas miatt huzédik Griazia és Ukrajna NATO-tagsag eldészobajanak tekintett MAP
staituszanak megadasa. Paradox modon, amig a kelet-eurdpai orszagok jovébeli NATO-
tagsadgat Berlin blokkolja, addig német biztonsdg- és védelempolitika egyes meghatirozo
alakjai 2010-ben Oroszorszag NATO-tagsaganak lehetdségét vetették fel.391

A német kiilpolitika az elmult években jorészt passziv maradt a kelet-eurdpai térségben,
sajat érdekeivel ellentétben a Keleti Partnerség kezdeményezésben sem vallalt meghatdrozé
szerepet,32 és a NATO keleti szarnydnak megerdsitésében sem jeleskedik (a 2013-as 6000 f6s
Steadfast Jazz NATO-hadgyakorlaton minddssze 55 német katona vett részt).383 A kelet-
eurdpai allamok Oroszorszaggal kapcsolatos aggalyainak figyelmen kiviil hagydsa komoly
kétségeket ébresztett a NATO-n beliil, hogy vajon Berlin egy orosz katonai agresszid esetén
hajlando lenne-e csapatokat kiildeni a bajba keriilt szovetségesei védelmére.3%

Osszességében megéllapithaté, hogy Németorszagot jelentds feleldsség terheli két
vilagégés kirobbantasaban, ami a masodik vilaghaborut kévetd német blintudaton keresztiil
elvezetett egy, a konfrontdcidot elutasito, az érdekeit az eurdpai integricidn,
multilateralizmuson keresztiil érvényesitd német kiillpolitikaig. Ez a kiilpolitika a kelti

dimenzidjat tekintve els6sorban Oroszorszag bevonasan, politikailag ¢és gazdasagilag

X1 Open Letter: It’s Time to Invite Russia to Join NATO. Spiegel online. March 8, 2010.
http://www.spiegel.de/international/world/open-letter-it-s-time-to-invite-russia-to-join-nato-a-
682287.html (2014.10.05.)

32 Irene Hahn és Gereon Schuch (szerk.): German Foreign Policy and Eastern Partnership. Position
Paper ofthe Eastern Partnership Task Force. DGAPstandpunkt. Februar 2012 No. 1.
https://dgap.org/en/article/getFullPDF/20494 (2014.10.05.)

3B Csiki Tamds: Német stratégiai és védelempolitikaijovokép. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont
Elemzések. 2014/2. http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK Elemzesek 2014 2.pdf
(2014.10.05.)

A The future of NATO. NATO flexes its muscle memory. The Economist. August 30th 2014. 47-48.
old.
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Europahoz kotésén alapszik. Ugyanakkor szdmos torténelmi példa igazolja (pl. Chamberlain
kiegyezése Hitlerrel Minchenben), hogy a konfrontacio kertilése akar nagyobb hiba is lehet,
mint annak korai felvallalasa. Az, hogy a 2013-2014-es ukrajnai események hoznak-e hosszu
tava valtozast a német kiilpolitikdban, még a jovo kérdése, de azt ki lehet jelenteni, hogy a

2008-as orosz-gruz habor nem valtoztatott jelentdsen Németorszag keleti politikajan.
II1.4.2. Franciaorszag és a mediterran allamok

Franciaorszdg Németorszaggal egyitt az eurdpai integracid motorja, a kontinens egyik
legbefolyasosabb orszaga, onallo atom ttderdvel (force de frappe) rendelkezd kézéphatalom.
A torténelmi nagyhatalmisagbol, az elmult évszdzadokban a kontinens ugyeire gyakorolt
jelentds befolyasbdl kovetkezéen a francia politika €s tarsadalom a mai napig
nemzetkoncepciojanak alapjaként kezeli a ,nagysag és dicsOség” (grandeur et gloire)
fogalmait. Ahogy De Gaulle tabornok fogalmazott: , Franciaorszag csak akkor igazan 6énmaga,
amikor az elsd sorban all. Nagysag nélkil Franciaorszag nem lehet Franciaorszag.”>”
Ugyanakkor az elmult évtizedekben, a globalizacionak és a gazdasag gyenge teljesitményének
koszonhetéen a vilagban elfoglalt francia pozicié folyamatos erodalédasanak lehettiink tanui,
mely kulonosen szembetlind az Eurdpai Unidban, ahol az Unid tligyeire meghatarozo
befolyassal bir6 német-francia tandem német tagja egyre markansabban — ¢€s 6nalldéan — képes
érdekeit érvényesiteni.

Németorszagtol eltérden, foldrajzi fekvésének és gyarmattartd multjanak koszonhetéen
Franciaorszag elsésorban a déli szomszédsag iranyaban aktiv, Kelet-Europa masodlagos
szerepet tolt be Eszak-Afrika — a Maghreb-térség — mogott. A francia kilpolitika déli
elkotelezOdését jol mutatja a barcelonai folyamat eredményeként 2008-ban a parizsi Grand
Palace-ban 43 orszag allam- és kormanyféje altal megalakitott Unié a Mediterraneumért,
melynek létrehozasaban Nicolas Sarkozy francia elnok nélkilozhetetlen szerepet jatszott.

A francia-orosz kapcsolatokrol elmondhato, hogy Németorszag mellett Franciaorszag is
stratégiai partnere Oroszorszagnak az EU-n belil. Az orosz diplomacia a kétoldalu
kapcsolatok erdsitésében érdekelt, elsdsorban a francia ENSZ BT tagsag — amely miatt az
orszag kordbban szamos esetben hasznos szévetségest jelentett az Egyesiilt Allamokkal

szemben —, az orszag nuklearis Utdereje miatt, és nem utolsé sorban azért, mert Parizs

2

3% Kiss J. Laszl6 (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika az euroatlanti térségben. Teleki Laszlo
Alapitvany. Budapest, 2005. 171. old. ISBN 963 7081 054
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vonakodik az EU tovabbi keleti bovitését illetden, amely tovabb csdokkentené befolyasat az
EU-n beliil.

A gazdasagi kapcsolatok tekintetében elmondhatd, hogy Franciaorszdg 2012-ben
Oroszorszag otodik legjelentdsebb kereskedelmi partnere volt Eurdpaban (Németorszag,
Hollandia, Olaszorszag ¢és Lengyelorszdg mdogott), mig a francia befektetések 2013 elsd
felében 15,8 Mrd USD-t tettek ki (t6bb mint 470 francia cég rendelkezik kiilonbdz6 méretii
érdekeltségekkel a kelet-eurdpai orszagban). Ugyan a két orszag gazdasagi kapcsolatai nem
mérhetdek Németorszagéhoz, de igy is jelentések, az egyilittmikodés kiilondsen erds az

energetikai szektor teriiletén.39

9. sz. tablazat: Francia-orosz kereskedelmi kapcsolatok (Mrd EUR)

2011 2012 2013. elso kilenc
honap
Expor 7,47 9,12 5,97
Import 13,95 11,95 8,14
Osszesen 21,42 21,07 14,11

Forras: Statement of Russian and French trade and economic relations. http://economv.gov.ru (2014.10.11)

A 2008-as griz-orosz habort lezarasaban - mint ahogy arrél mar kordbban sz6 esett - a
francia diplomacia, és Nicolas Sarkozy elndk kiilondsen fontos szerepet jatszott, annak a
véletlennek koszonhetdéen, hogy Parizs toltotte be az EU soros elndki tisztét. A dinamikus
kiilpolitikat folytatd elndk a francia nagyhatalmi hagyomanyokhoz hiven teljes lendiilettel
vetette bele magat a tlizszlineti megallapodas kidolgozasaba, melynek teté ala hozasat mind az
EU, mind Franciaorszag jelentds diploméaciai sikerként konyvelt el. Ugyanakkor a harcokat
lezar6 megallapodas gyengén megfogalmazott nyelvezete, az orosz fél altal vitathatatlanul
elért katonai siker, Dél-Oszétia és Abhéazia fiiggetlenségének Moszkva altali elismerése
megkérddjelezte az EU mezében folytatott francia mediaciot, a vitathatatlan PR sikert ellenére.

A héaborut kovetden a francia-orosz viszony hamarosan visszatért az eredeti
kerékvagasba. Az elmult években a gazdasdgi kapcsolatok fejlesztése prioritast élvezett a
francia kormany részérél, mivel a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagbol

Franciaorszag jelentésen meggyengiilve keriilt ki. 2010-ben a GDF Suez francia

3% Statement of Russian and French trade and economic relations. www.economv.gov.ru (2014.10.11.)
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multinacionélis vallalat 9% részesedést vasarolt az Eszaki Aramlat gazvezetékben,397 amellyel
tovabb erdsodott a korabbrol datalhatd energetikai egyiittmiikodés a két orszag kozott (a GDF
mar régodta kozeli partnere a Gazpromnak, és a Total is gdzmezdk kitermelésére vonatkozo
szerz6dést irt ald az orosz energetikai oriassal). A gazdasagi érdekek altal vezényelt francia
kiilpolitika legellentmondasosabb fejezeteként 2010-ben Franciaorszdg két Mistral osztalyu
helikopterhordozé hajot adott el Moszkvanak.398 Az 1,2 Mrd eurds iizlettel kapcsolatban
Vladimir Vysotsky admiralis a kovetkezoket mondta: ,Ha Oroszorszagnak 2008-ban
rendelkezésére allt volna két ilyen hadihajo, a Grazia elleni haborat 40 perc alatt nyerte volna
meg 26 ora helyett.”39 A Viagyivosztok és Szevasztopol néven hadrendbe 4allitani tervezett
hajok képesek nagy 1étszamu, nehézfegyverzetli csapatok partra juttatdsara, igy jelentdsen
megnovelik az orosz haditengerészet erdkivetitési potencidljat. Az lizlet felfiiggesztéséhez a
2014-es ukran krizis kirobbanasara volt sziikség, de a francia fél - szerz6déses kotelezettségei
betartdsara hivatkozva - még igy is sokdig vonakodott attol.

Osszességében megallapithatjuk, hogy habar a francia diplomacia nagy szerepet jatszott
a 2008-as haboru lezarasaban - bar vitatott eredménnyel -, a haborat kovetéen visszatért az
Oroszorszaggal folytatott korabbi, els6sorban gazdasagi érdekeken alapuld egyiittmiikddés
politikdjdhoz. A graz-orosz haboru jelentéktelen hatast gyakorolt a kontinens biztonsdgaval
kapcsolatos francia percepciora.

Franciaorszdghoz hasonléan a legtobb eurépai mediterrdn orszag a gazdasagi
érdekeinek megfeleld partneri viszonyt apol Oroszorszaggal. Olaszorszdg a harmadik-
negyedik legnagyobb kereskedelmi partnere az Oroszorszdgi Foderacionak. A két orszag
kozotti kereskedelmi forgalom 2011-ben 27 Mrd eurdt tett ki, és kozel 500 olasz cég miikddik
a keleti orszagban. Az energetika teriiletén kiilondsen szorosak a kapcsolatok, Olaszorszag
olajsziikségletének 15%-at, gaz sziikségletének 30%-at fedezi orosz forrasbol. Az ENI a Déli
Aramlat gazvezeték megépitésében az egyik legfontosabb partnere a Gazpromnak.400 Az olasz

kiilpolitika hagyomanyosan nem aktiv a kelet-eurdpai térségben, viszont az elmult években

397 GDF Suez Acquires 9 Percent Stake in Nord Stream. Nord Stream’s Online Magazine. June 21,

2010. http://www.nord-stream.com/press-info/emagazine/gdf-suez-acquires-9-percent-stake-in-nord-
stream-42/ (2012.09.01.)

3B Vladimir Socor: France’ Sale o fthe Mistral to Russia: The Challenge to NATO § Transatlantic
Partners. Jamestown Foundation, June 30, 2011.
http://www . jamestown.org/single/7no cache=1&tx ttnews%5Btt news%5D=38133 (2012.09.01.)

3% Mistral blows. The Economist. May 17th 2014. 22-23. old.

400 Relations between Italy and Russia. Az olasz Kiiliigyminisztérium honlapja.
http://www.esteri.it/MAE/EN/Politica Estera/Aree Geografiche/Europa/l nuovi rapporti.htm
(2014.10.11.)
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Silvio Berlusconi volt olasz miniszterelndk személyes jo viszonyt apolt Putyin elndkkel,
aminek egyik kifejez6déseként szamos alkalommal személyesen vette védelmébe orosz
baratjat, illetve Oroszorszagot kiilonb6z6é nemzetkdzi forumokon, valamint a NATO-n beliil is
az Oroszorszaggal apolt kapcsolatok javitdsan dolgozott.401

Spanyolorszagot és Portugaliat, valamint Maltat nem flizik olyan erds gazdasagi szalak
Oroszorszaghoz, mint Olaszorszagot, de mindkét orszag diplomaciaja keriili a kényes
kérdések napirenden szerepeltetését bilateralis viszonyukban.

Gorogorszag és Ciprus ugyanakkor rendkiviil szoros kapcsolatokat apol Oroszorszaggal.
Mark Leonard és Nicu Popescu egy korabbi kozds tanulméanyukban egyenesen Moszkva
»trojai falovaként” emliti a két orszagot az Eurdpai Unidban.4d2 A két mediterran allam
hagyoméanyosan szamithat Moszkva segitségére a Torokorszaggal kapcsolatos problémaik
terén, mig GoOrdgorszag szamos esetben blokkolta az EU kelet-europai kapcsolatainak
fejlesztésére iranyuld torekvéseket. Gordgorszag szintén aktiv partner a Déli Aramlat
gazvezeték megépitésében, mig Ciprus adoparadicsomként funkciondl az orosz cégek és
gazdag orosz lizletemberek szamara, aminek koszonhetden - legalabbis papiron - 2006-0s
adatok szerint a mediterrdn orszag volt a legnagyobb befektetdé Oroszorszagban (9,8 Mrd
USD értékben, mig az Egyesiilt Kiralysagbol érkezé befektetések 7 Mrd USD-t tettek ki).
Nem csoda, hogy a pénziigyi valsdg kirobbanéasat kdvetden szdba keriilt a ciprusi korméany és
bankrendszer orosz megmentésének kérdése.

A 2008-as orosz-griz hdboru vonatkozasaban a fentiek alapjan megallapithato, hogy a
mediterran térség orszagainak kiil- és biztonsagpolitikdjaban nem jelent meg hangsulyos
elemként az esetleges orosz fenyegetés kérdése - mar csak geopolitikai elhelyezkedésiik miatt

sem -, a gyimolcs6z0 gazdasdgi kapcsolatok folytatdsa prioritast élvezett.
I11.4.3. Egyesiilt Kiralysag és irorszig

Az Egyesiilt Kirdlysdg az Eurépai Unid egyik meghatarozo orszaga, ugyanakkor korabbi
birodalmi multjabol, és az Egyesiilt Allamokkal apolt kiilonleges kapcsolataibél (special
relationship) eredéen a legtobb unids tagallamtol eltérd kiilpolitikai irdnyvonalat képvisel
szamos kérdésben. Az erbs transzatlanti szallnak koszonhetdéen a brit kiilpolitika joval
A1 Molnar Anna: Az olasz kiilpolitika iranyai az ezredfordulo utan. Kiiliigyi Szemle. XI. évf. 2012. 3.

szdm ¢és Molnar Anna: Az olaszpolitikai partok és kormanyok EU-politikaja (1989-2012). Kiiliigyi
Szemle. XI. évf. 2012. 3. szam.

42 Mark Leonard és Nicu Popescu: 4 power audit o fEU-Russia relations. European Council on
Foreign Relations. 02 November 2007. 27-30. old.
http://ecfr.3cdn.net/1ef82b3fD11e075853 O0fm6bphgw.pdf(2014.10.05.)
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gyakrabban foglal el az Egyesiilt Allamokat timogaté poziciot biztonsagpolitikai kérdésekben,
mely értelemszerlien tobbszor vezet konfrontaciohoz Oroszorszaggal. Mig a korabban
emlitettek szerint Ciprus és Gorogorszdg Moszkva ,trojai falova” Briisszelben, addig szdmos
orosz vélemény szerint London az Egyesiilt Allamok meghosszabbitott karja az Eurdpai
Uniéban.

Az orosz-brit kapcsolatrendszer Putyin hatalomra keriilését kovetden jelentds romlasnak
indult, habar Tony Blair minisztereln6ksége alatt a brit fél tobbszor probalt kézvetitd szerepet
jatszani a Kreml és a Fehér Haz kozott, kiegészitve ezzel az Egyesiilt Kirdlysag hagyomanyos
Eurépa és az Egyesiilt Allamok kozott betdltott kozvetitd szerepét (,,Europa kiildotte
Amerikaban, és Amerika kovete Europaban”).403

A transzatlanti kapcsolatok kiemelt szerepe a brit kiilpolitikdban, és szadmos egyéb a
kapcsolatokat mérgez6 iigy meggatolta Oroszorszaggal a valdodi partneri viszony kialakulasat.
A 2000-es években a kétoldali kapcsolatokat terén felmeriilt konfrontaciok kozil a

legfontosabbak:

* Boris Berezovsky flizletember és Akhmed Zakaev csecsen vezetd kiaddsdnak

megtagadasa 2003-ban;

* Az emberijogok és a demokréacia helyzetének brit kritikdja, és annak napirenden

tartasa;

« A British Council és a brit tamogatast élvez6 NGO-k hatosagi zaklatasa

Oroszorszagban;

* Diplomatdk koélesonds kiutasitdsa kémkedés vadjaval, utazasi korlatozasok

bevezetése orosz hivatalnokokkal szemben;
* A BP ¢és a Shell oroszorszagi tevékenységével kapcsolatos vitak;
* Az EU keleti-eurdpai kapcsolatainak és bovitésének tamogatasa;
* Alexandr Litvinenko meggyilkoldsa Londonban 2006-ban.404

Az Oroszorszdg ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti gazdasagi kapcsolatok -
Németorszagtol, Franciaorszagtol és Olaszorszagtol eltéréen - kevésbé jatszanak fontos

szerepet a két orszag viszonyanak alakitdsdban. 2011-ben a két orszag kozotti kereskedelmi

4B Babos Tibor: Az eurdpai biztonsdag 6t kozponti pillére. Doktori értekezés. Budapest, 2004. 22. old.
http://uni-nke.hu/downloads/konvvtar/digitgv/phd/2004/babos tibor.pdf(2014.10.05.)

44 Uo. 42. old.

219


http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2004/babos_tibor.pdf

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

forgalom 15,8 Mrd angol fontot tett ki, mellyel Oroszorszag az Egyesiilt Kirdlysag 14.
legfontosabb export, és 16. legfontosabb import partnere volt.405

frorszag, az Egyesiilt Kirdlysdghoz hasonléan mind politikailag, mind gazdasigilag
jobban kotédik az Egyesiilt Allamokhoz, illetve az orszdg szamara - minden torténelmi
sérelem ellenére - London szintén igazodasi pontot jelent, ezért az Oroszorszaggal apolt
kapcsolatokat nagyban meghatarozza a London és Moszkva, illetve a Washington és Moszkva
kozotti fesziiltségek mértéke.

A 2008-as orosz-gruz haboru nem hozott gydkeres valtozast sem a Downing Street és a
Kreml viszonyaban, sem a brit kiilpolitika alapvetd irdanyaiban, ugyanakkor Londonban egy
jol lathaté trend részeként értékelték a dél-kaukazusi fejleményeket, mely alapjan
fegyveres erdit is alkalmazni érdekérvényesitése soran. Az Egyesiilt Kiralysag tovabbra is az
EU és a NATO kelet-europai szerepvallaldsanak erdsitését tamogatja, ¢és az Egyesiilt
Allamokkal kardltve a kozelmultban is szdamos alkalommal ramutatott a posztszovjet

térségben tapasztalhatd orosz expanzionista kiilpolitika veszélyeire.400
I11.4.4. A kelet-kézép-europai és kelet-eurdpai allamok

Foldrajzi fekvésiiknek és torténelmi multjuknak koszonhetéen - a térség orszagai szamos
alkalommal megtapasztalhattdk az orosz, illetve szovjet expanzionizmus arnyoldalat -a kelet-
kozép-eurdpai és kelet-europai orszagok koziil keriiltek ki azok, melyek legerésebben
reagaltak a 2008-as dél-kaukazusi eseményekre. Ebben a fejezetben az EU ezen tagallamai
kozott kezelem a balti harmakat, Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Magyarorszagot,
Romaniat, Szlovéniat, Horvatorszagot, Bulgariat, és habar kicsit kilog a sorbol, de kdzép-
europai volta miatt néhany mondat erejéig Ausztriat.

Ezen orszag-csoportbdl a balti harmak és Lengyelorszag a leginkabb antagonisztikus

Oroszorszaggal szemben - a kordbban mar idézett tanulmanyukban Mark Leonard és Nicu

A% Russia’s trade ties with Europe. BBC News Europe. 4 March 2014.
http://www.bbc.com/news/world-europe-26436291 (2014.10.11.)

406 *Stop sending Russian tanks into Ukraine’: Cameron warns Putin of consequences’ as he
condemns ’completely unacceptable and illegal’ movement oftroops over the border. MailOnline. 29
August 2014. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2736929/Stop-sending-Russian-tanks-Ukraine-
Cameron-warns-Putin-consequences-condemns-completely-unacceptable-illegal-movement-troops-
border.html (2014.10.05.)
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Popescu Lengyelorszagot és Litvaniat ,,0j hideghadborts harcosnak” mindsitidl7 -, ezért a
2008-as eseményekre adott leger6sebb reakcidokat is téliik lathattuk. A négy orszag
Moszkvaval szembeni attitlidje mélyen a torténelmiikben gyodkerezik. A balti harmak és
Lengyelorszag onéllé allamisaganak kialakulasat évszdzadokig gatolta az orosz, majd szovjet
megszallas, ezértjoggal €l erds gyanakvas tdrsadalmukban és politikai dontéshozé rétegiikben
Moszkva orosz nagyhatalmisag helyreallitasara tett kisérleteivel szemben. Napjainkban ez a
gyanakvas ezen orszdgok kiilpolitikdjdban erds atlantista irdnyvonalként jelentkezik, mivel
Varsoban, Talinban, Rigdban és Vilniusban joggal érzékelik ugy, hogy az Egyesiilt Allamok
az egyetlen hiteles nagyhatalom, amely képes akar katonai erbvel is feltartoztatni
Oroszorszagot.

A térség szadmdra tovabbi jelentds biztonsagi kihivast jelent, hogy a balti orszdgokban
jelentés orosz kisebbség él (Esztorszag lakossaganak 25,6%-a orosz, 2006-os adatok szerint
345 168-an, mig Lettorszagban ez a szam 2004-es adatok szerint 29%, azaz 450 000 f5408).
Az érvényben 1évd orosz nemzeti biztonsagi stratégia és katonai doktrina feladatul szabja az
orosz kisebbség, illetve allampolgarok kiilfoldon torténd védelmét, ami - mint ahogyan azt az
orosz-gruz habort példaja nagyon szemléletesen bizonyitotta- nem csupan irott malaszt.
Putyin elndok szamtalanszor deklaralta, hogy Oroszorszagnak barhol joga van akcioba 1épni,
ha ugy érzi, hogy az oroszajkuak veszélyben forognak.40 Elméletileg mindig fenndall a
veszélye annak - még ha gyakorlatilag ennek csekély is a valosziniisége -, hogy Moszkva a
balti orszagokban ¢16 orosz kisebbség ,,védelmében” beavatkozik a térségben, ha nem is nyilt
katonai erdvel, de az ukran példa alapjan szeparatista csoportok fegyveres tamogatasaval, az
oly sikeresnek bizonyult ,,hibrid” vagy aszimmetrikus hadviselési technikak alkalmazasaval.

A teljesség igénye nélkiill a balti harmak és Lengyelorszdg, valamint Oroszorszag

viszonyat az elmult évtizedben a kdvetkezd ligyek hataroztak meg:
¢ Az észt szovjet haboris emlékmil athelyezése koriili vitak;

«  Orosz kibertamadas Esztorszag ellen;

407 Mark Leonard és Nicu Popescu: 4 power audit o fEU-Russia relations. European Council on
Foreign Relations. 02 November 2007. 49-50. old.
http://ecfr.3cdn.net/1ef82b3f011e075853 0fm6bphgw.pdf(2014.10.05.)

48 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Russians.
http://www.minorityrights.org/2447/estonia/russians.html (2014.10.12.)

4PNATO flexes its muscle memory. The Economist. August 30th 2014. 47-48. old.
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A balti orszagok szinte teljes energiafiiggdésége Oroszorszagtol (a gazellatas

100%-4at orosz forrasbodl fedezik);

+ A térséget kikeriild Eszaki Aramlat gdzvezeték megépitése;

crcr

* A kelet-europai posztszovjet 4allamok eurdépai integraciojanak erdteljes

tdmogatasa;
* Az orosz olajszallitas leallitdsa Litvaniaba;

« Allat- és novényegészségiigyi okokra hivatkozva a lengyel mezdgazdasagi

termékek orosz importjanak korlatozasa;
* Az orosz kisebbség helyzete a balti orszagokban;
* A rakétavédelmi rendszer lengyelorszagi telepitése.410

Az ezen fejezetben targyalt tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszadg kapcsolata Oroszorszaggal
joval kiegyensulyozottabb, kiilpolitikajukban kisebb mértékben van jelen - ha egyaltalan jelen
van - a torténelmi tapasztalatokon alapuld félelem az orosz expanzidtdl. Altalanossagban
megallapithatdo, hogy a térség energiafiiggésége Oroszorszagtol - foleg gazimport
tekintetében - igen jelentés. Az importalt gaz 57% érkezik orosz forrasbdl Csehorszagban,
83%-a Szlovakiaban, 80%-a Magyarorszagon, 60%-a Szlovéniaban, 60%-a Ausztridban,
89%-a Bulgaridban, ¢és 24%-a Roménidban, Horvatorszdg nem importdl gazt
Oroszorszagb 61.411

A térség allamai koziil Csehorszdg, Romania és Magyarorszadg valtozéo mértékben, de a
tobbi térségbeli orszagnal aktivabb politikat folytat a kelet-eurdépai posztszovjet térségben, és
tamogatja az Eurdpai Szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak célkitiizéseit. A Keleti
Partnerség elinditasara a cseh EU elndokség alatt, Pragaban keriilt sor, habar a masodik,
Budapestre tervezett 2011-es EaP cstics végiil Varsoban valosult meg. Romania erds atlantista
vonalat képvisel mind az EU-n, mind a NATO-n beliil, amelyet j6l mutat az amerikai
rakétavédelmi rendszer orszagba valod telepitése is. Bukarestnek kiilondsen fontos a

romanajku tobbség altal lakott Moldova eurdpai integracidja, amely konfrontdciot okoz mind

410 Mark Leonard és Nicu Popescu: 4 power audit o fEU-Russia relations. European Council on
Foreign Relations. 02 November 2007. 43-50. old.
http://ecfr.3cdn.net/1ef82b3f011e075853 0fm6bphgw.pdf(2014.10.05.)

411 European energy security. Conscious uncoupling. The Economist. Apr 5th 2014.
http://www.economist.com/news/briefing/21600111-reducing-europes-dependence-russian-gas-
possiblebut-it-will-take-time-monev-and-sustained (2014.10.12.)
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a keleti szomszédjaban ¢l0 oroszajkt kisebbséggel, mind Moszkvaval. A Szovjetunid
felbomlasat kovetden Moldovatdl elszakadt Dnyeszter-melléki Koztarsasag - ugyancsak egy
»befagyott konfliktus” a térségben - Moszkva tamogatasat élvezi, ami az egyik legnagyobb
akadaly Moldova nyugati integracids torekvései terén.412

Bulgaria és Ausztria rendkiviil szoros - els6ésorban gazdasdgi érdekeken alapuld -
kapcsolatot apol Oroszorszaggal. Mig Bulgariat, Szerbidhoz hasonldan, térténelmileg is erds
szalak kotik szlav testvéréhez, addig Ausztriat elsésorban a gaziizleten (a Déli Aramlat
gdzvezeték a baumgarteni gaztadrolokban végzddne), és az osztrak bankok oroszorszagi
jelenlétén alapuld kdlcsondsen jovedelmezdé gazdasagi érdekek kotik Moszkvahoz. A két
orszag az EU-n beliill tobbszor is kidllt az orosz érdekek védelmében (pl. az amerikai
rakétapajzs 1étrehozdsa ellen).

A 2008-as orosz-griz haborat kdvetden érthetd modon a balti orszdgok és
Lengyelorszag itélte el legélesebben Oroszorszagot. 2008. augusztus 9-én az észt, lett, litvan
¢és lengyel allamfék kozos nyilatkozatban jelentették ki, hogy az orosz fegyveres erdk altal
egy kis szuverén orszdg ellen elkdvetett agresszi6 nem maradhat valasz nélkil.
Nyilatkozatukban felhivtak az EU-t a vizumkodnnyitési targyalasok, valamint a Partnerségi és
Egyiittmiikodési Megallapodds megkotésére iranyuld  tdrgyaldsok  felfiiggesztésére
Moszkvaval, ¢és egy nemzetkdzi békefenntartd erd létrehozédsara. A Nyilatkozat sajnélatat
fejezte ki afelett, hogy a NATO megtagadta Gruziatol a MAP-ben vald részvételt, amely
,»z0ld lampa” volt az orosz agresszié szamara. Végiil a Nyilatkozat a NATO ¢és az EU
»lakmusz tesztjének” nevezte a koOzvetlen szomszédsagaban kirobbant konfliktus
megoldasat.413

2008. augusztus 12-én Gruaziaval vald szolidalitdsuk jegyében Lech Kaczynski lengyel,
Viktor Juscsenko ukran, Toomas Hendrik Ilves észt, Valdas Adamkus litvan allamfé és Ivars
Godmanis lett kormanyfd latogatéast tett Tbilisziben, ahol egy tomeggytilésen is felszdlaltak.

2009-ben a kelet-kdzép-eurdépai és kelet-eurdopai allamok értelmiségének, ¢és politikai

412 Tovabbi részletekért lasd: Karoly Benes: Moldova's European Perspective: Breaking the
Integration Deadlock? Stockholm Paper, May 2010.
http://www.isdp.eu/publications/index.php?option=com jombib&task=showbib&id=5826
(2014.10.23)

413 Joint Declaration of Estonian, Latvian, Lithuanian and Polish Presidents on the situation in Georgia.
2008.09.08. (Toomas Hendrik Ilves, Valdis Zatlers, Valdas Adamkus, Lech Kaczynski)
http://president.ee/en/media/press-releases/1 721-joint-declaration-of-estonian-latvian-lithuanian-and-
polish-presidents-on-the-situation-in-georgia/index.html (2014.10.12.) A témaban tovabbi részletekért
lasd: Télas Péter: A griuz-orosz haboru hatdsa a kelet-kozép-europai biztonsdagfelfogasra. Nemzet €s
Biztonsag. 2014/2.
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dontéshozo rétegének jelentds képviseldi nyilt levélben fordultak Obama eln6khéz, amelyben
biztositottak az Obama-adminisztracidot transzatlanti elkdtelezettségiikrél, ¢és fokozottabb
europai szerepvallaldsra szoélitottak fel az elndkdt. A levélben foglaltak szerint a 2008-as
habort érezteti hatasat a régidban, és sok orszagot aggaszt, hogy a transzatlanti szovetség
tétlen maradt, amig Oroszorszag az 1975-6s Helsinki Zar6okmanyban, az 1990-es Parizsi
Chartaban foglalt alapelveket megsértve fegyveres erdszakot alkalmazott egy szuverén orszag
ellen. Az alairék egyuttal felhivtdk Obama elndok figyelmét a NATO gyengeségére - ,habar
teljes jogu tagok vagyunk, az emberek megkérddjelezik, hogy a NATO hajland6- és képes
lenne-e a védelmiinkre sietni egy jovébeli krizis esetén” -, és a kollektiv védelem
megerdsitésének sziikségességére. A levél leszdgezi, hogy Oroszorszag revizionista er6vé valt,
XIX. szazadi nagyhatalmi politikat kovetve XXI. szazadi taktikdval és moddszerekkel.414 A
levelet kilenc nemzet képvisel§je irta ala (bolgar, cseh, észt, magyar, lengyel, lett, litvan,
szlovak, roman), tobbek kozott Alexander Kwasniewski és Lech Walesa lengyel elnokok,
Valdas Adamkus litvan elndk, Emil Constantinescu roman elnok, Vaclav Havel cseh elnok,
Karel Schwarzenberg és Alexandr Vondra cseh kiiliigyminiszterek és Martonyi Janos magyar
kiiligyminiszter.415

Még ugyancsak 2009-ben tobb nyugat-eurdpai és kelet-kdzép-europai allam képviseldi
(Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Spanyolorszag) nyilt levelet tettek k6zz¢é a The Guardian napilapban, amelyben a
Molotov-Ribbentrop paktum, ¢és az 1938-as Miincheni Egyezmény 4altal szolgaltatott
torténelmi lecke megtanuldsara intik az olvasdkat, és figyelmeztetnek, hogy Eurdpa szaméra
hatalmas kihivast jelent az, hogy egy szuverén orszdg hatarait egy nagyhatalom erdszakkal
megvaltoztatta. A levél szerint: ,,El6szdr is, egy nagyhatalom mindig talal, vagy kredl egy
irligyet szomszédja lerohanasara, ha elutasitja annak fiiggetlenségét. Emlékezniink kell arra,
hogy Hitler a lengyeleket vadolta az ellenségeskedés kirobbanasaért 1939-ben, ahogy Sztdlin
a finneket tette feleldssé, amikor megtdmadta az orszdgot 1940-ben. Hasonloképpen, Gruzia
és Oroszorszag esetében a kritikus kérdés annak meghatarozasa, hogy melyik orszag rohanta

le a masikat, és nem az, hogy melyik katona adta le az elsé 16vést. Masodszor, a nyugati

414 East-central Europe to Barack Obama: an open letter. OpenDemocracy. 24 July 2009.
https://www.opendemocracv.net/article/east-central-europe-to-barack-obama-an-open-letter
(2014.10.15.)

415 Az alairok teljes listaja: Valdas Adamkus, Martin Butora, Emil Constantinescu, Pavol Demes,
Lubos Dobrovsky, Edrsi Matyas, Gyarmati Istvan, Vaclav Havel, Rastislav Kacer, Sandra Kalniete,
Karel Schwarzenberg, Michal Kovac, Ivan Krastev, Alexander Kwasniewski, Mart Laar, Kadri Liik,
Martonyi Janos, Janusz Onyszkiewicz, Adam Rotfeld, Alexandr Vondra, Vaira Vike-Freiberga, Lech
Walesa.
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demokracidk kudarca, hogy megfeleléen valaszoljanak egy bardti - noha kicsi - nemzet
feldaraboldsara, nagyon komoly globalis kdovetkezményekkel jarhat. Az Eurépai Uniodt
Miinchen és a vasfliggdny kisértése ellen hoztdk létre. Katasztrofalis lenne, ha tugy tiinne,
hogy mi eltlirjiik azt a gyakorlatot, ami haboruba és megosztottsagba sodorta kontinensiinket
az elmult évszazad legnagyobb részében. A tét az egész projektiink sorsa, aminek az életiinket
szenteljiik: a békés és demokratikus Gjraegyesitése az eurdpai kontinensnek.”416

A 2008-as gruz-orosz habort egyik kézzelfoghato kovetkezményeként a balti harmak és
Lengyelorszag - az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval, Franciaorszag
¢s Németorszag ellenkezése mellett - vitdit kezdeményeztek a NATO-n beliil a kollektiv
védelemre vonatkozé 5. cikk megerdsitésérdl, illetve a Szdvetség hadmiiveleti védelmi
tervezésének kiterjesztésérdl a Baltikumra. Varsod teljes tdmogatdsat élvezte az amerikai
rakétavédelmi rendszer eurdpai telepitése, amely ugyan az Obama-adminisztracido reset
politikdja miatt az eredeti tervekhez képest kisebb formatumban valdésul meg, de befogadod
orszagként megjelent Romania is. Az EU-n beliil Lengyelorszdg ¢és Svédorszag
kezdeményezésére - a baltiak és a 2009. év elején az EU soros elndki posztjat betdltd
Csehorszag tamogatasa mellett - lendiiletet kapott a Keleti Partnerség program, amely 2009
majusdban kezdte meg mukodését az EU ¢és a keleti partnerek prdgai csucstaldlkozodjan.
Bulgéria, Horvatorszag, Magyarorszdg ¢és Szlovakia - tobbek kozott az orosz
energiahordozoktél valo erds fliggésiitk miatt - Ovatosan foglalt allast a 2008-as haboruval
kapcsolatban, biztonsagpercepcidjukra jelentés hatdst nem gyakorolt a haboru.417

Osszességében megallapithatjuk, hogy a kelet-kdzép-eurdpai és kelet-eurdpai unios
orszagok eltér6 modon reagdltak az orosz-griz haborara, ahol a kiilonb6z6 alldspontok
kozotti vonalat nem csak az orszaghatarok jelentették, hanem az adott orszdgokon beliil is
jelentds eltérés mutatkozott a kiilonbdz6 politikai partok haboruval kapcsolatos allaspontja
kozott. Leginkabb a nagyszamu orosz kisebbséggel rendelkezd balti orszdgok - és a kelet-
eurdpai térségben hagyomanyosan aktiv Lengyelorszag - biztonsadgpercepcidjat befolyasolta a
2008-as konfliktus, ahol valds fenyegetésként értékelték egy esetleges térségbeli orosz

intervencidé veszélyét, melynek hatasa elsésorban a NATO-n belili kozds védelem

416 Europe must stand up for Georgia. Open letter. The Guardian. 22 September 2009.
http://www.theguardian.com/commentisfree/2009/sep/22/europe-georgia-russia (2014.10.15.) A levél
alairoi: Vaclav Havel, Valdas Adamkus, Mart Laar, Vytautas Landsbergis, Otto de Habsbourg, Daniel
Cohn Bendit, Timothy Garton Ash, André Glucksmann, Mark Leonard, Bernard-Henri Lévy, Adam
Michnik, Josep Ramoneda

417 Télas Péter: A gruz-orosz haboru hatdsa a kelet-kozép-europai biztonsagfelfogasra. Nemzet €s
Biztonsag. 2014/2. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2014 2 04 talas peter.pdf
(2014.10.01.)
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megerdsitésére vald torekvésként jelentkezett. Ez a torekvés a haborat valés fenyegetésként
nem értékeld, ugyanakkor Oroszorszagban jelentds gazdasagi érdekekkel bird orszagok -
f6leg Németorszag és Franciaorszag - ellendlladsa miatt rendkiviil lassan haladt, j lendiiletet
csak az ukrajnai krizis adott neki, amely megkeriilhetetlenné tette ezen orszagok aggalyainak
kezelését.

Az EU-n belil a Keleti Partnerség fokozott tdmogatasa valt a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok egy részének - ismét elsésorban Lengyelorszagot és a balti allamokat, valamint
Romaéniat és Csehorszagot kell itt megemliteniink - prioritdsava, ugyanakkor a 2008-as
pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében fellépd forrashiany miatt a projekt
alulfinanszirozott maradt. Ellentmondasos médon Moszkvaban joval nagyobb fenyegetésként
értékeltek a Keleti Partnerség keretén beliill megvaldsuld egylittmiikodést, mint amit az EU a
keleti kapcsolatok erdsitése terén az EaP keretén belill valaha is megvalodsitani szandékozott,
amely a Tarsulasi Megallapodas Ukrajnaval vald aldirdsa koriili politikai felforduldson
keresztiil elvezetett a Krim félsziget annektalasaig, ¢és a kelet-ukrajnai fegyveres

Osszecsapasokig.

II1.4.5. A Benelux és a skandinav orszagok

A Benelux 4llamok - Belgium, Luxembourg, Hollandia - szdmara az Oroszorszaggal apolt
kapcsolatok nem jelentenek kiilpolitikai prioritdst, Hollandia kivételével, amely nagyon erds
gazdasagi szallakkal kotédik a kelet-eurdpai orszdghoz. Hollandia Oroszorszdg egyik
legfontosabb kereskedelmi partnere. 2012-ben 43 Mrd USD értékii orosz olaj érkezett a
holland kikdtékbe - elsésorban Rotterdamba -, amely a teljes orosz olajexport 9,2%-at teszi
ki (ez tobb mint a német 6,5%-¢k). Az olajipari egyiittmikddés a 2000-es évek elejéig
datalodik vissza, amikor a Royal Dutch Shell 55%-os részesedést szerzett a Sakhalin-2
olajmezd kitermelésére alakult konzorciumban. Ugyan a Kreml késébb adminisztrativ
eszkdzokkel megfosztotta a holland olajipari multinaciondlis céget részesedése nagyobbik
felétél, de az egylittmikodés tovabbra is folytatédik. A tobb mint 4000 Oroszorszagban
mik6dé holland cég beruhdzasai is a legnagyobbak kozé tartoznak nemzetkdzi
0sszehasonlitasban, 6sszértékiik eléri a 63 Mrd USD-t.418

A jelentds gazdasagi érdekek ellenére a holland kiilpolitika mérsékelten kritikus

Moszkvaval szemben, igy példaul rendszeresek a kritikak az emberi jogok és a demokracia

418 Mitchell A. Orenstein: The Dutch Disaster. Malaysia Airlines Flight 17 and the Future ofDutch-
Russian Relations. Foreign Affairs. July 22, 2014.
http://www.foreignaffairs.com/articles/141651/mitchell-a-orenstein/the-dutch-disaster (2014.10.15.)
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oroszorszagi helyzetével kapcsolatban. Az orszag az EU keleti szomszédsagpolitikajanak
tamogatoja. Ugyanakkor a 2008-as orosz-griz habort a belga és luxembourgi kiilpolitikahoz
hasonloan a holland kiilpolitikdban sem hozott érdemi valtozast.

Az EU két skandinav tagallama — Dania és Svédorszag —, valamint Finnorszag mar csak
foldrajzi elhelyezkedésiik miatt is jobban érintettek a kelet-eurdpai térség tigyeiben. Dania és
Svédorszag értékalapu kiilpolitikdja az elmult évtizedekben tobbszor vezetett konfrontacidhoz
Moszkvaval, ahogy az emberi jogi €s a demokracia helyzetével kapcsolatos nemzetkozi
kritikak egyre nagyobb teret nyertek. Ugyanakkor Helsinki helyzete valamelyest eltér
skandindv szomszédaitol. A hideghdbort soran az Un. finnlandizdcio politikdjanak keretén
beliill Finnorszag gondosan egyensulyozott a két blokk kozotti semlegesség mezsgyé€jén, mely
soran — politikai kényszerliségbdl — Moszkvaval joval szorosabb gazdasagi és politikai
kapcsolatokat apolt skandinav partnereinél. Az 1948-ban megké&tott — a finnlandizccio alapjat
képezd — Baratsagi, Egyuttmiikodési és Kolcsonos Segitségnyujtasi Szerzodés értelmében a
Szovjetunio nagy befolyast gyakorolt mind a finn belpolitikdra, mind a finn kiilpolitikéra, és a
finn biztonsagpolitikdban napjainkig érezteti hatdsat a nagy keleti szomszédtol valo
félelem.*"”

Helsinkivel ellentétben Stockholm az elmult évtizedben jéval markansabb
Hfeltartoztatasi” politikat folytatott Oroszorszaggal szemben, koszonhetden elsésorban az
évtized nagyobbik részében hatalmon 1évd konzervativ korménynak, €s annak nemzetkozileg
nagy tekintélynek orvendd kiliigyminiszterének, Carl Bildt-nek. Svédorszag vezetd szerepet
vallalt az EU keleti politikajanak alakitdsaban — a Keleti Partnerség is kozos lengyel-svéd
kezdeményezés alapjan jott 1étre —, €s a svéd diplomacia rendkivil aktiv volt a kelet-eurdpai
térségben. Ahogy a The Fconomist Gjsagirdja fogalmazott a konzervativok 2014-es valasztasi
veresége utan: , Europan belil Bildt Uur egy az orosz agresszio elleni egyszemélyes
diplomaciai eréként mikodott. A jobbkozeép kormanyanak koszonhetden Svédorszag nagyobb
szerepet jatszott Europa és a vilag szinpadan, mint azt a 10 milli6 koérili lakossaga indokolta
volna,”**

A 2008-as orosz-gruz haborut kovetden alapvetd valtozas nem kovetkezett be a
skandinav orszagok €s Finnorszag kilpolitikai iranyvonalaban, ugyanakkor ezen orszagok
igazolva érezték Oroszorszaggal szembeni korabbi fenntartasaikat, és nemzetkozi szintéren az

orosz befolyas kelet-eurdpai visszaszoritasahoz tobb partnert voltak képesek talalni. Az

19 Kiss J. Laszl6 (szerk.): A tizenotok Eurdpai. Osiris Kiadé. Budapest, 2000. 481-482. old.
" The eight-year itch. The Economist. September 13th 2014. 27-28. old.
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ukrajnai valsadg kiélez6désével a svéd és finn NATO-csatlakozds kérdése is mind
hangsulyosabban meriil fel. A 2014-ben finn miniszterelndknek megvalasztott Alexander
Stubb hatarozottan szorgalmazza orszaga NATO-csatlakozasat, azzal a céllal, hogy
»maximalizalja Finnorszdg nemzetbiztonsagat.”41 Az orosz valasz sem késett, Putyin elndk
tandcsadoja, Szergej Markov vitriolos valaszdban a kovetkezOket mondta: ,Finnorszag a
harmadik vilaghaborti kirobbanasat kockaztatja. Az antiszemitizmus kezdte a masodik
vildghaborit. A russzofdébia kirobbanthatja a harmadik vilagh4dborut. Finnorszdg az egyike a

leginkabb russzofob orszagoknak Eurdépaban, Svédorszag, Lengyelorszag és a balti orszagok

utan.”42
IIL.5. A gruz kiil- és biztonsagpolitika a haborut kévetéen

Az értekezés ezen alfejezete a 2008-as hdaboru griz belpolitikdra, valamint kiil- és
biztonsagpolitikara gyakorolt hatasat vizsgalja, felmérve azokat a hatdsokat, melyeket a
konfliktus gyakorolt az orszag nyugati integracids torekvéseire.

A 2008-as haborut kovetéen a Szaakasvili-adminisztrdcié Nyugaton jelentdsen vesztett
pozici6ibdl - mint ahogy arrdl kordbban is sz volt, szdmos nyugati kormany az elndkot tette
felel6ssé a konfliktus kirobbanéasaért -, Moszkvaban pedig egyenesen persona non grata-nak
mindsitették. Ahogy Medvegyev elndok kifejtette a RAI televizid csatornanak adott
interjujaban: ,,Szaakasvili tobbé nem létezik a szemiinkben. O egy politikai hulla.” 43
Ugyanakkor ajelentds presztizsveszteség ellenére a gruz elndk képes volt hatalmat megdrizni,
az eltavolitasara iranyuld orosz haboris cél nem jart sikerrel, még ha az elkdvetkezendd
években kormanya rendkiviil beszlkiilt mozgastérrel rendelkezett is.

Gruzia Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolatai terén jelentés véaltozast hozott Obama
2008-as elnokké valasztdsa. Az 1) amerikai elndk, szakitva a Bush-éra kiilpolitikdjaval,
nemzetkdzi szintéren mérsékelni kivanta az Egyesiilt Allamok szerepvéllalasat, amely
Oroszorszaggal Osszefliggésben a kapcsolatok enyhitését célzo, a k6zos érdekekre fokuszalni
kivano ,reset” politikaban 01ttt testet. Ebben az 0j kontextusban a griz kérdés sokat veszitett
jelentdségébdl. Szaakasvili elszigetelddését tovabb fokozta az a tény, hogy mig az Egyesiilt

s

k6z06s neokonzervativ ideologian alapult, addig az j amerikai vezetéshez ilyen szallak nem

41 What price neutrality? The Economist. June 21st 2014. 28. old.
42 Uo.

43 Saakashvili a ’political corpse’. BBC News. 2 September 2008.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7594860.stm (2014.10.29.)
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fizték. A barati viszony kialakitasat nem segitette az sem, hogy az amerikai valasztasok soran

424 A konfliktust kovetd

Thiliszi nyiltan tdmogatta a republikanus elnokjeloltet, John McCaint.
években Szaakasvili jelentésebb sikerként konyvelhette el, hogy a két szakadar terilet
fuggetlenségét Oroszorszagon kivil csak néhany kevésbé jelentds allam ismerte el, akik
kozott nem talalhatjuk Moszkva két legfontosabb posztszovjet térségbeli szovetségesét sem,
Fehéroroszorszagot és Orményorszagot.

A 2012. oktdberi gruz parlamenti valasztasok, majd a 2013. oktoberi elndkvalasztas Uj
fejezetet nyitott a griz bel- €s kulpolitika torténetében. A valasztasokon Szaakasvili, €s a
kormanyz6 Egyesiilt Nemzeti Mozgalom vesztett, mig a Bidzina Ivanishvili altal vezetett
Graz Alom nevii part nyert. A békés, valasztasok soran megvalosulé hatalomatvétel
megnyitotta az utat egy U gruz kiilpolitika kialakitasa eldtt.

Az uj kormany amellett, hogy tovabbra is NATO és EU integracios palyan kivanta
tartani az orszagot — amely a griz tarsadalom dontd tobbségének, 70%-anak tdmogatasat
élvezi ** —, masodik fontos célként az Oroszorszagi Foderacioval apolt kapesolatok
normalizalasat, pragmatikus alapokra valo helyezését tiizte ki célul. Tekintettel arra, hogy az
ukrajnai valsag kirobbanasa el6tt Washington is a partneri kapcsolatok kialakitasat helyezte
elétérbe Moszkvaval, mig az EU — elsésorban Németorszag, Franciaorszag ¢€s Olaszorszag —
mindig is a zokkendmentes orosz kapcsolatokban volt érdekelt, az ) graz torekvést
tamogattak a legtobb nyugati févarosban is.

Mint ahogy azt az el6z6 fejezetekben részletesen kifejtettem, a haboru rendkiviil
hatranyosan érintette Grizia EU és NATO-csatlakozasra iranyuld torekvéseit, amely a mai
napig érezteti hatasat. Habar az elmult hat évben a dél-kaukazusi orszag biztonsagpolitikai
helyzete fokozatosan stabilizalodott, az alapvetd geopolitikai realitasok valtozatlanok
maradtak, amely rendkiviili médon megneheziti az orszag NATO ¢és EU csatlakozasat. A
2012-ben hatalomra kertlt Uj gruz vezetés a transzatlanti térséghez valo felzarkozasat

kilpolitikai realizmuson — az orosz kapcsolatok javitasan —, ¢és belsd demokratikus

reformokon keresztiil kivanta elémozditani.

A Dbelsé reformok terén az igazsagszolgaltatas fluggetlenségének és demokratikus
elkotelezettségének erdsitése mellett fontos szerepet jatszik a védelmi szektor atalakitasa is.
Irakli Alasania védelmi miniszter iranyitasa alatt tovabb folytatodott a sorozott allomany

létszamanak mérséklése, és a hadsereg hivatasos alapra valo helyezése, amely a teljes aktiv

** Komely Kakachia, Michael Cecire (szerk.): Georgian Foreign Policy, The Quest for Sustainable
Security. Konrad Adenauer Stiftung. 2013. 79-95. old.

42 Uo. 99. old.
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allomany enyhe csokkenésével jart egyiitt. A griz haderd atalakitdsanak célja egy NATO
kovetelmények szerinti, kulfoldon gyorsan telepithetd, felkelés-ellenes és antiterrorista
muveletek soran j6l alkalmazhatdé hadsereg létrehozdsa. A gruz fegyveres erdk atalakitasa
egyuttal megsziinteti azt a korabbi kettésséget, amely alapjan a hadsereg egyszerre probalt
megfelelni egy nagyméretll hagyomanyos hébord megvivasa kovetelményének, és az
expedicios, békefenntartd miiveletekben valo részvétel kovetelményének. **

Annak ellenére, hogy Gruzia bizonyos szempontbdl jobban teljesit, mint szamos
NATO-tagallam — figyelembe véve a korabbi iraki és afganisztani szerepvallalast, a védelmi
szféra reformjat, a védelmi kiaddsok magas szintjét — valamint a transzeurazsiai
kereskedelem, és a kaszpi-térség szénhidrogén készletének nyugati piacokra juttatdsa
szempontjabol az orszadg geostratégiailag fontos poziciét foglal el, az orszdg NATO-
integracios folyamata csigalassusaggal halad, jol mutatva Moszkva de facto befolyasat a
bovitési folyamatra.

Mind a NATO, mind az EU vonatkozasaban igaz az, hogy a kordbban mar targyaltak
szerint a két szervezet szdmos Uj intézményesult egyiittmikodési format hozott 1étre a keleti
kapcsolatai fejlesztése érdekében, de a gruz tagsag kérdését a kordbban mar szintén kifejtett
okok miatt vonakodik napirendre tizni. Az elhizd6dé integracios folyamat kozép €s hosszu
tavon kiabrandulashoz vezethet mind a gruz tarsadalomban, mind a politikai-gazdasagi elitben,
amely 0) utak keresésére 6sztonozheti az orszag kiil- és biztonsagpolitikajat.

Az orosz-gruz kapcsolatok javitasa, a fesziiltség csokkentése terén az elmult években a
gruz kormany feltehetden elérte azt a maximumot, aminél tobbre alapvetd érdekei feladasa
nélkil nem képes. Azt a célt, hogy a ,gruz kérdés” kikeriiljon a Nyugat és Oroszorszag
kozotti vitds kérdések halmazabol, tobbé-kevésbé sikeriilt elérni, a Kreml altal iranyitott
média mar nem fest 6rdogien gonosz képet Gruziardl. Talan legfontosabb eredményként
Moszkva eltorolte a dél-kaukazusi orszag elleni gazdasagi embargot, melynek koszonhetden a
gruz borexport 95%-al nétt éves szinten a 2014. januar-juliusa kozotti idoészakban (az osszes
borexport 65%-a Oroszorszagba iranyult), habar az EU-val alairt Tarsulasi Megallapodas
kovetkeztében az Oroszorszag és Gruzia kozotti szabadkereskedelmi megallapodas
megsziinik, igy a gruz termékek a jovében vamkotelesek lesznek.*’

Az ukrajnai valsag kényes helyzetbe hozta a griz kormanyt, és ravilagitott a griz-orosz

détente hataraira. A Moszkvaval folytatott enyhiilés miatt Maia Panjikidze kuligyminiszter

426 Uo. 72-74. old.

*7 Foreign policy ambiguity may hurt Georgia’s EU image. The Oxford Analytica Daily Brief. August
21,2014,
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asszony elhatarolodott az EU és az Egyesiilt Allamok 4ltal bevezetett szankcioktol, illetve a
gruz kormanyfd kritikaval illette a lengyel, a litvan €s a svéd kormanyt — Gruzia legfontosabb
szovetségeseit a NATO-n és az EU-n belil — amiért azok aggodalmuknak adtak hangot a
Szaakasvili ellen indult eljarasok miatt. Erdekes modon Thiliszi éppen akkor probal kozeledni
Moszkvahoz, amikor még az Oroszorszdgi Foderacioval jo gazdasagi €s politikai
kapcsolatokat apolé Németorszag €s Franciaorszag is kiall az ukrajnai helyzet miatt bevezetett
gazdasagi korlatozé intézkedések mellett. Gruzia feltehetden politikai hibat kovet el azzal,
hogy legfontosabb szovetségeseivel ellentétes allaspontot foglal el, még ha a mezdgazdasagi
szektora ideiglenesen profital is abbdl, hogy részben betolti azt az Grt, amit a Moszkva altal
bevezetett szankciok hoztak létre az orosz élelmiszerpiacon.

Az Oroszorszaggal folytatott enyhulési politika masik korlatja a szakadar tartomanyok
helyzete, ahol a Kreml semmilyen formaban nem érdekelt a kialakult status quo Gruzia
érdekei szerinti megvaltoztatasaban. 2008 ota Abhazia tobb mint 80 | allamkozi” szerzddést
irt ala Oroszorszaggal, és a 2014. augusztusi abhdz valasztasokat kovetden Moszkva
tamogatasaval hatalomra keriilt Raul Khajimba*® egy olyan 0j egyezmény megkotésén
munkalkodik, amely az elkovetkezendd években végleg megsziintetné Abhazia de facto

szuverenitasat. A megallapodas tervezet szerint:

e Az abhaz fegyveres erdk orosz iranyitas ald kertlnének, €s helyi szinten

beolvadnanak az orosz hadseregbe.

e A belugyi kérdésekbe, €s a beliigyi csapatok iranyitasaba az abhaz hatosaguknak

joval kevesebb beleszolasuk lenne.

e A vam- ¢és hatardrizet orosz iranyitas alatti egyesitése lényegében kitolnd az

orosz hatart az abhéz-graz de facto hatarra.*

Még ha ez az egyezmény nem is sziletik meg, a tervezet maga jelentds politikai torést
okozott a Gruz Alom politikai formacion belil, ahogy az oroszparti képviselék és a
hatarozottabb fellépést siirgetdk allaspontja Gsszecsapott, ravilagitva arra, hogy az enyhiilési
politikatol olyan eredmény nem varhatd, amely Oroszorszagot a szakadar tartomanyokkal

kapcsolatos allaspontja atgondolasara késztetné.

2% Khajimba Moszkva minden tamogatasa ellenére sem volt képes 2004-ben és 2011-ben gy6zni az
abhaz valasztasokon, ami jol mutatja Oroszorszag korlatait az abhaz belpolitika formalasaban. Abkhaz
agreement will force Georgian policy shift. The Oxford Analytica Daily Brief. October 27, 2014.

429 Uo.
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Osszességében megallapithatd, hogy a 2008-as habori hatisaként, és az amerikai
elnokvalasztas kovetkeztében a Szaakasvili-adminisztracié nemzetkozileg elszigetel6dott.
Grazia a 2012-13-as parlament és elndkvalasztast kovetden volt képes jelentds kiilpolitikai
fordulat végrehajtasara. Az Uj kormany a nyugati integracid mellett az orosz-griz kapcsolatok
javitasat tOzte ki f6 céljaul. Ugyanakkor az enyhulés politikdja — akarcsak a Sevardnadze-
éraban — a szakadar tartomanyok vonatkozasadban képviselt merev orosz allaspont, és az
ukrajnai valsdg miatt kiélez6d6 nyugati-orosz kapcsolatok miatt nehezen meghaladhato

korlatokba utkozott.
II1.6. A haboru hatasa az orosz haderoreformra

A 2008-as orosz-gruz héboru katonai vonatkozasai, a haboru tapasztalatainak felhasznalasa az
orosz haderdéreform sordn jelentds szerepet jatszottak a — hipotézisben is szerepld — térségért
zajlo geopolitikai jatszma tovabbi eseményeinek meghatarozasaban. Az orosz haderéreform —
¢s igy attételesen a 2008-as konfliktus — szintén hatassal van az egész kontinens biztonsagara,
tulmutatva a posztszovjet térségben mutatkoz6 regionalis hatésain.

A Szovjetuni6 6sszeomlasat kovetden az orosz fegyveres erdk a zsugorodd gazdasagnak
koszonhetéen folyamatosan csokkend anyagi forrasok felett rendelkeztek, ezért jelentdsen
veszitettek harcértékiikbol. Az 1990-es években az orosz haderd felszerelése elavult, a
sorozott allomany ¢€s az alulfizetett hivatasos katonak motivaltsaga és harcértéke rendkiviil
alacsony szintre csokkent, a szovjet 1dokbol o6rokolt struktira és katonai képzés szintén
atalakitasra szorult. A haderé6 modern kovetelményeknek valo megfelelés iranyaba hato
érdemi valtoztatas kizarolag létszamcsokkentés formgjaban jelent meg, ami eltorzitotta a
fegyveres erdk szerkezetét. Az egyre kevesebb sorozott katona (akiknek potlasa nehezebbé
valt a katonai szolgélatra alkalmas fiatalok szdmanak csokkenésével), és a katonai palya
vonzerejének visszaesése miatt foghijas altiszti allomany egy a szervezetre , vizfejként”
nehezedd tiszti, fétiszti karral parosult.

A 2000-es évektdl az orosz gazdasag fellendillésének €s az 1) elnoki adminisztracio a
védelmi szektort prioritasként kezeld hozzaallasanak koszonhetden a fegyveres erdk egyre
nagyobb forrasbol gazdalkodhattak, amely egyrészt maganak az orosz GDP-nek a
novekedésébdl adddott — mely a védelmi kiadasok valtozatlan szinten tartasa mellett is
novekvo anyagi lehetdséget biztositott —, masrészt az Oroszorszagi Foderacié a GDP
aranyaban is novelte katonai kiadasait.

A fegyveres erdk atalakitasa terén 2003-ban Szergej Ivanov védelmi miniszter ,, Az

Oroszorszdgi Foderdacio fegyveres erdi fejlesztésének aktudlis feladatai” cimmel kiadott egy
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Fehér Konyvet, amely alapjan 2005-ben Jurij Balujevszkij vezérkari fondk a ,,Gydkeres

Reform Programcsomag’ keretében az alabbi feladatokat vazolta fel:

+ ,a fegyveres er0k alkalmazasi koncepcidjanak 4atalakitisa (békeidében ¢és

konfliktusban);

+ A fegyveres erdk felépitésének atalakitasa (0j békeidejii és haborus szervezeti

struktura kialakitasa);
* A vezetés-iranyitdsi rendszerek hatékonysaganak novelése;

+ A fegyveres erdk 4alloméanyanak atalakitisa (a tiszti, altiszti és legénységi

allomany aranyainak megvaltoztatasa);

A haderd fenntarthatésaganak megteremtése (sorozas, kiképzés,

fegyverrendszerek).”430

Amint azt a korabbi fejezetekben részletesen bemutattam, az orosz fegyveres erdk
alaposan felkésziiltek egy a Dél-Kaukazusban megvivando habortra. A valsagdvezetekben
allomasozo gyorsreagalast és kiilonleges miiveletek végrehajtasara alkalmas egységek (pl.
légideszant hadosztalyok) modernizdcidjara kiilondsen nagy hangstlyt helyeztek, azok
hivatasos allomannyal valo feltdltése magas szintet ért el, és a felszerelésiiket is korszerlibbre
cserélték. Ugyanakkor a 2008-as haboru sordn az orosz szarazfoldi csapatok és légierd
meglehetésen vegyes képet mutatott, a harcok soran szamos komoly probléma merilt fel. A

legstlyosabb hianyossagok a kovetkezdéek voltak:

* Az orosz légierd hat (mas forrdsok szerint hét vagy tobb) repiilégépet veszitett,
aminek kozel felét barati tlizben, ravilagitva a szarazfoldi csapatok és a légierd

kozotti egylittmikodés teljes kudarcara;431

* A logisztikai nehézségek miatt a csapatok elérenyomuldsa lassu volt, egy-egy
oreg gépjarmi miiszaki hibaja képes volt teljes katonai oszlopokat hosszabb-

rovidebb idére feltartani (az igazsaghoz hozzatartozik, hogy a Dél-Kaukazus

BONégyesi Aron: Az orosz haderdreformok eredményei a haderd-szervezet és a személyi dllomdny
tekintetében. Biztonsagpolitika.hu. 2013. szeptember 6.
http://www.biztonsagpolitika.com/documents/1370375838 NEGYESI Aron Oroszorszag haderorefo
rm - biztonsagpolitika.hu.pdf(2014.10.30.)

41 Ruslan Pukhov (ed.): The Tanks o fAugust. Centre for Analysis of Strategies and Technologies.
Moscow, Russia 2010. 99-105. old. ISBN 978-5-9902320-1-3
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hegyvidéki terepe komoly kihivast jelent barmely eldrenyomuld jelentds

létszamu haderdnek);

* A vezetésiranyitasi és kommunikacids rendszerek nem mikddtek megfelelden,
az orosz parancsnokok sokszor személyes mobiltelefonjaikon tartottdk a

kapcsolatot egymassal;
* Az orosz csapatok kevésbé voltak felkésziiltek az éjszakai harc megvivasara.

A reformfolyamat felgyorsitasaval megbizott, 2007-ben védelmi miniszterré kinevezett
Anatolij Szerdjukov a konfliktus utdn megujult lendiilettel latott hozza az orosz fegyveres
er6k  atalakitdsdhoz. A  személyi 4llomény tekintetében folytatédott a haderd
professzionalizacidja (a sorkdtelezettséget 2009-ben 12 hoénapra csokkentették), az aktiv és
tartalékos haderé adramvonalasitisa, létszdmanak csokkentése, a vezetés centralizacidja és a
hivatdsos allomany anyagi juttatdsainak novelése. A haderd 1étszamat 1,2 milliorél 1 millidra
csOkkentették, és a tiszti allomany tekintélyes részét elbocsatottak.

A habori utan levont kovetkeztetések hasznositasa terén folytatodott a hadsereg-
hadosztaly-ezred alapu strukturarél a hadtest-dandéar-zéaszloalj alapu szervezetre valo atallas,
amely a korabbi négy vezetési szintli struktirat (katonai korzet, hadsereg, hadosztdly, ezred)
kettére csOokkenti, mivel az 10j dandarok alkalmazdsar6l a kozponti stratégiai szinten
donthetnek. Szintén folytatodott a fegyveres erdk - kiilondsen a gyorsreagalast és
valsagovezetben allomasozd erék - készenléti szintjének ndvelése és felszerelésének
modernizdcidja, valamint a stratégiai célkitlizések finomhangoldsa, amely az {j nemzeti
biztonsagi stratégiaban és katonai doktrindban jelent meg. Az elmult években a csapatok
harckésziiltségének fokozasara szamos nagyszabasu hadgyakorlatot rendeztek, és 2010-ben
elfogadtak egy tiz éves, 720 Mrd USD értéki fegyverzet-korszerlisitési programot, amely a
,modernnek” itélt fegyverek 10%-os ardnyanak 70%-ra torténdé emelését tiizte ki célul 2020-
ig.432

A 2008-as pénziigyi és gazdasagi vildgvalsdg megakasztotta a fegyveres erdk
modernizacidjanak folyamatat, a Védelmi Minisztérium 2009-ben kevesebb pénzbdl volt
kénytelen gazdalkodni, mint a megel6z6 évben, habar az azt kovetd években a védelmi

kiadasok ismét dinamikus novekedésnek indultak. Tovabbi problémat jelent a sorkatonai

szolgéalatra alkalmas, és a hivatasos allomanyba jelentkez6k alacsony szama, amely

42 Russia’s military modernisation. Putin’s new model army. The Economist. May 24th 2014.
http://www.economist.com/news/europe/21602743-monev-and-reform-have-given-russia-armed-
forces-it-can-use-putins-new-model-armv (2014.10.30.)
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demografiai okokra, a katonai szolgélat népszeriitlenségére, €s az alacsony fizetésre vezethetd
vissza.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2008-as orosz-gruz habort tapasztalatai alapjan
az orosz fegyveres erdk atalakitasa folytatodott, amely a dandar-alapu szervezetre valo
atallasban, és foleg a szerzOdéses, hivatasos allomany aranyanak novelésében oltott testet,
kiemelt hangsullyal a valsagovezetekben alloméasozo csapatokra €s kilonleges egységekre. A
pénzigyi forrasok atmeneti beszikilését kovetden a katonai koltségvetésben ismét
nagyaranyu emelkedés kovetkezett be, amely lehetévé teszi a fegyverzet modernizaciojat, és a
katonai szolgéalat vonzobba tételét az orosz fiatalok szamara. Az orosz hadsereg 4atalakitasa
elsésorban nem a NATO-val vald nyilt katonai konfrontacidt célozza — ezen a téren a
nuklearis elrettentd erdre szamit Moszkva — hanem a gyors €s hatékony erdkivetitést az
orszag periférigjan és kozel-kiilfoldjén, amelyet alatamaszt az is, hogy a hagyoményos erok
modernizaciojaban a déli katonai korzet, amely a Kaukazusért is felelds, kiemelt figyelmet

kapott.
IIL1.7. A harmadik fejezet osszegzett kovetkeztetései

Az ¢értekezés harmadik fejezete az eurdpai biztonsagot garantdld nemzetkozi jogi é€s
intézményi alapokkal és a habori nemzetkdzi jogi dimenziodival, az eurdpai biztonsagi
architektira atszabasara tett orosz kisérlettel, a NATO ¢és az EU Gruziaval apolt
kapcsolataival, illetve a konfliktus arra gyakorolt kovetkezményeivel, a habora EU
tagallamok biztonsagéara, és biztonsagpercepciojara gyakorolt hatasaval, a gruz kil- és
biztonsagpolitika haborut kovetd alakulésaval, végezetil a haboru orosz haderéreformot
befolyasolo aspektusaival foglalkozik.

A hipotézisek koziil igazolast nyert, hogy mig Oroszorszag realista, elsésorban Un. hard
powerre tamaszkodo nagyhatalom, addig az Europai Uni6é ¢és tagéallamai liberalis
nagyhatalomként viselkedtek, gazdasagi, kulturalis 0sztonzoékon keresztil — soft power —
tamogattak Gruzia nyugati integracidjat. A térségért zajlo geopolitikai jatszma szerepldit nem
lehet egyforméan megitélni, mivel a graz politikai vezetés €és a gruz tarsadalom szabadon
dontott a nyugati — NATO, EU - integraci6 mellett, kérve ezen szervezetek anyagi,
szaktudasbeli, stb. tamogatésat.

A harmadik fejezet szintén aldtdmasztotta azon hipotéziseket, melyek szerint
Oroszorszag posztszovjet térségben folytatott politikaja hatassal van az egész eurdpai
kontinens biztonsagara, illetve a 2008-as orosz-griz habort vizsgélata hozzajarul Moszkva
jelenlegi magatartdsanak megértéséhez.
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A harmadik fejezet legfontosabb kovetkeztetései:

e A koszovoi eset egyedi, sui genmeris, a Jugoszlavia felbomlasa soran
bekovetkezett események specidlis kovetkezménye, tovabba a fliggetlenség
elismerését etnikai tisztogatas és népirtas elozte meg, ezért az nem szolgalhat
precedensként a dél-oszét és abhaz esetben. Tovabba ha a koszovor példat —
mint az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiil inditott haborut — a nemzetkozi joggal
ellentétesnek is ismerjik el, ez nem szolgaltat jogi alapot a dél-oszét, abhaz

beavatkozashoz.

o A két szakadar tartomany fiiggetlenségének elismerése egyértelmiien ellentmond
a nemzetkozi jognak. Néhany kivételtdl eltekintve — Nicaragua, Venezuela, €s
néhany karibi szigetorszag — a nemzetkozi kozosség nem ismerte el Abhazia és

Dél-Oszétia fiiggetlenségét.

e A Helsinki Zaréokmanyban, majd a Parizsi Chartaban és az 1999-es isztambuli
Europai Biztonsagi Chartdban foglaltak értelmében Tbiliszinek minden joga
megvan arra, hogy megvalassza a szovetségi rendszert, melyhez tartozni kivan,
ezért Moszkva azon kivanalma, hogy a posztszovjet térség orszagainak nyugati
integracidjara befolyast gyakoroljon, ellentmond a fenti dokumentumokban

lefektetett — €s Oroszorszag altal is elfogadott — nemzetkozi jogi normaknak.

e Oroszorszag a nemzetkozi joggal ellentétesen adott orosz allampolgarsagot egy
masik szuverén orszag — Gruzia — tobb ezer dél-oszét €s abhaz szakadar
tertileten €l6 allampolgaranak, igy a fegyveres beavatkozasnak az az indoka,

hogy orosz allampolgarok védelmében kellett fellépni, ellentétes a nemzetkozi
joggal.

e A 2008. augusztus 7-8-1 griz fegyveres akcio sértette a nemzetkozi jogot, de az
orosz katonai akci®6 messze meghaladta a jogos Onvédelem, az aranyossag
kereteit, ezzel Oroszorszag szintén nemzetkozi jogsértést kovetett el, tovabba az
orosz fél altal ,humanitarius intervencidként” feltiintetett beavatkozas nem

igazolhato.

e A hadmuveletek gruz tertletre torténd athelyezddését kovetden a griz csapatok
— az EU Fuggetlen Nemzetkozi Tényfeltaro Missziojanak jelentésében foglaltak
szerint — a nemzetkozi jog, €s az ENSZ Alapokmanya 51. cikkében foglaltak

altal igazolt jogos onvédelembdl jartak el.
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Oroszorszag a haborut kovetéen megujult lendilettel folytatta az europai
biztonsagi architektira atszabéasara irdnyulo erdfeszitéseit, mely alapjat az
a — téves — elképzelés jelenti, hogy a NATO fenyegetést jelent Oroszorszag
szamara, ezért egy valds egyuittmikodésen alapuld rendszer csak a NATO teljes
marginalizalasat kovetéen hozhatod 1étre. Nyugaton ez az orosz javaslat nem

talalt nyitott ajtokra.

A NATO a haborut kovetéen szamos modon tamogatasardl biztositotta Griziat,
a kapcsolatok fejlesztése érdekében uj intézményi struktarat hozott létre, de
tovabbra sem adta meg a Tagsagi Akcidtervben valo részvétel lehetdoségét. A
NATO belsé megosztottsaga miatt elhizodd gruz NATO-tagsag kérdése

hatranyosan befolyasolja a Szovetség hitelességét a posztszovjet térségben.

A 2008-as haboru hatasaként — elsésorban a balti allamok és Lengyelorszag
kezdeményezése nyoman — megerésodott az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkében

lefektetett kollektiv védelem szerepe.

Belathato idén belul a NATO megosztott marad a keleti bdvités kérdésében,
mely megosztottsagot a gruz-orosz haboru is eldsegitette, azoknak az érveknek a
megerdsitésével, melyek szerint a térség nem ¢érett a NATO-tagsagra.
Oroszorszag indirekt — a térség destabilizdlasan keresztil érvényesitett —
befolyasa megmarad a keleti bdvités vonatkozasaban. Ugyanakkor a térség

destabilizalasa hatranyos Moszkva szdmara is.

Az orosz-gruz haborut kévetden az EU nagyobb figyelmet fordit a dél-kaukazusi
térségre (pl. a Keleti Partnerségen keresztiil), de erdfeszitéseit nagyban
befolyasoljak a 2008-as pénziigyi ¢€s gazdasagi vilagvalsag kovetkezményei, a
,,bovitési faradtsag”, €s szamos tagallam Oroszorszaggal apolt szoros gazdasagi

és politikai kapcsolata.

A haborut kovetden az EU és Oroszorszag kozotti viszony megromlott, Brisszel
elitélte Moszkvat az agresszioért, ugyanakkor a kapcsolatok rendkiviil rovid
idon belul normalizaldédtak, az EU nem Iéptetett szankciokat életbe
Oroszorszaggal szemben. A konfliktust kovetden az EU gruziai civil megtfigyeld

misszioja (EUMM Georgia) jelentds szerepet jatszik a stabilitas fenntartasaban.

A 2008-as haborut kovetden az EU tagallamai megosztottak voltak az

Oroszorszaggal szemben kovetendd politikai iranyvonal tekintetében. Mig
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szamos kelet-kozép-eurdpai allam keményebb fellépést javasolt — elsdsorban
Lengyelorszag €s a balti orszagok Svédorszadg tamogatasaval — addig mas
orszagok — a legjelentésebbek Franciaorszag, Németorszadg, Olaszorszdg —
politikai és gazdasagi érdekeiknek megfeleléen a kapcsolatok teljes és gyors

normalizalddasaban voltak érdekeltek.

Moszkva a Keleti Partnerséget, az annak részeként a térség allamaival
megkdtendd Tarsuldsi Megallapodasokat, és a szabadkereskedelmi Gvezet
l1étrehozasat az érdekszférajaba torténd behatolasként, és az Eurazsiai Unid

vetélytarsaként értelmezi.

A posztszovjet térség iranyaba folytatott felemas EU-s politika — a szerzddéses
¢és intézményes kapcsolatok erdsitése jelentds pénziigyi forrasok allokaléasa, €s a
valodi tagsag perspektivaja nélkiul — hatranyos befolyast gyakorol a térségre,
mivel olyan elvarasokat tdmaszt az érintett orszagok tarsadalmaban és politikai
elitiében, amiknek az EU nem tud megfelelni, mint azt az ukrajnai események is

igazoltak.

Az EU tagallamainak biztonsagpercepciojara csekély hatast gyakorolt a 2008-as

haboru, komolyabb félelmet a balti orszagokban €s Lengyelorszagban valtott ki.

A 2008-as habori hatasaként és az amerikai elnokvalasztas kovetkeztében a
Szaakasvili-adminisztracié nemzetkozileg elszigetelédott. Gruzia a 2012-13-as
parlament és elnokvalasztast kovetden volt képes jelentds kiilpolitikai fordulat
végrehajtasara. Az 1) kormany a nyugati integracié mellett az orosz-graz

kapcsolatok javitasat tizte ki £f6 céljaul.

A griz enyhilés politikaja — akarcsak a Sevardnadze-éraban — a szakadar
tartomanyok vonatkozasaban képviselt merev orosz allaspont, és az ukrajnai
valsag miatt kiélez6d6 nyugati-orosz kapcsolatok miatt nehezen meghaladhaté

korlatokba utkozott.

Az orosz fegyveres erdk atalakitasa soran az orosz-gruz haboru tapasztalatai
széleskorien felhasznalasra keriltek. Az orosz hadsereg atalakitasa elsésorban
nem a NATO-val valé nyilt katonai konfrontaciot célozza — ezen a téren a
nuklearis elrettentd erére szamit Moszkva — hanem a gyors és hatékony

erOkivetitést az orszag periférigjan és kozel-kulfoldjén. A hagyomanyos erdk
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modernizacioja soran a déli katonai korzet, amely a Kaukéazusért is felelOs,

kiemelt figyelmet kapott.
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Befejezés

Senkinek sincs egyszeri dolga, ha egy tobb éves kutatomunka lezarasdhoz érkezik. A
befejezést megel6z6 évek egy téma blvoletében telnek, a kutaté gondolatai a munkéra szant
idon talmenden is kutatasa targya koriil forognak, és végul elérkezik az a pillanat, amikor
néhany oldalban 6ssze kell foglalni az elmult évek munkdjat, és megvizsgalni azt, hogy az
eredetileg felallitott hipotéziseket €s célkitiizéseket mennyire igazoltak a kutatasai.

A 2008-as orosz-gruz haboru és annak eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasa vizsgalata
soran levont egyik legfontosabb kovetkeztetés az volt, hogy magét a hdborut hiba lenne egy
onadllo, elkiilonitett eseményként kezelni. A 2008-as harcok kirobbanasanak torténelmi, etnikai
és geopolitikai elozményei vannak, illetve az orosz, valamint a gruz belpolitika €s gazdasagi
tejlodes, a két orszag kozotti bilaterdlis kapcsolatok is meghatdrozoak voltak az események
alakuldsa szempontjabol. A téma komplex megkozelitése még inkabb sziikséges, amikor a
haboru eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasat vizsgaljuk, ugyanis nem egyszeri maganak a
konkrét eseménynek — a haborinak — a kovetkezményeit elkiloniteni egyéb események,
folyamatok altal gyakorolt befolyastol.

Altalanossagban  megallapithatd, — hogy  szamos  orszag és  szervezet
biztonsagpercepcidjara a 2008-as események nem gyakoroltak jelentds hatast, de azt, hogy
Europa — ¢és foleg Kelet-Kozép-Europa — biztonsaga tekintetében mégis mérfoldkovet jelentett
a konfliktus, a sajndlatos 2013-14-es ukrajnai események igazoltdk, melyeket a hipotézis €s
célkitlizések felallitasakor még nem lathattunk elére. Az ukrajnai események ugyan nem
képezik jelen értekezés kutatasi targyat, de mivel a két konfliktus mogott meghuzodo okok
nagyrészt azonosak, ezért joggal vonhatunk parhuzamot, ami a griziai haborut az ukrajnai
konfliktus egyfajta elézményévé teszi, még ha az orosz beavatkozas Ukrajnaban joval

kifinomultabb, indirekt eszkozokkel €l is.
A kutatomunka tudomanyos eredményeinek 0sszegzése

Az értekezés a disszertacio elején megfogalmazott hipotézisek helyességét igazolta, a
célkitizéseket teljesitette.

A haboru kitorésének okaival Osszefliggésben megallapitottam, hogy abban harom
jelentds tényezd jatszott szerepet. Az elsé tényez6 a Griuzian beliili emnikai ellentétek jelenléte,
melyek az orszag torténelmére, és az 1990-94-es polgarhaborura vezethetéek vissza. A
masodik tényezd a gruz bel- és kiilpolitikai iranyvdltds, amely elsddleges célként tiizte ki a

nyugati integraciét, az orszag demokratikus reformjat, valamint az orszag tertiileti egységének
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helyreallitasat, valamint ennek a gruz-orosz kétoldali kapcsolatokban jdtszott szerepe. A
harmadik tényezé a Dél-Kaukdzus geopolitikai meghatdrozottsdgdban keresendd. A térség
korabbi hegemodnja — Oroszorszag —, az 1990-es évek visszaszorulasat kovetden gazdasagilag,
politikailag €s katonailag meger6sodott, regionalis nagyhatalomként egyre nagyobb szerepet
jatszott a nemzetkozi szintéren, és egyik legfontosabb célként tlhzte ki befolyasa
helyreallitasat kozel-kulfoldjén, amely utkozdépalyara allitotta az orosz érdekszférabol
kiszakadni kivané Tbiliszivel. A geopolitikai jatszma részeként az Egyesiilt Allamok — és
kisebb mértékben az EU — szdmara energetikai okokbdl (Gruzia megkeriilhetetlen kelet-
nyugat iranyi tranzitfolyosét biztosit a kaszpi-térség energiahordozoi szamara), €s a 2001-ben
indult terrorizmus elleni habord kovetkezményeként felértékelddott a Dél-Kaukazus, ezért
jelentds katonai és anyagi segitséget nyujtott Tbiliszi nyugati integracios torekvéseihez. A
habort kitoréséhez hozzdjarult a griz adminisztrdcio téves helyzetfelmérése, miszerint
kézzelfoghato segitségre szamithat a Nyugattol egy konfliktus esetén.

Az értekezésben Oroszorszaggal kapcsolatban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
Putyin hatalomra kertlését kovetdéen megindult autoriter folyamatok €s hatalomgyakorlas
(power vertical), alatamasztva a szénhidrogén- és nyersanyagexport altal generalt jelentds
gazdasagi novekedéssel, kiilpolitikai expanzionizmust eredményezett, elsésorban az orszag
kozel-kilfoldjén. Oroszorszag konfliktusban betoltott szerepét vizsgalva megallapitottam,
hogy Moszkva mar a 2008-as eseményeket megelézéen sem volt érdekelt a dél-oszét és abhdz
., befagyott konfliktusok™ rendezésében, mivel a status quo fenntartasa révén jelentds befolyast
volt képes gyakorolni Tbiliszi bel- és kulpolitikgjara (a posztszovjet térség tobbi rendezetlen
konfliktusa is hasonl6 hatalmi eszkozt jelent a Kreml kezében). A szakadar tartomanyokban

gyakorolt befolyas mego6rzésére €s novelésére iranyuld politika megnyilvanulasaként:

e Az orosz békefenntarték nem partatlan szereplokként 1éptek fel Dél-Oszétiaban
és Abhazidban, Moszkva a posztszovjet térségben allomasozéd békefenntartdit
szélesebb értelemben vett geostratégiai szerepben alkalmazza, a kozel-kilfold

felett gyakorolt befolyas eszkozeként;

o Oroszorszag a szakadar tartomanyokban lopakodd annexiot hajtott végre, de

Jacto részlegesen integralva azokat a sajat allami intézményrendszerébe;

e Az orosz hatosagok utlevelet adtak Dél-Oszétia €s Abhazia lakossaga talnyomé

részének;
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e 2006-t6l folyamatosak voltak a fegyveres provokaciok a graz és az orosz fél
kozott, amelyek allanddan magas szinten tartotta a fesziltséget, megnovelve egy

nyilt hédboru kitérésének kockazatat;

o Oroszorszag jelentds katonai elOkésziileteket tett egy Grazidval kirobband

haboru sikeres megvivasara.

A haboru kitorését még két tovabbi jelentds esemény befolyasolta, amelyekbdl az egyik
az orosz-gruz kapcsolatrendszeren kivil keresendd, szélesebb geopolitikai meghatarozottsagu.
Az els6 Koszovo fiiggetlenségének elismerése, amelyet Moszkva jelentds nemzetkozi
presztizsveszteségként €It meg, és amely nem vart kovetkezményekkel jart Gruziaban, ahol
Oroszorszag precedensként hasznalta fel azt a dél-oszét és abhaz de facto fiiggetlenség
megteremtése soran. A masodik a 2008-as bukaresti NATO-csucson kovetkezett be, ahol
ugyan a Szervezet belsd megosztottsaga miatt a Tagsagi Akcidtervben vald részvétel
lehetoségét nem adtak meg Tbiliszi szamara, de egyértelm( garanciat kapott arra, hogy egy
napon a Szovetség tagjava valhat. Ezt Oroszorszag a biztonsagat érintd fenyegetésként
értékelte, amely jol tukrozddik az orszag stratégiai dokumentumaiban is. Egyuttal
Moszkvaban a bukaresti dontést olyan ideiglenes megtorpanasként értelmezték, amely
cselekvési ,ablakot” hagy Oroszorszdg szamara a graz NATO-tagsag végleges
megakadalyozasara, és amely néhany éven belil Grizia MAP, majd NATO-tagsagaval
bezarulhat. Az értekezés szempontjabol a fenti események alatimasztottak azt a hipotézist,
mely szerint az orosz-griz haboru nem 6nall6, elkilonild esemény, hanem a posztszovjet
térség befolyasolasaért folyd geopolitikai jatszma része.

A habortval kapcsolatban megallapitottam, hogy Oroszorszdag egyértelmii gyozelmet
aratott, bar az orosz fegyveres erdk jelentds hianyossagokkal kiizdottek, amely elsésorban a
légierd sulyos veszteségeiben nyilvanult meg. A habort soran leszlrt tanulsdgokat az orosz
politikai és katonai vezetés felhasznalta a védelmi szektor reformja terén, mely elsésorban
nem a NATO-val val6 nagyméretl, nyilt hagyomanyos eszkozokkel vivott katonai
konfrontacié sikeres megvivasat célozza — ezen a téren a nuklearis elrettentd erére szamit

Oroszorszag a haboruval elérte politikai céljait, Grizia nyugati integracioja torést
szenvedett, Moszkva megerdsitette a térségben elfoglalt pozicidjat, Dél-Oszétia és Abhazia

fuggetlenségét elismerte — még ha azok nemzetkozi elismertsége minimalis is —, valamint

2

rovid tavon sikertlt a Nyugattal apolt kapcsolatainak helyreallitasa, egyedil Szaakasvili

hatalombdl val6o elmozditisa nem kovetkezett be. A francia EU elnokség kulcsszerepet
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jatszott a tlizsziinet megkotésében, amit az EU és Parizs jelentds sikereként konyveltek el,
ugyanakkor a tlzsziineti megallapodas — orosz érdekeknek megfelelé — pontatlan
megfogalmazasa lehetévé tette az orosz csapatok tovabbi jelenlétét, tovabba Moszkva a
gyengén megfogalmazott megallapodast is folyamatosan megsértette, fegyveres erdit nem
vonta vissza a habora kirobbanasat megel6zden elfoglalt pozicidikba.

A hébort nemzetkozi jogi dimenziodival osszefiiggésben kijelenthetd, hogy a Chinvali
elleni tdmaddssal Grizia nemzetkozi jogsértést kovetett el, de az orosz katonai akcio messze
meghaladta a jogos onvédelem, az aranyossag kereteit, ezzel Oroszorszdg szintén nemzetkozi
jogsértést kovetett el. Az orosz fél &ltal , humanitarius intervencioként” feltlintetett
beavatkozas nem igazolhato, valamint Oroszorszag a nemzetkozi joggal ellentétesen adott
orosz allampolgérsagot egy masik szuverén orszadg tobb ezer allampolgaranak, ezért az 6
érdekiikben torténd fegyveres beavatkozas is ellentétes a nemzetkozi joggal. A hadmiveletek
gruz tertletre torténd athelyezddését kovetden a griz csapatok az ENSZ Alapokmanya 51.
cikkében foglaltak altal igazolt jogos onvédelembdl jartak el. Tovabba Dél-Oszétia és
Abhazia fiiggetlenségének elismerése élesen ellentétes a nemzetkozi jogi normdkkal, a
koszovoi példa itt nem alkalmazhatd precedensként. Végezetiil, a Helsinki Zaréokményban,
majd a Périzsi Chartdban €s az 1999-es isztambuli Europai Biztonsagi Chartaban foglaltak
értelmében Thiliszinek joga van arra, hogy megvalassza a szovetségi rendszert, amelyhez
tartozni kivan, ezért Moszkva azon kivanalma, hogy a posztszovjet térség orszadgainak nyugati
integraciojara befolyast gyakoroljon, szintén ellentmond a fenti dokumentumokban lefektetett
— és Oroszorszag altal is elfogadott — nemzetko6zi jogi normaknak.

A nemzetkozi jogi aspektusok vizsgalata, illetve a haboru lezardsa soran jatszott francia
szerep alatamasztotta azt a hipotézist, hogy Oroszorszag a haboru sordn realista regionalis
nagyhatalomként viselkedett, érdekeinek érvényesitése soran a nemzetkozi jog kevéssé
befolyasolta, mig az Europai Unio és tagallamai liberalis nagyhatalomként a nemzetkozi
egyuttmiikodésre helyezték a hangsulyt, igy azok nem is rendelkeztek rovid tdvon hatékony,
realpolitikai szempontbdl alkalmas konfliktusmegoldo eszkozokkel.

Oroszorszag a haborut kovetéen megujult lendulettel folytatta az eurdpai biztonsagi
architektura dtszabasdra irdnyulo erdfeszitéseit, amelyek alapjat az az elképzelés jelenti,
hogy a NATO fenyegetést jelent Oroszorszag szamara, ezért egy valds egyuttmiikodésen
alapulo rendszer csak a NATO teljes marginalizalasat kovetéen hozhato 1étre. A javaslat
sikerét célzd minden orosz erdfeszitése ellenére Nyugaton az eurdpai biztonsagi rendszer

gyOkeres atalakitasara tett orosz kezdeményezés nem talalt nyitott ajtokra.
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Az EU és a NATO haborut kovetd, Gruzia €s a térség iranyaban folytatott politikajaval
kapcsolatban megallapitottam, hogy a két szervezet szamos mddon tamogatasarol biztositotta
Gruziat, ¢s nagyobb figyelmet forditott a posztszovjet térségre, tovabba a kapcsolatok
fejlesztése érdekében uj intézményi strukturdkat dllitott fel (NATO-Grazia Bizottsag, Keleti
Partnerség, stb.), de erdfeszitéseiket nagyban befolyasoltak a 2008-as pénziigyi €s gazdasagi
vilagvalsag kovetkezményei, a ,,bovitési taradtsag”, €s szamos tagallam Oroszorszaggal apolt
szoros gazdasagi €s politikai kapcsolata. Belathato idén belil a NATO ¢és az EU megosziott
marad a keleti bovités kérdésében, mely megosztottsdgot a griiz-orosz hdborii is eldsegitett,
azoknak az érveknek a megerdsitésével, melyek szerint a térség nem érett a nyugati
szervezetekben valo tagsdgra. Oroszorszdg indirekt — a térség destabilizdldsdn keresztiil
érvényesitett — befolydsa megmarad a keleti bovités vonatkozasaban. Végil, a nyugati
megosztottsdg miatt elhtizodo EU €s NATO integracios folyamat hdtrdnyosan befolydsolja a
két szervezet hitelességét a posziszovjet térségben. Mig a kulonbozd valddi integracio
helyettesitésére szant egytttmiikodési formak és programok jelentds elvarasokat generalnak a
régioban, ezeknek az elvarasoknak a Nyugat megfelelé pénzigyi eszkozok allokacioja hijan,
és a tagsagi perspektiva kizarasa miatt nem tud megfelelni.

A 2008-as haboru nyugati intézmények és Oroszorszag kozotti viszonyara gyakorolt
hatasaval osszefiiggésben arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az EU és a NATO tagdllamai
megosztottak voltak az Oroszorszdggal szemben kovetendo politikai iranyvonal tekintetében,
ezért nem voltak képesek hatékony érdekérvényesitésre. Az eurdpai orszagok tobbségének
biztonsdgpercepciojdra szerény hatast gyakoroltak az események, komolyabb félelmet a balti
orszagokban és Lengyelorszagban valtottak ki, amely orszagok kezdeményezték az Eszak-
atlanti Szerzédés 5. cikkében lefektetett kollektiv védelem megerdsitését. Mig szamos kelet-
kozép-eurdpai allam keményebb fellépést javasolt, addig mas orszdgok — a legjelentdsebbek
Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag — politikai €s gazdasagi érdekeiknek megfelelden
a kapcsolatok teljes €s gyors normalizalddaséban voltak érdekeltek. Az utobbi orszagcesoport
nagyobb sulyara valo tekintettel, valamint az Obama-adminisztracié ,resef” politikdjanak
koszonhetéen az EU, a NATO és Oroszorszag kozotti viszony rendkiviil rovid idon beliil
normalizdlodott, nem 1éptettek szankcidkat életbe Oroszorszaggal szemben. A konfrontacio
elmaradasaban jelentds szerepet jatszottak a pénzigyi €s gazdasagi vilagvalsag hatdsai, az
EU-ban ¢és a NATO-ban tapasztalhaté bovitési faradtsdg, az Oroszorszaggal apolt
gyumolcsozd gazdasagi kapcsolatok, valamint a posztszovjet térség irdnyaba megnyilvanuld

altalanos értetlenség és érdektelenség.

244



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

A héboru hatésaként €s az amerikai elnokvalasztds kovetkeztében a Szaakasvili-
adminisztracié nemzetkozileg elszigetelodott. Gruzia csak a 2012-13-as parlament és
elnokvalasztast kovetden volt képes jelentds kilpolitikai fordulat végrehajtasara. Az uj
kormany a nyugati integracid mellett az orosz-griz kapcsolatok javitasdt tiizte ki fo céljdul.
Ugyanakkor a gruz enyhiilés politikaja — akarcsak a Sevardnadze-éraban — a szakadar
tartomanyok vonatkozéasaban képviselt merev orosz allaspont, és az ukrajnai valsag miatt
kiélez6d6 nyugati-orosz kapcsolatok miatt nehezen meghaladhato korldatokba iitkozott.

Az értekezésben Osszességében megallapitottam, hogy a 2008-as orosz-gruz haboru
érezhetd hatast gyakorolt Europa biztonsagara, és azon beliil is elsésorban a Kozép-Azsiatol a
balti orszdagokig terjedd un. orosz kozel-kiilfold gazdasdagi, politikai és biztonsdgi helyzetére.
A posztszovjet térségben zajloé folyamatok megértését gatolja, hogy mig Moszkva realista,
nagyhatalmi, zérd Osszegli jatszmakon alapuld politikat folytat Kelet-Europaban, addig
szamos nyugati orszag — elsésorban Németorszag, koszonhetben az orszag masodik
vilaghaborut kovetd fejlédésének — €s az EU a nemzetkozi intézmények, az egyittmikodés, a
kolcsonos elényokon €s a nyilt erdszak — valamint az azzal valo fenyegetés — alkalmazasanak
elutasitasan alapulo kiilpolitikat folytat (liberalis, neoliberalis iskola). A felek eltérd alapokon
nyugvo vilaglatasa nagyban megneheziti a kdlcsonos megértést, igy a felmeriild problémak
kezelését. Moszkva nyilt fenyegetést lat mind a NATO, mind az EU keleti térnyerésében, a
Keleti Partnerséget, az annak részeként a térség allamaival megkotendd Tarsulasi
Megallapodasokat, €s a szabadkereskedelmi ovezet létrehozéasat az érdekszférajaba torténd
behatolasként, az Eurazsiai Unid vetélytarsaként értelmezi, €s minden eszkozt hajlando
felhasznalni, hogy megallitsa azt. Azt, hogy erre képes-e, nagyban meghatdrozza a
rendelkezésére allo hatalmi eréforrasok — gazdasagi, katonai, stb. — mértéke. Ezeket az
eréforrasokat kozelebbrol megvizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy mig a 2000-es
évek elején Oroszorszag szénhidrogén exportjanak koszonhetéen valdban képes volt novelni
erejét, addig a 2010-es évekre ennek a novekedési modellnek kimertiltek a tartalékai.
Oroszorszag a rendelkezésére allo forrasokat nem megfeleléen hasznalta fel, gazdasagat
elmulasztotta modernizalni, hosszi ideig negativ demografiai trenddel szembesiilt,
nemzetkozi szintéren szdvetségkeresése ellentmondasos — a Nyugattal szemben partnerként
valasztott Kina valdjaban legnagyobb azsiai vetélytdrsa —, €s a putyini politikai modellel
szemben a posztszovjet térség jelentds része még mindig inkabb a nyugati integracio
lehetOségét valasztja. Ezen valasztds fegyveres erdszakkal valo modositasa rovid tavon
eredményeket hozhat ugyan, de hosszl tavon nem képes Moszkva irdnyitasa alatt osszetartani

a régiot, és jol mutatja az orszag érdekérvényesitése terén rendelkezésre allo eszkozok
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szikosségét 1s (a katonai erd els6 helyen alkalmazésa ravilagit az egyéb eszkozok hianyara).
Oroszorszag kozel-kiilfoldjén gyakorolt kiilpolitik4ja kontraproduktiv, destabilizalja a térséget,
mellyel jelentds politikai és gazdasagi karokat okoz sajat magéanak is. Az értekezes irdsa soran
Ukrajnaban kibontakoz6 események nem vart modon tamasztottak ala az orosz-gruz habora
fontossagat, tagabb perspektivaba helyezve azt, mely lehetdséget adott a habort egy folyamat

részeként torténd értékelésére.
Uj tudomanyos eredmények

A kutatomunkam aladtadmasztotta az értekezés elején megfogalmazott hipotéziseket, igy Uj
tudoményos eredményként bebizonyitottam, hogy a 2008-as orosz-gruz hdabori egy olyan
osszetett konfliktus eredménye, melynek van egy helyi, belso gruziai etnikai ellentéteken
alapulo szintje, egy orosz-griz regiondlis, kétoldalii szintje, és egy nagyhatalmi, geopolitikai
szintje. Ez utobbival kapcsolatban ramutattam arra, hogy a konfliktus nem tekinthetd 6nallo,
elkiilonild eseménynek, az a posztszovjet térségben folyd geopolitikai jatszma szerves része,
ezért a 2008-as habori okainak és kovetkezményeinek megértése elengedhetetlen
Oroszorszag jelenlegi magatartasanak megértéséhez, és ezen keresztil az eurdpai kontinens
biztonsaganak megerdsitéséhez.

Az értekezésben a gruz-orosz héabori esetét példaként hozva szintén sikertlt
bizonyitanom, hogy Oroszorszdg regiondlis nagyhatalomként a posziszovjet térségben
Jolytatott politikdjaval jelentds befolyast gyakorol Furdpa biztonsdgdra, ezért az ezen
politikara adando6 valaszokra az eurdpai orszagoknak és intézményeiknek fel kell késziilnitk.

Kutatomunkam soran — a hipotézisben foglaltaknak megfeleléen — ugyancsak
megallapitottam, hogy Oroszorszdg realista kiil- és biztonsdgpolitikdt folytat, zérd Osszegl
jatszmakban gondolkodik, elétérbe helyezi a katonai eszk6zok hasznalatat, mig az Furopai
Unio és tagdllamai liberdlis kiil- és biztonsdgpolitikat folytatnak, nagy hangsulyt fektetve a
nemzetkozi jogon €s nemzetkozi intézményeken alapuld, konszenzusos, az erészak és az
erdszakkal valo fenyegetés minden formajat elutasito, békés megoldasok kidolgozasara. Ezen
ellentmondasnak koszonhetéen a két fél gyakran félreérti egymast, illetve az EU ¢és tagallamai
nem rendelkeznek rovid tavon hatékony konfliktusmegoldd eszkozokkel, illetve a
rendelkezésre alld eszkozok hasznalatara sem allnak készen.

Uj tudomanyos eredményként sikeriilt igazolnom, hogy a 2008-as haborli érezhetd
hatast gyakorolt Europa biztonsagara, még ha szamos eurdpai orszag biztonsagpercepcidja

elenyészé mértékben valtozott is.

246



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2016.12

A kutatomunka eredményeként megfogalmazott ajanlasok

NATO

1. A NATO belsé6 megosztottsaga kovetkeztében Gruzia esetleges NATO-
csatlakozéasaval kapcsolatos dontés hosszu ideje nem sziiletett meg. Még ha ennek a
dontésnek a kozeljovoben valdo meghozatala nem is redlis, az orszag Tagsagi

Akcidtervben valo részvételét biztositani szikséges.

2. A NATO hiteles elrettentésének megerdsitése érdekében nagyobb hangsulyt kell
fektetni az 5 cikken alapul6 kollektiv védelemre, és a NATO, valamint tagallamainak
fokozottabb jelenlétére a balti allamokban, a walesi NATO-csucson vallalt

kotelezettségeknek megfelelden, illetve akar azokat meghaladva is.

3. A katonai reformfolyamat eldsegitése érdekében a posztszovjet térség allamai részére
— elsésorban a NATO-val szorosabb kapcsolatot apold Ukrajna és Gruzia esetében —
nagyobb anyagi, technikai €s szaktudasbeli tamogatas nyugjtasa sziikséges, ami a
korabbiaktdl eltérden a terrorellenes €s asszimetrikus hadviseléssel szemben nagyobb

hangsulyt fektet a klasszikus tertiletvédelemre.
Eurdpai Unio

1. A 2008-as haboru — és késobb az ukrajnai valsag is — bebizonyitotta, hogy az EU

valsagmegel 6z6 képességei gyengék. Ezen képességek megerdsitése szikséges.

2. A Keleti Partnerség politikdjanak kézzelfoghatobba tétele érdekében tobb — a
posztszovjet térség demokratikus felzarkozasat elésegitd — forrast szikséges allokalni.
Az élenjard orszagok — Moldova és Gruzia — esetében valds bovitési perspektiva

nyujtasa szikséges.

3. Gruzia stabilitdsdnak megdrzéséhez nagyban hozzajarul az EUMM Georgia polgari

megfigyelé misszio, ezért annak mikodését az elkovetkezendd években is biztositani
kell.

4. Fontos annak felismerése, hogy az EU keleti kapcsolatainak fejlesztése
ellenreakciokat valt ki Moszkvabdl. Ezen, az EU torekvéseit gatolni igyekvd orosz

ellenlépések iddbeni felismerése, €s azoknak megfeleld kezelése kiemelt fontossagu.
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Gruzia
1. Gruzia szamara a belsé demokratikus, és gazdasagi reformok folytatasa elsddleges.
Az orszag teriileti integritasanak helyreallitasa szempontjabdl egyediil a hossza tavu

prosperitas ¢s gazdasagi fejlédés hozhat eredményt, mely vonzova teheti a

reintegraciot a szakadar tartomanyok szamara is.

2. Oroszorszag a Dél-Kaukazusban megkertlhetetlen politikai és katonai tényezd, ezért

Thiliszi részérdl sziikséges a jo kapcsolatrendszer kialakitasa Moszkvaval.

3. Gruzianak szintén a lehetd legjobb viszonyra kell torekedni a dél-oszét és abhaz
szakadar tartomanyokkal, annak belatasa mellett, hogy integracidjukra rovid- és

koézéptavon nincs lehetdség.

A kutatomunka eredményeinek felhasznalasi teriiletei, tovabbi kutatasi teriiletek

Jelen értekezés hozzajarulhat Grizia és a posztszovjet térség politikai folyamatainak jobb
megértéséhez, és ezen keresztil Magyarorszag kelet-eurdpai kiil- és biztonsagpolitikai
érdekeinek pontosabb beazonositasahoz.

Az értekezés ugyancsak alapul szolgalhat a hazankat a térségbdl érd biztonsagi
kockazatok, kihivasok és esetleges fenyegetések feltérképezéséhez, és az azokra adandd
valaszok kidolgozaséhoz.

Végezetil ezen disszertacid hasznos informacidkat tartalmazhat mindazon kil- és
biztonsagpolitikaval foglalkozo szakemberek szamara, akik a posztszovjet térséggel, az
Europai Unidval, vagy a NATO-val foglalkoznak. Alapjat képezheti tovabbi kutatasoknak,
felhasznalhat6 a kulpolitikai, biztonsag- és védelempolitikai hattéranyagok készitése soran,

illetve a katonai és civil felsboktatasban.

Tovabbi kutatasi teriiletek lehetnek:
e A 2008-as habora posztszovjet térségre gyakorolt hatasanak vizsgalata.

e Az orosz-griz haboru és az ukrajnai krizis kozotti osszefiggések €s eltérések
feltardsa. Annak vizsgalata, hogy ezen konfliktusok gyokerei mennyire
vezethetdéek vissza orszagspecifikus sajatossagokra, €s mennyire a hasonld

geopolitikai helyzetikre.

e Az EU tagédllamainak Oroszorszaggal ¢s a Dél-Kaukazussal apolt
kapcsolatrendszerének atfogd elemzése, és azoknak az EU politikakra gyakorolt

hatasanak vizsgalata.
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e A ,befagyott konfliktusok” kozotti hasonldsagok €s kilonbozoségek feltarasa,
tovabba annak vizsgalata, hogy Oroszorszag ezeken a konfliktusokon keresztiil
milyen mértéki befolyast képes gyakorolni az érintett orszagok bel- &s

kiilpolitikajara, nyugati integracios folyamatara.

e Az orosz hatalomgyakorlas kozel-kilfold  vonatkozasaban  hasznalt
eszkozrendszerének feltarasa, annak fejlédése, tekintettel a Grazidban lezajlott

haboru, és az Ukrajndban zajlo6 indirekt fegyveres beavatkozas kiilonbségeire.
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Koszonetnyilvanitas

Ezuton szeretnék koszonetet mondani kutatohelyemnek, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Nemzetkézi Kapcsolatok ¢s Biztonsagi Tanulmanyok
Tanszéknek, kulonosen Gazdag Ferenc egyetemi tanarnak és Molndr Anna egyetemi
docensnek, volt és jelenlegi témavezetdimnek, valamint Szenes Zoltan tanszékvezetd
egyetemi tandrnak a munkam soran nyujtott hathatds segitségukért €s tamogatasukért, a
bizalomért, amit belém vetettek. Halas vagyok azért, hogy lehetdséget biztositottak
érdeklédési koromnek megfeleld téma kutatasahoz.

Koszonettel tartozom az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola vezetésének és tanarainak
a haroméves képzésér és oktatasért, a kutatasi feltételek biztositasaért. Kulon koszonom
Istvan Krisztinanak, amiért segitett elharitani az utamba keriilé adminisztrativ problémakat, és
megertd segitOkészséget tanusitott, barmilyen gonddal fordultam is hozza.

Szintén szeretnék koszonetet mondani csaladomnak, akik biztositottak szamomra a

munkam elvégzéséhez szitkséges nyugodt hatorszagot.
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