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BEVEZETES

A hatarok osszekotnek és nem

elvdlasztanak, dtjdrhatoak és
o . 1

mégis biztonsdgosak.”

Az orszaghatarok kialakuldsaval egyutt felmerilt azok atjarhatosaganak igénye is.
A hatarok atlépésének szabalyozott keretek kozott torténd megvaldsitasara hivatott
tevékenység az ellendrzés volt és maradt a mai napig. Az ellendrzés soha sem
oncéla, hanem az allam kinyilatkoztatott politikai és gazdasagi céljait szolgalja. Az
allamhataron atlépd személyeket, szallitmanyokat minden allam sajat biztonsagi €s
gazdasagi érdekeinek megfelelden ellendrizheti.

Magyarorszag szamara 2007. december 21-én j6tt el az a pillanat, amely idépont
mérfoldkovet jelentett a hatarellenérzésben, ugyanis ekkor lett tobb kelet-kozep-
eurdpai orszaggal a schengeni térség” teljes jogu tagja, és szarazfoldi schengeni belsé
hatérain® megsziint a hatarellenérzés®. A 1égi hatarellenérzésnél, a bels légi jélratok5
hatarforgalom-ellenérzésének megsziintetésére 2008. marcius 31-én kerilt sor.

A schengeni belsé hatarokon a hatarellen6rzés megszinésével egy olyan
biztonsagi deficit keletkezett, amely az egyes allamok belsd biztonsagat is
veszélyeztetheti, ezért hatékony, kiegyenlitd (kompenzécios) intézkedéseket kell
foganatositani.

A kiegyenlité intézkedések témakorében folytatott egyeztetd targyaldsok
eredményeként az Gt alapitd tagallam® 1990. junius 19-én aldirta a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményt (a tovabbiakban: SVE), amely {6 szabalyként

meghatarozza, hogy a belsé hatarok személyi ellenérzés nélkiil barhol atléphetdk. Az

' II. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian résztvev, 20 orszag hatarrendészeti képviseli altal
elfogadott CHARTA, Sidéfokon 1995. majus 2-3.

Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly, 2011.

* A Tanics Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivindnyok rendelkezéseinek a Csch
Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasagban, a Magyar
Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén K6 ztdrsasagban &s a
Szlovak Koéztarsasagban torténé teljes kort alkalmazasarél (2007/801/EK).

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:1.:2007:323:0034:0039:HU:PDF
2012. 02. 10.

3 Ausztria, Szlovakia, Szlovénia

* Hatarellenérzés: a hataron végzett, a hatarforgalom-ellenérzésbdl és hatarérizetbél allo tevékenység,
kizar6lag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktdl fiiggetleniil.

* Olyan, kizardlag a tagallamok teriiletér6l induld, illetve oda érkezé 1égi jarat, amely harmadik orszag
tertiletén nem szakitja meg az tjat.

¢ NSZK, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF
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SVE értelmében a személyi ellendrzésnek a belsd hatarokon torténd megsziintetése
nem érinti a kilfoldiek tartozkodasi €s bejelentési kotelezettségét, illetve a szerzo6do
felek jogszabalyai altal meghatarozott, a teljes tertletiikre kiterjedd rendészeti
hataskoroknek az illetékes szervek utjan valdé gyakorldsat, sem pedig a
jogszabalyokban eldirt igazolvanyok €s okmanyok birtoklasara, viselésére ¢és

bemutatasara valo kotelezettséget.”

TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az Europai Unidnak (a tovabbiakban: EU) egyik kiemelt feladata, hogy a
huszonhét tagéllam kozel 500 millidés lakossaganak biztositsa a szabadséagon,
biztonsagon €s jogon alapulo térség megteremtését, amely a harom elem egyensulyan
alapszik. Az EU tudatosan torekszik a biztonsagi paradoxon €s a biztonsagi dilemma
kikiiszobolésére, amely torekvéssel egyetértek, de ezzel egyiitt ugy gondolom, hogy
az EU polgéarai szdmara a legfébb prioritast talan a biztonsag jelenti, amely
biztonsagot folyamatosan fenyegeti €s ,,ostromolja” tobbek kozott a terrorizmus, a
szervezett bunozés, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és az illegalis
migracio is.

Az EU egyik legnagyobb kihivasa, amellyel kénytelen szembenézni, az illegélis
migracio. Hidba az eddig tett mérhetetlen erdfeszités, hiaba a mar toébb mint husz éve
megfogalmazott illegalis migracio elleni fellépés. Azok az emberek, akik naprél
napra ¢heznek, minden egyes nap az életben maradasukért ,kiizdenek”, akik
mérhetetlen nyomorban élnek, nem adjak fel, €s egy jobb €let reményében (mely
jobb élet szamukra ,,csupan” annyit jelent, hogy minden nap van mit ennitk, és nem
kell gyermekeik szenvedését végignézniik) ,,utra kelnek az ismeretlenbe”, amelyrol
azt hallottak, hogy ott j6 €lni.

WAz illegdlis migracio, az uj unios tagokat, koztiik hazankat is évtizedek ota
tdmadja, csokkend intenzitdssal. Vannak ugyan ,, hullamvolgyek”, némely idoszakban
adodik nyugodtabb pillanat, azonban a jogtalanul bedramlo kiilfoldiek szama csak

nem apad el. Az Eurdpai Uniot — beleértve a klasszikus schengeni dvezet orszdgait is

" Egyezmény a Benelux Gazdasigi Unié Allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hatdraikon torténdé ellendrzések fokozatos
megsziintetésérdl 1985. junius 14-én kotott Schengeni Megallapodds Végrehajtasardl (Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény). 1-3.§

Letoltve: http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf, 2012. 2. 10.


http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf
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— t0bb irdnyiu , tamadas” fenyegeti az illegdlis migrdcio teriiletén és ezzel szemben
igyeksziink megtaldlni a lehetoségekhez mért legoptimalisabb ellenlépést. Minden
orszdg, régio, térség mds-mds veszélynek van kitéve, mdshonnan érinti a
Jjogellenesen bedramlo kiilfoldiek tomege.

A hiradésok altal a kozvélemény naprol napra, folyamatosan szem- ¢€s fiiltanja
annak, hogy hany f6 illegéalis migranst fogtak el Magyarorszagon, Gorogorszagban
vagy éppen Olaszorszag partjainal. Az illegalis migracié a mindennapi élet részévé
valt. A jelenlegi ismeretek, informéciok és gyakorlati tapasztalatok alapjan ez a
helyzet a kozeljovében sem fog valtozni, és véleményem szerint hosszi tédvon is
megalapozott megallapitasként tekinthetiink Gorbe Attilané Zan Krisztina doktori
(PhD) értekezésének bevezetd gondolataira, amely szerint ,,Migrdcio volt, van és
lesz. A XXI. szdazadban az egyik legmarkdnsabb globalizcdcios tényezé a migrdcio,
amely egyszerre gazdasdgi-tarsadalmi-szocidlis-etnikai-valldasi stb. problémdkat
kivdlto, osszetett jelenség, a nemzeti-regiondlis biztonsdgot fenyegetd tényezo, de
forrdsa lehet a jolét fenntartdsdnak, a népesség szinten tartdsdanak, a statisztikdk
Javitdsanak, humanitarius megolddsnak. Osszegezve: nehezen kezelhetd, de
kezelendd kategoria.””

Magyarorszag a schengeni kiilsé hatarain végzett hatardrizettel és hatarforgalom-
ellenérzéssel, valamint a belsé hatarokon megsziintetett hatarellendrzés miatt
keletkez6 biztonsagi deficit kiegyenlité (kompenzécios) intézkedéseivel - kozottik a
mélységi ellendrzéssel'® - mar nem csak sajat biztonsagat hivatott garantalni, hanem
a teljes schengeni térségét is.

A hatdrellendrzés végrehajtasa nem csupdn azoknak a tagdllamoknak az érdeke,
amelyek kiils6 hatdraindl azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tagdllamé, amely

belso hatdrain megsziintette a hatdrellendrzést. A hatarellendrzésnek el kell

segitenie az illegdlis bevdndorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg

¥ Vijlok Lasz16: A gyarmatok bosszija’- Eurépaba iranyulé afrikai illegalis migracié. Kutatdsi
anyag, Budapest 2006., - p. 3.

Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly, 2011.

? Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracio helyzete, kezelésének feltételei és
lehetbéségei. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Budapest 2010., - p. 4.

1% A rendérség szolgilati szabdlyzatdrél szo16 30/2011. (IX.21.) BM rendelet 65.§

A rend6r — ondlldéan vagy mas hatdésdgokkal egyiittmikédve — az orszag teriiletén jogellenesen
tartozkodd személyek felderitése céljabol a kiils§ hatdron 1évé hatarteriileten kiviill mélységi
ellendrzést végez. A mélységi ellen6rzés nem iranyulhat a hatdrforgalom ellenérzésére.

Letoltve: http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140153.609626, 2012. 06. 14.


http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140153.609626
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kell eloznie a tagdllamok belsé biztonsdgat, kozrendjét, kiozegészségiigyét és
nemzetkozi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket. !

Magyarorszag a schengeni rendszerben jelentds, 1100 kilométer szarazfoldi kiilséd
hatarszakasszal rendelkezik, amely a kelet-nyugati €s a délkelet-északnyugati iranya
illegalis migraci6 Uutvonalaban helyezkedik el. A hatarszakasz fo6ldrajzi
elhelyezkedése meghatarozza a hatarellendrzési rendszer konkrét feleldsségét, illetve
az orszag szerepvallalasanak iranyait és kereteit az illegalis migracioban. '

Az ellenérzési rendszer akkor nevezhetd biztonsagosnak, ha garantalja a
biztonsagra hato veszélyforrasok iddben torténd felismerését, megakadalyozza a
nemzet- és kozbiztonsagra veszélyes személyek tovabbutazasat, valamint megeldzi
¢s felderiti a jogsértd cselekményeket.

A biztonsag fenntartasdhoz és a szabad mozgas nyujtotta lehetdségek
biztositasahoz elengedhetetlen, hogy mind az EU, mind a harmadik orszagok
allampolgarainak személyazonossaga kétséget kizardéan megallapithaté legyen. A
schengeni tertleten belili szabad mozgas és tartozkodas térsége egy Uj tipusu
kihivasokkal érintett térséget is eredményezett, hiszen az illegalisan érkezok és
tartozkodok mellett sziikséges azon személyek kiszlrése is, akik legalisan érkeztek,
de tartozkodasuk mar illegalissa valt. A biztonsag megkivanja, hogy mindenki
azonosithat6 legyen, mind a schengeni kiilsé hatarokon, mind a schengeni térségben.

A kérdés csupan az, hogy milyen moddszerek, és milyen ellendrzési
mechanizmusok alkalmazaséaval lehet elérni a biztonsagot ugy, hogy koézben az EU
allampolgarok szabad mozgasanak jogat nem korlatozza, illetve mindenkinek

tiszteletben tartja a személyiségi jogait. Ezt tekintem tudomanyos problémanak.

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Ertekezésem megirasanal az a cél vezérelt, hogy olyan, napjainkban idészer(i
kérdéssel foglalkozzam, amely egyrészt hatassal van az igazoltatds és a

hatarforgalom-ellendrzés gyakorlati végrehajtasara, masrészt pedig elére lathatdan

" Az Eurépai Parlament és Tanics 2006. marcius 15-i 562/2006/EK Rendelete a személyek
hataratlépésre irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
1étrehozasardl L105/1. Preambulum (6) bekezdés
Letoltve:http://eur-x.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:HU:PDF,
2012. 05. 15.

12 Ritecz Gyorgy: A magyar Hatarérség szerepe az eurdpai biztonsagban. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények II1., Pécs 2004., HU ISSN 1589-1674


http://eur-x.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:HU:PDF
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modositasokat fog eredményezni az ellendrzési technoldgiaban 1s. Ezen
megkozelitésbél kezdtem el 2005-ben a biometrian alapuld rendészeti célu
személyazonositas kutatasat. A kutatasi tevékenységem elorehaladtaval azzal a
ténnyel kellett szembesiilnom, hogy nagyon sok irasos mi keletkezett magarol a
biometriardl, mint a személyazonossag megallapitasahoz felhasznalhato eljarasrol,
am ezek az eljarasok - a kriminalisztikai azonositas mellett - alapvetden a polgari
¢életben alkalmazhato beléptetd, nyilvantartd rendszerek oldalarol kozelitették meg a
kérdést. Olyan hazai tudoméanyos publikéaciokat, amelyek a biometrikus adatok
alapjan torténd rendészeti célu személyazonositassal foglalkoztak volna, nem
talaltam.

Témakutatasom kezdetén mar hatalyos volt a Tanacs 2252/2004/EK Rendelete',
amely a tagallamok altal kiallitott Utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire
¢s a biometrikus adatokra vonatkoz¢ eldirasokat tartalmazza. A Rendelet a , kemény”
jog elvét alkalmazva konkrét hataridékkel €s pontos adattartalommal hatarozza meg
az utlevelek formai €s tartalmi kovetelményeit. A szabdlyozas az uti okmanyok
egységesitése terén nagy attorést jelentett, hiszen az uti okmanyok egységesitésének
a jogszabalyi hatterét mar 1981-ben kialakitottak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat
ért 2001. szeptember 11-1 terrortimadasok okainak elemzése ravilagitott arra a
tényre, hogy a , forgalomban 1év4” okmanyokat relative konny(i hamisitani.

Mindezek hatasara az Amerikai Egyesiilt Allamokban térvényileg szabalyoztak,
hogy 2004 juliusatél csak azon orszagok allampolgarai utazhatnak be
vizummentesen, amely orszagok bevezetik az elektronikus adattarolasa és
biometrikus adatokat is tartalmazo utlevelet.

A megszoritas alol az EU tagallamai sem kivételek, igy a megadott hataridére
szitkségessé valt az 0 utlevelek kifejlesztése.

Ez volt az egyik alapveté kivaltd oka a Rendelet megalkotasanak és
elfogadasanak is. Az uti okmanyokban a biometrikus azonositokat annak érdekében
kell rogziteni, hogy az utlevél, valamint az uti okmany €s annak valddi birtokosa
kozott megbizhatoan bizonyithatd kapcsolat jojjon 1étre.

A Rendelet kotelezettségébdl adodoan Magyarorszag - a tobbi EU tagallamhoz

hasonloan - 2006. augusztus 29-t6l allit ki arcképet tartalmazod utlevelet (elsod

3 A Tanécs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok altal kiallitott utlevelek &s tti
okmdanyok biztonsagi jellemzire és biometrikus elemeire vonatkozé el8irasokrol 1. 385/1.

Letoltve: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:385:0001:0006: HU:PDF
2012. 06. 20.
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generacids e-utlevél). A 2009. junius 28-tol kiallitasra kerilé utlevelek mar
tartalmazzak a tulajdonos ujjnyomat adatait is (mésodik generacios e-utlevél).

A biometrikus adatok biztonsagnoveld hatasa akkor érvényesiil, ha az ellendrzésre
jogosult hatdsagok képesek ezen adatok okmanyokbdl torténd kiolvasasara,
értékelésére €s Osszehasonlitasara. A Rendelet az okmanyok kiallitasanak hataridejét
allapitja meg, viszont a biometrikus adatok alapjan torténd ellendrzés
megkezdésének idopontjara vonatkozoan nincs kotelezd €rvényli hataridd. Jelenleg
minden tagallam sajat belatasa szerint donti el, hogy mely idéponttdl alkalmazza a

biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositast.

KUTATASI CELOK

A forraskutatds soran tett megallapitasaim alapjan azt a célt tliztem ki, hogy egy
rendszerez6, adekvat €s alternativ megoldasi javaslatokat is tartalmazo értekezést
készitsek, amely tudomanyos alapot szolgaltathat az altalam érintett tertiletek tovabbi
elemzéséhez €s kutatdsahoz is.

A biometrikus adatok alkalmazasa a személyazonositd €s jogosultsagot igazolo
okmanyoknal stratégiai kérdés a biztonsdg garantadlasa szempontjabdl, igy ebbdl
adodoan a kutatasi céljaimat ehhez igazitottan hataroztam meg, figyelemmel az
elmélet €s a gyakorlat korrelacios kapcsolatéra is.

1. Kiemelt, stratégiai célként hataroztam meg a schengeni térség biztonsaga €s a
biometrikus adatok alapjan torténd azonositas lehetdsége és gyakorlati
megval6suldsa/megval 0sitasa kozotti viszonyrendszer ok-okozati
Osszefiiggéseinek globalis kornyezetben torténd vizsgalatat, valamint annak
bizonyitasat, hogy a biometrikus adatok alkalmazasa biztonsagi kérdés,
amely hatdssal van a schengeni térség belsé biztonsagara is.

2. Altalanos célként, megkiilonboztetett figyelmet forditottam a szabadsag, a
biztonsag és a jog térségének megteremtését célzo szerzddések, programok
attekintésére abbol az aspektusbodl, hogy a biometrikus azonositok hogyan,
milyen céllal jelentek meg azokban és milyen gyakorlati érvényestléssel
birnak.

3. Kulcscélként, kulcskérdésként hataroztam meg annak elemzését ¢és
értékelését, hogy a szabadsag, a biztonsag €s a jog térségének megteremtését

célzd szerzddések és programok hatdsdra milyen valtozasok torténtek a
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személyazonositod és jogosultsagot igazold okmanyok (mint példaul: utlevél,
vizum, tartdzkodasi engedély) tartalmi elemeiben, hogyan épiilnek be azokba
a biometrikus azonositok.

4. Sajatos célom volt annak bizonyitdsa, hogy a személyazonositds rendészeti
célu, hagyoméanyos modon, anatomia jegyek alapjan torténd végrehajtasat
befolyasolé szubjektiv  tényezok negativ hatdsai csokkenthetéek a
biometrikus jegyek alapjan torténd személyazonositasi eljarasok révén.

5. Specialis célként jeloltem meg, hogy a témaval kapcsolatos kutatasok,
projektek és vizsgalatok feldolgozasaval és elemzésével ravilagitsak arra,
hogy az adattarakban és az okmdanyokban tarolt biometrikus adatok
alkalmazasa hogyan valosulhat meg a rendészeti célu igazoltatds és a
hatarforgalom-ellen6rzés soran.

6. Személyes célom volt azon elméleti ismereteimnek é&s gyakorlati

tapasztalataimnak az atadasa 1is, amelyeket a vdalasztott témammal

2

Osszefiiggésben szereztem, vagy részt vettem kidolgozé munkakban és

projektek végrehajtasaban.

ERTEKEZESEM HIPOTEZISEI

1) Megitélésem szerint a biometrikus adatok alkalmazasi igényének
megjelenése a személyazonositasban szorosan ¢sszefiigg a szabadsag, a
biztonsag és a jog egyensulyanak megteremtésével, amely egyensulyt a
szabadsadg, a biztonsdg ¢€s a jog térségének megteremtését célzo
szerzOdések és programok hivatottak biztositani, de az eddig meghozott
intézkedések még csak részben képesek garantdlni a biztonsagi szint
novekedesét.

2) A tagallamok altal kiallitott utlevelek ¢és uti okmanyok biztonsagi
jellemzoéire és a biometrikus adatokra vonatkozo eldirdsokrdl szold
2252/2004/EK Rendelet hozz4jarult az okmanyok tartalmi elemeinek
egységesitéséhez, és kovetendd példaként szolgal mas jogosultsagot
igazol6 okmanyok biometrikus azonosité adatokkal torténd ellatasahoz. A
biometrikus adatok okméanyokban torténd rogzitése dGnmagaban még nem
tudja megsziintetni a biztonsagi deficitet a hagyomanyos, anatomiai

jegyek alapjan torténd azonositashoz viszonyitva.
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3) A renddri igazoltatas és a hatarforgalom ellenérzése soran a
személyazonositds azonos tartalommal bir, €s az ,,azonos” vagy ,nem
azonos” dontés meghozataldban az anatomiai jegyek alapjan torténd
személyazonositas nem tekintheté megfelelden biztonsagosnak. A negativ
szubjektiv tényezok kizarasa a személyazonositdsbol biztonsdgnoveld
hatéast eredményez.

4) Magyarorszagon a biometrikus adatok ellenérzése a rendéri intézkedések
soran a hagyomanyos, anatémiai jegyek alapjan torténd azonositast
kiegésziti, és nem helyettesiti. A biztonsagi nyereség a hagyomanyos
eljarasok ¢és a biometrikus adatok ellendrzési lehetéségeinek
kombindciojabol adodik. A biometrikus adatokkal ellatott okményok
helyszini ellenérzése soran, gyaniok esetén, lehetdség van a biometrikus
adatok alapjan torténd azonositas végrehajtasara.

5) A kotelezd érvényll okmadnykiallitasi normakkal még nem teljes
mértékben vannak 6sszhangban az okmanyellendérzési mechanizmusok. A
biometrikus adatokat tartalmazo Uti €s jogosultsagot igazold okmanyok
eltéré adatfelvételezési eljarasai kiillonbozé ellendrzési mechanizmusokat
feltételeznek. Az okmanyok ellendrzésére forditott anyagi befektetés
jelenleg még nincs aranyban €s Osszhangban a biztonsdg novelésének

szintjével.

KUTATASI MODSZEREK

Az alkalmazott kutatasi modszerekkel kapcsolatban, a téma jellegébdl adoddan
szitkséges €s torvényszerl a teljességre torekvd, holisztikus latasmod alkalmazasa.
Kovetkezik ez abbdl, hogy a biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas
tobb tudomanyagat is érint. Emlithetéek tobbek kozott a természettudomanyokon
belul a bioldgiai tudomanyok, vagy éppen a muszaki tudomanyokhoz tartozo
informatikai tudomanyok is. Fontosnak tartottam az interdiszciplinaritas elvének
megfelel6 megkozelitést €s feldolgozast.

Kutatomunkam soran arra torekedtem, hogy a vélasztott témat mind elméleti
Osszefiiggéseiben, mind a gyakorlati megvalositasra/megvalosulasra kifejtett hatasai
alapjan széleskorlien vizsgaljam. Ehhez kapcsolodoan a kutatasi célok, az
alkalmazott modszerek, a kovetkeztetések ¢és a tudomanyos eredmények

Osszhangjanak és egységének megteremtésére is nagy hangsulyt fektettem.
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Az elméleti kérdéseket a kotelezd érvényll jogi normakbol kiindulva kozelitettem
meg, figyelemmel a gyakorlati megvalositas lehetdségére, igy kiemelt figyelmet
forditottam az EU bel- és igazsagigyi egyuttmikodésének rendjét kozvetlentl
szabalyoz¢, illetve ahhoz kozvetve kapcsolodd dokumentumok elemzésére, majd e
modszerrel 0sszhangban az elmélet €s a gyakorlat 6sszehasonlitasara.

A forrasanyagok feldolgozdsa soran az analizis €s a szintézis moddszereinek
alkalmazasat kovetéen az indukcio €s a dedukcio segitségével igyekeztem az
altalanos torvényszeriiségektdl eljutni az altalanosan elfogadhatd kovetkeztetések
megfogalmazasaig. A kutatas objektivitasanak biztositasa érdekében ¢€ltem az
absztrakcio nyujtotta lehetéségekkel is.

Az egyes személyazonositasi eljardsok elemzéseinél alkalmaztam az
Osszehasonlitast €s a matematikai modszereket is.

A dokumentumelemzéseket minden esetben csak a kutatadsi témamhoz
kapcsolodoan igyekeztem wvégrehajtani. Tettem ezt azért, mert nem csak egy
Osszesitd, Osszefoglaldo vagy rendszerezd értekezés megirdsa vezérelt, hanem ok-
okozati oOsszefuiggéseket is tartalmazo, a téméahoz szorosan kapcsoloddo mu
elkészitése.

Kiemelt figyelmet forditottam a gyakorlati tapasztalatok Osszegyujtésére,
elemzésére, kovetkeztetések levondsara €s javaslatok megfogalmazasara.

Konzultaciot folytattam a témaban jartas szakemberekkel, illetve gyakorlati
tapasztalataimat is hasznositottam €s beépitettem az értekezésbe.

Az értekezés - az EU szabadsag, biztonsag €s jog térségének megvalosulasan
beliil - kiemelten a biztonsag kérdéskorével foglalkozik a biometrikus adatok alapjan
végrehajthato személyazonositas oldalardl, ahol mar kotelezd érvényti, alkalmazando
eljarasok vannak, ezért az Eurdpaban alkalmazott azonositasi eljarasokat vettem
alapul.

A téma szerteagazosaga ¢és az értekezés terjedelmi korlataira tekintettel az
értekezés nem tartalmazza a biometrikus azonositds technoldgiai, informatikai
kovetelményrendszerét, illetve az ujjnyomat tarolds miiszaki paramétereit.

Az értekezésben felhasznalt szakirodalmat konkrét hivatkozasokkal, valamint a
felhasznalt szakirodalmi jegyzékben tuntettem fel, amit az "MSZ ISO690"
szabalyzas szerint készitettem.

Kutatasomat 2013. majus 1-jén zartam le, igy az azt kovetd jogszabalyi

valtozasokat és tudomanyos anyagokat az értekezés nem tartalmazza.
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1. A BIOMETRIA MEGJELENESE A’SZABADSAG, A
BIZTONSAG ES A JOG SZOLGALATABAN

A biometriara vonatkozoan szamos meghatarozas 1étezik, amelyek tartalmilag
szinte azonosnak mondhatoak:

- A biometria [gor.] biostatisztika, az éldlények, azok testrészei, valamint
¢letfolyamataik kvantitativ vizsgalata, illetve statisztikai 6sszehasonlitasa,
tudomanyos feldolgozasa.'

- A biometria a személy mérhetd fizikai €s bioldgiai jegyei alapjan torténd
azonositas."

- A biometria (6kori gorog: bios = "élet", metron = "intézkedés") az embernek
egy vagy tobb egyedi fizikai vagy viselkedési jellemzdjének mérésén alapuld
azonositasa. A biometrikus adatok alkalmazéasa automatizalt modszerek révén
a személyazonossag megallapitdsdhoz, a mérhetd ¢élettani (fizikai) &s
magatartasbeli (viselkedési) jegyek alapjan, mint példaul az ujjnyomat vagy a
hang.'

- Biometrikus azonositas a személyazonositds egyik fajtdja, az ember
egyénenként eltérd, mérhetd bioldgiai jegyein, élettani vagy viselkedési
jellemzéin (biometria) alapuld azonositasi eljaras.'’

A fogalommeghatarozasok osszegzése alapjan, véleményem szerint a biometria
legjobban ugy fogalmazhaté meg, mint mérhetd testi, illetve viselkedésbeli
jellemvonasok, amelyek mérése alkalmas arra, hogy egy személy azonossagat
ellendrizni lehessen. Ebbdl kovetkezik, hogy a biometria az ember valamilyen olyan
jellemzdjét, adottsagat hasznalja fel azonositdsra, amely személyenként egyedi,
ugyanakkor elektronikus uton is jol feldolgozhat6é. A biometrikus azonositas soran

ezekkel az emberi jellemzdkkel torténik a személy azonositéasa.

' Egyetemes Lexikon. Nova kiad6 1994, ISBN 963 8185 872, - p. 123.

5 Biometrics at the Frontiers: Assessing the Impact on Society For the European Parliament
Committee on Citizens’ Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs (LIBE), February 2005,
EUR 21585 EN, - p. 31.

1 BIOPASS Study on Automated Biometrics Border Crossing Systems for Registered Passenger at
Four European Airpors, FRONTEX Libertas Securitas Justitia, Warsaw, August 2007., - p. 9.

' Bunyitai Akos: A ma és a holnap belépteté rendszereinck automatikus személyazonosité eljarasai
biztonsdgtechniai szempontbdl. Hadmérnok VI. évfolyam 1. szam, - p. 23.

Letoltve: http://hadmernok.hu/2011_1_bunyitai.pdf, 2012. 06. 29.
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1.1. A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG TERSEGE

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik
az eurdpai tarsadalmi modellnek €s meghatdrozo elemei az europai integracionak. A
szabadsag, a biztonsag és a jog térségének egy olyan egységes teriiletnek kell lennie,
ahol alapvet6 értékként érvényesiilnek az Alapjogi Chartaban foglalt emberi jogok,
és az emberi méltdsagot és mas jogokat is a tisztelet Ovezi. A szabadsagjogoknak a
gyakorlasat és a polgarok személyiségi jogait a nemzeti hatarokon tul is biztositani
kell, elsésorban a személyiségi adatok védelme utjan.'®

Az orszagok és allamok kozotti szabad mozgéas gyakorlati megvaldsulasanak
testet oltése Eurdpa teriiletén mar az 1950-es évekre visszavezethetd, amikor 1954,
marcius 22-én az Eszaki Tanacs tagallamai'® egységes munkaerdpiacot hoztak létre,
illetve az egységes Eszaki Utlevél Unio révén megsziintették a kozos hataraikon a
hatarellendrzést, vagyis nem folytattak sem hatardrizeti, sem hatarforgalom-
ellendrzési tevékenységet.

A Benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszag €és a Német Szovetségi
Koztarsasag 1957. marcius 25-én a Rémai Szerzédés alairasaval létrehoztdk az
Europai Gazdasagi Kozosséget. A szerzddd felek alapvetd célja az volt, hogy
megteremtsék az alapjait egy kozos piac 1étrehozéasanak, ahol kolcsonosen biztositjak
a személyek, az aruk, a szolgaltatdsok és a tOke szabad mozgasat. A kozos piac
megalakitasanak elsé 1épése az 1958-ban létrehozott Benelux Gazdasagi Uni6™ volt,
amely alapjan - az Eszaki Utlevél Unidhoz hasonléan - 1960-ban szintén
megszintették kozos hataraikon a hatarellendrzést. Ehhez a kezdeményezéshez
azonban hosszl 1d6én keresztil nem csatlakozott az Europai Gazdasagi Kozosség
masik harom tagéllama. Az eltéré allaspontok kozeledésére/kozelitésére tobb
kezdeményezés is tortént, de a legjelentésebbnek az Eurdpai Tanacs 1984. juniusi
csucstalalkozoja tekinthetd, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad mozgas
lehetdségét is.

Az Europai Tandcs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban megfogalmazta az utas- és
druforgalom hatdrellendrzésének és vamellendrzésének eltorlését a belsé hatdrokon.

Ugyanakkor az Furdpai Tandcs egy ad hoc bizottsdgot hozott létre a ,, Polgdrok

8 Jaroslav Rap&an - Michaela Rap&anova: Az Eurdpai Unié allampolgdrsiga és a szabadsig,
biztonsdg ¢és jog térségének osszefiiggései. Pécsi Hatardr Tudomanyos Kézlemények X1., Pécs 2010.,
HU ISSN 1589-1674

 Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland

0 Belgium, Luxemburg, Hollandia
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Europdja” névvel (Adonino-bizottsdg). Fz a bizottsdg egyrészt egy utlevélunio
lehetbségét vizsgdlta meg, amelynek célja az volt, hogy az EK-utlevelek birtokosai
szabadon mozoghassanak, egészen a belsé hatdron torténo személyellendrzés
fokozatos megsziintetéséig. Mcdsrészt  feltérképezte azt, hogy a tagdllamok
polgdrainak kozésségi polgdrként milyen jogokat lehetne biztositani.”™!

A Német Szovetségi Koztarsasag €s Franciaorszdg az 1984. julius 13-an alairt
Saarbriickeni Egyezményben megallapodtak abban, hogy ko6zoés hatarukon
fokozatosan felszamoljak az ellenérzést. Valojaban ez az idépont a schengeni térség
kialakulasanak kezdete. Még ebben az évben jelezték csatlakozasi szandékukat a
Benelux allamok is az Egyezményhez.

Az 6t allam képvisel6je 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen varosédban
alairta a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo
Schengeni Megallapodast, amely elvi szinten rogzitette a kozos hatarokon torténd
ellendérzések fokozatos megsziintetése érdekében bevezetendd rovid, illetve hosszu
tavu célkitlizéseket €s intézkedéseket.

A Megallapodas keret jellegi volt, amely rovid és hossza tavu intézkedéseket
tartalmazott. Rovid tavl intézkedésként hatarozta meg a szerz6dd allamok kozos
hatarain alkalmazand6 ellenérzés konnyitését, amelyet 1985. junius 25-t6l
kezd6dden fokozatosan vezettek be. A hosszabb tavu, kiegyenlitd intézkedések az
ugynevezett kompenzacios intézkedések voltak, amelyek lehetévé tették, hogy a
belsé hatdrokon a hatdrellendrzés teljes mértékben megsziintethetd legyen. , A
kiegyenlité (kompenzdcios) intézkedések lényege, hogy a személyforgalomban az
ellenorzést a kozos hatdarokon teljesen megsziintetik, és a kiilsé hatdrokra telepitik dt.
Ennek érdekében eldzetesen osszehangoljdk a tilalmakra és a szigoritdsokra
vonatkozo  jogszabdlyokat —  kiilonosen a  kdbitoszerek,  fegyverek, és
robbanoanyagok, a szdllodai bejelentések tekintetében — és megakaddlyozzdk az
olyan dllamok polgdrainak jogellenes bevandorldsdt, amelyek nem tagjai az Furdpai
Kozosségeknek. ™

A Megallapodas csak a célokat fogalmazta meg, igy a részletes szabalyokat az

1990. janius19-én alairt €s 1995-ben hatalyba 1épett SVE tartalmazta.

! Fejes Zsuzsanna - Sallai Janos - Soo¢s Edit - Toth Judit (szerk.) - Vdjlok Laszlé: Schengenre
hangolva. Eurdpai Mithelytanulmanyok 2007. 113. szam., - p. 4.

? Szabo Jozsef: Az Eurépai Ideatdl a Schengeni Egyezményen at, Magyarorszag teljes jogu
Schengeni csatlakozdsdig vezetd ut - benne hazank hatarrendészeti szerepvallaldsa. Hatarrendészeti
Tanulmanyok V. Evfolyam 1. szam, 2008/1, Budapest 2008., ISSN: 1786-2345, - p. 25.
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1.1.1. BEL- ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES

Az EU-t 1étrehoz6 Maastrichti Szerzddés 1993. november 1-jén Iépett hatalyba
(1992. februar 7-én fogadtak el), amely kiemelt feladatként kezelte a bel- és
igazsagigyi egyuttmikodést. A szerzOdés felépitését tekintve harom pillért
hatarozott meg, melyek kozil a harmadik pillér az, amely a tagallamok kozotti bel-
¢s igazsagigyi egyuttmiikodés kérdéseinek osszehangolasat hivatott garantlni, de
gyakorlati megvaldsulasa kevésbé volt hatékony.

A hatékonysag fokozasanak érdekében szikségessé valt a harmadik pillér atfogo
reformja, amelyre az 1997. oktober 2-an elfogadott és 1999. m4ajus 1-jén hatalyba
Iépett Amszterdami Szerzédés valt hivatottd. Hatalybalépésétdl szamitott &t éven
belil kozponti célkitizésként hatarozta meg ,,a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
térségének” megteremtését, amely kozvetlentl kihat az unids éallampolgarok
mindennapi életére. Az Amszterdami Szerzédés tobbek kozott beemelte a Schengeni
Egyezmények joganyagait is az EU keretei koz¢é. Mig a Maastrichti Szerzédés egyiitt
kezelte a bel- és igazsagiigyi politikat, addig az Amszterdami Szerzddés részben az
elsd, részben a harmadik pillérben kezelte azokat, €s hataskori szempontbdl az elso
pillér ala tartozo politikdk a megosztott hataskorl politikdk kozé tartoztak, mivel
tobbek kozott a kozrend €s a kozbiztonsag fenntartdsa tovéabbra is tagéallami
hataskorben maradt.

Az 1999. oktober 15-16-an Tamperében megtartott Europai Tanacs iilésén az
Amszterdami Szerzédésben rogzitett célkitlizések végrehajtasa érdekében egy 2004-
ig szolo, otéves jogalkotasi programot fogadtak el, amely konkrét hataridékhoz
kototten tartalmazta a végrehajtandé feladatokat.

A tamperei kovetkeztetések a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
megteremtése érdekében rész-politikai célokat fogalmaztak meg, amelyek az alabbi

teriileteket érintik:

a személyek szabad mozgasa,

- avizum;

- az EU kiilso hatarai;

- aschengeni térség;

- abevandorlas;

- a menekiltigy;

- azigazsagigyi egyluttmikodés polgari tigyekben;
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- az EU-allampolgarsag;

- alapvetd jogok;

- arasszizmus ¢s idegengyulolet;

- arendéri és vamegyuttmikodés;

- ablnmegel 6z¢€s;

- a szervezett binozés elleni kozdelem,;

- akulkapcsolatok;

- az EU-bévités a bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés szempontjabol.”

Véleményem szerint a tamperei csucs mérfoldkének tekintheté abbol a
szempontbdl is, hogy gyakorlatilag itt keriilt el6szor definialasra, hogy a szabadsag, a
biztonsdg ¢s a jog térségének megteremtése milyen terilleteken kivan
intézkedéseket.”* A rész-politikai célok vizsgalatabol megallapithato, hogy részben a
killsé hatarok ellenérzésével és az okmanybiztonsag novelésével (vizum is)
biztosithatd a schengeni térségen beliili szabad mozgas lehetdsége.

Az Europa Tanacs 2001. december 15-1 laekeni Glésén mintegy félidos mérleget
vont a tamperei jogalkotdsi programrdl, és megallapitotta, hogy az eldrelépés
jelentésen elmarad a kitlizott céloktol, amely a kozosségi akarat hianyara is
visszavezethetd. Tovabbra is domindlnak a nemzeti érdekek, €s a kozosségi
célkitlizések megvalositasa masodlagos szerepet kap.

A bel- ¢és igazsagigyi egyuttmikodes terén 1993-t6l, a Maastrichti Szerzddés
hatalybalépésétdl meglévd kozos tenni akaras hianya miatti lemaradéasban jelentds
elorelépést eredményezett a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért terrorcselekmény sorozat. A tagallamok részérél megnétt a cselekvési
készség azirdnt, hogy kozosen lépjenek fel a hasonld események megeldzése
érdekében, és valdban képességnoveld hatast érjenek el a nemzetkozi Osszefogas
tertletén. A megfeleld egyuttmikodés hianya azonban még 2004-ben is valos
kockazati tényezd volt, amit az 6téves program értékelése is negativ kritikaként
emlit.

WA Tampere ota elért eredmények mérlegének az elemzése, valamint a kovetkezo

idoszak prioritasaira vonatkozo elsé elképzelések azt mutatjak, hogy az Unio kiilsé

2 Téth Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsag, biztonsag, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai
alkotmanyozas tilkrében. Eurdpai Mithelytamilmanyok 2004., Miniszterelnoki Hivatal, ISSN
17861306, ISBN 963 928490 4, - p. 7.

* Sem a Maastrichti Szerz6dés, sem az Amszterdami Szerz6dés nem definidlta, hogy mit is kell
konkrétan érteni a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog térségének megteremtésén.
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fellépésében nagyobb hangsulyt kell kapniuk a jovében a bel- és igazsdgiigyi
vonatkozdsoknak, valamint jobban oOssze kell hangolni az Unio kozos kiilsé
fellépését. V25

Megitélésem szerint a Tamperei Program hatékonyan jarult hozza a
hatéarellen6rzés harmonizaciojanak eldkészitéséhez, hiszen elsdéként definialta a

beavatkozasi teruleteket.

1.1.2. A HAQAI PROGRAM. MINT A BIOMETRIKUS
SZEMELYAZONOSITAS MERFOLDKOVE

A Tamperei Program folytatasaként az Europai Tanacs 2004. november 5-1 tilésén
elfogadta a Hagai Programot™, amely az Ugynevezett masodik cselekvési
programként hivatott kifejezésre juttatni a szabadsag, a biztonsdg ¢s a jog
érvényesiilésének erdsitését €s a polgarok alapvetd érdekeit €s igényeit szolgalta. A
Hagai Program a 2004-2009. kozotti iddintervallumra hatarozta meg a kitlizott cél
megvalositasahoz kovetendd 1épéseket. Mind a harom résztertletre konkrét
iranymutatasokat adott.

Ez volt az elsé olyan program, amely a kozosségi fellépések soran szamolt a
biometrikus személyazonositds lehetoségével és alkalmazasaval. Tette ezt oly
modon, hogy a kiilonb6zd azonositasi eljarasok egységes alkalmazasat is igyekezett a
személyazonositas ,,szolgalataba” allitani, mint a Schengeni Informacios Rendszert’
(a tovabbiakban: SIS II), a Vizuminformaciés Rendszert®™® (VIS) és az Eurodac
Rendszert”. Mind a harom rendszerben kiilonbozd céllal keriilnek rogzitésre
ujjnyomatok, kozos ismérvik azonban, hogy mindharom esetben a

személyazonossag kétséget kizard megallapitasat szolgaljak.

¥ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanicsnak és a Parlamentnek, A szabadsig, biztonsag és
igazsagossdg Ovezete: a tamperei program mérlege ¢&s az 1) iranymutatdsok, Briisszel,
2.6.2004,COM(2004)401 végleges

% Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban
(2005/C 53/01)

" Az Eurépai Parlament és Tandcs 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a Schengeni
Letoltve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:381:0004:0023: HU:PDF
2012. 06. 10.

# A Tanacs Hatdrozata (2004. junius 8.) a Vizuminforméiciés Rendszer létrehozasarol (VIS)
(2004/512/EK). 2012. 04. 10.

Letoltve: http://eur- lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0512:HU: HTML,
¥ A Tanacs 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok 6sszehasonlitasara irdnyulé ,,Eurodac™ 1étrehozasarol, L316/L
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Az Eurépai Tanacs a tagallamokat is felkérte arra, hogy a biometrikus
azonositokat a lehetd legrovidebb 1d6n belul integraljak az Uti okmanyokba,
vizumokba ¢és tartozkodasi engedélyekbe, illetve az informacios rendszerekbe is.

Ez a felkérés fordulopontnak tekinthetd a tagallamok altal kiallitott okmanyok
formai ¢és tartalmi kovetelményeinek egységesitésében, valamint a gyakorlati
megvalositasban is. A Tanacs rovid 1dén belul rendeletet alkotott a biometrikus
adatok uti okméanyokban torténd rogzitésére.”

A Hagai Program végrehajtasara az Europai Tanacs Cselekvési Tervet’” fogadott
el, amely 20006-t6l tartotta megvalosithatonak a biometrikus azonositok széles kori
hasznalatat az Gti okmanyokban, a vizumokban, a tartézkodasi engedélyekben, az EU
allampolgérainak utlevelében és az informacios rendszerekben.

Véleményem szerint a biometrikus adatok személyazonossag megallapitasaban
betoltott jelentds szerepét tdmasztja ald az a tény is, hogy a Hagai Program
megvalositasa ebbdl a szempontbdl sikeres volt, amit bizonyit az Eurdpai Bizottsag
2009-ben kiadott kozleménye® is. A Bizottsag megallapitotta, hogy a tagallamok
2006-ban bevezettek a biometrikus adatokat tartalmazé utleveleket. A jogi keretek
kialakitasat kovetéen megkezdddott a SIS és a VIS masodik generdciojanak
kidolgozésa, amelyek fokozottan tdmaszkodnak az 0 technologidkra, killonosen a
biometrikus azonositasra, és ezzel egyszerre jarulnak hozzd a schengeni ovezet
biztonsagdnak noveléséhez ¢€s az adatvédelmi kovetelmények maradéktalan
érvényesiiléséhez. A Bizottsdg ezen megallapitasaval egyértelmliivé tette, hogy a
biometrikus adatok alkalmazasanak a schengeni Ovezetre nézve biztonsagnoveld
hatésa van.

Azt, hogy a biztonsagnoveld hatast hogyan lehet a kozosség szempontjabdl az
egyes tagallamok altal végzett ellendrzések, személyazonositasok soran biztositani,

. o : . . 34
mindig az alkalmazott ellendrzési mechanizmusok hatarozzak meg.

* Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erbsitése az Eurépai Unidban,
(2005/C 53/01), 1.7.2. pontja

1 A biometrikus adatok okmanyokban torténé megjelenését részletesen a 2. fejezetben ismertetem.

2 A Tanécs és a Bizottsag cselekvési terve az Eurépai Unidban a szabadsdg, a biztonsig és a jog
érvényesiilése megerdsitésérdl sz616 hagai program végrehajtasarol (2005/C 198/01)

3 A Bizottsag kozleménye a Tanicsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak A jog érvényesiilése, a szabadsdg ¢s a biztonsdg Eurdpaban
2005 &ta: A Hagai Program és Cselekvési Terv értékelése, Briisszel, 10.6.2009, COM(2009) 263
végleges

** A biometrikus adatok gyakorlati alkalmazasat részletesen az 5. fejezetben ismertetem.
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1.1.3. A STOCKHOLMI PROGRAM - A POLGAROKAT SZOLGALO ES
VEDO, NYITOTT ES BIZTONSAGOS EUROPA™

A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtéséhez a
tamperei €s a hagai programokkal 6sszhangban meghozott intézkedések megfeleld
segitséget nyujtottak. Ezzel 6sszhangban sziikséges, hogy az EU megfelel6en kezelje
az Uj kihivasokat, ezért a két program folytatasaként indokolt volt a tovabbi
menetrend kidolgozasa, amelynek eredményeként a 2010-2014-es iddintervallumra
az Europai Tanacs elfogadta a Stockholmi Programot. A Stockholmi Program az
Europa el6tt allo kihivasok atfogod kezelése érdekében két tertileten javasolja a
hatékonysag fokozéasat. Az egyik a szakpolitikai tertletek kozotti egytittmikodés
erdsitése, mig a masik a partnerorszagokkal folytatott egyiittmikodés fokozasa.

Kiemelt jelentoséglinek tekintem a Stockholmi Program azon szellemiségét, amely
szerint minden jovObeni intézkedések kozéppontjdba a polgarokat és azon
személyeket kell helyezni, akikért az EU felel6s. Ezen ideologiai megkozelités az
intézkedések személykozpontusagat fejezi ki.

A Stockholmi Program a célkitizések megvalositasa érekében hat politikai
prioritast fogalmaz meg:

- apolgarsag és az alapvetd jogok eléremozditasa,

- ajog ésjogérvényesilés Eurdpaja;

- védelmet ny0jt6 Eurodpa;

- beutazas Europaba és a globalizécio;

- a felelosségvallalas, a szolidaritds €s a partnerség Europdja migracios és

menekiiltigyi kérdésekben;

- Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban (kiilsé dimenzid).

A prioritasok kozil - az értekezés témajaval osszhangban - fontos kiemelni a
beutazdssal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazéasat. A kilsé hatarokon
folytatott ellendrzéseket ugy kell osszehangolni, integralni és erdsiteni, hogy az
megkonnyitse a beutazast az Uzletemberek, a turistdk, a didkok, a tudomanyos
szakemberek, a munkavallalok, a nemzetkozi védelmet igényld személyek és mas, az
EU teruletére jogos érdekbdl belépni kivand személyek részére ugy, hogy kozben

garantélja a biztonsag novelését is.

% Stockholmi program - A polgarokat szolgalé és véds, nyitott és biztonsagos Eurépa (2010/C
115/01)

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:hu:PDF
2012. 03. 10.
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A kettés cél megvalositasa érdekében a Stockholmi Program javaslatokat
fogalmaz meg, amelyek hozzajarulhatnak és biztosithatjak a gyakorlati

magvalosulést is. Javaslatok:

egységes be- ¢s kiléptetd rendszer kialakitésa;

regisztralt utasprogram kialakitésa;

elektronikus utazasengedélyezési rendszer kialakitasa;

- automatizalt hatarellendrzési rendszer kialakitasa.

Véleményem szerint a javasolt intézkedések hatékonyan szolgélhatjak a kitlizott
célok érvényesiilését, de az automatizalt hatarellenérzési rendszert indokoltnak ¢€s
célszerlinek tartom differencidltan, az adott ellendrzési technoldgidhoz igazitottan
megvalositani. Nem lehet egységes rendszert alkalmazni minden hataratkelohely
tipusnal, mivel az ellenérzés gyakorlati megvalosulasanal 1ényeges kiillonbségek
vannak, példaul a légi és a kozuti ellendrzési technologia kozott, amely
killonbségeket maximalisan figyelembe kell venni ahhoz, hogy valoban mitkodd

rendszer sziilessen.

1.2. A BIZTONSAG MEGHATAROZASA RENDESZETI
MEGKOZELITESBOL

Mint minden korszaknak, igy a jelenkornak is megvannak a divatos szo- €s
fogalomhasznalatai, amelyek a sziikségesnél és indokoltndl sokkal gyakrabban
fordulnak el6 a mindennapi beszédben, a nyomtatott és elektronikus sajtoban,
valamint mas tomegkommunikacids hiradasokban. Egyetértek Gazdag Ferenc azon
megallapitasaval, hogy napjaink egyik divatos fogalma a biztonsadg, amellyel
kapcsolatban taladlkozhatunk az ¢lelembiztonsaggal, kozbiztonsaggal,
ellatasbiztonsaggal, energiabiztonsaggal, informatikai biztonsaggal, adatbiztonsaggal
és még hosszasan folytathato a felsorolds.”® Az internetes keres§ tobb mint
négymillié talalatot jelez a biztonsag kifejezésre, ami véleményem szerint
egyértelmlien alatamasztja a megallapitast. ,, A biztonsdg sz0 ma az a vardzsige,
amely nélkiil nem Iétezik az emberiség. Mindenki biztonsdgra vdgyik, de a

biztonsdgnak ara van. Salgo LdszIo ugy fogalmaz doktori értekezésében, hogy a

3 Gazdag Ferenc: Bruce Schneier a biztonsagrol. Biztonsagpolitikai Szemle, Nemzet és Biztonsag,
2011/2. szam
Letoltve:http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc-bruce_schneier_a_biztonsagrol.pdf,
2012. 08. 10.
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biztonsag dru, és mint minden drunak értéke van, pénzbe keriil, a piacra keriil,
kolteniink kell vd, fizetniink kell érte. Oly annyira értékes dru lett a biztonsag, hogy
minden valamire valo biztonsdgpolitikai, biztonsdgtechnikai szakérté jol megél
abbol, hogy a biztonsag kiilonféle szempontu vizsgdlatdt elvégezve ajdnlatokat tesz
annak megvalosithatosagdra a tarsadalom legkiilonbozobb teriiletein. ™’

A nyolcvanas évek végéig a szocialista orszagokban a biztonsagpolitika nem
tartozott a széleskorlien hasznalt fogalmak kozé. Helyette gyakorlatilag a
katonapolitika kifejezést alkalmaztak, mintegy lesziikitve a biztonsag problémakorét
a katonai kérdésekre. A kilencvenes évek elejére felbomlott a Szovjetunid, majd
megszint a Varsdi Szerzodés. Ezen két tényez6 hatasara egy jelentds atrendezddés
indult meg az addigi kétpolusu vilagrendben, ahol viszonylag nagy biztonsaggal,
elore lehetett tudni a varhato fenyegetést. A biztonsag komplex értelmezése - €s vele
egyltt a Dbiztonsagpolitika fogalma - a rendszervaltas utan nyert igazan
1étjogosultsagot Eurdpa keleti felén is.

Véleményem szerint a biztonsdg nehezen megfogalmazhatd ¢&s sokféle
megkozelités alapjan értelmezhetd fogalom. A téma osztrak szakértdje Heinz Gértner
egy 2005-ben kiadott irasaban a biztonsag fogalmanak tobb mint széz kulonféle
értelmezését gylijtotte egybe.

A biztonsag fogalmat a Magyar Ertelmezé Kéziszotar® veszélyektdl mentes,
zavartalan allapotként hatdrozza meg.

Ennél sokkal részletesebb meghatarozast ad a Hadtudomanyi Lexikon, amely

szerint ,a biztonsdg egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi

rendszereknek olyan dllapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amelyben
kizarhato vagy megbizhatoan kezelhetd az esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve
adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei”.>

Elfogadva azt a megkozelitést, hogy a biztonsdgot komplex modon kell
értelmezni, egyetértek Teke Andras azon komplex biztonsagrol alkotott
megfogalmazéasaval, amely szerint ,,A komplex biztonsdgot az ,,ember-technika-
kornyezet”, vagy , intézmény-miikodés-kornyezet” egy rendszerként torténd

megkozelitésével hatdrolhatjuk koriil. A komplex biztonsdg tehdt mindazokat a

7 S4ndor Vilmos: Biztonsdg, Hatdrbiztonsdg — Komplexitds, Kompetencia. Pécsi Hatardr

Tudomanyos Kézlemeények VI, Pécs 2006., HU ISSN 1589-1674, - p. 1.

* Magyar Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai Kiad6, Budapest 2003.

* Hadtudomanyi Lexikon I. kétet. Budapest 1995., Magyar Hadtudoményi Téarsasag, ISBN 963 04
52278, - p. 144.
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kockdzatokat fel kivanja deriteni, figyelembe kivdanja venni és az ismeretszintbol
adodo lehetoségeinek felhaszndldsdaval meghatdrozni (szdmszeriisiteni), amelyek a
komplex rendszer osszetevéinek barmelyikébdl szarmazhatnak”™*

Allaspontom szerint, koznapi érelemben a biztonsag alapvetéen azt jelenti, hogy
nem tapasztalhatoak olyan kortilmények, amelyek hatasara az életkoriillményekben
valtozas bekovetkezésétol kell tartani, vagy ha mégis, akkor intézkedések
foganatositasaval az eredeti allapot a lehetd legrévidebb idon beliil visszaallithato.

A biztonsadg statisztikai adatokkal is mérhetd, amely nem biztos, hogy
Osszhangban van az adott teriileten €16 emberek biztonsagrdl alkotott elképzeléseivel,
biztonsagérzetével. A XXI. szdzadban a biztonsdg mérésének leggyakoribb
kifejezése az emberek szubjektiv biztonsagérzete. A biztonsagérzet novelése
garantalja a szubjektiv biztonsdg megteremtését ¢€s ezzel egyutt a kozbiztonsag
fokozasat is. Ebben a megkozelitésben a biztonsag kdzéppontjaban maga az ember
all. A biztonsag az 6 szemszogébdl kertl megitélésre, azon szempontok alapjén,
hogy a lakokornyezetében, munkahelyén, utazasai kozben milyen biztonsagra
veszélyes cselekményekkel (mint példaul: betorések az utcajaban, lopasok a faluban,
rablasok az altala hasznalt tomegkozlekedési eszkozokon, stb.) taldlkozik, vagy
milyen cselekményekrdl hall. Az emberek célja az, hogy se kozvetve, se kozvetlen
modon ne kertljenek kapcsolatba jogsértd cselekményekkel.

Véleményem szerint a szubjektiv biztonsag fogalmanak legpontosabb
meghatarozasat Teke Andrés adja, aki azt mondja, hogy ,,A szubjektiv biztonsdg a
biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség mértéke és minosége oldaldrol
valo megkozelitése, elsésorban a szubjektiv érzékelés és értékelés folyamatainak
Jjelentdoségét hangsilyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete alapjdn méri a
tdrsadalom fejlodését és az életmindség mértékét, abbol kiindulva, hogy az
datlagember tudja leginkdbb megitélni sajat életmindségét. ™"

A fogalommeghatarozassal kapcsolatban fontosnak tartom megemliteni, hogy az
életkorbol adodoan valtozik az emberek sajat €letmindségének szubjektiv megitélése,
amelynek kovetkeztében a szubjektiv biztonsagérzet meghatarozasanal fontos

. .. ;42
kritérium a korcsoportok szerinti bontas.

“ Teke Andras: Hatarrendészeti Igazgatas. Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsdg, Tansegédlet,
Budapest 2008., - p. 15

“ uo.

A skandindv életmingség modell az életszinvonal-, és életkoriilmény-megkozelitésen alapul,
amelynek fokuszaban az er6forrdsok fogalma &ll, a hangsuly az életfeltételekbdl eredd tényezék
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Az emlitett szubjektiv biztonsag megitélése, vagy ha ugy tetszik, akkor méréseken
alapulé meghatarozasa kozponti elemként tekinthetd a kozbiztonsag megitélése
szempontjabol. A kozbiztonsag pozitiv megitélését nem csak az hatarozza meg, hogy
az emberek ugy érzik szubjektive, hogy biztonsagban vannak, hanem az, hogy
valdban, objektive is biztonsagban vannak.

A modern europai felfogds szerint a kozbiztonsdag olyan kollektiv tdrsadalmi
termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenységébol, az dllami szervek hatosdgi
intézkedéseibdl, a polgdrok onvédelmi képességei és a vdllalkozoi piac nyujtotta
szolgdltatasok egyiittesébol alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett
demokrdcidkban egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek
példdaul az dldozatok megkérdezésén vagy a lakossdag széles koreiben végzett
vizsgdlatok eredményein alapulé elemzések.

Finszter Géza a kozbiztonsadgot egy olyan allami célként hatarozza meg az
alkotmanyos demokracidban, amelyért folyamatosan tenni kell, anélkil azonban,
hogy a biztonsag kikényszerithetd alanyi jogga valhasson és beteljestilése barki
szamara elérhetové valjon. Ugy véli, hogy a kozbiztonsag, mint allamcél, szoros
kapcsolatban van a tarsadalmi értékek bintetéjogi védelmével is.**

A kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa allami feladat, melynek megvaldsitasara
alapvetden a Renddérség hivatott, és folyamatosan, napi feladatként kell a rend és a
biztonsag fenntartasat garantalnia, nem csak programok mentén.

A renddrségek nem teremtik, hanem megvédelmezik a biztonsdgot azdltal, hogy a
fenyegetd veszélyeket szakmai hozzdértéssel felismerik és az dltaluk gyakorolt
hatosagi kényszerrel elhdritjck. e

A kozbiztonsag tartalmi elemeinek meghatarozasaval kapcsolatban osztom
Kacziba Antal azon allaspontjat, amely szerint a kézbiztonsag kollektiv tarsadalmi

termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenységeinek, az allami szervek

életmindséget alakitd szerepére helyez8dik. Az amerikai modell ezzel szemben elsdsorban
a szubjektiv érzékelés és értckelés folyamatainak jelent6ségét hangsulyozza, s igy az emberek
szubjektiv kdzérzete alapjan méri a trsadalom fejlédését és az életmindség mértékét.

Koviécs Balazs: EletminSség - boldogsag - stratégiai tervezés. Polgari Szemle, 2007.

Letoltve: http://www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&ID=166, 2012. (9. 10.
#115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tirsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol

Letoltve: http://www.njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76165.106426, 2012. (7. 08.

* Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai 2. szdmu elétanulmany az
atfogd rendészeti stratégia tarsadalmi vitdjahoz. A Rendbrség Tudomdnyos, Technologiai &s
Innovacios Tandcsa, Budapest 2008.

Letoltve: www.police.hu/data/cms529192/alkotmanyos_es_kozjogi_elemzes.doc, 2012. 07. 09.

* Finszter Géza: A rendészeti funkciok és a Hatarérség Integracioja. Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kézlemények VIL., Pécs 2007., HU ISSN 1589-1674, - p. 21.
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hatosagi intézkedéseinek, a polgarok dnvédelmi képességeinek €s a vallalkozoi piac
nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakulhat ki.*®

Magyarorszag biztonsagpolitikajara, a biztonsagrol alkotott elgondolasra, annak
megvalosuldsara hatassal van az EU-hoz torténd csatlakozas és ezzel egyutt az
eurépai biztonsagi stratégia’’ is. A stratégia szamol azokkal a veszélyekkel és
fenyegetésekkel, amelyek hatast gyakorolhatnak az EU biztonsagara (példaul a
hatarok atjarhatdsaga mellett megjelend biinozok mozgasa €s az illegélis migracid).

Az Eurdpai Parlament az eurOpai biztonsagi stratégiarol szold allasfoglalasaban
kritikat fogalmaz meg azzal kapcsolatosan, hogy a tagallamok még mindig nem
képesek kozos europai érdekek mentén gondolkodni és cselekedni. Tovabbra is a
nemzeti érdekeket részesitik elényben, amellyel hatraltatjdk a kozosségi jog
érvényesiilését és ezaltal az EU-t is, hogy nemzetkozi szintéren is meghatarozo
szereplové valjon a biztonsagi kérdésekkel 6sszefliggd megallapodasok terén. Kifejti
azon allaspontjat is, hogy a kozosségi biztonsagi érdekek magukba foglaljak a
polgaroknak és a polgarok érdekeinek a hataron belul €s kiviil torténd védelmét, az
EU szomszédsaganak biztonsagat, a kulsé hataroknak ¢s a kritikus fontossagu
infrastruktaraknak a védelmét is.*

A Tanacs altal a 2003 decemberében elfogadott eurdpai biztonsagi stratégia
kiegészitéseként 2010 februarjaban a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs elfogadta a belso
biztonsagi stratégiat™, amit az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 25-26-4n jovahagyott.

A belsé biztonsagi stratégia irdnymutatast ad egy europai biztonsagi modell
kialakitasadhoz, amely magéaban foglalja a biiniildozési feladatokat, az igazsagigyi
egyuttmikodést, a hatarigazgatast €s a katasztrofavédelmet €rinté intézkedéseket is.

Véleményem szerint az EU belsé biztonsaganak szavatolasaban jelentds szerepet

tolthet be a biometria és mas technologidk altal teremtett lehetdségek kiaknazéasa az

“ Kacziba Antal: A szabadsag rendje- a kozbiztonsagi stratégia alapvetdsei. Pécsi HatarSr
Tudomanyos Kézlemények IX., Pécs 2008., HU ISSN 1589-1674, - p. 68.

*" Az Eurépai Tanacs altal 2003. december 12-én . Egy biztonsigos Eurépa egy jobb vilagban”
cimmel elfogadott eurdpai biztonsdgi stratégia.

Letoltve: http://consilium.curopa.cu/uedocs/cmsUpload/031208ESSITHU.pdf, 2012. 01.16.

* Az Eurdpai Parlament 2009. februar 19-i allasfoglaldsa az eurdpai biztonsagi stratégiardl és az
EBVP- 161 (2008/2202(INI)), (2010/C 76 E/13)

Letoltve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doTuri=01J:C:2010:076E:0061:0068:HU:
PDF, 2012. 07. 10.

* Az Eurépai Unié belsé biztonsagi stratégidja, Az eurépai biztonsagi modell felé. Luxembourg: Az
Eurépai Uni6 Kiadohivatala, 2010., ISBN 978-92-824-2685-2

Letoltve: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC.pdf,

2012. 07. 10.
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allampolgéarok biztonsdganak novelése érdekében, olyan megoldasok révén, amelyek

az emberek magénéletének védelmére is szolgalnak.

1.2.1. STRATEGIAK ES BIZTONSAG MAGYARORSZAGON

Magyarorszag biztonsagara elsésorban az euroatlanti régid biztonsaganak
alakulésa €s a térségében végbemend politikai €s gazdasagi folyamatok gyakorolnak
hatast, de figyelembe kell venni a globalis veszélyforrasokat is. Ezen veszélyforrasok
kozé sorolhatoak az orszagok kozotti ellentétek, az etnikai és vallasi felsziiltségek, a
terrorizmus, a szervezett blinozEs vagy éppen a tomeges migrélcié.5 0

A legnagyobb mértéki illegalis migracié az 1990-es évek elején érte el
Magyarorszagot, amikor az elfogott illegalis migransok szama meghaladta a
harmincezer fét. Ezt kovetden egy csokkend tendencia valt jellemzdévé, amelynek
kovetkeztében tizenhét-tizennyolcezer fénél normalizalodott a helyzet, és 2003-ban
mar alig tobb mint tizenharomezer illegalis migrans kerilt elfogasra.”"

Az emlitett csokkend tendencia 2008-t61 kezddédden megfordult, és az orszag
teljes teriiletén bekovetkezett 6sszes migracioval 6sszefliggd cselekmény szamaban
(embercsempészés, kozokirat-hamisitas, beutazasi ¢és tartozkodasi tilalom
megsértése, tiltott hataratlépés, kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés)
ismét jelentds novekedés volt tapasztalhat6. Ez a novekvé tendencia
prognosztizalhatd 2013-ban is, hiszen az elsé négy hénapban csak a befelé iranyulo
migracioval Osszefiiggd cselekmények szamaban kozel 160%-o0s novekedés
kovetkezett be. Az illegalis migracids cselekmények szamadatait az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Magyarorszagon a biztonsdgi ¢€s védelempolitikai alapelvek  1998-as
megsziiletése, majd 1999-es életbe 1épése utan, a Kormany 2002-ben a két valasztasi
fordulo kozott fogadta el az orszadg hideghdborit kovetd elsé nemzeti biztonsagi
stratégiéjéts 2 amelyet két év mulva Gjabb kovetett. ,Magdt a felilvizsgdlatot

indokolhatta az idokozben elnyert EU-tagsdg, amely azt is magdaval hozta, hogy

0°94/1998. (XII. 29.) orszaggyiilési hatarozat a Magyar Koztarsasig biztonsag- és védelem-
politikdjanak alapelveirdl

> Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és modszereinek valtozasai a
Magyar Koéztarsasdg allamhataran 1991-2003 kozott. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Budapest
2005., - p. 5.

52 2144/2002 (V.6) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasig nemzeti biztonsagi stratégiajarél
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figyelembe kellett venni az LU dltal 2003-ban elfogadott FEuropai Biztonsdgi
Stratégia elemeit is. »53

A Kormany 2004. marcius 31-1 tilésén elfogadta az orszag 0j nemzeti biztonsagi
stratégiéjét54, amely tartalmi elemeiben hasonlosagot mutat az EU Biztonsagi
Stratégidjaval. A komplex biztonsagra hatd 10 politikai, gazdaséagi, tarsadalmi,
kozbiztonsagi és védelembiztonsagi hatasok kovetkeztében Magyarorszag 2012-ben
kihirdette ) Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, amelyben tovabbra is biztonsagi
fenyegetésként értékeli a migréciétss, amellyel szemben az egyik leghatdsosabb
fellépési lehetdség a schengeni kiilsd hatdrokon végrehajtott szisztematikus
ellenoérzés.

Véleményem szerint tényként allapithaté meg az, hogy az EU biztonsaganak, igy
Magyarorszagnak is egyik garancidlis eleme a schengeni kiilsé hatarokon végzett
hatarellenérzés egységes elvek alapjan torténd végrehajtasa, ugyanis szamos
biztonsagi kihivas természeténél fogva hataron atnyulo jellegli.

WA hatarbiztonsdg is koherensebb fellépést kivan. Kozos kiilsé hatdrokkal a
csempészetet és a tobbi hatdron dtnyulo illegdlis tevékenységet is eurdpai szinten kell
kezelni. Az EU kiilsé hatdrainak hatékony ellendrzése tehdt alapveté a szabad
mozgds térsége szempontjabol. »36

Magyarorszagnak a migracio kezelésében jelenleg még, mint tranzitorszag kell
hatékony és eredményes intézkedéseket foganatositania, de fel kell késziilni a
célorszag szerepre is, amely teljesen mas beavatkozasi teriileteket is feltételez.

Ugy gondolom, hogy a biztonsiag szempontjabol nemkivanatos személyek
Htavoltartasa”, beléptetésének megtagadasa a schengeni kiilsé hataron csak abban az
esetben lehetséges, ha az ellendrzési rendszer képes garantalni a személyazonossag
megallapitasat, a személyazonositas kétséget kizard végrehajtasat. Az ellendrzési
rendszernek biztositania kell az utazashoz, a személyazonossag megallapitdsahoz

hasznalt okmanyok egyszerli eszkozokkel €s modszerekkel torténd elsédleges

3 Jgnath Eva: A 2002-ben és a 2004-ben sziiletett magyar nemzeti biztonsagi stratégidk
Osszehasonlitasa. - p. 1.

Letoltve: http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159_ignath_eva_nemzeti_bizti_strat. pdf,
2012. 03. 07.

3 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

5 A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
Letoltve: http://www.kormany . hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf, 2012.07.10.
% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnck és a Tanicsnak Az EU bels6 biztonsagi
stratégidjanak megvaldsitdsa: 6t 1&pés a biztonsdgosabb FEurdpa felé, Briisszel, 2010.11.22.,
COM(2010) 673 végleges
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ellendrzésének és vizsgalatanak személyi €s infrastrukturélis feltételeit. A biztonsag
egy ,,nem létezd dllapot” megbizhatd személyazonositas nélkiil.

A biztonsag kérdéskoréhez szorosan kapcsolodik annak belsé ¢€s  kiilsd
dimenzidja. A belsé dimenzidrol, amihez a kozbiztonsag is tartozik, mar emlitést
tettem. A kozbiztonsag alapvetéen egy olyan statikus allapot, amit leginkabb a
blinlgyi fertézottség tud megvaltoztatni €s negativ iranyba mozditani. Minél
nagyobb szdmban kovetkeznek be jogsértd cselekmények, annal alacsonyabb szintl
a kozbiztonsag, vagyis annal kevésbé biztonsagos. Természetesen figyelemmel kell
lenni az elkovetett cselekmények sulyara és tarsadalmi veszélyességére is. A
kozbiztonsagnak tovabbi vetlletei vannak, igy megkiilonboztethetd kozosségi, helyi,
tertleti, regionalis, orszagos, integralt és globalis kdzbiztonsag is.

Ertekezésem szempontjabdl a biztonsag kiilsé vetilletének talan nagyobb
jelentdsége és szerepe van, mint a belsének. Vélem ezt azért, mert megitélésem
szerint elsédleges célja egy orszdgnak az, hogy a tertiletére csak olyan személyeket
engedjen belépni €s ott tartozkodni, akik magatartasa nem vezethet a kozbiztonsag
romlasahoz, ezzel egyiitt a biztonsagérzet csokkenés¢hez. Ezen kivant cél elérésének

eszkozének tekinthetd a hatarbiztonsag.

1.2.2. HATARBIZTONSAG

WA hatdrbiztonsdg Olyan dllapot, helyzet, amely megelbzd, visszatarto,
szabdlyozo és ellendrzo jellegii komplex, kooperativ, koordindlt tevékenység,
intézkedés és magatartds dltal, vagy annak kovetkezményeként jon létre, tovdabbd az
orszdgra, illetve a kozosségre nézve potencidlis veszélyt jelento, vagy nemkivanatos
személyek, tdrgyak, technologicik kozosségi felelosségi térségbe valo  bejutdsi
esélyének, a hatdrokhoz fiiz6d6 érdekek érvényesitési szintjére mutat rd. 57

A belsé hatarok biztonsaganak értelmezése a hatarok nélkuli térség
vonatkozasdban nehezen értelmezheté dolog, mivel pontosan az a 1ényege, hogy
ezen belsé hatarok ellenérzés nélkiil barmikor és barhol atléphetoek, természetesen a

szilkkséges okmanyok birtokaban. A tagéallamoknak természetesen joguk van

kockazatelemzésen alapulo, szurdprobaszerti ellendrzéseket végezni az allamhatarok

57 Rendészettudomanyi szészedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szécikkek gytjteménye. Készilt az IRM Oktatdsi FOigazgatésdg, valamint a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabdl, Budapest 2008, - p. 178.

(Irodalom: dr. Teke Andras. Magyar Rendészet 2005/2.)

Letoltve: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2012. (5. 17.
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kozvetlen kozelében is, amellyel szemben kritérium, hogy nem lehet rendszeres.
Ebbdl adoddan a hatarbiztonsdg a schengeni kiilsé hatarokon garantadlando
kovetelmény, mivel a kilsé hatarok biztonsaga azt jelenti, hogy a kulsd hatarok a
tagallamok szamara megbizhatd szirdként szolgalnak olyan tevékenységekkel és
magatartasokkal szemben, amelyek veszélyeztetik az ellendrzés és az Orizet
hatékonysagat, a nemzeti vagy kozosségi jog betartasat. A kilsé hatarok biztonsaga
elvéalaszthatatlan a belsd biztonsag szintjétdl - a hatarellenérzéstdl mentes, belsod
hatarok altal Osszekotott kozos térségben - és a tagallamok kozrendjétol és
kozbiztonsagatol.

A hatarbiztonsadg garantalasa nem azt jelenti, hogy konkrétan a hatarellenérzés
soran foganatositott intézkedések révén valdsul meg, hanem egy sokkal 6sszetettebb,
sokrétibb, egymasra ¢épilé és egymassal ok-okozati Osszefiiggésben 1évd
cselekvéssorozatok osszessége. Ezen kiillonbozd tevékenységek egymast erdsitd és
egységet alkotod rendszerét nevezziik integralt hatarigazgatasnak.

WIntegradlt hatdrigazgatdas a tagdllamok illetékes hatosdgai dltal torténd olyan
egységes szemléleten alapulo fejlesztési, koordindlt igazgatdsi tevékenység, mely a
rendelkezésre bocsdtott humdn erdforrds, eszkozok, technoldgidk, ismeretek
lehetbségeinek felhaszndlasdval a vonatkozo EU szabdlyok kovetkezetes, egységes
alkalmazasaval, a feliigyeleti és ellendrzési funkciok érvényesitésével magas szintii,
hatdrbiztonsdg megteremtésére és felhaszndldsdra irdnyul. »58

Az Integralt Hatarigazatdsi Modell (Integrated Border Management, a
tovabbiakban: IBM) fontos eszkoze a tagallamok belso biztonsaga garantalasanak, €s
kilonosen az illegalis bevandorlds, az ehhez kapcsolodo biincselekmények és az
egyéb, hataron atnyuld blincselekmények megeldzésének és felderitésének. Az IBM
mukodoképessége a tagallamok egyiittmikodésén, a kozos teherviselésén is alapszik.
A kilsé hatarok ellendrzésében nem csak annak a tagdllamnak van szerepe,
amelyiknek az 4llamhatara egybeesik a schengeni kiilsé hatarral, hanem azoknak is,
akik nem rendelkeznek schengeni kiilsé hatarokkal. Ennek a szerepvallalasnak tobb
megnyilvanuldsi form4ja is lehet, ilyen példaul a pénzigyi tamogatas,

humaneroéforras biztositasa vagy technikai tamogatas.

¥ Rendészettudomanyi szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szécikkek gytjteménye. Késziilt az IRM Oktatdsi FOigazgatésdg, valamint a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008, - p. 217.

Letoltve: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2012. (5. 17.
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WAz Furdpai Kozosség az IBM meghatdrozasaval elsodlegesen a kozosségi
hatdrrendészetet érintéen egy teljesen uj hatdrellendrzési politikdt hozott [étre.
Kordbban a hatdrigazgatdssal Osszefiiggd elgondoldsok, koncepciok fogalmi
meghatdrozdsai sem voltak egységesek az egyes dllamokban, igy azok 2002-t6]
tortént ujraértelmezésével mar egységes gondolkoddsmodot honositott meg.” 5

Az IBM a hatarellenérzési politika minden egyes aspektusat feloleld rendszer
egységes elnevezése. Ez a rendszer alapvetden négy egymasra épild, egymast
szorosan kiegészitd alapsz(ir6 kombinacidja, melyek egységes, kovetelményszinti
alkalmazasa teszi lehetévé, hogy azonos elvek mentén értékelje minden tagallam a
sajat hatarellendrzési politikajat.

, o 60
A négy alapszrd™:

1. A harmadik (szarmazasi €s tranzit) orszagokban végzett tevékenység:

Az elsédleges fontossagu intézkedéseket foglalja magaban, hiszen
meghatarozé szerep jut a delegalt okmanyszakértéknek®', osszekotd
tiszteknek, illetve a konzulatusok tevékenységének.

2. A két- és tobboldalu, nemzetkozi hatarrendészeti egyuttmiukdodés:

A hatarbiztonsag fokozasanak hatékony eszkoze a tagallamok és a
szomszédos  harmadik  orszdgok  hatarrendészeti  szervei  kozotti
egyuttmikodés.

3. A kulsd hatarokon foganatositott intézkedések (alapvetden a hatarellenOrzés):

Az IBM sarokkdve egy jol funkciondlo hatarellendrzési rendszer a
tagallamok kiilsé hatarain, amely kockazatelemzésen alapuld, szelektiv és
differencialt hatarforgalom-ellenérzésen ¢€s aktiv hatardrizeti tevékenységen
alapul.

4. A belsé teruleteken végzett egvéb tevékenységek:

Az illegalis migracio, illetve a hozzd kapcsolodo bilindzés nem foldrajzi
kérdés (ahogy azt mar tobbszor, tobb forumon is hangoztattak a

szakemberek): valoban nem ismer hatarokat, és az elleniik valo eredményes

¥ Samu Istvan: Az integralt hatdrigazgatds szerepe a globalis illegalis migraciés aramlatok
visszaszoritasaban. XVI. Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia, Balatonalmadi, 2008. majus 25.
A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkozé curépai unids schengeni
kataldgus frissitett valtozata (7864/09), 2009, - p. 8.

Letoltve: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st07/st07864.hu09.pdf, 2012. 02. 10.

' Okmanyszakérték osszehangolt igénybevételére a Végrehajté Bizottsag 1998. december 16-i
Hatarozata alapjan van lehet6ség (SCH/Com-ex (98) 59 rev.)
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fellépés csak kozos erbvel, egy komplex belsé biztonsagi térség
kialakitasaval és tagallamonkénti azonos értelmezésével valdsithatdo meg

Témakutatasom soran - a forraskutatdsok eredményeként - az IBM-mel
kapcsolatos tudomanyos anyagok igen széles tarhazaval talalkoztam, és
mindenképpen sziikségesnek tartok megemliteni néhany szerzét, akik Magyarorszag
schengeni csatlakozasanak felkésziilése jegyében a Hatardrségnél egyrészt uttordi
voltak ennek a tertletnek, masrész pedig szakértokké valtak, és szinvonalas irasokkal
gyarapitottak a szakirodalmat: Sallai Janos, Ritecz Gyorgy, Konya Jozsef és Gubicza
Jozsef.

A négylépcsés  szlirérendszer  tovabbi  elemeinek = meghatarozésara
legrészletesebbnek Ritecz Gyorgy megallapitasait €s felsorolasat tartom, aki kelld
alapossaggal vette szamitasba azokat a korilményeket, amelyek hatast
gyakorolhatnak a hatarbiztonsagra, ¢s ezaltal a hatosagok részérdl reagalasi
képességet igényelnek.*

Ertekezésemmel Osszefiiggésben az alkalmazando intézkedések kozil az
alabbiakat tartom a legfontosabbaknak:

- Egyséees formatumu okmanvok alkalmazasa (utlevelek, vizumok,

tartdzkodasi engedélyek):

A kozokirat-hamisitdsok szamanak folyamatos novekedése és a
hamisitvanyok egyre kvalifikaltabba valasa megkoveteli az egységes
fellépést. Ennek érdekében szikséges, hogy a tagallamok az utleveleiket,
személyazonositd  igazolvanyaikat, vizumaikat ¢és  tartozkodasi
engedélyeiket azonos formatumban készitsék, €s egységes elvek, eljarasi
mechanizmus alapjan allitsdk ki, amellyel hozzajarulnak az egységes
elvek alapjan torténd ellendrzések kialakitasdhoz és végrehajtasahoz is.

- Egységes vizumrendszer alkalmazasa:

A meghatarozott vizummentességi és vizumkotelezettségi korbe tartozo
allampolgarokkal szembeni egységes fellépés kialakitasa érdekében
indokolt a vizumkiadasért felelés kulképviseletek, hatosagok
tevékenységének szabalyozasa, a sziikkséges adatbazisokhoz ¢és

informaciokhoz tortén® hozzaférés biztositasa. Ezzel biztositotta valhat

52 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migraci6 és az EU csatlakozas hatasa a magyar hatarSrizetre. Doktori
(PhD) értekezeés, ZMNE Budapest 2002, - p. 43.
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tobbek kozott az ellenérzé hatdsagok részére a vizumtulajdonosok
,vizum eldéletének™ ellendrzése, vizsgalata, amely megakadalyozhatja a
vizummal torténd visszaéléseket €s a vizumok csalard mddon torténd
megszerzeset.

- Kihelyezett okmanyszakértok, okmanytanacsadok alkalmazasa:

Szakértelmiikkel, tanacsaikkal €s javaslataikkal rovid (1 hét), kozép (1
hénap) és hosszi (minimum 1 ¢év) tdvon tamogatni képesek a
killképviseletek vizumkiadasat, a kiindulo é€s tranzitorszdgok nemzetkozi
repuloterein szolgald rendészeti szervek tevékenységét. Kizardlagos cél a
hamis, hamisitott okmanyok, illetve az ezeket felhasznald személyek
felismerésében szerzett szakismeret, tapasztalat alkalmazésa, esetleges
atadasa a fogadod orszag hatarellenérzésbe bevonhatd szervezetek
munkatarsainak;
(1) A Szerzddo Felek, kozos helyzetértékelések alapjan, osszhangban az
Eurdpai Unio Tandcsdanak 377/2004/EK (2004. februar 19.) szamii, a
bevandorldsi osszekotd  tisztviselok hdlozatanak [létrehozdsdrol szolo
rendeletének relevdans rendelkezéseivel, okmdnytandcsadoknak —az
illegdlis migrdcio forrds- vagy tranzitorszagdanak tekintett dllamokba
valo kihelyezésérdl dllapodnak meg.
(3) Az okmdnytandcsadok kihelyezése sordan az egyik Szerzédd Fél
megbizhat egy mdsik Szerzodo Felet a konkrét intézkedések
163
Véleményem szerint az egységes formai ¢és tartalmi elemeket tartalmazd
okmanyok révén nem csak a legmagasabb szintli okmanyvédelem érhetd el, hanem
az okmanyok ellendrizhetéségének szempontjabdl egy olyan képességnoveld hatas is
érvényesil, amely révén az azonos biztonsagi elemek eredetiségének ellendrzése
nagysagrendekkel kevesebb 1d6t vesz igénybe. A tartalmi kovetelmények kozott
szerepel a biometrikus adatok rogzitése és alkalmazasa is, amely ellendrizhetdsége

révén hozzajarulhat a biztonsag névekedéschez.

%2007. évi CXIL torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol
Kirdlysag, a Francia Kéztdrsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag és az Osztrak
Koztarsasag kozott a hataron atnyulé egyiittmiikodés fokozasardl, kiilondsen a terrorizmus, a hataron
atnyul6 blinézEs és az illegalis migracid lekiizdése érdekében 1étrejott Szerz6dés (Priimi Szerz8dés)
kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsolddoéan egyes térvények mddositasardl, IV. fejezet 20.§
Letoltve: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700112.TV, 2012. 04. 20.
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Megitélésem szerint az ellenérzés 1dosziikségletének csokkenése abbol
kovetkezhet, hogy az ellenérzést végzd személynek nem kell orszagonként minimum
6-7 okmany (pl. maganutlevél, diplomata utlevél, szolgalati utlevél, vizum,
tartozkodasi engedély, személyazonosito igazolvany, stb.) formai kévetelményeit és
biztonsagi elemeit ismernie, hanem ha megfeleléen felkészilt az egységes 6-7
okmany ellenérzésére, akkor kijelenthetd, hogy tobb tucat orszag okmanyat tudja
biztonsadgosan vizsgalni. Példaul a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkézi Repiil6téren
évente mintegy kétszaz orszag allampolgara utazik. Az orszdgonkénti 6-7 okmany
megjelenésével kalkulalva az ellendrzést végzd személynek mintegy 1200-1400
okményt kellene ismernie, ami mindenki szdmara egyértelmii, hogy fizikai
képtelenség. Abban az esetben viszont, ha ezen okmanyok minden orszag esetében
formailag és tartalmilag azonosak lennének, akkor csak az emlitett 6-7 okmanyt
kellene ismerni, és mind a kétszaz orszag allampolgaranak okmanyéat, legalabb a
fobb tartalmi elemeiben, egyszeriien lehetne ellendrizni.
tovébbra is figyelemmel kell lenni a négy alapsziiré nyujtotta lehetéségek maximalis
kihasznéléaséara, ugyanakkor ezen intézkedések keretébe kell integralni a johiszemi
utazok hataratlépésének konnyitését szolgald ellendrzési technolodgiak kialakitasat €s
mikodtetését, valamint a harmadik orszagok allampolgérainak be- és kilépésének
idejét rogzité rendszer mikodtetését is. A schengeni kilsé hatar atlépési idejének
pontos rogzitése, €s valamennyi tagallam altal, egy rendszer alkalmazasaval nyomon
kovethetd tartdzkodasi 1dé szamitasa jelentds eldrelépést biztosit a jogszerl
tartozkodasi 1d6t tallépd személyekkel szembeni egységes fellépéshez, azéltal az EU

yop e ., N .. 64
belsd biztonsaganak noveléséhez.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak — Az Eurdpai Unié Hatarigazgatasa terén teendd ujabb
Iépések elékészitésérdl. COM (2008) 69 végleges, Briisszel, 13.2.2008.

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0069:FIN:HU:PDF
2012.07. 15.
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1.3. AZ 1. FEJEZET OSSZEGZESE ES KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

Az EU kiemelt célkitlizéseként deklaralt szabadsag, biztonsag €s jog térségének
megteremtése csak kozosségi 0sszefogassal és intézkedési hajlandosaggal lehetséges.
Elméleti és jogalkotasi szinten mar mindenki szamara elfogadhato és vilagos
beavatkozasi teriletek kertltek megfogalmazasra és meghatarozasra, amelyek
gyakorlati megvalosulasa révén lehetdség van egy olyan kozosség kialakitasara, ahol

az emberek biztonsagban érzik magukat, mert biztonsagban vannak.

A forraselemzések alapjan megéallapitottam, hogy a szabadsag, a biztonsag ¢€s a
jog térségének megteremtését célzo intézkedések konkrét meghatarozasa révén a
tamperei csucs mérfoldkonek tekinthetd. A rész-politikai  célok vizsgalata
megerdsitette azon meggybézddésemet, hogy részben a kiilsé hatarok ellendrzésével
és az okmanybiztonsag novelésével (vizum is) biztosithaté a schengeni térségen

beluli szabad mozgas lehetdsége.

A dokumentumelemzések révén aldtdmasztottam, hogy a biometrikus adatoknak
jelentds szerepe van a személyazonossag megallapitasaban, amely megfelelden jarul
hozza a schengeni Ovezet biztonsagdnak noveléséhez és az adatvédelmi
kovetelmények  maradéktalan  érvényesiléséhez. A biometrikus  adatok

alkalmazaséanak a schengeni dvezetre nézve biztonsagnoveld hatasa van.

A biztonsag novelését €s a varakozasmentes hatarforgalom-ellendrzést biztosito
automatizalt hatarellendrzési rendszerrel kapcsolatban megéallapitottam, hogy nem
lehet minden hataratkelGhely tipusnal egységesen alkalmazni, és javaslatként
fogalmaztam meg a differencialt, az adott ellendrzési technoldgidhoz igazitott

alkalmazast.

Az egységes formai és tartalmi elemeket tartalmazo okményokkal kapcsolatban
megallapitottam, hogy nem csak a legmagasabb szinti okményvédelem érhetd el,
hanem az okmanyok ellendrizhetdségének szempontjabol egy olyan képességnoveld
hatads is érvényesil, amely révén az azonos biztonsdgi elemek eredetiségének

ellendérzése nagysagrendekkel kevesebb id6t vesz igénybe.
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A forraselemzések révén bemutattam, hogy a biztonsag nem egy statikus allapot,
folyamatos kiilsé €s belsd hatasok érik, amelyek ellensulyozéasara, a biztonsagot
veszélyeztetd  magatartasi  formdk  detektalasara,  megsziintetésére  és

megakadalyozasara mindig megfeleld reagalasi képességgel kell rendelkezni.

Az elvégzett elemzémunka révén igazoltam azt, hogy a hatarbiztonsag kozvetlen
kapcsolatban van a kozbiztonsaggal €s egyben a biztonsag meghatarozo dimenzioja,
amely a biztonsagot kivilrdl veszélyeztetd forrasok elleni hatékony fellépések révén
nevezheté eredményesnek. A hatarbiztonsag a kozbiztonsagtol nem elvalaszthato,
annak részeként tekinthetd. A kilsé biztonsag megteremtésének leghatékonyabb
modszere az integralt hatarigazgatas nyujtotta lehetéségek egymasra épuld,

Osszehangolt és a tagallamok egyuttmiikodésén alapuld megval ositasa.

Véleményem szerint a belsé biztonsag megteremtésének nélkildzhetetlen eszkoze
a tagallamok terlletén végrehajtott, kockazatelemzésen alapulé migracios
ellenérzéseknek a végrehajtdsa, amelyek tagallamok kozotti osszehangolasa még
nagyobb hatasfokll eredményességet biztosit. Gyakorlati tapasztalataim is ezt
tamasztjak ala, hiszen Magyarorszag EU-s elnoksége idején az Orszadgos Rendor-
fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Foosztalya két hetes
Osszeuropai, az illegédlis migracié ellen irdnyuld ellendrzéssorozatot koordinalt
MITRAS (Migration, Route and Traffic) elnevezéssel, 22 tagallam részvételével. Az
ellendrzés idOtartama alatt a résztvevd tagéllamok 1959 f6 illegélis migrans
elfogasardl szamoltak be, és 134 esetben merilt fel, hogy embercsempészek

segitették Oket Europaba jutni.

A feltart ismeretek segitségével igazolhatd, hogy a biztonsag megteremtéséhez
vezetd Ut egyik meghatarozéd 1épése a megbizhatd személyazonositas végrehajtasa,
amelyhez jogos igényként meriil fel az ember biometrikus adatok alapjan torténd
azonositasa, ami kozosségi szinten is kinyilvanitott akarat, és minden tagallam

szamara kovetendo ut.

Megitélésem szerint sikeriilt egy kronoldgiai €s ahhoz kapcsolédd ok-okozati
Osszefiiggésen keresztil bemutatni a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének

megteremtésében nélkilozhetetlenné valo biometrikus adatok személyazonositasban
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torténd megjelenésének igényét és szikségszeriségét, hiszen a tagallamok 500
millios létszama mellett a harmadik orszagok 4llampolgarai megbizhato
személyazonositasanak jelenleg és a kozeli jovében szinte egyetlen lehetséges

alternativaja.

Az elvégzett elemzések alapjan elmondhato, hogy a meghozott intézkedések csak
abban az esetben jarulnak hozza a biztonsagi szint emeléséhez, ha az ellendrzés
oldalarol is kézzelfoghatd lépések torténnek, vagyis az ellendrzési rendszer

garantalja a biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas végrehajtasat.
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2. BIOMETRIKUS ADATOK MEGJELENESE AZ
OKMANYOKBAN

Ertekezésem bevezetSjében mar emlitettem, hogy a hatarok kialakulasaval
alapveto igényként mertlt fel azok atlépésének lehetdsége is. Ahhoz, hogy valakirdl
meg lehessen allapitani azt, hogy ki is 6 valdjaban, rendelkeznie kell valamilyen
irasos dokumentummal. A dokumentum - megfeleld feltételek egyidejt teljesiilése
mellett - igazolja tulajdonosanak személyazonossagat és utazashoz valo jogat is.
Kezdetekben ezen dokumentumok alapvetden az Ajanlo Levelek, Oltalomlevelek,
Uti Levelek vagy éppen Vandorkonyvek voltak®, amelyeket még egyaltalan nem
lehet okmanyoknak nevezni.

Az emberek , vilag felfedezése” iranti igényének hatasara, az utazés altalanossa
valasaval, sokkal nagyobb szamban valt sziikségessé az utazasi jogot igazolo
okmanyok kiallitasa, s ez sziikségessé tette az adott kor technikai, technologiai
fejlettségének igénybevételét is. Ezzel egytt biztositani kellett azt a jogos igényt is,
hogy az utazashoz hasznalt okmanyok rendelkezzenek olyan ,,egyedi” azonositoval,
amelyek révén ellendrizhetévé valik az is, hogy az arra jogosult allitotta azt ki.
Régen ilyen azonositéasi lehetdséget szolgaltak a viasz pecsétnyomatok vagy éppen a
nedves bélyegzényomatok.

Az okmanyazonositds mellett masik azonositasi igényként jelentkezett a
személyazonossag megallapitasa. Nevezetesen az, hogy aki részére az okmanyt
kiallitottak, azonos-e azzal, aki azt ellenérzésre felmutatja. Korabban az utazasi
iratok, dokumentumok csak minimalis személyes adatot, majd személyleirast
tartalmaztak. A fényképek alkalmazasa az 1800-as évek végén és az 1900-as évek
elején kezdett megjelenni az okmanyokban, amit a fényképkészités technikai
fejlodése tett lehetévé. Nem szabad elfeledkezni arrdl a tényrdl, hogy a
személyazonossag megallapitasa mar a kezdetekben is biztonsagi kérdésként mertlt

fel

2

hiszen az ellendérzésnek a dokumentum eredetiségének ¢és az utazo
személyazonossaganak megallapitdsa mellett az is célja volt, hogy felfedje azokat a
személyeket, akik valamilyen okndl fogva (mint példaul: rossz hiri keresked6, hamis
kartyajatékos, lotolvaj) nemkivanatos személyek voltak az adott allam teriiletén és

beutazdsuk nem tdmogathato.

% Nagy Gyorgy: A Magyar Utlevelek torténete I. Elektronikus el6adas, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest 2006.
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2.1. EGYSEGES FORMATUMU UTLEVEL AZ EUROPAI
UNIOBAN

Az okmdnyhamisitas elleni védelem az EU bevdndorlasi politikdjanak fontos
eleme, ezért a hatardtlépésre, tartozkoddsra jogosito okmdnyok korében az EU
egységes, kotelez6 és részleteiben meghatdrozott formai és  biztonsagi
kovetelményeket ir elo a tagdllamok részére. A védelmi elemek fejlesztése unios
szinten torténik.

Az egységes formai ¢€s tartalmi kovetelményeknek megfeleld Uti okmany igénye
az Eurdpai Unié vonatkozasaban szinte a Montanuni¢® megalakulasaig vezethetd
vissza. Az egységes okmany hozzajarulhat a szabad mozgas joganak gyakorlaséhoz,
valamint az okmanyelemek egységesitése révén biztosithatja a tagorszagoknak az
azonos elveken ¢és gyakorlati eljardsokon alapulo ellendrzési mechanizmusainak
kialakitasat. A szabad mozgéas jogat élvezd személyek szempontjabol fontos
kovetelmény, hogy az okmanyok ellenérzése csak a szikséges 1d6t vegye igénybe, és
lehetéség szerint az ellenérzés helyszinén keriiljon végrehajtasra. Ebbdl a
szempontbdl jogos igény az, hogy okmanyvizsgéalo eszkozok nélkil, vagy egyszer(
eszkozokkel (mint példaul egy kézi nagyitd) és modszerekkel is megallapithatod
legyen, hogy az okményban nem végeztek semmilyen kiils6 beavatkozast, azt az arra
jogosult hatosag allitotta ki, megfelel a kiallité hatosag altal meghatarozott formai és
tartalmi kovetelményeknek, valamint felhasznédloja azonos azzal, aki részére az
okmanyt kiallitottdk. Az okmanynak biztositania kell tehat az azonosithatdsagot €s a
hamisitasok elleni védelmet is.

Az egységes uti okmany az egy kozosséghez tartozast is hivatott szimbolizalni,
ezzel is hozz4jarulva a kozosségi szellem identitasanak erdsitéséhez.

Az egységesités szempontjabol meghatarozo jelentéséggel bir a Parizsban, 1974,
december 9-10-én megtartott kormanyféi talalkozd, ahol a résztvevok azzal a
kéréssel fordultak az Europai Tanacshoz, hogy vizsgilja meg egy Utlevél Unid
létrehozasanak és egy egységes utlevél bevezetésének a lehetdségét. Az Eurdpai
Tanacs a felkérésnek eleget téve, kozel egy éves szakmai egyeztetés €s eldkészitd

munkat kévetden, a Romaban 1975. december 3-4-én megtartott iilésén egyetértését

% Dinya Lajos - Radb Mihdly: A Nemzetbiztonsigi Szakszolgalat technikai fejlédése a
rendszervaltastdl napjainkig. 15 éves a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Budapest 2011., - p. 22.

Letoltve: http://www.nbsz.gov.hu/files_15/15_eves_az_nbsz.pdf, 2012. 11. 15.

7 Az 1951-ben Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia altal alapitott
Eurdpai Szén- és Acélkdzosség.
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fejezte ki az egységes tervezésii utlevél bevezetésével kapcsolatban. Dontésiiket
attol a céltol vezérelve hoztdk meg, hogy az egységes okmany kibocsatasa hozzajarul
a tagallamok allampolgarai szabad mozgéasanak gyakorlasahoz. A kormanyfok 1974-
es kérését kovetden hét év elteltével sziiletett meg az Eurdpai Tanacs allasfoglalasa®,
amelyben javasolta a tagallamoknak, hogy legkésébb 1985. januar 1-jétdl kezdjék
meg kibocsatani az egységes uti okmanyt. Az allasfoglalas részletesen meghatarozta
tobbek kozott az okmany megjelenésére vonatkozo formai kovetelményeket (mint
példaul: a szine, a feddlapon feltiintetendd szoveg, oldalak szédma), valamint a
tartalmi kovetelményeket (mint példaul: hol és milyen személyes adatokat kell
feltiintetni, mely oldalak milyen hivatalos bejegyzések rogzitésére szolgéalnak).

Az ajanlassal kapcsolatosan jogos lehet az a hidnyérzet, hogy az okmany
azonosithatésaga ¢és hamisitasa elleni védelem szempontjabdl nem kerilt
meghatarozasra egyetlen egy minimum biztonsagi kovetelmény sem arra
vonatkozoan, hogy a hordozé anyagnak milyen biztonsagi elemekkel kell
rendelkeznie (mint példaul: biztonsagi papir, vizjel, jelzérostok), vagy milyen
nyomtatasi eljarasokat kell alkalmazni (mint példaul: sik nyomtatas, magas
nyomtatas, metszet-mély nyomtatis). Ertekezésemnek nem része a biztonsagi
okmanyok felépitésének €s biztonsagi elemeinek bemutatdsa, ezért ez nem keriil
ismertetésre.”

Az egységes okmany kiallitasa a tagallamok valamennyi Utlevelére vonatkozik,
viszont specialis esetekben lehetdséget ad arra, hogy egyes utlevelek esetén (mint
példaul: diplomata utlevél, szolgélati utlevél) mas formatum kertljon alkalmazasra.
Fontos megjegyezni azt is, hogy az egységes utlevél Iétrehozasanak felvetése és nem
kotelezd érvényl kiallitasa (mivel a tagallamok azt csak megkisérlik) kozott 11 év
telt el, amely jelentds biztonsagi kockazatot hordozott magaban.

Az egységes utlevél biztonsagi védelmére vonatkozoan az Eurdpai Tanacs 1982-

ben kiegészité allasfoglalast’ fogadott el, mivel az 1981. janius 23-i allasfoglalas

% Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States of the European
Communities, meeting within the Council of 23 June 1981, Official Journal C 241, 19/09/1981 P.
0001 - 0007

% Az okmanyok védelmi rendszerének- és az okmanyelemek megismerését biztositja: Varga Norbert -
Balla Jézsef: Okmanyismeret-Okmanyhamisitas. Egyetemi jegyzet, Renddrtiszti Féiskola, Budapest
2006.

™ Supplementary Resolution to the Resolution adopted on 23 June 1981 concerning the adoption of a
passport of uniform pattern, of the Representatives of the Governments of the Member States of the
European Communities, meeting within the Council on 30 June 1982, Official Journal C 179,
16/07/1982 P. 0001 -0002
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megvalositasaért felelés munkacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
egységes okmany kovetelményrendszere nem biztositja az okmanyvédelmet. Ennek a
szakértéi megallapitasnak koszonhetd, hogy az ajanlas kiegészitésre kertilt az alabbi
okmanybiztonsagi védelem lehetéségével:
- nyomtatott, hamisitvanyellenes minta beépitése az utlevél oldalaiba;
- azutlevél sorozatszamanak perforalasa az osszes oldalon és a hats6 feddlapon
keresztiil;
- nemcsak a sorozatszam, hanem egy nyilvantartasi szam is ravezethetd az
utlevélre;
- azoldalakba vizjel is beépithetd;
- rétegelhetd a hagyomanyos azonositd oldal és mas oldal is.

Az 1981-es ajanlas modositasara még harom alkalommal kerilt sor. Az 1986-0s”'
és 1995-6s’* modositas alapvetéen csak szin-, illetve szovegmodositasokat
tartalmazott. Okmanybiztonsagi szempontbol meghatarozé jelentéséglinek tekinthetd
a 2000-ben” megjelent modositas, amely minimum biztonsagi kévetelményeket
allapitott meg az egységes okmanyokra vonatkozéan.

Az egységes utlevelek kiallitdsa a tagallamok allampolgarai részére jelentds
eltéréseket mutatott a gyakorlatban. Azt egyetlen tagallam sem vitatta, hogy szikség
van az okmanyok hamisitds elleni védelmére, de az anyagi forrasok tobb esetben
gatat szabtak/szabnak a kor technologiai fejlettségével Osszhangban 1évo és az
okményhamisitok hamisitasi képességeinek ,.ellenallo” utlevelek elkészitésének.

A 90-es években forgalomban 1évé utlevelek viszonylag kénnyen hamisithatoak
voltak, amely hamisitdsokkal é€s utanzatokkal kapcsolatban tobb irasos anyag is

keletkezett, de tudoméanyos miként kiemelném Gadl Gyula doktori (PhD)

! Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council, of 14 July 1986 supplementary to the resolutions of 23 June 1981 and 30 June 1982
concerning the introduction of a passport of uniform pattern Official Journal C 185 , 24/07/1986 P.
0001 - 0001

™ Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council of 10 July 1995 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982 and 14 July
1986 concerning the introduction of a passport of uniform pattern Official Journal C 200, 04/08/1995
P. 0001 - 0001

7 Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council of 17 October 2000 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982, 14 July
1986 and 10 July 1995 as regards the security characteristics of passports and other travel documents
(2000/C 310/01)
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értekezését’!, aki atfogoan, rendszerezve mutatja be az okmanyhamisitasok
valamennyi lehetséges valtozatat.

A kozokirat-hamisitasok statisztikai adatait 1996-2012 kozotti idéintervallumra
vonatkozoan, hamisitdsi modszerek szerinti csoportositasban a 2. szamu melléklet

tartalmazza.

2.2. AZ EGYSEGES OKMANY KOTELEZO KIALLITASA

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadasok
megvaltoztattak és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszagokban a | biztonsag”
fogalmat.

A terrortdmadasok okainak elemzése soran ismételten ravilagitottak arra a tényre,
hogy a forgalomban 1év6 utazasra jogositd okmanyokat relative konny( hamisitani,
majd a hamisitott okmanyokkal kénnyen be lehet utazni az Amerikai Egyesult
Allamokba. A biztonsag szempontjabol masik jelentés megallapitasként szerepelt,
hogy az alkalmazott vizum adatbazisok korszeritlenek, nem felelnek meg a
terrorizmus és a szervezett blinozés elleni harc feltételeinek.

Mindezek hatasara az Amerikai Egyesiilt Allamokban térvényileg szabalyoztak,
hogy 2004 jaliusatol csak azon orszdgok allampolgarai utazhatnak be
vizummentesen, amelyek bevezetik az elektronikus adattarolasi €s biometrikus
adatokat is tartalmazo Utlevelet. Az US Visa Waiver Programme (a tovabbiakban:
Vizummentességi Program’”) keretében meghozott szigorité intézkedések soran
minden mast hattérbe szoritva egyértelmlien a nemzetbiztonsagi érdekek kertiltek
elotérbe.

A Vizummentességi Program megszoritasai alol az EU tagéallamai sem voltak
kivételek, igy a megadott hataridore sziikségessé valt az 0) utlevelek kifejlesztése €s
bevezetése. A tagallamok korabbi okmanykiallitasi gyakorlatatol eltéréen konkrét,
egységes ¢s hatarozott fellépésre volt sziikség.

Magyarorszag 2008. november 17-ével keriilt be a Vizummenteségi Programba,

amely nem jelent teljes utazasi szabadsagot, mivel az utazni szandékozoknak

™ Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formainak és modszereinek valtozasai a
Magyar Koztarsasdg dllamhataran 1991-2003 k6zo6tt. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Budapest 2005.
> 2004-ben bevezetett Vizummentességi Program egyik célja az volt, hogy megakadalyozzak a hamis
személyazonossdgot haszndlé vagy gyanis ecmberck beutazdsit. A személyazonossag
megallapitdsdhoz az ujjnyomatot hasznaltak.
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kotelezd egy elektronikus utazas engedélyezési rendszernek a hasznalata, ahol
tovabbra is fennall az elutasitas lehetdsége. Ebbol adoddan az utazas engedélyezése
tovabbra is az amerikai hatosdgokon mulik, még akkor is, ha a beutazashoz nincs
szilkkség vizumra. Ahhoz, hogy a magyar allampolgarok részesei lehessenek a
vizummentes utazdsnak az Amerikai Egyesillt Allamokba, egy komplex
belbiztonsagi egyiittmiikodési mechanizmust kellett kialakitani az amerikai féllel.”’

A személyazonossag megallapitasa érdekében a biometrikus adatoknak az uti
okmanyokban torténd rogzitésére még nem 1étezett nemzetkozi szabalyozas.
Nemzetkézi szinten a biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositas
altalanos standardjainak a megallapitasat a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(International Civil Aviation Organization, a tovabbiakban: ICAQO) végezte. Az
ICAO, alapité okmanya’® alapjan, nem rendelkezik felhatalmazassal arra, hogy
kotelezd érvényl eldirdsokat hatarozzon meg tagallamai szaméara. Ennek ellenére
mar tobb mint 50 éve vallal vezetd szerepet az Gti okmanyok egységes elvek alapjan
torténd megjelenésének és megszemélyesitésének megallapitasaban és alkalmazando,
legjobb gyakorlatként torténé ajanlasaban.”® Mivel szinte minden ICAO részes allam
elfogadja az ajanlasokat, ezért a nem részes tagallamokat is arra Osztonzi, hogy
kovessék azok megvalodsitasat, amelynek kovetkeztében szinte kizardlagos
befolyéssal bir ezen a terileten.

Az ICAO kiemelt figyelmet forditott az okmanyok egyszeri ¢és gyors
ellendérzésének végrehajtasa érdekében lehetséges eljardsok vizsgalatara, mivel az
eltéré adattartalommal rendelkezd ¢€s az adattari ellenérzésekhez manualisan
rogzitendd adatok jelentds idoraforditast kovetelnek az ellendrzést végzd személytdl,
¢és nagyfoku hibazasi aranyt eredményezhetnek. Ennek az ellenérzési problémanak a
megszintetésére kezdte az ICAO az uti okmanyok kitoltési szabalyainak
egységesitését, amelynek eredményeként kialakitotta a gépi olvasasi zénat (Machine

Readable Zone, a tovabbiakban: MRZ) az uti okmanyok adathordozo oldalan, és

® Fontos megjegyezni, hogy a magyar allam az amerikai allampolgarok vizumkotelezettségét a
rendszervaltas utan feloldotta, amely 1épés akkor nem talalt viszonzasra.

"7 Stauber Péter: Magyarorszag felvétele az Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjéba. Pécsi
Hatardr Tudomanyos Kézlemények X., Pécs 2009., HU ISSN 1589-1674

" Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet 1944. december 7-én alakult meg Chicagéban, a
Nemzetk6zi Polgari Repiilésr6l sz616, 52 allam altal aldirt Egyezménnyel (Chicagdi Egyezmény).
Letoltve: http://www.icao.int, 2012, 14. 10.

" Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation
Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007.
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meghatdrozta a kotelezd felépitésének szabalyrendszerét is.* Ezt az eljarasrendet
kialakitotta a vizumoknal és a tartoézkodasi engedélyeknél is.

Nem szabad megfeledkezni azonban arr6l sem, hogy 1982-ben az ICAO
javaslatara egészitette ki az Europai Tanacs az 1981-ben hozott allasfoglalasat az
egységes uti okmany biztonsagi védelmi lehetéségeivel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal az Gti okméanyokban rogzitendd biometrikus
adatok alkalmazasanak , kényszere” 6sszhangban van a Hagai Programban - €s annak
végrehajtasara elfogadott Cselekvési Tervben rogzitett - a biometrikus adatok uti
okmanyokban torténd alkalmazasaval (legkésébb 2006-t61).

Az ICAO ajanlasara 2003-ban megallapitottak a gépi azonositasra alkalmas
okmanyok @j standardjait, és meghataroztak a biometrikus azonositas modszereit.*!
A biometrikus azonositok koziil elsédleges azonositoként az arcot jelolték meg.
Ennek ellenérzésére a kapcsolat nélkuli (kontaktmentes) chipen tarolt
nagyfelbontasu, digitalizalt kép alapjan van lehetdség. Masodlagos azonositonak az
ujjnyomat alapjan tortén® azonositasra tettek javaslatot, amely szintén az
elektronikus chipen kertl tarolasra. A biometrikus azonositas harmadik
lehetdségeként emlitést tettek még az irisz alapjan torténd azonositasra is. Az emlitett
biometrikus azonositok tarolasa minden esetben az elektronikus chipen torténik,
amelynek kovetkeztében egységes kozponti adatbazis kialakitasara nem keriil sor. Az

ICAO szerint ezzel biztosithato, hogy valamennyi orszagban megtorténhessen az

rrrrrr

2.3. BIOMETRIKUS ADATOK MEGJ}ELENESE AZ
UTLEVELBEN ES AZ UTI OKMANYOKBAN

A Tanécs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK Rendeletében szabalyozta
eloszor részletesen a tagallamok altal kiallitott utlevelek €s uti okméanyok biztonsagi
jellemzoéire és a biometrikus adatokra vonatkozo eldirasokat. A Rendelet

megalkotasat harmas cél vezérelte:

% International Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine
Readable Passports, Volume 1, Passporth with Machine Readable Data Stored in Optical Character
Recognition Format 2006.

8 International Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine
Readable Passports, Volume 2, Specifications for Electronically Enabled Passperts with Biometric
Identification Capability 2006.

52 A biometrikus adatok gyakorlati alkalmazasat részletesen az 5. fejezetben ismertetem.
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- az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdkre
vonatkozo standardok kételezd érvényli meghatarozésa révén;

- megbizhat6, kozvetlen kapcsolat biztositasa az utlevél és annak tulajdonosa
kozott a biometrikus azonositok bevezetése révén;

- annak megvaldsitasa, hogy az unids allampolgarok megfeleljenek az
Amerikai Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjaban meghatarozott
kovetelményeknek.

A Rendelet elsédleges biometrikus azonositoként hatarozta meg az arcképet,
masodlagos azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa eltérd
idéponttdl kotelezd. Az ujjnyomat kotelezé alkalmazasat heves, eltérd tartalmu
,javaslathabor” eldzte meg a Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs részérdl. ,, A Tandcs végiil a Bel- és Igazsdgiigyi Tancdcs 2004.
oktober 25-20-i iilésén kiadott tervezete alapjan fogadta el 2004. december 13-in a
2252/2004/EK Rendeletet, amelyben nem vette figyelembe a Parlament javaslatait és
modositasra  vonatkozo  kéréseit. A Rendeletet a biometrikus azonositok
alkalmazasdanak ,, alaprendeleteként™  tarthatjuk szamon a kozosségi  jogban.
Preambulumadban deklardlt célja, hogy a biometrikus azonositok révén ,,az okmdny
és annak valodi birtokosa kozott megbizhato kapcsolat jojjon létre”, vagyis
kikiiszobolje az okmdanyok csaldrd felhaszndlasat. Adatvédelmi indokkal rogziti, hogy
valamennyi tagallamnak egyetlen szervet kell kijelolnie az utlevelek és mds ufti
okmadnyok eldodllitasara, utal tovabba arra, hogy az utlevelekkel és uti okmdnyokkal
osszefiiggésben felmeriilé adatkezelésre a 95/46/EK™ irdnyelv szabdlyait kell
alkalmazni. Az ardnyossdag kovetelményének valo megfelelés érdekében a rendelet
leszogezi, hogy a benne foglalt rendelkezések dltal alkalmazott jogkorldtozdsok nem
lépik dt a Schengeni Megdllapodeds végrehajtascihoz sziikséges mértéket. ™

A Tanéacs 2252/2004/EK Rendelete a megbizhatdo személyazonositas és a
megfelel6 okmanyvédelmi eljardsok szempontjabodl két tertletre oszthatd fel.
Egyrészt részletesen meghatdrozza az utlevelek és uti okmanyok minimum

biztonsagi kovetelményeit. Teszi ezt ugy, hogy egyes esetekben valasztasi

% Az Eurépai Parlament és Tanics 95/46/EK Iranyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl. (HL L
281, 23.11.1995. 0. 31)
Letoltve:http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19951.0046:20031120
:HU:PDF, 2012. 07. 10.

¥ Drinéczi Timea - Kocsis Miklos - Zeller Judit: A személyes adatok védelme és a biometrikus
azonositd szerepe a szupranacionalis azonositas tiikrében. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények
IX., Pécs 2008., HU ISSN 1589-1674, - p. 9.
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lehetdséget biztosit a tagallamok szadmara, hogy a felkinalt” eljardsok kozil
melyiket részesitik elényben, illetve melyik biztonsagi elemet alkalmazzak. A
biztonsagi elemek egységes, minimum - €és a XXI. szazad technoldgiai fejlettségének
megfeleld - meghatarozasa jelentds 1€pésnek tekinthetd az 1974-t6l szorgalmazott
egységes okmany kiallitasaban.

A masik tertlet, amit kotelezOvé tesz a Rendelet, nem mas, mint a biometrikus
adatok alkalmazasa. Ezen a terileten mar nincs valasztasi lehetOsége a
tagallamoknak, mivel a Rendelet kihirdetését megel6zéen az ujjnyomattal
kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat kovetden taxative meghataroztak elsédleges
azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus adatként az ujjnyorna‘[85
alkalmazasat.

Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van sziikség a minimum biztonsagi
kovetelmények meghatarozéasara, ha az okmanyban rogzitésre keriilnek a biometrikus
azonositok, amelyeknek megfeleléen védettnek kell lennitik a hamisitas ellen, és
azonositas esetén biztositjak az okmany tulajdonosanak és az okmany kiallitojanak
azonossagat. A vélasz viszonylag egyszer(i, mégis Osszetett, ugyanis a minimum
biztonsagi elemek meghatarozasanak célja - azon kiviil, hogy egységes megjelenést,
formatumot adnak az okmanynak - az, hogy biztositsak az okméany hamisitas elleni
védelmét. A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre
terjednek ki:

- az okmany alapanyagara;

- aszemélyazonositd adatokat tartalmazo oldalra;

- az alkalmazott nyomtatastechnikara;

- amasolas elleni védelemre;

- akiallitasi technikara.

Az okmany minden egyes alkotdelemére kiterjedd biztonsagi kovetelményeket
allapitottak meg. A kérdésre a valaszt egyrészrol az adja meg, hogy a Rendelet
eldirasai a tagallamok allampolgarai részére kiallitott, tizenkét honapnal hosszabb
érvényességi ideji utlevelek és uti okmanyok esetében alkalmazandd kotelezden.

Masrészrol azok a személyek, akik az okmanyok tulajdonosaiva/hasznal6iva valnak,

% A bal és a jobb mutatoujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok minésége nem
megfeleld ¢s/vagy a mutatoujj sériilt, a kozépséujj, a gylirisujj vagy a hiivelykujj megfeleld mindségii
sima lenyomatat kell rogziteni.
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a schengeni kiilsé hatarok atlépése soran minimum ellendérzés™ ald esnek, igy
okmanyaik ellendrzését gyors €s egyszerii modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az
ellenérzési metodikahoz sziikséges az, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek
eredetisége akar technikai eszkozok alkalmazasa nélkiil is megéllapithato legyen. A
biometrikus adatok alkalmazasa tehat nem helyettesiti, hanem kiegésziti az
okményelemek hagyomanyos vizsgalatan alapulé ellendrzését. Abban az esetben, ha
az okmany eredetiségével vagy az ellenérzés ald vont személy személyazonossagaval
kapcsolatban gyantok meriil fel, akkor a biometrikus adatok ellendrzése helyben
biztosit lehetdséget annak igazolasara vagy kizarasara.

A kotelezé kiallitasi hataridékkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a
Rendelet kihirdetésétdl, hanem a rendelet felhatalmazasa alapjan megallapitando
muszaki eldirasok meghatarozasanak iddépontjatdl szamitva kellett legkésébb 18
hoénappal az arckép tekintetében és 36 hoénap elteltével pedig az ujjnyomat
tekintetében alkalmazni az eléirdsokat.

Az arckép szerepeltetésére vonatkoz6 miszaki eldirasok megallapitasat a
Bizottsag 2005. februar 28-i hatarozatdban®’, mig a levett ujjnyomatok tarolasara és
védelmére vonatkozod muszaki eldirasok megallapitasit a 2006. jonius 28-i
hatarozataban®™ fogadta el. Ebbél kovetkezben az arckép integralasat legkésébb
2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomat rogzitését 2009. junius 28-ig kellett a
tagallamoknak teljesiteniiik.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2006. augusztus 28-t6l a Rendelet hatalya ala
tartozd okmanyokat® a minimum biztonsagi kovetelményeknek megfeleld
formatumban és az arcképet integralva kell kiallitani.

A Rendelet hatalybalépését kovetden a miszaki eldirasok magallapitasa soran
egyre tobb gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, fdleg az

ujjnyomat rogzitésével kapcsolatosan. A Rendelet elfogadasakor nem alltak

% Az Eurdpai Parlament és Tanmics 2006. marcius 15-i 562/2006/EK Rendelete a személyek
hataratlépésre irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
Iétrehozasardl L105/1, 7.§
Letoltve:http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:HU:PDF,
2012. 05. 15.

7 A Bizottsdg Hatdrozata 2005/11/28 a tagallamok Altal kiallitott utlevelekben és uiti okmanyokban
alkalmazott biztonsagi jellemz6k &és biometria szabvanyaira vonatkozd miiszaki el6irdsok
megallapitdsairdl, Briisszel 2005/11/28, K(2005) 409 végleges

% A Bizottsag Hatarozata 2006/VI/28 a tagallamok altal kiallitott utlevelekben és 1iti okmanyok
biztonsdgi jellemzbire ¢&s biometrikus elemeire vonatkozé elirasok miszaki leirasainak
megallapitasardl, Briisszel 2006/ V1/28, B(2006) 2909 véglege, NEM NYILVANOS

% Nagyon fontos kiemelni, hogy nem vonatkozik a személyazonosité igazolvanyokra.
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rendelkezésre olyan gyakorlati tapasztalatok, amelyek megfelelé szakmai héatteret
biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsag valdban feleldsségteljes dontést tudjon
hozni.

Joggal feltételezhetd az, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdpai Parlamentben és
a Tanacsban felvetett szakmai érvelések. Nem alltak rendelkezésre informaciok arrol
sem, hogy az elektronikus chipet hogyan és az okmanyon beliil hol lehet rogzitent,
mivel ezzel még korabban nem probalkoztak (alapvetéen kartya formatumu
okmanyokkal kisérleteztek), csak feltételezték, hogy a technologia fejlettségi szintje
biztositja a gyakorlati kivitelezést.

Masik jelentés hianyossaga volt a Rendeletnek, hogy nem tett kivételt az
ujjnyomat adasi kotelezettség aldl. Nem vette figyelembe, hogy az <életkori
sajatossagokbol addddan vannak olyan korcsoportok, akiktdl nem lehet értékelhetd
ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan személyek, akik a foglalkozasuk miatt
(ujjaik folyamatos surlodasnak, kopasnak vannak kitéve, mint példaul: fizikai
munkasok, autofényezd, koémiives, stb.) nem képesek azonositdsra alkalmas
ujjnyomatot adni.

A harmadik szempont, amivel nem szdmoltak 2004-ben az, hogy miként torténjen
azon okmanyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyekkel tobben is
utazhatnak, példaul a sziil6 utlevelében szerepel a gyerek/gyerekek adata/adatai.

A felvetett hianyossagok megsziintetésére az Europai Parlament és a Tanacs 2009.
majus 28-4an kiadta a 444/2009/EK Rendeletet’”, amely kiterjed arra, hogy:

- az okmanyokat egyedi okmanyként kell kiallitani, egy személy egy okmany;

- a 12. életéviket be nem toltott gyerekek mentesiilnek az ujjnyomat adasi
kotelezettség aldl ,,azok a tagdllamok, amelyeknek 2009. junius 26. elott
elfogadott nemzeti joga 12 évnél alacsonyabb korhatdrt dllapit meg, egy
dtmeneti  idoszakban, azaz 2009. junius 26-dt koveté négy évig
alkalmazhatjik ezt a korhatdart. A korhatdr azonban még az dtmeneti
idoszakban sem lehet 6 évnél alacsonyabb™; o1

- azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag Iehetetlen,

mentesilnek a kotelezettség alol;

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 444/2009/EK Rendelete (2009. majus 28.) a tagallamok altal
kidllitott ttlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzbire és biometrikus elemeire vonatkozd
eléirdsokrol sz616 2252/2004/EK tanacsi rendelet médositasarardl
91

u. 0.
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- azokat a személyeket, akiknél atmenetileg nem lehetséges az ujjnyomat

vétele, maximum egy évig érvényes ideiglenes Utlevéllel kell ellatni.

A modositas lehetdséget biztosit bizonyos objektiv tényezdk esetén arra, hogy
nem koételezé ujjnyomat vétele. Ezzel egyutt megallapithato, hogy a Tandcs még
mindig nem ¢érezte a helyzet sulyat, és igyekezett a legegyszeribb modon
meghatarozni allaspontjat. Véleményem szerint az eljarassal kapcsolatos ellenérveket
az Europai Adatvédelmi Biztos fogalmazta meg legjobban, amikor azt mondta, hogy
még mindig elégtelennek tartja a mentességeket, mivel azok nem képesek kezelni a
biometrikus rendszerek belsé hidnyossagaibdl eredd valamennyi lehetséges és
relevans helyzetet, konkrétan a gyermekekkel és az 1d6s személyekkel kapcsolatos
kérdéseket.”*

Az ,egy személy — egy utlevél” elvét csak a vonatkozo korhatdrndl idésebb
gyerekekre szabad alkalmazni.”*

Figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy az ,egy személy-egy okmdny”
rendelkezés bevezetésével mindenkinek kilon-kulon utlevéllel kell rendelkeznie. A
biometrikus adatok alkalmazasaval lehetdség nyilik az okmany tulajdonosa és az
okmany kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasara, kivéve a gyerekkereskedelem
miatt leginkabb érintett személyeket, nevezetesen a 6 év alatti gyerekeket. Ezen
gyerekek adatai esetenként a szileik utlevelében szerepeltek és a sziileikkel egyiitt
utazhattak. Az elv bevezetése nem biztositja a gyerekkereskedelem visszaszoritasat,
mivel nem jelent megoldést arra az esetre, ha egy csaladi utlevélbe nem az arra
jogosult hatosag jegyezte be a gyereket, , elraboltdk”™ a szileitdl, és megkisérelték
atlépni vele az allamhatart. Amennyiben az ujjnyomat adasi kotelezettség alséd
korhatarat be nem toltd személyek is onallo utlevéllel rendelkeznek, akkor még
nagyobb veszélynek vannak kitéve a gyerekkereskedelem , dldozatai”, mivel
biometrikus személyazonositas végrehajtasara nincs lehetdség, illetve az igazoltatas
¢és a hatarfogalom-ellendrzés soran nem, vagy csak nagyon nehezen bizonyithat6 a
gyerek €s a felnott kisérd kozotti (szulé-gyerek) kapcesolat.

Allaspontom szerint ezen logikai okfejtés kovetkeztében sokkal nagyobb
biztonsagot jelent a gyerekkereskedelem megeldzése és visszaszoritdsa terén, ha az

wegy személy-egy okmdny” elv csak az ujjnyomat adasi kotelezettség also

> Az Eurépai Adatvédelmi Biztos Véleménye a tagallamok 4ltal kiallitott Gtlevelek és uti okméanyok
biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozd eldirdsokrol szold 2252/2004/EK tanacsi
rendelet modositdsardl sz9016 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletjavaslatrol, (2008/C 200/01)
93
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korhataratol valik kotelezé érvénylivé. Az ujjnyomat adasi kotelezettség also
korhataraig a sziilék utlevelébe bejegyzett gyerekek Iényegesen kisebb mértékben
vannak kitéve annak, hogy a gyerekkereskedelem aldozataiva valjanak.
Megfontolando, hogy a gyerekek védelme érdekében a jovében egy mas
okmanykiallitasi eljarast alakitsanak ki az arra jogosult hatdsagok.

Véleményem szerint a tagallamoknak olyan okmanykiallitasi eljarast kellene
egységesen alkalmazniuk, amelynek soran - a biometrikus adat rogzitésére, a
meghatarozott alsé korhatart be nem toltott gyerekek esetén - csak a szild
okmanyaban lehessen rogziteni a gyerek/gyerekek adatait, és az utazas elsédlegesen
csak a szuldvel torténhessen. Amennyiben nem a sziilovel egyiitt utazik a gyerek,
akkor szintén biometrikus adatok alapjan legyen igazolhatd a kapcsolat a sziil6 és a
gyerek feligyeletét ellatd személy kozott, valamint megallapithatd, hogy a szild
engedélyével torténik az utazas. Ennek a kapcsolatnak a megallapitasara kiilon
adatbazis is szolgalhat, ahol meghatarozott eljarasrend alapjan 6sszekapcsolasra és az
utazas idétartamara tarolasra keril a szild és a kisérd biometrikus azonositoja,
példaul az ujjnyomata. Ennek a kapcsolatnak a megallapithatosagat az ellenérzo

hat6sagok szamara biztositani kell.

2.4. BIOMETRIKUS ADATOK MEGJE’LENESE AZ EGYSEGES,
SCHENGEN TIPUSU VIZUMOKNAL

A biometrikus adatoknak a rendészeti célu személyazonositasban betoltott
térhoditasa kovetkeztében szitkségesnek tartom feldolgozni a vizumkotelezettség ala
esd harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan megjelend biometrikus
személyazonositasi kotelezettség bevezetéséhez vezetd utat €s az alkalmazandd
ellendrzési lehetdségeket. A biometrikus adatokat tartalmaz6 okméanyok megjelenése
és a vizumkotelezett allampolgarok biometrikus adatainak rogzitése, majd
ellendrzése 2010-re ér Ossze a gyakorlatban, €s ,,fedi le” a schengeni dvezet teriiletén
tartozkodod, illetve az oda beutazni szandékozo személyek jelentds részét, akik
esetében a személyazonositast biometrikus adatok alapjan is el lehet végezni.

Az egységes formatumu ¢és tartalmu, valamint a hamisitas elleni egységes
biztonsagi elemekkel védett vizum igénye az Eurdpai Uniodt 1étrehozo Maastrichti
Szerz8dés alairdsaval a megvalosulas Utjara 1épett. A Szerzédés 100. cikke eldirja,

hogy az EU Tandcsanak 1996. januar 1-jéig el kell fogadnia a vizumok egységes
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formatumara vonatkozé intézkedéseket, mivel az egységes formatumu vizumok
bevezetése fontos 1épés a vizumpolitika harmonizacidja felé, amely hozzajarul a
belsd piac megteremtéséhez ¢€s a hatarellenérzéstdl mentes belsé hatarok altal
osszekotott kozos térség kialakulasdhoz. Ettdl a kotelezettségtol és céltol vezérelve
az EU Tanéacsa 1995. méjus 29-én elfogadta a vizumok egységes formatumanak

meghatarozasarél szolo 1863/95/EK Rendeletét.”

A Rendelet meghatarozta a
vizumok egységes formai megjelenését €s tartalmat, valamint azt, hogy orszagonként
egyetlen szervezetet lehet kijelolni a vizumok gyartasara, amely gyartas soran
kotelezéen alkalmazni kell a hamisitas elleni védelmet nyjté okmanybiztonsagi
elemeket.

A Rendelet megalkotasa az els6 1épés volt a tagallamok altal korabban kiadott
kiilonbozé biztonsagi elemekkel rendelkezé és eltérd tartalommal megszemélyesitett
vizumok felvaltasara. Ez az egységesités az ellendrzést végzo hatosagok munkajat is
nagymértékben konnyitette, illetve tovabb erdsitette a szerz6dd felek egységének
megteremteset.

Az 1863/95/EK rendeletet 2002-ben modositottak® elészor, amely modositas a
vizumok hamisitas elleni védelmét szolgalta. Ahhoz, hogy egy orszag vagy kozosség
tertletére valaki beutazzon, €s ott tartozkodjon, alapesetben utlevélre, €s ha két- vagy
tobboldalu szerzédések nem teszik lehetévé, akkor vizumra van szikség.

Az EU az utlevelekre vonatkozoan elkezdte, és - amint bemutattam - 2004-ben
mar el is fogadta azok biometrikus adatokkal torténd ellatasara vonatkozo
Rendeletét. Megallapithatd tehat, hogy az utlevelekkel parhuzamosan a vizumok
eletében” is elkezdddott a megvalosithatosagi vizsgalat a biometrikus adatok
tarolasa a személyazonositas soran torténd alkalmazasa érdekében.

Egy gondolat erejéig visszatérve még a 2002-es modositashoz, annak 1ényeges
eleme volt a tovabbi muszaki eldirasok meghatarozasa a hamisitas elleni védelem
érdekében. Véleményem szerint viszont biztonsagi szempontbol a leglényegesebb
modositdsnak az tekinthetd, hogy a vizumon integralt arcképet kellett rogzitent,

amellyel szemben kovetelmény volt a hamisitas elleni védelem is. Ez volt az els6

% A Tanics 1683/95/EK rendelete (1995. majus 29.) a vizumok egységes formatuménak
meghatarozasardl

Letoltve: http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doTuri=CELEX:31995R1683:HU:NOT,
2012. 04. 10.

% A Tanics 334/2002/EK Rendelete (2002. februar 18.) a vizumok egységes formatumanak
meghatarozasardl sz616 1683/95/EK rendelet médositasardl

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32002R0334:HU:PDF
2012. 04. 10.
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1épés ahhoz, hogy az okmény tulajdonosa megbizhatéan kapcsolhatéva véljon az
okmanyahoz, ¢és megakadalyozza annak jogosulatlan felhasznalasat. Szinte
elképzelhetetlen és felfoghatatlan mai szemmel az, hogy hét évig az egységes vizum
nem tartalmazta a tulajdonosa fényképét/arcképét akkor, amikor a vizum
tulajdonosanak allampolgarsaga szerinti utlevelének okmanyhamisitas elleni
védelmére semmilyen , rahatassal” nem volt az EU. A fénykép integralasa a vizumra
jelentds Iépésnek bizonyult.

Az Europai Tanécs a 2002. junius 21-22-1 sevillai iilésén elsddleges prioritasként
fontolora vette a vizumadatok k6zos azonositasi rendszerének 1étrehozasat, valamint
a 2002. jonius 13-an a Tanacs altal elfogadott iranymutatdsok alapjan torténd
mielobbi bevezetését szorgalmazta. Ennek hatasara 2004-ben elfogadta a VIS
létrehozasarodl szol6 Hatarozatat™. A VIS a vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét
szolgalja, és lehetové teszi a nemzeti hatésagok szdmara a vizumadatok bevitelét,
illetve az ellen6érzé hatdsagok szamara pedig az adatok elektronikus uton torténd
megtekintését.

A VIS jelentésége az ellendrzés oldalarol abban hatdrozhatdo meg, hogy lehetdség
nyilik valamennyi tagallam szamara, hogy a tobbi tagéallam altal kiallitott vizumok
kiadasakor felvételezett és rogzitett adatokat - természetesen megfeleld
jogosultsagok biztositasaval - megtekintse és az adatok valddisagat ellendrizze. A
vizumkiallitd hatésagoknak viszont abban nyujt segitséget a VIS, hogy lehetéségiik
van a vizumkérelmet benyujtd személlyel kapcsolatban elézménykutatast is
végrehajtani, amelynek eredményeként kiszirhetdek a vizumokkal val6 visszaélések.

Megakadalyozhato az is, hogy vizumkotelezett allampolgarok huzamosan

tartozkodjanak a schengeni térség tertiletén.

Egy példa a gyakorlati megkozelités oldalardl. A korabbi ,,gyakorlat” szerint,
valaki kérelmezett egy tobbszori beutazasra és rovid idejii tartdzkodasra jogositod
vizumot Spanyolorszag ankarai nagykovetségén, amellyel a vizum érvényességi
ideje alatt, hat honapon belil kilencven napig is tartézkodhatott a schengeni
térségben (nem csak Spanyolorszagban). A vizum érvényességi idejének elsé napjan
beutazott a schengeni térségbe €s egyhuzamban kilencven napig tartézkodott, majd

elhagyta a térséget. Ezt kovetéen hazdjaban kérelmezett egy uj utlevelet, amellyel

% A Tanacs Hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer 1étrehozasarol (VIS)
(2004/512/EK)

Letoltve: http://eur- lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0512:HU: HTML,
2012. 04. 10.
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bement példaul Magyarorszag kisinyovi nagykovetségére és vizumkérelmet adott be.
Ha a vizumkiadas feltételei fennalltak, akkor a vizumot kiadtak szamara, mivel az
utlevélbdl nem lehetett megallapitani, hogy korabban mikor utazott be a schengeni
térségbe, illetve a magyar nagykovetségen sem volt informécio arra vonatkozoan,
hogy korabban mikor és milyen vizummal rendelkezett.

A 2004-ben elfogadott VIS Hatarozat még nem tartalmazta azt, hogy a
vizumkérelmezoktél biometrikus adatot kell rogziteni. Az erre vonatkozo
rendelkezést a 2008-ban elfogadott Rendelet’’ tartalmazza. A VIS Rendelet 9. cikke
a beviteli adatok kozott hatarozza meg a kérelmezd arcképét és ujjnyomatat. A
vizumkérelmek feldolgozasarél ¢s a kiadott vizumok modositasarol szolo
Kézikonyv® rendelkezése szerint a kérelmez6t6l biometrikus azonositoként digitalis
fényképet €s digitalisan rogzitett, lapos ujjnyomatot kell felvenni mind a tiz ujjarol.
Mentestlnek az ujjnyomat adasi kotelezettség alol a 12. életéviik betoltése elotti
napig a gyerekek, illetve azok a személyek, akiktdl ujjnyomat vétele fizikailag nem
lehetséges. Amennyiben nem mind a tiz ujjrél lehet ujjnyomatot venni, ugy a
lehetséges ujjakrol kell ujjnyomatot rogziteni. Amennyiben viszont egyetlen ujjrol
sem lehet ujjnyomatot venni, akkor a kovetkez6 vizumkérelemnél ugy kell tekinteni
a személyt, hogy elsé alkalommal vizumkérelmet benyujto személynek mindsil, és
tizujjas ujjnyomatot kell tole rogziteni.

A VIS Rendelet kotelezettségeket allapit meg mind a kiilsé hataratkeldhelyeken
torténd ellendrzéskor, mind a tagallamok teriiletén végzett ellendrzés soran. A VIS
mukodésének megkezdését kovetd legfeljebb harom évig a keresés kizarolag a
vizumbélyeg sorszdma alapjan is elvégezhetd, majd a harom év letelte utdn a
személyazonositas az ujjnyomatvétel alapjan is kotelezévé valik. Az atlevélben tarolt
ujjnyomat alapjan torténd személyazonositds nem kotelezd végrehajtasaval
ellentétben a vizumok esetében taxative meghatarozasra kertilt, hogy mikortol kell

ujjnyomat alapjan is elvégezni a személyazonositast.

7 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 767/2008/EK Rendelete (2008. jilius 9.) a vizuminformacios
rendszerrél (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositdé vizumokra vonatkozd adatok tagallamok
kozotti cseréjérél (VIS Rendelet)
Letoltve:http://eur-lex.curopa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:218:0060:008 1: HU: PDF
2012. 04. 10.

% A Bizottsag C(2011) 5501 végleges Végrehajtasi Hatarozata (2011. augusztus 4.) a vizumkérelmek
feldolgozasardl és a kiadott vizumok modositasardl szold kézikonyv 1étrehozasardl szolo, 2010.
marcius 19-1 C (2010) 1620 végleges bizottsagi hatarozat modositasarol

Letoltve: http://konzuliszolgalat.kormany.hu/download/a/f9/20000/HU_handbook.pdf, 2012. 04. 10.
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Az EU tagallamainak a VIS Rendelet elfogadasakor nyilvanvalova valt, hogy a
VIS induldsanak pillanatatol a vizumkérelmezoktél ujjnyomatot kell venni és
rogziteni, illetve a vizumbirtokosokat a schengeni kulsé hatarokon torténd
belépésnél, valamint a tagallamok terilletén végzett migracios ellendérzések soran
ujjnyomatuk alapjan kell azonositani, mely gyakorlati megvalositasara még harom év
felkésziilést kaptak.

A VIS bevezetésére vonatkozoan a Bizottsag ugy dontott, hogy az orszagokat
régidkra osztja, €s a vizumliberalizacioés folyamatokkal osszhangban régionként
hatarozza meg a VIS bevezetésének sorrendjét és ilitemezését. Az elsd harom régio
meghatarozasat a 2009-es Bizottsagi Hatarozat™ tartalmazza. Els6 régionak Algériat,
Egyiptomot, Libiat, Mauritaniat, Marokkot €s Tunéziat rogziti. Mésodik régionak
Izraelt, Jordaniat, Libanont és Sziriat nevesiti. A harmadik régiéba sorolja
Afganisztant, Bahreint, Irant, Irakot, Kuvaitot, Omant, Katart, Szaud-Arabiat, az
Egyesult Arab Emirségeket €s Jement.

A Hatarozat fontos rendelkezést tartalmaz a hataratkeldhelyen benyujtott
vizumkérelmekkel kapcsolatosan, hiszen a kiilsé hataratkeldhelyek kiilon régionak
mindsilnek, igy az atkeléhelyeken nem csak az ellendrzésre, hanem a
vizumkérelmezésnél az ujjnyomatok levételére is fel kell készilni. Magyarorszagon
a Rendoérség nem vizumkidllité hatdsag, de az atkeldhelyeken a vizumkérelmet 6
veszi 4t, amit tovabbit a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz, aki dont a
vizum kiallitasarol vagy elutasitasardl. Amennyiben a vizumkiallitas mellett dont,
akkor a Renddrségnek kell végrehajtania a VIS-ben torténd adatrogzitéseket, koztik
az ujjnyomatok levételét is, amelyre fel kell készilni, és a megfeleld technikai és
informatikai hatteret kell biztositani hozza. A Renddérség mar rendelkezik a
vizumkiadashoz szikséges feltételekkel a vizumkiadasra feljogositott 25
hatéaratkel6helyén, ujjnyomat olvaso eszkozoket is beszerzett, de a vizumkiadas még
nem ujjnyomat rogzitésével valosul meg.

Véleményem szerint a hataratkeldhelyeken kérelmezett vizumok esetében
célszerii és ésszeril lenne, ha a Renddérség onalléan biralhatnd el a benyujtott

vizumkérelmeket, amelynek eredményeként, a vizumkérelem pozitiv elbiralasa

* A Bizottsag 2010/49/EK Hatarozata (2009. november 30.) a vizuminformaciés rendszer (VIS)
milkédésénck megkezdése tekintetében az elsé régidk meghatrozasarol

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:023:0062:0064:HU:PDF
2012. 04. 10.
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esetén jelentdsen csokkenne a vizumkiallitds ideje és ezzel egyutt a kérelmezd
varakoztatéasa is.

A VIS els6 régidban torténd induldsanak 2011. oktober 11-1 idépontjat a Bizottsag
2011. szeptember 21-i Végrehajtasi Hatarozata'™ allapitotta meg. Ettél az idéponttol
kell szamolni a harom évet, amikor mar az ujjnyomat alapjan is végre kell hajtani a

vizumbirtokos személyazonositasat, amely datum 2014. oktober 11.

25. A 2. FEJEZET OSSZEGZESE ES KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

A kutatas eredményeként megallapithatd, hogy az EU a tagallamok
allampolgéarainak biztonsadgat egyrészrol azzal igyekszik biztositani, hogy olyan
utlevelekkel latja el Oket, amelyekkel megteremtették a tulajdonos kozvetlen
kapcsolatat a biometrikus adatok révén, igy biztosithatd a kozosséghez valod
tartozdsuk ténye. Masrészrol viszont az EU Biztonsagi Stratégiaja ¢€s a Belso
Biztonsagi Stratégiaja is biztonsagi kockazatként értékeli az illegalis migraciot,
amelynek egyik kiszlrési lehetésége a vizumkotelezett orszagok allampolgarainak
kétséget kizard személyazonositasa, amely a VIS révén garantalhatd, hiszen a
biometrikus adatok felvételezése soran a vizum tulajdonosa és a vizum kozott is
létrejon a kozvetlen kapcsolat. Ennek a kozvetlen kapcsolatnak a minél elébbi
megallapitasa az EU biztonsagat szolgalja, igy indokolt az ellenérzés kezdeti

idépontjanak konkrét meghatarozasa is.

A forraskutatds ¢€s az elemzés soran kitértem a harmadik orszagok
allampolgarainak kiallitott tartozkodasi engedélyek egységes formatumanak
vizsgalatara is. Mivel megallapitottam, hogy a biometrikus adatok felvételezésében
és tarolasaban teljes azonossagot mutat az utlevelek biometrikus adataival és

tarolasaval, ezért kiilon alfejezetet nem szenteltem annak.

1% A Bizottsag 2011/636/EU Végrehajtasi Hatarozata (2011. szeptember 21.) a vizuminformécios
rendszer (VIS) mikodésénck az elsé régidban torténd megkezdése tekintetében az idépont
meghatarozasardl

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:249:0018:0020:HU:PDF
2012. 04. 10.
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Az informacidfeldolgozas eredményeként kijelenthetd, hogy az egységes okmany
gyakorlati megjelenése talan a mai napig nem tortént volna meg, ha nincs egy 2001-
es terrorcselekmény, amely radobbentette a vildgot arra, hogy a biztonsagunk

alapvetden attol fliigg, hogy tudjuk-e a személyeket azonositani.

A megszerzett ismeretek birtokaban elmondhatd, hogy a tagallamok az egységes
okmanyok formai és tartalmi elemeinek egységesitését az ellendrzés biztonsagnoveld
oldalar6l megkozelitve nem tartottak fontosnak. Ezt a tényt bizonyitja az a
megallapitasom, hogy az egységes okmanyra vonatkozo javaslat €s nem kotelezd
kibocsatasa kozott 11 év, mig a kotelezd kiallitas kozott 32 év telt el, amely

biztonsagi szempontbodl elfogadhatatlan.

A dokumentumelemzések alapjan kijelenthetd, hogy a biometrikus adatok alapjan
torténd személyazonositas végrehajthatosaga érdekében rogzitett biometrikus adatok
minden esetben a kor technikai €s technologiai fejlettségi szintjével Gsszhangban
eredményezik az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlodését. Ezzel biztositottd valik
az okményok egyszerli eszkozokkel €s modszerekkel torténd azonositasa, illetve a

hamisitas elleni védelem is ndovekszik.

Az okmanykiallitasi kotelezettség elemzése soran megallapitottam, hogy a
biometrikus adatok rogzitése a meghatarozott also korhatart be nem toltott gyerekek
esetén nem kotelezd, amely a gyerekkereskedelem potencialis aldozatava teszi dket,
igy olyan javaslatot fogalmaztam meg a védelmik érdekében, amely biztositja a

megfelel 6 kapcsolat ellendrizhetdségét azzal, akivel utaznak.

Az elvégzett elemzések alapjan kovetkeztetésként fogalmazhaté meg, hogy a
biometrikus adatok rogzitése €s az ezzel megvalosuldé okmanyelemek fejléddése azt
eredményezi, hogy a biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositds €s a
hagyoményos, okmanyba rogzitett Dbiztonsagi elemek alapjan  torténd
személyazonositds nem nélkiulozik egymas jelenlétét, hanem kiegészitik egymast.
Minden ellendérzési mechanizmusnak megvan a kivant biztonsagi szint eléréséhez

igazodo helye.
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3. SZEMELYAZONOSiTAS A RENDESZETI
MUNKABAN

Kutatasi témam kozponti kérdéskore a rendészeti céli személyazonositas
végrehajtasanak, a személyazonossag megallapitasanak gyakorlati modszere.

A személyazonositassal és a személyleirassal kapcsolatos szakirodalom kutatasa
és feldolgozasa soran azt tapasztaltam, hogy a kriminalisztikai azonositas elmélete és
a személyazonositas kriminalisztikai vonatkozasanak témakorében gazdag hazai és
nemzetkozi szakirodalom all rendelkezésre neves szaktekintélyektdl, mint példaul
Kertész Imre és Katona Géza. Ebben a tekintetben egyik legrégebbinek tekinthetd
Sebe Balint (Kévar Vidéki csendbiztos) 1869-es miive a Személyleirasrol'™. A
kriminalisztikai megkozelitési személyazonositds vonatkozasaban, a hazai
szakirodalom talan elsé jelentésebb, rendszerezd miive a Vargha Laszlo altal
szerkesztett 1966-o0s Kriminalisztika cimii egyetemi jegyzet, amelynek a VI. fejezete
a személyazonositast dolgozza fel.

WA kriminalisztika az a biiniigyi tudomdny, amely a biincselekmény targyi és
személyi nyomai keletkezésének, valamint a targyi és személyi nyomokbol meritheté
bizonyitékok biintetd jogalkalmazdsban torténd megismerésének a torvényszeriiségeit
kutatja.” '**

Altalanossagban elmondhatod, hogy koznapi értelemben a kriminalisztika a
buntetd jogalkalmazas taktikai €s technikai kérdéseinek megvalaszolasara hivatott
tudomanyagként szolgal, annak ellenére, hogy mas tertileteken is hatékony segitség,
kovetendo eljaras lehet a bizonyitékok feltarasaban €s osszevetésében.

Egyetértek azzal a megallapitassal, hogy a kriminalisztika egy olyan
hatékonysagrol szol, ahol az adott feladatot specializaltan, a rendelkezésre allo
erokkel és eszkozokkel, a gyakorlati tapasztalatok és otletek révén, a legkisebb
kockazattal és gyorsan kell megoldani. '

A széleskorll alkalmazasi tertletekbdl adodoan a legfontosabb kriminaltechnikai
agazatok kozé tartozik a személyleirds €s a személyazonositas. A gyakorlati

alkalmazas céljara kidolgozott kriminalisztikai modszerek egyike a kriminalisztikai

191 Sebe Bélint: A Személyazonositasrél. Kozbiztonsag I. évfolyam 19. szam, 1869.

12 Finszter Géza: A kriminalisztika elmélete és a praxis a biintetéeljarasi reform tiikrében. - p. 7.
Letoltve: users.atw.hu/be/letoltes/Krimjegyzet.doc, 2012. 09. 18.

'> Bécz Endre - Lakatos Janos: A kriminalisztika egyes aktudlis elméleti kérdései. Rendértiszti
Féiskola, Jegyzet, Budapest 2008, - p. 17.
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azonositas, amely arra hivatott, hogy az elvaltozasok vizsgalatdhoz tudoményos
elméleti alapokat €s alkalmazhaté gyakorlati modszereket nyujtson.

Ertekezésem témajabol adodoan nem célom a személyazonositas kriminalisztikai
vonatkozasanak feldolgozasa és elemzése, ezért alapvetden csak a torténetiség miatt
teszek réla érintdleges emlitést.

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti célu
személyazonositasnak alig van tudomanyos megkozelitésii szakirodalma. A két
tipusu személyazonositisnak azonos a célja, de véleményem szerint a l1ényeges
kiilonbség a végrehajtasra rendelkezésre allo idében, a végrehajtas helyében és
modszerében van.

A rendészeti céli személyazonositisnak az ellenérzés helyszinén, az
ellendrzés folyamataba épitetten, azonnali valaszt kell adni az azonossagra vagy
eltérésre. Ezen harmas kovetelményrendszernek megfelelden a gyakorlati
végrehajtas soran jelentds nehézségeket okoz az azonositast végzd személynek
példaul az azsiai vagy az afrikai orszdgok allampolgarainak a kétséget kizaro
személyazonositasa. Az attorést a biometrikus elemek megjelenése jelentheti. A
biometriardl, mint azonositési eljarasrol szamos forras van, viszont annak ellendrzési
oldalarol szinte egyetlen rendszerezé anyag sem jelent még meg, ami jelentOsen
megnehezitette a kutatdsomat.

Magyar allampolgar esetén személyazonositdé okmanyként elfogadhaté a
személyazonositd igazolvany, utlevél és a kartya formatumua vezet6éi engedély (a
tovabbiakban a harom okmaény: személyazonositdé okméany). Nem magyar
allampolgar esetén csak olyan okmany fogadhat6 el személyazonossag igazolasara,
amelybdl a tartézkodas jogszerisége is hitelt érdemléen megallapithatd.

Ha az igazoltatott személy személyazonositdsa mas modon nem biztosithato,
akkor a személyazonossag megallapitdsanak lehetséges alternativdja a biometrikus
adatok alapjan torténé személyazonositas.

A hatarforgalom-ellendrzés soran a Rendérség a hataratlépésnek az EU kotelezd
jogi aktusaiban és jogszabalyokban meghatarozott feltételeit ellendrzi, ennek soran
jogosult az allamhatar atlépésére jelentkezd személyek személyazonossagat

. 1 . s . . e . I . Y s ry s e 1.2 104
megallapitani, Uti okmanyéat ellendrizni, a személy targyait €s jarmivét atvizsgalni.

19 A Rend6rségrél sz016 1993, évi XXXIV. t6rvény
Letoltve: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=99400034.TV, 2012. 09. 10.
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A felnétt kor személyek részére kiallitott személyazonositasra alkalmas
okmanyok donté tobbsége tiz évig érvényes.

Magyarorszagon 1991 elétt és még utana is allitottak ki olyan személyazonosito
igazolvanyokat (fuggetleniil az életkortdl), amelyeknek nincs érvényességi ideje,
vagyis a tulajdonosanak halalaig igazolja a személyazonossagot. A jelenlegi
szabalyozas szerint a 70. életévét betoltott, igény jogosult személy részére hatarido
nélkuli érvényességgel allitjak ki a személyazonositd igazolvanyt.

Az utlevelek vonatkozasaban tobb orszag tiz évnél hosszabb érvényességgel adja
ki azokat, illetve lehetdsége van az okmdany tulajdonosanak arra, hogy annak
érvényességi idejének lejarta utan ne ) okményt kérelmezzen, hanem hatosagi
bejegyzéssel (altalaban nedves bélyegzdlenyomattal és alairdssal) hosszabbitsak meg
az érvényességet akar tovabbi tiz évvel (pl: Fehéroroszorszag altal kiallitott magan-
utlevelek esetében).

A rendészeti célu személyazonositasnal csak abban az esetben lehet kijelenteni
azt, hogy az ellenérzés ala vont személy azonos azzal a személlyel, akinek a
személyazonosité okmanyt kiallitottak, ha az ellendrzés ala vont személy valamennyi
tulajdonsdga azonos a személyazonositd okmanyban rogzitett fényképen/arcképen
lathaté személy valamennyi tulajdonsagaval. Ennek forditva is igaznak kell lennie,
tehat a személyazonositd okmanyban rogzitett fényképen/arcképen lathato személy
valamennyi tulajdonsaga azonos az ellenérzés ala vont személy valamennyi
tulajdonsagaval.

A rendészeti c€lu személyazonositasndl is érvényesiilnie kell a kriminalisztikabol
ismert azonossag torvényszeriiségeinek, az egyediség, a kilonbozoség €s a relativ
azonossag elvének. A torvényszerliségek kimondjak azt, hogy minden targy
onmagaval azonos, minden targy killonbozik minden maés targytol €s az azonossag
adott idészakban és csak egyes sajatossagok vonatkozasaban all fenn,'®® amely abbdl

kovetkezik, hogy minden személy csak onmagaval lehet azonos.'®

19 Kriminalisztika 1., Bocz Endre (szerk.), BM Kiad6, Budapest 2004., - p. 71.

1% Friedrich Wilhelm Joseph Schelling (1775-1854., német filozofus, a klasszikus német idealizmus
képviseléje) hiressé valt monddsdban is ezt fogalmazza meg, csak nem személyesitve, hanem
altalanossdgban, amikor azt mondja: ., Minden ami létezik, onmagdban egy.”
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3.1. RENDESZETI CELU SZEMELYAZONOSITAS
MEGHATAROZASA

A személyazonositas az allami igazgatds valamennyi tertiletén fontos feladat, de
értekezésemmel Osszhangban a rendészeti céli személyazonositas elméletére és
gyakorlati végrehajtasara kivanok hangsulyt fektetni. Ebbol a megkdzelitésbdl a
személyazonositas kiilonbozéd megfogalmazasaival taldlkozhatunk, amelyek koziil
kettot emelnék ki oly modon, hogy kozel egy évtizedes kiilonbséggel irodott szakmai
fogalmakat veszek alapul.

WA személyazonositds, a személyadatok pontossdgdnak, hitelességeinek és
valodisaganak, az arckép-fénykép azonossdgdanak megdllapitdsdt szolgdlo sokoldalii
modszerek, eljdrdasok, intézkedések alkalmazdsa. 107

WSzemélyazonositas az arckép-fénykép azonossaganak, avagy eltéroségének, a
személyi adatok hitelességének és valodisdgdnak megdllapitdsdt szolgadlo sokoldalii
modszerek, eljdrdasok tudatos alkalmazdsa.”*®

A két fogalom vizsgélatabol megallapithatd, hogy azonos tartalommal birnak,
tehat 1ényegi valtozas nem kovetkezett be az 1id6 mulédsaval és az okmanyok tartalmi
és biztonsagi elemeinek fejlédésének kovetkeztében sem.

A szakirodalom kutatasa soran nem talalkoztam olyan fogalommeghatarozassal,
amely kimondottan a rendészeti célu személyazonositasra vonatkozna, amit jelentds
hianynak értékelek. Megitélésem szerint a rendészeti céli személyazonositas tartalmi
elemeinek tikkroznie kell a kor technikai €s technologiai fejlettségének megfeleld
ellendrzési  technologiat, figyelemmel kell lennie a rendészeti célu
személyazonositassal szemben tamasztott kovetelményekre (ellenérzés helyszinén,
az ellen6rzés folyamataba épitetten, azonnali valaszt kell adni az azonossagra vagy
eltérésre) €és markansan el kell hatarolodnia a kriminalisztikai személyazonositastol.
E megkozelitésbol addddan a rendészeti célu személyazonositas fogalmat az
alabbiak szerint definialom: az ellenérzés ala vont személy és az altala

személyazonositasra atadott okmany kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitasa

az arckép/fénykép, a személyes adatok és a rogzitett biometrikus azonosito altal

7 Hatarforgalmi ismeretek 1. kotet. Jegyzet a Rendészeti Szakkozépiskoldk tanuldi szAmdra,
Beliigyminisztérium, Kérmend 2001., - p. 135.

1% Rendészettudomanyi szészedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szécikkek gytjteménye. Késziilt az IRM Oktatdsi FOigazgatésdg, valamint a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008, - p. 351.

Letoltve: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2012. (5. 17.
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az ellendrzés helyszinén, az ellenérzés folyamatiba épitetten és azonnali
valaszadassal az azonossagra vagy eltérésre.

A személyazonositds célja annak megallapitdsa, hogy a személyazonositd
okmanyt felmutato személy azonos-e azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak.

WA személyazonositds  folyamatdban meghatdrozé szerepe van a ldtdsi
érzékelésnek, amely az azonosito személyrél és az okmdmnyban [évo fényképrol a
legtobb informdciot szolgdltatjia. A vizudlis érzékelés sordan tdarul fel az utas
arcformdja, annak szimmetridja vagy aszimmetridja, az arcelemek helyzete, fontos
tulajdonsagai, stb.”*®

Az utlevélkezeldnek 1999-ben mindosszesen ennyi informacio allt rendelkezésére
a szabalyzatban ahhoz, hogy végrehajtsa a személyazonositast. A Hatarérségnél
mindossze harom évvel kordbban tortént meg a soradllomany kivonasa a
hatarforgalom-ellendérzésbodl, amely feladatot ekkor alapvetden az ,utcarol” felvett,
utlevélkezelol képzettséggel nem rendelkezd hivatdsosok végezték. Azt, hogy mit és
hogyan vizsgaljanak a személyazonositas soran, nem tartalmazta a szabalyzat.

Az ellendrzés soran a személyazonositas a lényeges kiilsé jegyek alapjan torténik.
Az egyes karakterisztikus és relativ megvaltoztathatatlan jegyek a nagysaguk,
helyzetik, formajuk, hajlatuk leirdsa alapjan egy egységes, allandd terminologiat
eredményez. Az ismertetdé/anatomiai jegyek a fejforma, homlok, szemoldok, szem,
orr, sz4j, all és fiil. "'

A személyazonositds feladata a személyazonosito okmdanyt 4tado személy
kilétének pontos megallapitdsa a személyazonosité okmany adatai €s a felmutatoja
kozotti azonossag vagy eltérés vizsgalataval. Az ellendrzést végzonek (sok mds
ismeret mellett) személyazonositasi képességgel is rendelkeznie kell. Eléfordul, hogy
két ember a megszolalasig hasonlit egymasra, alkatuk, karakteriilk majdnem azonos.
Ez nevezhetd hasonldsagnak. A hatarforgalom-ellendrzes soran a tiltott hataratlépést
elkovetd személyek, akik mas utlevelével kisérlik meg a jogellenes hataratlépést, ma
is tobbek kozott a hasonlosagra épitenek. Ez, a hagyomanyos elvek alapjan, az

anatomiai jegyek oOsszehasonlitasan alapuld személyazonositas nevezhetd tudas

(informacio) alapa azonositasnak.

1 Szabdlyzat az utlevélkezelsk részére (a 29/1999 orszdgos parancsnoki parancs 2. szAmu
melléklete), Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, 1999. - p. 44.

Forras: Orszagos Rend6r-fékapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatdrrendészeti Féosztaly

10 Karl-Heinz Fleck, Grenzschutzprasidium Ost, Német Szovetségi Hatarérség (BGS)
Személyazonositas Terminolégidja cimii oktatdanyaga.

Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly, 2012,
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3.2. A SZEMELYAZONOSITAS MODSZERE

A személyazonositasi modszerek koziil tobb olyan eljarast is lehet emliteni,
amelyek az azonossag megallapitasat szolgaljadk. Mivel értekezésemben a
biometrikus személyazonositas biztonsagnoveld hatasaival foglalkozom, amely azt
feltételezi, hogy az ellenérzés sordn a mintavételezés valds személytdl torténik
- tehat a személy jelen van -, ezért a személyazonositas modszerei kozul csak a
fénykép/arckép alapjan torténd azonositast dolgozom fel.

A fénykép/arckép alapjan torténd személyazonositas soran a vizsgalat targya a
személyazonositd okmanyban rogzitett fénykép/arckép €s az okmanyt felmutatd
személy.

Az okmanyokban egyedi esetektdl eltekintve szembenézeti, esetenként
haromnegyed profil beallitasi fényképet helyeznek el, optimalis képrogzitési
feltételek mellett (megvilagitds, tavolsag, élesség). A személyazonositd
tevékenységet neheziti, hogy sokszor nem ilyen ,nézetben” lehet az azonositast
végrehajtani, mivel az esetek dontd tobbségében nem optimalisak a fényviszonyok és
ebbdl adodoan a kontrasztok, illetve a hatarforgalom-ellendérzés soran az
utasforgalom nagysaga is zavard korilményként hathat. Ezek a tényezdk azonban
nem zavarhatjak meg a személyazonositast végzd gondolati tevékenységének logikai
folyamatat.

A személyazonositast végzd személy a személyazonositds soran a folyamat
elnevezésével ellentétesen az azonossag vizsgalatat a killonbozdéség keresésén
keresztil valositja meg. A személyazonositdé okmany atvételét kovetden a
személyazonositast végzd személy az okmanyt atado személyre tekintve gondolatban
olyan helyzetbe forditja &t, amilyen helyzetben rola az okmanyban rogzitett
fénykép/arckép készulhetett, majd egy vagy két egyedi vagy sajatos jegyet keres és
rogzit tudatdban. Ezt kovetden az okmanyban rogzitett fényképre/arcképre tekintve a
tudataban rogzitett jegyeket ravetiti a fényképre/arcképre, s azt vizsgalja, hogy
megtalalhatoak-e egyaltalan ezek a jegyek, s ha igen, mennyire térnek el egymastol.
Az emberek tobbségének arcvonasai - kilon-kiilon vizsgalva azokat - megegyeznek,
szinte mindenkire ,raillenek”. Ezért lehetdleg két jegy, és azok egymashoz
viszonyitott helyzetének gondolati rogzitése €s atvetitése, s annak soran az eltérés, a

kilonbozdség keresése a helyes gyakorlati eljaras.
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Ha a , két jegyes” vizsgélat kevésnek bizonyul a dontéshez, célszerli egy harmadik
sajatosnak tind jeggyel megismételni az eljarast. Az ugynevezett kilonos
ismertetdjegy onmagaban nem lehet elegendé az azonossdg kimondasahoz. Ilyen
esetben is ragaszkodni kell a mas jeggyel valdé viszony megéllapitdsahoz ¢s a
folyamat végigvezetésc¢hez.

Az okmany visszaadasakor, tehdt egy azonos dontést kovetden, ismételt
személyazonositast kell végrehajtani, a folyamatot forditott sorrendben meg kell
ismételni. Az okmanyba rogzitett fényképrol/arcképrdél kell a sajatosnak tind
jellegzetességeket gondolatilag rogziteni. Ha a folyamat ismételt végigvezetése soran
sem allapithatdo meg olyan kilonbozoség, amely kétségessé teszi az azonossagot, a
személyazonositas befejezettnek tekinthetd.

A személyazonositas gyakorlati sorrendje:

- aszemély megfigyelése anatomiai jegyek alapjan;

- aszemélyazonosité okmanyban 1évé fénykép/arckép tanulmanyozasa;

- a kettd 0sszehasonlitasa;

- aszemély megfigyelése €letkori jegyek alapjan;

- aszemélyazonosité okmanyban talalhato személyi adatok tanulmanyozasa;
- a kettd 0sszehasonlitasa;

- aszemély megfigyelése személyleiras szemszogébdl;

- a személyazonosité okmanyban talalhato személyleiras tanulmanyozasa'';
- a kettd Osszehasonlitasa;

- aszemélyazonosité okmanyban talalhato alairas tanulmanyozasa;

- amellékleteken 1év6 alairas tanulmanyozasa,

- akettd 0sszehasonlitasa.

A megfigvelés. tanulmanyozas soran dsszevetheto:

- A személyazonositd okmanyba bejegyzett adatok és felmutatdja kozotti
azonossag, illetve killonbozdség.
- A sziletési év a személy latszolagos koraval.
A sziiletési év ismeretében konnyen meghatarozhato a személy valos kora,
ezt kell az ellenérzést végzonek dsszevetnie a személy latszolagos koraval.
Ez utobbi mar csak jelentds tapasztalat birtokéban allapithatdo meg kis

eltéréssel.

1L A személyazonosité okmanyoknal egyre kevesebb esetben talalhatoak ilyen adatok.
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- Sziiletési hely és allampolgarsag 0sszevetése a személy altal beszélt nyelvvel.
Napjainkban a jogellenesen utazni és tartozkodni szandékozo kilfoldiek
egyik kedvelt mddszere olyan utlevél felhasznalasa, amely sok orszagba
vizummentes beutazast tesz lehetévé. Igy eldszeretettel alkalmazzak a
magyar utleveleket is. Ahhoz, hogy felfedheté legyen egy olyan
személycsere''?, ahol az a felhasznalt okmany egy magyar maganutlevél,
nem kell mast tenni, mint kontaktust teremteni a személlyel, azaz
beszéltetni kell.

Tobb esetben a nyelvismeret hidnya leplezi le az utlevelet jogellenesen
felhasznalni szandékozo személyt.

- Az 0ti okmanyba bejegyzett foglalkozasa, illetve az uti okmény tipusabol
kovetkeztethetd  foglalkozds  Osszevetése az utas megjelenésével,
apoltsagaval.

A napjainkban kiallitott ti okméanyokban szinte nem is lehet megtalalni a
foglalkozast. Ez alol kivételek a diplomata vagy a vele egy tekintet ala es6
szolgalati, specialis utlevelek, ahol a rang feltiintetésével is utalnak a
foglalkozasra. E kategéridk esetén lényeges Ilehet a foglalkozas
Osszevetése a személy megjelenésével, apoltsagaval. Azért is van nagy
jelentésége a mentesség ald es6 személyeknél  végrehajtott
személyazonositasnak, mert sok esetben arra alapozva kivannak az
elkovetdk az allamhataron hivatalos utlevéllel atjutni, vagy egy igazoltatas
kovetkezményei alol mentesiilni, hogy azokat kevésbé merik a hatosag
tagjai ellendrizni, és még kétséges esetben is haboznak az intézkedés
meginditasan.

- A sziletésre, az okmany kiallitasara €s érvényességére vonatkozd datumok
Osszevetése.

Ezeknek a datumoknak az ellendrzését megkonnyitheti, hogy a gépi
leolvasasra alkalmas személyazonosito okmanyoknal nem elegendd csak
az adathordozo oldal adatos mezdjében megvaltoztatni a datumot, hanem
az MRZ mezdben is valtoztatasokat kell végrehajtani.

Az igazoltatas €s a hatarforgalom-ellenérzés soran is végre kell hajtani a kétszeri

személyazonositast. Az ellendrzés folyamatdban ez a két részelem tokéletes

12 Személycsere: az elkovetd a mas nevére kiallitott valodi személyazonositd okmanyt véltoztatis
nélkiil hasznalja fel, amellyel kdzokirat-hamisitast kovet el.
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Osszpontositast €s figyelemkoncentraciot igényel, amely feltételezi a fej anatomiai

ismereteinek képesség szintii gyakorlati alkalmazasat. A személyazonositési

képesség tanulhato, fejleszthetd, €s az azonositasi 1d6 csokkenthetd.

3.3. A SZEMELYAZONOSITAS VEGREHAJTASAT
BEFOLYASOLO TENYEZOK

A személyazonositas végrehajtasat befolyasold tényezoket tobbféleképpen is lehet
csoportositani. En egy olyan szelektalast kivanok alkalmazni, amely objektiv és

szubjektiv hatasokat fuggetlenul  attol, azok a

hogy

személyazonositast végzd személy részerdl, az ellendrzés ala vont személy részErdl,

negativ vizsgal,
illetve az ellendrzés helyéul szolgalo kornyezeti tényezOk miatt gyakorolnak hatast
az azonositasra. Teszem ezt azért, mert az ellenérzés folyamatdban a negativ
szubjektiv hatdsok megszintetésével van arra lehetdség, hogy a kor technikai és
technologiai fejlodésébol adodo eljarasok biztonsagnovel § hatasként érvényesiljenek
a személyazonositas soran.

Az egyszerlibb bemutatés és szemléltetés érdekében tablazatba foglalom a negativ

befolyésolo tényezdket.

Szubjektiv tényezék

Objektiv tényezok

- Az azonositast végzd személy
egyéniségébol adddo tényezdk:
- felkésziiltsége, tapasztalata,
- személyazonositasi készsége;
- érzelmi, akarati, hangulati tényezoi,
- a szolgélatban eltoltott 1do;
- az ellenérzésre forditott 1d6.

- Az azonositott személy

egyénis€gébol adddo tényezok:

- az utas viselkedése:

- az utlevélkezeld lekotése
beszélgetés kezdeményezésével,

- az arc letakardsa napszemuiveggel,
sallal;

- alvas szinlelése utasként;

- az utastarsakkal torténd
tarsalgas.

intenziv

- Az azonositast végz0 személy
egyéniségébol adodo tényezok:
- szemének allapota;
- a szolgalat ellatasanak helye;
- évszak, napszak, idgjaras;
- az ellendrzésre fordithatd id6
mennyisége.

- Az azonositott személy egyéniségébdl
adodé tényezok:
- életkori sajatossagok;
- az utas betegségébdl adodo
sajatossagok.

- Egyéb tényezdk:
- az ellendrzéshez szitkséges fényerd,
- az ellendrzés helyének megvilagitasa;
- a fénykép mindsége;
- a fénykép készitése oOta eltelt 1d6.

1. szamn abra
A személyazonositas végrehajtasat befolyasold tényezok™

113 Készitette: Balla Jozsef
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A csoportositas alapjan megallapithato, hogy az objektiv tényezdk tobbsége
olyan, amelyek megfelelé anyagi erdéforrasok biztositasaval optimalizalhatdak, és
biztosithatjak a személyazonositassal szemben tamasztott kovetelmények
érvényesiilését. Az igazoltatast végzd rendérnek mind kozaton, mind kozteriileten
lehetésége van megvalasztani azokat a helyeket''?, ahol minden feltétel adott ahhoz,
hogy a személyazonositas biztonsagosan és eredményesen végrehajthatd legyen. Az
igazoltatas helyének a mindenoldalti biztositds elvén alapulé megvalasztasaval a
személyazonositds végrehajtasat negativan befolyasold6 objektiv korulmények
jelentds mértékben csokkenthetdek.

A hatarforgalom-ellen6rzés soran azonban nincs lehetdség az ellendrzési hely
megvalasztdsara, azok adottak. A hataratkeldhelyen az atkeldhely rendjében
foglaltak szerint kell az ellenérzést végrehajtani, amely ellenérzési technolédgiaban az
utasoknak onalloan kell hatarforgalom-ellenérzésre jelentkeznitiik. Az ellendrzéshez
szitkkséges feltételeket jogszabaly alapjan az uzemeltetonek kell folyamatosan
biztositania, tobbek kozott a hataratkelShely és ellendrzési hely megvilagitasat is.'"
Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain a kozati hataratkeléhelyek a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal izemeltetésében vannak, ebbdl adodoan a Rendérség altal jogszabalyi
kotelezettségek alapjan teljesitendé hatarforgalom-ellenérzési feladatoknak az
ellendérzés biztonsagos végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket mas hatdsagnak kell
biztositania. A gyakorlati tapasztalataim alapjan azt kell mondanom, hogy ezen
feltételek biztositasa anyagi forrasok hianyaban nem maradéktalan, egyik sarkalatos
probléma az ellen6rzési hely megvilagitasa.

A szubjektiv tényezOk negativ befolyasolo hatdsainak megszintetése mar
személyfiiggd. Mind a személyazonositast végzd, mind az azonositandd személy
részér6l megfeleld hozzaallast, magatartast €s aktiv tevékenységet igényel. A
személyazonositds legkritikusabb pontja maga az ember. Az azonositas
eredményessége azon mulik, hogy a személyazonositast végzd hogyan tudja magat
fiiggetleniteni a negativ szubjektumoktol, illetve hogyan tudja az azonositando

személyt egyuttmikodésre 0sztonozni.

14 Az elére tervezhetd cllendrzéseknél mindig meghatarozé szempont az ellendrzés biztonsagos
végrehajthatosiganak vizsgalata, amely csak megfeleléen megvilagitott helyen térténhet.

15 A hataratkeléhely és az ideiglenes hataratkelhely megnyitasarol és miikodtetésérsl, valamint a
hataratlépési pontrdl sz616 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet

Letoltve: http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111421.591978, 2012. 09. 20.

65


http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111421.591978

DOl azonosito: 10.17625/NKE.2014.009

A személyazonositas egy olyan gondolati tevékenység, amelynek soran dontést
kell hozni arra vonatkozoan, hogy az okmanyt ellendrzésre atado személy azonos-e
azzal a személlyel, aki részére az okmanyt az arra jogosult hatdsag kiallitotta. Az
azonositando személy és az altala atadott okmany kozotti kapesolatot az ellendrzést
végzonek kell megallapitania. Az okmany és tulajdonosa kozott nincs olyan
kozvetlen kapcsolat, amit gyaniok esetén technikai eszkozok segitségével ellendrizni
lehetne. Ebbdl adodoan a személyazonositds nagyon sokszor az ellenérzé személy
megérzesén alapul, amely nem minden esetben szavatolja a megfelelé dontést.

A bizonytalan személyes megérzésekbol eredd rossz dontéseket hivatott

megsziintetni a biometrikus adatok felhasznalasan alapul6 személyazonositas.

34. ASZEMELYAZONOSITAS OKTATASA

A személyazonositasi képesség fejlesztésének szinte egyetlen lehetdsége a
gyakorlati képzés. A 90-es éveket megeldzden, illetve még az azt kovetd néhany
évben is, korlatozottak voltak a gyakorlati felkészilések lehetdségei, €s alapvetden
csak a személyazonositast végzd hatarér vagy rendér mentoralasa melletti
megfigyelésekre korlatozodtak.

A gyakorlati képzés alapvetden csak a Hatarérség allomanyanal valosult meg,
mivel a felfedett kozokirat-hamisitasokrol minden esetben dokumentéciot kellett
késziteni, amelynek tartalmi kovetelménye volt az analodg fényképezdgépekkel
készitett fekete-fehér fényképek megjelenitése is. Ezen dokumentaciokat a
személycserés okmanyokrol is el kellett késziteni, amelyek az oktatasban jelentds
segitséget nyujtottak, mert fejleszteni lehetett a hataréroknek az anatomiai jegyek
azonositasara épilé megfigyeldképességét. A valdsaghoz hozzatartozik, hogy ebben
az id6szakban minimalis szamban kerultek felfedésre kozokirat-hamisitasok, és azok
is inkabb a nagyobb forgalmu hataratkeldhelyeken, mint példaul Ferihegyen,
Hegyeshalomnal vagy Zahonyban. A Rendérség allomanyanak nem volt ilyen
lehetésége, mivel az okmanyszakértéi véleményeknek nem volt kotelezd eleme a
fényképes megjelenités, illetve nem volt hozzaférhetdé ¢€s az oktatasban
telhasznalhato.

Az iskolarendszert képzések keretében a gyakorlati foglalkozasokon végrehajtott

igazoltatasok sordn a személyazonositasi képesség elsajatitasanak hatasfoka alacsony
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volt, mivel alapvetéen a hallgatok kozil kertltek kijeldlésre az azonositando
személyek. Ennek kovetkeztében a személyazonositas elemei nem érvényesultek.

Véleményem szerint a személyazonositas gyakorlati oktatasa abban az esetben
hatékony, ha az azonositast végzd nem ismeri az azonositand6 személyt, és ennek
hatasara rogziil az azonositas sorrendje, amely hozzajarul a feladat készség szintl
végrehajtasahoz.

A gyakorlati képzések mindségében az sem tudott jelentds eldrelépést
eredményezni, hogy szinhazi maszkmesterek altal készitett maszkok fotoit is
alkalmaztak az oktatasban, mivel azok szama véges volt, és az imént, a gyakorlati
igazoltatasnal negativumként emlitett megismerést eredményezte.

Az iskolai elméleti oktatdsok soran az irasvetitdé foliara az oktato altal kézzel
rajzolt fejforma anatomiai jellemzo6i alapjan tortént az oktatas, vagy sematikus abrak
alapjan. Elképzelhetd, hogy milyen ,torzitott” rajzot kellett ahhoz késziteni, hogy
szemléltethetévé valjanak az aldbbi anatomiai jellemzok, amelyeket a
személyazonositasnal vizsgalni kell €s 6ssze kell hasonlitani az okmanyban talalhato
fényképpel':

Arc formaja  : ovalis, kerek, szogletes;
Szemek : normal, tavol ul6, kidulledd, mélyen 1l6, elére meredd, magas

ivelés, tavol-keleti;

Orr - karakterisztik4ja (hossza, szélessége, egyenes, ferde, orrlyukak);
Szajrész - karakterisztik4ja (formaja, nagysaga, szine, helyzete);

Ajkak - atlagos, telt, keskeny;

Filek : fejhez simulo, elallo, orrhoz €s szajhoz viszonyitott helyzete.

16 Ezen felvetésemet tamasztja ald az a tény is, hogy még a 2001-ben kiadott Hatarforgalmi ismeretek
L. kotet személyazonositasrol sz016 VI. fejezete (129-157. oldal) sem tartalmazott szemléltetd képeket
és abrakat az anatomiai jegyekrol.
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2. szAmu dbra
Sematikus dbrak a személyazonositas oktatasahoz'’

Ezzel a rovid felsorolassal csak azt szeretném érzékeltetni, hogy a
személyazonositds elméleti oktatasadban nagy szerepe volt az oktato
kéziigyességének, de ezzel egyitt elmondhatd, hogy ennek a megszerzett elméleti
tudasnak viszonylag kis része volt ,életképes” a gyakorlatban. Természetesen nem
azért, mert az oktatd informacidatadasi készsége vagy a hallgaté informaciod
befogadasi hajlandosaga nem érte volna el a kell6 szintet, hanem egyszerlien azért,
mert nem voltak meg a technikai feltételek, és nem volt kialakult gyakorlata a
személyazonositds iskolarendszerben torténd gyakorlati  oktatasanak. Az
Osszehasonlitd vizsgalatok pedig az alkalmazott modszerrel szinte lehetetlenek
voltak. Az oktatds nem tankonyvekbdl, hanem az oktatok altal készitett
segédanyagokbol tortént, amelyeket sokszor a beosztds atadasa, atvétele soran
valosagos értékként hagyomanyoztak egymasra. A hatardr tisztképzésben az 1980-as
évek végére szinte meg is szint az uti okmanyokban szerepld fénykép alapjan
torténd személyazonositds ¢érdemi oktatasa. Erre vonatkozdan alig 4llnak
rendelkezésre forrasok, hiszen az oktatok elGadasvazlatai szinte mar nem is lelhetoek
fel.

Napjainkban mar elektronikus személyazonosito programok biztositjdk a
képesség fejlesztését, amelyek alkalmasak mind az o6nall6 tanulasra, mind az
iranyitott, feliigyelet melletti ismeretbovitésre. Ezek a programok a 2000-es évek
elején kerultek alkalmazdsra Magyarorszagon, €s féleg az osztrak és a német
képzésekbdl szarmaznak. Személy szerint én 2003-ban, amikor a Rendortiszti
Foéiskola Hatarrendészeti Tanszékének hatarforgalmi  oktatdja lettem, azt
tapasztaltam, hogy még mindig a kézzel rajzolt személyazonositas oktatdsa valosul

meg, ezért ekkor kezdtem el power pointos prezenticidkat késziteni, €s a valds

"7 Sz4advari Laszl6: Hatarforgalmi ismeretek személyazonositds oktatasi anyag. Rendértiszti Fiskola
Hatarrendészeti Tanszék, Budapest 2003.
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helyzetet szimulal6 személyazonositasi szituaciokat tarni a hallgatok elé, akiknek
dontést kellett hozni az azonossagra vagy kiilonbozéségre vonatkozoan is.''®

E programok nagy elénye, hogy nem csak a rendészeti szakkozépiskolai €s a
foiskolai képzésben alkalmazhatoak, hanem az aktiv hivatasos allomanynak a napi
munkavégzése soran is lehetdséget biztositanak az ismeretek frissitésére €s a
folyamatos  tréningezésre. Lehet6ség nyilik arra, hogy a rendészeti
szakkozépiskolakban, ahol a Rendérség végrehajto allomanyanak képzése torténik,
az alacsony okmanyismereti és személyazonositasi 6raszamok'" mellett is megfeleld

tudast sajatitsanak el a hallgatok az egyéni felkészilés keretében.

3.5. SZEMELYAZONOSITAS A HATARFORGALOM-
ELLENORZES SORAN

Az uti okmany tobbek kozott akkor jogosit fel az allamhatar atlépésére, ha
felmutatoja azonos azzal, akinek a részére azt kiallitottak. A hatarrendésznek tehat az
azonossagot kell vizsgalnia, és dontést kell hoznia az azonossagrol vagy az eltérésrol,
fuggetlentl az ellendrzés tartalmatol, nevezetesen, hogy minimum vagy alapos
ellenérzést'®® kell végrehajtania. Az ellendrzés soran végrehajtando feladatok és azok
sorrendje  kozott az  Uti okmany alapjan az utas allampolgarsaganak,
vizummentességének,  vizumkotelezettségének — megallapitasat  kovetdéen a
személyazonositast kell elvégezni.

A személyazonossag ellendrzésben betoltott szerepét €s fontossdgat mutatja az a
tény is, hogy az ellendrzés sorrendjében'?' csak személyazonositas utan kovetkezik
példaul az ati okmany eredetiségének €s érvényességének megallapitasa, €s belépd
iranyban a beutazas feltételeinek ellendrzése is.

Az ellenérzési feladatok végrehajtasat kovetden az uti okmany visszaadasa egy

ismételt személyazonositds mellett torténhet. Abban az esetben, ha a

8 Balla Jozsef: A személyazonositis elmélete és gyakorlata a hatérforgalom ellendrzésben.

ZMNE Tudomanyos Diakkori Dolgozat, Budapest 2007., 2-5. melléklete

19 A hatarrendészeti szakképzést kivéve nem éri el a tiz 6rat az intézményi 6raszam.

20 Az Eurépai Parlament és Tandcs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK Rendelete a személyek
hataratlépésre irdnyad6 szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
Iétrehozasardl L105/1, 7. §

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:HU:PDF
2012. 05. 15.

2L A Rend6rségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (3) bekezdés a) pontban kapott felhatalmazas
alapjan a Rendérség Hatdrrendészeti Szabalyzatar6l 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitds 61. és 67. pontja,
Szam: 5-1/8/2008. TUK
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személyazonositasok barmelyikénél - ellendrzés kezdetén €s befejezésénél - felmeriil
a gyanu, hogy az atlépésre jelentkezd személy nem azonos azzal, aki részére az
atadott okmanyt kiallitottak, akkor elktlonitett helyen végrehajtott ellendrzés soran
kell a gyanuokot igazolni vagy kizarni. Ezen ellen6érzést mar nem az ellendrzési
ponton, hanem az elkulonitett helyen kell végrehajtani, amely az atkelShely
rendjében rogzitett szolgalati helyiség.

Az elkulonitett helyen végrehajtott ellendrzés keretében van lehetdség az ismételt,
tobb személy altali személyazonositasra, az utasnal talalhato - ilyen esetben indokolt
a ruhdzat €s csomag atvizsgalasa a személyazonossag megallapitasahoz szikséges
mas okmany elétalalasa érdekében - méas okmany alapjan  torténd
személyazonositasra is.

Az ellenérzési ponton végrehajtott személyazonositas eredménytelenségénél
természetesen azt kell alapul venni, hogy a hatarrendész ismeri az anatdmiai
jellemzoket, a személyazonositds menetét, rendelkezik megfelelé szintl
személyazonositd készséggel, csak valamely befolyasold koralménytdl nem tudta
magat fiiggetleniteni (pl. utas viselkedése, fénykép készitése ota eltelt 1do stb.). A
hatarrendésznek a hataratkeléhelyen minden technikai eszkéz a rendelkezésére all
ahhoz, hogy az okmanyok eredetiségét és érvényességét megallapitsa, illetve
okmanyolvaso eszkoz segitségével tudja szinte valamennyi okmanyt ellendrizni az

adattarakban.

3.6. SZEMELYAZONOSITAS A KOZUTI ES A KOZTERULETI
ELLENORZES SORAN

WA rendor a feladata elldtdsa soran igazoltathatia azt, akinek a
személyazonossdgadt a kozrend, a kozbiztonsdg védelme érdekében, biinmegeldzési
vagy biiniildozési célbol, a tartozkoddsa jogszeriiségének megdllapitdsa céljabol,
kozlekedésrendészeti ellenorzés sordn, tovabbd az igazoltatott vagy mds természetes,
illetve jogi személy és egyéb szervezet jogainak védelme érdekében kell
megdllapitani.”'**

Az igazoltatas - a hatarforgalom-ellendrzéssel ellentétben - nem egy folyamatos

tevékenység, hanem alapvetden akkor keril ra sor, ha a renddr jogsértd cselekményt

1221994, évi XXXIV. t6rvény a Rend6rségrol, 29.§
Letoltve: http://www.njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.239647, 2012. (5. 15.
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észlel, illetve kockazatelemzés alapjan dont az igazoltatas kezdeményezése mellett.
Ezzel egyutt rendelkeznie kell azon elméleti ismeretekkel ¢&s gyakorlati
tapasztalatokkal, amelyek birtokdban végre tudja hajtani a személyazonositast és a
személyazonossag igazoldsara atadott okmany eredetiségének és érvényességének
ellendrzését. Amennyiben nem magyar allampolgar igazoltatasara kertl sor, akkor
személyazonossadg igazolasara csak olyan okmany fogadhatéo el, amelybdl
megallapithatd a jogszeri tartozkodds is. Az igazoltatds menete szinte teljes
mértékben azonos a hatarforgalom ellenérzése soran alkalmazott ellendrzés
sorrendjével, tehat a személyazonositast itt is kétszer kell végrehajtani, amelyhez
hasonl6 ismeretekkel kell rendelkezni, mint a hatarrendésznek.

A gyakorlatban sajnos jelentds hianyossagok vannak mind a személyazonositas,
mind az okmanyvizsgalat terén, €s alapvetéen nem az 4llomany akarataval van a
probléma, hanem azzal, hogy egyedil van az igazoltatds soran a jarorpar, €s nem
allnak rendelkezésiikre olyan technikai eszkézok €s adatbazisok, amelyek segitenék
Oket a dontéseik meghozatalaban. Az esetek dontd tobbségében a személyazonositas
a megérzésen ¢s a rutinon alapul, illetve az okmdany eredetiségének és
érvényességének vizsgalata az okmany érvényességi idejének ellendrzésében meriil
ki. Allitom ezt azért, mert 2010-ben és 2011 elsd negyedévében, mint az Orszagos
Rendér-fékapitanysag Hatarrendészeti Foosztdly Dokumentacios Osztalyanak
vezetdje szerveztem az orszag valamennyi renddrkapitanysdgan megtartott
okmanyismereti képzést. A képzéseken oktatdo kollégdim a tapasztalatokrol tett
jelentéseik soran szinte minden esetben hasonl6 megéllapitasokat fogalmaztak meg.

A terllet fejlesztése érdekében fontosnak tartom megemliteni a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem Hatarér Tanszékének ¢€s a Rendoérség Tudomanyos
Tanacsanak egyiittmikodésében 2006-ban folytatott kozos tevékenységet, amely
kidolgozo munkéanak egyik célkitlzése volt ,,a helyszini beavatkozo erdk (jardrok)
tevékenységének segitése a helyszinen és annak korzetében tartozkodo személyek,
Jarmiivek kilétének, jogos ott tartozkoddscnak gyors és biztonsdgos megdllapitasa
céljabol mobil okmdnyleolvasé késziilék alkalmazdsaval, "'

A projekt mar 2006-ban olyan eléremutato javaslatokat fogalmazott meg, amelyek

mar akkor is a gyakorlati tevékenység tamogatasanak hianyat jelezték. Olyan mobil

' Zsigovits Lasz16 - Kovacs Gabor: Jelentés az ,,Eurdpai Unié ltal eldirt Check-Net (migraciot
ellen6érzd hald) keretében megvaldsuld renddri €s hatarér tevékenység informatikai korszerisitésének
kutatdsi eredményeir6l”, a ZMNE Hatar6r Tanszék ¢és a Rend6rség Tudomanyos Tanacsa
egylittmiikodése keretében folytatott projekt alapjan, ZMNE 2006.
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okmény ¢€s ujjnyomat olvasé eszkoz rendszerben torténd alkalmazéasat javasolta
(DSVII-PA), amely kivaltja azt, hogy a jarérok a tereprél a prioralast radion
keresztiill szoban folytassak, és személyes, illetve mindsitett adatok nyiltan
kertiljenek tovabbitasra. A projektben javasolt fejlesztések sajnos még nem torténtek
meg, de a jelenleg mar folyamatban 1évd 112-es projekt keretében a koztertleti
szolgalatot ellato jarérok adatkommunikéciora alkalmas eszkozoket is kapnak majd.
Ezzel biztosithatova valhat a személyazonositas objektiv tényeken alapulo

végrehajtasa is.

3.7. A 3. FEJEZET OSSZEGZESE ES KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

Ennek a fejezetnek a feldolgozasanal a rendelkezésre all6 irodalom mellett
kiemelt hangsulyt fektettem arra is, hogy a személyazonositds oktatasadban jartas
személyek, mint Nagy Gyorgy, Szadvari Laszlé és Varga Janos tapasztalatait'™, és
az altalam szerzett oktatasi tapasztalatokat is megjelenitsem, feldolgozzam ¢&s

hasznositasra atadjam.

A személyazonositas fogalommeghatarozasainak elemzése alapjan €s a rendészeti
céli személyazonositassal szemben tdmasztott kovetelmények meghatarozasaval
elhataroltam a kriminalisztikai célu személyazonositastdl a rendészeti céla

személyazonositast, €s definialtam a fogalmat.

Az elvégzett dokumentumelemzések eredményeként bizonyitottam azt, hogy az
anatomiai jegyek alapjan végrehajtott személyazonositast olyan szubjektiv tényezdk
befolyasoljak, mind az ellen6rz6, mind az ellenérzott személy részérdl, illetve a
kornyezeti hatdsok altal, amelyek negativ hatast gyakorolnak a személyazonositas
eredményes végrehajtasara. Ravilagitottam arra €s bemutattam azt is, hogy leginkabb
az ellendrzést végzd személy oldalarol vannak olyan befolyasolo tényezdk, amelyek
képzéssel, koriltekintd szolgalatszervezéssel mérsékelhetéek, de teljesen nem

kiiszobolhetdek ki.

124 Amely tapasztalatokat kozos oktaté munkank, illetve szakmai egyiittmiikdésiink soran gytijtéttem.
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A forraselemzések alapjan igazoltam, hogy a személyazonositds vonatkozasaban
nem lehet kiilonbséget tenni az igazoltatas soran €s a hatarforgalom-ellendrzés soran
végrehajtott ellendrzés tartalma kozott. A kozuti é€s koztertleti igazoltatasok
végrehajtasa soran elvégzett személyazonositds azonos tartalmu a hatarforgalom-
ellenérzés soran végzettel, igy azonos képzettséget és felkészlltséget igényel.
Elmondhat6 az is, hogy a gyakorlati tapasztalat sokkal nagyobb a hatarforgalom-
ellendrzésben dolgozd rendérok korében, mint a kozuti €s kozteriileti igazoltatdsokat
végzOknél, mivel 6k nem folyamatos tevékenységként hajtjak végre az igazoltatast,

hanem kockazatelemzés alapjan.

Megallapitottam, hogy a két terilet eltéré6 szamban végrehajtott
személyazonositasa eltérd felkésziiltséget eredményez, s ez hatdssal van a

személyazonositas mindségére is.

Az oktatasi anyagok elemzésével bizonyitottam, hogy a személyazonositas
oktatasaban jelentds fejloddés kovetkezett be a 90-es évektdl, amely pozitiv hatast
eredményez, viszont az iskolarendszerli képzések oOraszamai csak tovabbi 6nallo

tanulassal tudjak biztositani a személyazonositasi ismeretek megszerzését.

Kovetkeztetésként allapithatd meg, hogy a megbizhaté személyazonositas
végrehajtasahoz olyan eljarast kell alkalmazni, amely biztositja mind a harom
tényez6 negativ hatasainak megsziintetését. A szubjektiv tényezok negativ hatasainak
megszintetése biztonsagnoveld hatdst eredményez, mig az objektiv tényezoket

kezelni kell, és az ellenérzési metodikanal figyelemmel kell lenni azokra.
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4. BIOMETRIKUS ADATOK ALK’ALMAZASA
A SZEMELYAZONOSITASBAN

Napjainkban nagyon sokan ugy tekintenek a biometriara, hogy az egy olyan
tudomanyos-fantasztikus jovébeli technoldgia, amelyet a napenergiaval hajtott
autdkkal és élelmiszer tablettakkal egyutt fognak hasznélni, valamikor a kozeli
jovében. Ezzel egyitt a mindenki altal ismert biometrikus azonositonak, az
ujjnyomatnak a tudomanyos alapokon nyugvo vizsgalata €s megismerése mar a
XVII. szazadban kezddédott, amikor Malpighi125 feltarta az emberi bor szerkezetét.
Purkyne a boérfodorszal-mintazatok rendszerességének vizsgalatan  alapulo
kutatasainak eredményeként az 1823-ban kiadott orvosi munkgjaban mar 9
fécsoportba sorolta az ujjnyomokat. Sir Francis Galton'*® részleteiben foglalkozott az
ujjak bérvonalrajzaival, és az 1892-ben kiadott , Fingerprints” (Ujjnyomatok) cimii
konyvében oOsszegezte azokat az ismereteket, amelyek az ujjak és a tenyér
mintazatarol rendelkezésre alltak. Konyvében leirta az ujjnyomat tipusokat,
meghatarozta a legfontosabb torvényszeriségeket, amelyek koziil legfontosabbak,
hogy két személynek nem lehet azonos az ujjnyomata, €s az ujjak mintazata az
ember ¢élete soran nem valtozik. Nevéhez flizédik az ujjnyomatok osztalyozasanak
elsé rendszere is. Sir Edward Henry'”’ az ujjnyomatok rendszerezésének ¢és
nyilvantartasanak kérdéseit kutatta, és megallapitasait az 1905-ben kiadott
,Classification and Uses of Fingerprints” (Az ujjnyomatok osztalyozasa és
alkalmazasa) konyvében osszegezte. Olyan rendszert alkotott, amely alkalmas volt
nagyszamu adat tarol4sara, illetve biztositotta a visszakereshetéséget is. '**

Elmondhat6, hogy a biometrikus azonositas nem a XXI. szazad Gjdonsaga, hiszen
a bliniigyi munkaban kozel kétszaz éves , hagyomanya” van, viszont a biometriai
azonositas térhdditasa az elmult évtizedre, mig rendészeti célu azonositasban torténd
alkalmazasa napjainkra tehetd.

Véleményem szerint a rendészeti teriileten az ujjnyomat alapjan torténd
azonositas a leginkabb alkalmazhaté eljaras, mert ehhez adottak a legoptimalisabb

mintavételezési korilmények, fiiggetlentl attol, hogy a személyazonositas egy

125 Marcello Malpighi (1628-1694) olasz tudos

126 Sir Francis Galton (1822-1911) angol antropologus

27 Sir Edward Henry (1859-1930) londoni rendérfonok

128 Ballané Fiiszter Erzsébet: Nyomtan és Daktiloszkopiai alapismeretek. Kriminalisztikai Jegyzetek
¢és Tanulmanyok, Rejtjel Kiadd, Budapest 2004.
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autdpalya pihendjében, egy forgalmas kozat mellett, a vonaton, a buszon, a
repil6téren az utlevélkezeld pultjanal vagy a kozati hataratkeldhely utlevélkezeld
fulkéjénél torténik.

A biometria legjobban ugy fogalmazhaté meg, mint mérhetd testi, illetve
viselkedésbeli jellemvonasok, amelyek mérése alkalmas arra, hogy egy személy
azonossagat ellendrizni  lehessen. Ezen megkozelitésbdl kovetkezik, hogy
biometrikus adatok alapjan torténik minden olyan okmény tulajdonosanak az
azonositasa, amely okmany tartalmazza a tulajdonosanak arcképét. Az arckép az arc
geometrigjanak leképezése, amely képet az azonositds sordn osszehasonlitunk az
eredeti arccal. ,,Ha ezt tovabbgondoljuk, rajoviink, hogy biometriai adatok alapjdn
azonositunk mindenkit, aki veliink szembe jon az utcdn, vagy aki felhiv telefonon, ha
az emlékezetiinkben tdrolt emlékképet hasonlitjuk Ossze ismerdsiink arcdval vagy
hangjaval. ”*

A biometrikus adatok alkalmazasa, illetve az erre a célra szolgalo adatgyljtés
felfoghato ugy 1s, mint az emberi test egyes vonasainak eszkozként valo
felhasznaldsa. Ezt hivatott megakadalyozni az emberi méltosaghoz valo jog, amelyet
szokas az altalanos személyiségi jog megfogalmazasanak tekinteni.

A biometriai vizsgalatok minden olyan tertleten érdeklédésre tarthatnak szamot,
ahol lényeges a személyek azonositasa. Kezdetekben leginkabb a kulondsen nagy
biztonsagot igényldé 1étesitményekbe torténd belépési jogosultsag megallapitasara
alkalmaztak, de napjainkban mar egyre tobb tertleten lehet taldlkozni az
alkalmazasukkal.

A biometrikus azonositdst mdr vilagszerte alkalmazzdk, elsdosorban belépteto
rendszereknél, ahol a megbizhatosdg alapjat a nem dtadhato adat jelenti, igy sem
elvesziteni, sem ellopni nem lehet. Biometrikus azonositonkat mindenhova
magunkkal vissziik, az olvaso szerkezetek kezelése pedig dltaldban mindenki szdmdra
rendkiviil egyszerii.”"*"

A biometrikus azonositasban leginkabb két tjdonsag figyelheté meg. Az egyik az,

hogy mar nem csak a korabban alkalmazott ujjnyomatot €s a DNS-t lehet az

azonositasban felhaszndlni, hanem példaul a retina- ¢&s iriszazonositast, a

129" Szabd Maté Daniel: Biometrikus azonositas és adatvédelem. - p. 1.

Letoltve: http://szabomat.hu/tanulmany/biometria.pdf, 2012. 06. 29.

0 Tajti Balazs: A biometrikus ujjnyomat azonositas alkalmazasanak uj lehet6ségei. Hadmérnok VII.
évfolyam 1. szam, - p. 49.,

Letoltve: http://hadmernok.hu/2012_1_tajti.php, 2012. 06. 29.
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kézgeometriai vizsgalatot, a hanganalizist vagy éppen az arcfelismerést. Ezeket az
azonositasi lehetdségeket a tudomany és a technologia fejlédése teszi lehetdvé,
amelybdl kovetkezik a masodik ujdonsag is, mégpedig az, hogy az azonositast az
ellendrzést végzo személytdl fuggetlentil is el lehet végezni. Ez nem azt jelenti, hogy
mar nincs szilkség az ellendrzést végzd személy szakértelmére, hanem azt jelenti,
hogy akkor van sziikség a személyazonositasi képességére, ha a biometrikus adatok
alapjan torténd személyazonositas végrehajtdsa valamilyen oknal fogva nem
lehetséges, vagy az azonositas folyamatdban hiba jelentkezik. A rendészeti célu
azonositast végz6 személy részérdl nem indokolt specialis szakértelem a biometrikus

adatok alapjan torténd azonositashoz.

4.1. BIOMETRIKUS SZEMELYAZONOSITAS

WAki televiziot néz, ldtja a hirmiisorokat vagy a sorozatokat, amelyekben
biincselekményeket deritenek ki, az pontosan tudja, hogy nem becsiilheté le a
biometrikus azonositds ereje. Segithet a legdlisan beutazoknak abban, hogy
gyorsabban dtjussanak az ellendrzéseken, de egyuttal kisziirhetok a biztonsdgi
kockdzatot jelents személyek vagy terroristak, akik megprobdlnak elbujni elbliimk. A
megolddssal azonban nem sériil az emberek alapvetd, a magdnélethez valo joga és
egyszeriibbé, gyorsabba vdlik az adatbazisok dsszehasonlitdsa is.""

A fokozott biztonsag megkivanja, hogy az okmanyellenérzés folyamataba
beépitésre keriiljenek olyan emberi tényezok, amelyek az adott személy azonositasat
leginkabb eldsegitik. A testre szabott Uti okmany megjelenése annyit jelent, hogy
megnovekedett adathalmazt kell bevinni €s rogziteni elsésorban digitalizalt formaban
egy adathordozéra vagy adatbazisba, amely majd tokéletesen alkalmas lesz egy
személy azonositasara.

A biometriai adatok haszndlata kordbban a DNS- és az ujjnyomat-azonositdsra
korldtozddott, ezeket az adatokat elsé sorban biintetd eljdardsokhoz kapcsolodoan
gyitijtotték. Manapsdg viszont ezeket a specidlis, egy-egy meghatdrozott személy,
viselkedési és fiziologiai jellegzetességeit megjelenité, és a személy egyedi

azonositasdt lehetévé tevé adatokat a biintetd eljdrdson kiviil is gyakran haszndljdk

BL Michael Chertoff Department of Homeland Security Secretary, Washington (CNN), DHS now
collecting 10 fingerprints from foreign travelers, 10. 12. 2007.
Letoltve: http://edition.cnn.com/2007/TRAVEL/12/10/visitors.fingerprints/
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ellenorzési, bizonyitdsi, igazolasi és azonositdsi célokra, kiilonosen fizikai vagy
virtudlis teriiletekre valo belépésre valo jogosultsag fenndlldsdnak eldontésére. Az
egyre szélesebb korii felhaszndlds egyiitt jar ezeknek az adatoknak a sokkal tobb
helyen valo taroldsdaval, ami pedig magdaban rejti annak veszélyét, hogy mdsok
azokat sajdt, az eredetitdl teljesen eltéro céljaikra haszndljcdk fel. Az egyre szélesebb
korii felhaszndlas végsé soron azzal a veszéllyel jarhat, hogy megsziinik az emberek
érzékenysége ezen adataikat haszndlo rendszerekre, és a biometrikus azonositds
teljesen mindennapiva vdlik az élet minden teriiletén. ">

Ahogy a technika és a tudomany fejlédik, ugy fejlédik a személyazonositas is.
Ujabb modszereket, eljarasokat dolgoznak ki a személyazonositas tokéletesitésére,
hogy minél pontosabban €s gyorsabban lehessen elvégezni azt a feladatot.

A rendészeti c€lu személyazonositas tertiletén a biometrikus azonositas az elmult

évtizedben kezdett kiteljesedni, és napjainkra mar a tarolt biometrikus azonositok

ellendrzési gyakorlata az, amely a legszélesebb korli megoldasra var.

4.1.1. A BIOMETRIKUS SZEMELYAZONOSITAS TORTENETE

A biometriai ellendrzés alapelvei régmultra tekintenek vissza, hiszen az emberek
a kereskedelemben és szamos uzleti helyzetben mar id6szamitasunk elétt is
formélisan azonositottdk egymast egyedi fizikai, fiziologiai paramétereik alapjan
(sebhelyek, arcvonasok, szem szine, magassag, stb.).

Természetesen elddeink a kor technikai fejletlenségébdl adoddan nem
rendelkezhettek a biometrikus adatok kezeléséhez detektorokkal és szamitogépes
halézatokkal, de az azonositasi alapelvek megegyezoek voltak.

A XIX. szazadban megnétt az érdeklddés a terillet irant, a kriminalisztikai
kutatdsok megprobaltak a fizikai jellegzetességeket osszekapcsolni a blnigyi
iranyzatokkal. Ennek érdekében kiulonféle mérdeszkozoket allitottak eld és
nagyszamu adatot gyUjtottek Ossze. Az eredmények alapjan nem lehetett végsod
kovetkeztetéseket levonni, de az egyén fizikai jellemvondsainak mérése gyakorlat
maradt: az  ujjnyomat-ellendérzés nemzetk6zi modszerré valt a  blinildozé

hat6sagoknal.

2 Estvos Karoly Kozpolitikai Intézet: Az elektronikus személyazonositas adatvédelmi

kovetelményei, késziilt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megrendelésére 2007, - p. 88.
Letoltve: http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/e_szemelyazonositas_adatvedelem_
ekint-1.pdf, 2012. 04. 10.
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Gyakran vitatjadk az ujjnyomatok abszolut egyediségét vagy kilonbozdségét. Az
ujjnyomatok ellendrzésére hasznalt kritériumok szamos orszagban kiilénboznek
abban, hogy t5bb vagy kevesebb minutia-pont'® sziikséges az azonositashoz. Ennek
ellenére annak idején ez volt a legjobb rendelkezésre allo modszer, és még ma is az
elsodleges eljaras a renddrhatésagok szédmara, bar napjainkban az ujjnyomatok
azonositasi eljarasat mar automatikus modszerekkel végzik.

Ezzel a hattérrel mar egyaltalin nem meglepd, hogy az elektronika és a
mikroszamitogépek  teljesitményének  kihasznalasaval a  személyazonosités
automatizalasara mind a katonai, mind a polgari szektorban szamos elgondolas
sziiletett és gyakorlati megoldas is van.

Az 1990-es évek végén a biometrikus azonosito rendszerek ipara az egyetemek €s
a tudomanyos kutatdintézetek laboratoriumainak fellegvaraiban mikodo, termékeik
eladasaval kiiszkodé marginalis agazatbol jelentds alkalmazasok tekintélyes

mennyiségii eszkozét szallité globalis iparagga fejlédott. '

4.1.2. ALKALMAZOTT BIOMETRIA INTEZET

Magyarorszagon a tudomanyos biometrikus kutatdsban meghatarozo szerepet tolt
be az Alkalmazott Biometria Intézet (a tovabbiakban: ABI), amely jelenlegi
form4jaban 2011-ben alakult meg az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és
Biztonsagtechnikai Mérmnoki Karanak keretein belil. Az ABI létrehozdsaban kiemelt
szerepet jatszott az, hogy a biometrikus személyazonositas terén meglévd (vagy
inkabb meg nem lévo) ismeretek €s az alkalmazhato tudds lemaraddsban volt a
biometrikus azonositd eszk6zok alkalmazasaban vezetd szerepet betoltd orszagokhoz
képest.

Ennek kovetkeztében a biometrikus azonositds tartalmat sokan sokféleképpen
értelmezik. Ezzel egyiitt a biztonsadgi kockazatok csokkentésének érdekében a
megbizhaté személyazonositdshoz nélkilozhetetlen a biometrikus azonositas
alkalmazasa. Véleményem szerint a legnagyobb hianyossagnak viszont az tekinthetd,
hogy objektiv értékitéletek nem igazan alltak rendelkezésre az eszkozok alkalmazasi
gyakorlatar6l. Ennek a kritériumnak abban van jelentdsége, hogy az adott

azonositashoz a legmegfelelobb eszkoz keriljon alkalmazasra, €s ne csupan

133 A minutia-pontokban az ujjnyomat red6i eligaznak vagy megsziinnek.

13 Obudai Egyetem Bénki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott Biometria
Intézet (Applied Biometrics Institute — ABI)

Letoltve: http://abibiometrics.com/biometria/biometria-tortenete/, 2012, 07. 10.
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gazdasagi érdekek befolyasoljak az alkalmazast, mivel ez azt eredményezheti, hogy
olyan eszkozok keriilnek beszerzésre, amelyekkel nem lehet a kivant azonositasi célt
elérni, vagy nem olyan szinten, csak a teljesitmény rovasara lehet azt elérni. Az ABI
az emlitett szempontok miatt jott 1étre, €és ugy is megfogalmazhatd, hogy jelentds
informécios hianypotlas teszi sziikségessé 1étét és adja 1étjogosultsagat, amely
gazdasagi érdekektdl fluggetlen oktatdsi intézményként mukodik, és hitelesen,

szakmai szempontok alapjan vizsgalja a biometrikus technologiakat €s rendszereket.

4.1.3. A BIOMETRIKUS SZEMELYAZONOSITAS JELENTOSEGE

A biometrikus személyazonositas jelentdsége abban rejlik, hogy a modszer
ténylegesen magat a személyt azonositja. Megfelelé eszkoz, illetve technolégia
alkalmazasaval meg lehet gydézddni arrol, hogy a mintavételezés valods, €16
személytol szarmazik-e, ezzel jelentdsen csokkentve a megtévesztés lehetdségét. Az
ellenérzést végzd személy részérdl az ismeretalapu (tudasalapi) azonositassal
ellentétben itt a szubjektiv tényezdk megsziintethetdk.

Lényeges szempont az ellendérzésre fordithatd idé mennyiségének csokkentése,
illetve 1:N-hez'>> viszonyitott keresés esetén is a rovid id6 alatti ellendrzés
lehetdsége.

Annak érdekében, hogy egységes elvek mentén torténjen az azonosités, sziikséges
egy kovetelményrendszer meghatarozasa a biometrikus azonosité jegyekkel

»136 (Bjometrikus

szemben, amellyel kapcsolatosan én a ,,Handbook of Biometrics
kézikonyv) kritériumait tartom elfogadhatonak ¢és kovetendének. Ezek a
kovetkezdek:

- 4llandésag: az adott jellemvonasnak idében kozel allandonak kell lennie
(Nem j6 biometrikus azonosito, amely a személy koranak eldérehaladtaval
jelentdsen valtozik),

- egyediség: az adott jellemvonasnak személyenként egyedinek kell lennie;

- egyetemesség: minden személynek birtokolnia kell ugyanazon tulajdonsagot
(pl: legyenek ujjai, szeme, arca, DNS-e);

- elfogadhatésadg: az adott személynek engednie kell a biometrikus adatok

rogzitéset;

135 Az 1:N-hez viszonyitott keresés olyan eljaras, amikor adott egy személyrél a biometrikus adat, és
azt keresem, hogy egy adatbazisban tarolt biometrikus adatok koziil van-e egyezEs, azonossag.

136 Anil K. Jain - Patrick Flynn - Arun A. Ross: Handbook of Biometrics. Springer Science+Business
Media, LLC. 2008., ISBN-13:978-0-387-71040-2
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- megtéveszthetdség: mennyire nehéz vagy konnyl az adott technologiat

megtéveszteni,

- mérhetéség: az adott jellemvonasnak mérhetdnek és rogzithetdnek kell lennie

ugy, hogy az ne okozzon jelentds kényelmetlenséget;

- teljesitmény: a pontossagnak és a szitkséges erdforrasoknak egyensulyban

kell lenniiik.

Véleményem szerint a biometrikus azonositd jegyekkel szemben tamasztott
altalanos kovetelmények mellett szikséges meghatarozni a rendészeti céla
alkalmazas kovetelményrendszerét is, hiszen e két kovetelményrendszer egyiittes
érvényesiilése révén van realis esély a gyakorlati alkalmazasra. A biometrikus
azonositd  jegyek rendészeti célu alkalmazisanak kovetelményrendszerére
vonatkozoan még nem Iétezik szakirodalom. A probléma megoldisiara modszer- és
eszkoz-specifikus alkalmazhatésagi szempontrendszert allitottam fel.

A) Mboédszer-specifikus szempontrendszer, vagyis a modszer biztositsa azt,

hogy a személyazonositas:

1) mindenkinél alkalmazhaté (egyetemesség);

2) eltéré helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthato (stabil
és mobil moddon: kozuti, vasuti, vizi és légi hataratkeléhelyen;
kozuaton; épiiletekben), (helyszin-fiiggetlenség);

3) eltérd ellendrzési koriilmények kozott is végrehajthaté (éjszaka és
nappal; jo és vrossz megvilagitis esetén; valtozo idéjarasi
paraméterek, eltéré homérsékleti viszonyok), (koriilmény-
fiiggetlenség);

4) az ellen6rzés folyamatiban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

S) bels6  biometrikus  azonositis  alapjan  torténik  (nehéz
eltulajdonithatésag);

6) higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az
azonositashoz hasznalt eszkoz és az azonositandé személy kozotti
kontaktmentes kapcsolaton alapul (érintésnélkiiliség);

7) nem eredményezi az ellendrzési ido jelentés novekedését (idékorlat);

8) eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO — NO
GO”: elfogadas — elutasitas).

B) Eszkoz-specifikus szempontrendszer, vagyis az eszkoz legyen képes a

személyazonositast végrehajtani:
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1) a megoldando feladathoz célorientaltan illeszkedve, vagyis felesleges
alkalmazasokat nem tartalmazva (feladatorientalt felépités);

2) extrém iddjarasi koriilmények kozott (szélsoséges hideg vagy meleg,
magas paratartalom, vertikilis és horizontalis gyorsulas, stb.),
folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak nagyszami maszkkal
torténé osszevetése (1:N) esetén is iizembiztosan (miilkodési
stabilitas);

3) egyszeriien, a felhasznalotél megkovetelt specialis képességek nélkiil
(felhasznalébarat).

A gyakorlati tapasztalatok boviilésével sziikségesnek tartom ezen kovetelmények
pontositasat és kiegészitését, illetve figyelembevételét a biometrikus azonositasi
eljarasok meghatarozasanal és az eszkozok fejlesztésénél is. Allaspontom szerint
nem lehet prioritasi sorrendet meghatarozni, mivel valamennyi kovetelménynek
teljesiilnie kell ahhoz, hogy a személyazonositds mindenhol ¢és mindenkor
végrehajthato legyen.

A kiilonb6z6 biometrikus rendszerek biztonsaganak mérésére szolgdldé mutatok
koziil értekezésemmel Osszhangban a pontossagi mutatokat emelem ki, A
pontossagi mutatok esetében az eszk6z rendeltetésszerii miikodésének tekinthetd az,
hogy a tarolt mintat az azonositando személytol levett mintaval egyezonek tekinti, és
a személyt jogosultként kezeli, illetve az azonositandd személytdl levett mintat nem
talalja azonosnak, ¢és a személyt jogosulatlanként kezeli. A két esemény
vonatkozéasaban lényeges, hogy az eszk6z szézalékosan milyen mértékii hibat kovet
el. Ez alapjan az eszkoz min6sitésére alkalmazott két legfontosabb mutato:

— FAR (False Accepting Rate - téves elfogadasi ardany): hibas elfogadas
mértéke, ami megadja, hogy az eszkdz milyen aranyban ismert fel
jogosulatlan felhasznalét jogosultként;

— FRR (False Rejecting Rate - téves elutasitasi ardany): hibas elutasitas
mértéke, ami megadja, hogy az eszkdz szazalékosan milyen ardnyban

utasit el jogosult felhasznalot.'

"7 Annemarie Nadort: The Hand Vein Pattern Used as a Biometric Feature. Vrije Universiteit,
Amsterdam 2007.

"% Arendas - Bachraty - Jeges - Kérmdczi - Molnar - Barczikay - Demcu - Csurgay - Szasz - Maté -
Nehéz - Posony - Tizedes - Veresegyhazi: Integralt biometrikus azonosité rendszerek. Budapesti
Miuszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest 2005., - p. 16.
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Altalaban biztonsagi, de okmanyellendrzési szempontbol is nagyobb veszélyt a
hamis elfogadasi arany jelenti, ugyanis ebben az esetben olyan személyeket enged
atléptetni a rendszer, akik nem jogosultak arra (igy példaul korozott személyek is
mentesilhetnek az elfogas alol). A rendszerekkel kapcsolatosan ennek az ardnynak a
nullahoz torténd kozelitése a kivanatos cél.

A jogosult felhasznalo elutasitdsa nem vet fel biztonsagi kockézatot, viszont az
ellendérzott személy részérdl okoz kellemetlenséget, amelynek tisztazasara szinte
minden esetben a helyszinen sor kell, hogy kertljon.

Néhany biometrikus rendszer FAR mutatoja'®:

- hangazonositas: 500 : 1;

- arcfelismerés: 2000 : 1;

- ujjnyomat-azonositas: 1 000 000 : 1;

- iriszvizsgalat: 10 000 000 : 1;

- retinavizsgalat: 10 000 000 : 1.

4.2. A BIOMETRIKUS SZEMELYAZONOSITAS MODSZEREI

A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositdsnak legalabb 10-15
lehetséges valtozata van, amelyek alkalmazhatoak a kétséget kizaré azonossag
megallapitasara. Ezek eltérd azonositasi eljarasokat, technikai infrastruktarat és
szakértelmet feltételeznek ¢és igényelnek. Ebbdl adddoan a rendészeti célu
személyazonositasban jelenleg harom olyan eljaras van, amelyek megfelelnek a
biometrikus személyazonositassal szemben tamasztott szakmai kovetelményeknek is,
s amelyeket az ICAQO, az Eurdpai Unio Tagallamai Kulsé Hatdrain Valo Operativ
Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség (a tovabbiakban: Frontex)
is preferdl ¢és tamogat, illetve a személyazonositas sordn mar az EU-ban
alkalmazand6 vagy jogi norma alapjan alkalmazni kell a jovében. Az ICAO szdmos
biometrikus azonositasi technologiat is vizsgalt, amelyek koziil a 2001-es értékelése
soran az arcfelismerésen, az iriszen, az ujjnyomaton, a kézgeometrian, a hang és az

alairdson alapuld azonositasi eljarasokat tartotta az okmanyvizsgalatok soran

1?9 Kovacs Tibor: A személyazonositasi médszerek altaldban. Digitalis jegyzet 2010., - p. 1-2.
Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott Biometria
Intézet (Applied Biometrics Institute — ABI)
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alkalmazhaténak, és ezek koziil az arcfelismerésen, az iriszen €s az ujjnyomaton
alapul6 személyazonositast tamogatja.'*

A Frontex a biometrikus azonositokkal osszefiiggésben szintén ezen harom
azonositasi eljarast tamogatja, viszont a Automatizalt Hatarellen6rzé6 Rendszer
(Automatic Border Control System, a tovabbiakban: ABC rendszer) ¢€s a Regisztralt-
utas Program (Registered Traveller Programme, a tovabbiakban: RTP rendszer)'"!
esetében azt mondja, hogy amennyiben a rendszer nem tamaszkodik a biometrikus
elemeket tartalmazo Uti okmany alkalmazasara, akkor kilén mintavételezés alapjan
mas biometrikus azonosito is szolgalhat személyazonositasként.'**

A biometrikus jellemzoknek két nagy csoportja kilonithetd el: a biologiai és a
viselkedési jellemzok. A biologiai jellemzok kozé sorolhatoé a bérmintazat (ujjnyom,
ujjnyomat, ujjlenyomat, tenyérnyomat, talplenyomat), a kézgeometria, az érhéaldzat
(ujjerezet, tenyérerezet), az arc €s annak hoképe, a szem (retina, irisz), a DNS ¢és az
illat. Viselkedési jellemz8k kozé tartozik a kéziras, a beszédhang és a jarasmod. '

A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositasi eljarasok kozil
véleményem szerint az alabbi eljarasoknak lehet relevancidja a rendészeti célu
alkalmazas teriiletén:

1. DNS alapjan torténd személyazonositas;
kézgeometriai elemzésen alapulo személyazonositas;
retina azonositason alapuld személyazonositas;
arc-hoétérkép vizsgalaton alapuld személyazonositas;
hanganalizisen alapul6 személyazonositas
arcfelismerésen alapulé személyazonositas (2D, 3D);
ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas;

irisz azonositason alapul6o személyazonositas;

R S AT A

ujj- és kézérhalozaton alapuld személyazonositas.

149 Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation
Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007; - p. 19

M1 Automatizalt Hatérellenérz6 Rendszert (ABC rendszer) a szabad mozgis kozosségi jogaval
rendelkezd személyek, mig a Regisztralt-utas Programot (RTP rendszer) a schengeni kiils§ hatar
atlépése soran a harmadik orszagb6l szarmazé, elézetesen atvilagitott és ellendrzott gyakori utazdk
haszndljak. Mind a két rendszer biometrikus adatok alapjan térténd automatizalt személyazonositast
végez.

42 Frontex, European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European: BIOPASS Study on Automated Biometric Border
Crossing Systems for Registered Passenger at Four European Airports, Warsaw, August 2007.

43 Ketskeméty Gabor: Biometrian alapulé személyazonositd rendszerek. Szakdolgozat, Budapesti
Miiszaki Féiskola Banki Dondt Gépész- ¢s Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar. Budapest, 2008, - p. 7.
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A felsorolas nem tiikroz fontossagi, rendészeti célu alkalmazasi sorrendet, illetve
FAR mutatok alapjan javasolt alkalmazési rendet. Azokat az eljarasokat soroltam fel,
amelyek a kutatasaim alapjan a biometrikus személyazonositas soran alkalmazhato
eljarasok.

Az alkalmazhatosagot, értekezésem témajaval 6sszhangban, a modszer-specifikus
kovetelményrendszer alapjan vizsgalom. A kovetkezOkben roviden ezek 1ényegi
ismérveinek elemzését végzem el, de mint rendészeti céla, alkalmazando
eljarasokkal az arcfelismerésen alapuld, az ujjnyomat alapjan torténd €s az irisz

azonositason alapulé technikakkal foglalkozom részletesen.

4.2.1. DNS ALAPJAN TORTENO SZEMELYAZONOSITAS

A DNS (dezoxiribonukleinsav) molekulat, felépitését és a DNS mukodésének
alapjait 1953-ban harom, Anglidban dolgozo6 kutato (James Watson, Francis Crick és
Maurice Wilkins) fedezte fel. Munkajukért megkaptak a Nobel-dijat.

A DNS a fogantatas pillanatatdl megtalalhato az ember minden egyes sejtjében, és
az ¢let soran altalaban nem valtozik meg kilsé korulmény (sériilés, betegség,
gvogykezelés, sth.) hatasara. Ez az eljaras a biometrikus személyazonositas abszolut
alapja, mivel ezzel fiigg 6ssze minden més biometrikus elemen alapuld azonositési
eljaras is: a DNS hatarozza meg az arc formajat, a kéz alakjat, az ujj bérerezetét, az
irisz mintazatat, stb.

Magyarorszagon a DNS-mintanak a felvételére csak egyes buncselekmények miatt,
buntetdeljaras alatt allo vagy bulncselekmény elkovetése miatt jogerdsen elitélt
személytél van lehetdéség. Mintavételt a gyanusitottal szemben nyomozast végzo
nyomozo6 hatosag erre kijelolt és a mintavételrdl oktatasban részesilt tagja hajtja
végre, és a mintavételt abban az esetben lehet megkezdeni, ha az azt megel6z6 husz
percben a terhelt sem ételt, sem italt nem fogyasztott.'**

A DNS alapjan torténd személyazonositassal kapcsolatban egyetértek Hautzinger
Zoltan azon megallapitasaval, hogy a korlatozas nem szolgalja kell6 mértékben a
kisebb sulyu bunelkodvetdk jovobeni sulyosabb cselekményeik biinelkovetésének

megel6zését, illetve azzal, hogy futurisztikus €s sz€lséséges péld4ja lenne a DNS

¥21/2009. (VL 19.) IRM rendelet a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartisa részére
torténd adatkozlés, valamint az ujj- és tenyérnyomatvétel és a szdjnyalkahdrtya-torlet levételének
részletes technikai szabalyair6l.

Letoltve: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=124131.244085, 2012. 07. 20.
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alkalmazasanak az, ha egy személyazonosito rendszer részeként minden emberre
kiterjesztenék az eljarast. 145

Ezt az eljarast nevezhetjilk 100%-o0s azonositasnak, viszont ezzel egyiitt talan a
legfelszereltebb technikai hatteret igényli. A mintavételezést végzd személy részérol
kilon felkészultséget igényel, €s a DNS azonositast végzd személy részérdl szakértoi
képességet kovetel.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
mindenkinél alkalmazhatd; nem biztositja az eltérdé helyszineken ¢€s ellendrzési
korilmények kozotti felhasznalhatdsagot; nem épithetd az ellendrzés folyamataba;
belsé biometrikus azonositon alapul; a kapcsolat nem kontaktmentes; az ellendrzési
1d6 jelentds novekedését eredményezi, és nem biztosit azonnali eredményt.

Véleményem szerint rendészeti célu személyazonositasra nem alkalmas.

4.2.2. KEZG]’EOMETRIAI ELEMZESEN ALAPULO
SZEMELYAZONOSITAS

Ez az eljaras olyan méréseken alapul, amelynek soran a kéz ¢és az ujjak
egymashoz viszonyitott helyzetét, méretét vizsgaljak, ahol meghatarozott pozicidéban
(pozicionalo tiiskés) torténnek a mérések, és igy hatarozzdk meg a kéz térbeli
paramétereit. A mérések alapjaul szolgdl az ujjak hossza és szélessége, a kézfej
sz€lessége, valamint a tenyér és az ujjak méretaranya.

Az eljaras gyors és rovid ideju ellendrzést tesz lehetdve, viszont a pozicionalt
mintavételezésbdl €s azonositasbol addddan tobb tényezd is befolyasolhatja az

eljarast (jelentds fogyas, izuleti gyulladas, stb.).

15 Hautzinger Zoltan: Néhany gondolat az emberi DNS kriminalisztikai vizsgalatarol. Orvosok &s
Jogaszok a biintet$ igazsagszolgaltatasban. Dezs6 Laszlo Emlckkétet. (szerk./ed.: Tremmel Floridn,
Meészaros Bence, Fenyvesi Csaba) PTE AJK Pécs 2005.
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3. szamu dbra
Kézgeometriai elemzés poziciondlo tiiske alkalmazasaval'*®
Abban az esetben, ha nem pozicionalo tiskék alkalmazasaval torténik a
mintavételezes, akkor a kézrdl ugynevezett sajatossagi értékeket vesznek fel: az ujjak
hossza (1-5), az ujjak szélessége azok tovénél (6-10), a beirt korok sugara az ujjakon
felal (11-15) és alul (16-19), az ujjak kertletének hosszisaga (20-24), az ujjak
tertlete (25-29) és a tenyérbe irhato kor sugara (30).

4, szamu abra
Kézgeometriai elemzés sajatossagi értékek alapjan™*’

14¢ Kovacs Tibor: Kézgeometria azonositds. Digitélis jegyzet 2010., - p. 1.

Obudai Egyetem Béanki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott Biometria
Intézet (Applied Biometrics Institute — ABI)

“Tu. o, - p. 2.
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Az eljaras viszonylag U modszernek tekinthetd, €s a gyakorlati alkalmazasa a
forraskutatasok alapjan a rendészeti célu személyazonositassal kapcsolatosan még
nem merilt fel. Az azonositasi eljarashoz kiilon adatbazis létrehozasa sziikséges,
ahol tarolasra kerilnének a mintdk, amelyhez viszonyitva végrehajthato az
azonositds. Egy 1) és csak nemzeti szinten hasznalt rendszer kialakitasa ¢és
fenntartasa jelentés anyagi raforditast igényel. Mivel a minta egyedisége nem
allando, nagy a kockéazata a FAR és FRR mutatdk csokkenésének €s ebbdl adodoan a
megbizhaté mikodésnek.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
részben mindenkinél alkalmazhat6; eltérd helyszmeken és ellenérzési koriilmények
kozott is felhasznalhatd; az ellendrzés folyamataba épithetd; nem belsé biometrikus
azonositon alapul; nem kontaktmentes a kapcsolat; nem eredményezi az ellendrzési
1d6 jelentds novekedését, €s azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti c€lil személyazonositasra részben alkalmas.

4.2.3. RETINA AZONOSITASON ALAPULO SZEMELYAZONOSITAS

A szem alapjan torténd személyazonositdssal kapcsolatban mar az 1900-as
évektol folynak kutatasok, amelynek egyik gyakorlati lehetésége a retina vizsgalata.
Az elso szemtiikrot Helmholtz 185 1-ben fejlesztette ki, ezzel utat nyitva a szemfenéki
betegségek vizsgdlatara. Az 1990-es évek elején Huang és munkatdrsai egy iuj
vizsgdlati modszerrol szamoltak be, az optikai koherencia tomogrdficrol, amely egy
fénynyaldbot haszndl a vizsgdlati minta leképezéséhez. ™
A retina (ideghartya) fényérzékeld sejtekkel boritott hartya, a szem kiils6 hartyaja,
amely a fényt érzékeli. , A szemgolyoba juto fény a retina kiilonbozo rétegeirol
opftikai denzitdsuk fiiggvényében visszaverddik. Amikor a fényforrds és az adott réteg
tavolsaga megegyezik a fényforrds és a referenciatiikor kozotti tavolsdggal, a két
visszaverédd fénynyaldb kozétt interferencia lép fel. ”'®
A retina alapu azonositasi eljaras lényege, hogy egy alacsony intenzitasu fénnyel
vilagitjak meg a szemfenéken talalhato érhaldzatot, a retindt. Az infravoros  fény

hasznalatat az indokolja, hogy a retindn talalhat6 vérerek gyorsabban nyelik el az

“% Tatrai Erika: A retina szerkezet patholdgids valtozasainak vizsgdlata optikai koherencia
tomografias képek szegmentdldsiaval. Doktori értekezés 2012., Semmelweis Egyetem Klinikai
Orvostudomanyok Doktori Iskola, - p. ©.
%Stéltve: http://phd.sote.hu/mwp/phd_live/vedes/export/tatraierika.d.pdf, 2012. 08. 02.

u.o.,-p.7.
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ilyen fényt, mint a kornyezd szovetek. A retina-mintdzatot formazo képet ezutan
visszatikrozik egy videokamerara, amely rogziti a mintat. Az erekben levd vér az
oxigéntartalomtdl figgden jobban elnyeli az infravords fényt, mint a kornyezo
szovet. A mintazatot formazoé fényt ezutan visszatikrozik egy CCD szenzorra, ami a
képrogzitést végzi.'™

Ez az eljaras az egyik legpontosabb személyazonositast biztositja, viszont
hatranya, hogy a letapogatonak, olvasonak kozvetlen fizikai kontaktust kell
kialakitania a szem kozvetlen kornyezetével, ami a mintavételezés soran higiéniai
problémakat és jelentds fertézésveszélyeket eredményez/eredményezhet. A mddszer
legnagyobb hatranya, hogy a felhasznalok altal nehezen elfogadhaté a mintavételi
eljaras. A retina érhaldzata a betegségek (pl.: cukorbetegség) hatasara valtozhat, igy
nehezitheti az azonositast is. Alkalmazasa hosszadalmas betanitast igényel az
azonositando személyek részérol.

Az ICAQ a retina alapon végzett biometrikus személyazonositast mar vizsgalta
2001-ben, de végiil, mint az okméanyok alapjan torténd személyazonositas lehetséges
gyakorlati megvalositasat nem latta kivitelezhetének, igy nem tdmogatta azt.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
részben mindenkinél alkalmazhaté; nem biztositja az eltéré helyszineken és
ellendérzési koralmények kozotti felhasznalhatosagot; az ellendrzés folyamataba
épithetd; belsd biometrikus azonositén alapul, nem kontaktmentes a kapcsolat; az
ellendrzési 1d6 jelentds novekedését eredményezi, €s azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célu személyazonositdsra nem alkalmas, €s

egyetértek az ICAO dontésével.

4.2.4. ARC-HOTERKEP VIZSGALATON ALAPULO
SZEMELYAZONOSITAS

A hoétérkép készitéséhez hokamera alkalmazasara van szitkség, amely biztositja az
arc hétérképének elkészitését. A hotérkép készitése soran az eljaras figyelembe veszi
a kornyezeti tényezdket, a killsé hdémérsékletet, €s egy azonositdé algoritmus
alkalmazasa révén fiiggetleniteni lehet az eljarast attol is, hogy az azonositas ala vont
személy hany éves vagy milyen egészségi allapotban van (példaul 1azas beteg).

A hokamera az arc felszinérdl érkezd hdsugarzast érzékeli és méri. A legkisebb

130 Kovéacs Tibor - Milak Istvan - Otti Csaba: A biztonsigtudomany biometriai aspektusai. Pécsi
Hatar6r Tudomanyos Koézlemények XIII., Pécs 2012., HU ISSN 1589-1674, - p. 496.
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hémérsékleti eltérésekre is reagal, €s a hokamerahoz csatlakoztatott szamitogép
biztositja, hogy a hokameratdl érkezd adatokat szines képekké konvertalja és
hétérkép forméajaban jelenitse meg a monitoron.

Az azonositas elénye, hogy kontaktmentes kapcsolat révén torténik, €s nem terheli
az azonositandd személyt. Az azonositasi eljarashoz kiillon adatbazis létrehozasa
szitkséges, ahol tarolasra keriilnének a mintdk, amelyhez viszonyitva végrehajthato
az azonositds. Egy 0j és csak nemzeti szinten hasznalt rendszer kialakitasa ¢€s
fenntartasa jelentds anyagi raforditast igényel. Rendészeti célu gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos vizsgalatok sem torténtek, amelyek valaszt adnanak a

FAR és az FRR mutatokra.

5. szamu abra
Az arc h6térképe’™’

Maodszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
mindenkinél alkalmazhat6; részben eltéré helyszineken és ellendrzési koriilmények
kozott is felhasznéalhato; az ellen6rzés folyamataba épithetd; részben belsod
biometrikus azonositon alapul; kontaktmentes a kapcsolat; az ellendrzési id6 jelentds
novekedését eredményezi, és azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra csak részben alkalmas.

4.2.5. HANGANALIZISEN ALAPULO SZEMELYAZONOSITAS

A hanganalizisen alapul6 személyazonositas lényege, hogy a mindennapi €letben,
a személykozi kapcsolatokban meghatarozd szerepet tolt be a beszéd alapu

kommunikacio, amely révén lehetdség van a személyazonositds elvégzésére is.

151 Forras: Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mémoki Kar Alkalmazott
Biometria Intézet
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Ehhez szitkséges egy eltarolt, elére rogzitett hangminta egy szorol, esetleg
mondatrol, és az azonositasi eljards soran az azonositand6d személytdl levett”
hangminta 6sszehasonlitasa révén van lehetdség az azonossag megallapitasara vagy
kizéarasara.

A hangazonositas kozponti feladata a hangosszehasonlitds. A hangazonositas
kriminalisztikai vizsgalataval ellentétben - ahol az esetek donté tobbségében a
beszédjavitast, a hattérzaj elemzést ¢€s a tavkozlés-specifikus ismertetd jegyes
elemzést is végre kell hajtani'™® - véleményem szerint a rendészeti célu
hangazonositasnal csak a hattérzaj elemzést kell elvégezni. A megéllapitdsomat azzal
tamasztom ala, hogy a rendészeti célu azonositdshoz a mintavételezésnek - amihez
majd az azonositas torténik - optimalis korilmények kozott, zavard hatasoktol
mentes kornyezetben kell torténnie, és az azonositashoz az azonositando személytdl
is kozvetlen hangmintat kell venni, ahol az ellendrzés helyébdl adoddan csak
hattérzajok lehetségesek.

Az eljaras egyik javitando része a kilonbozd ellendrzési helyszineken, a
kornyezeti zajforrasok mellett levett hangmintdk osszehasonlitasi mindségének
javitasa. Az azonositasi modszer az azonositando személy aktiv kozremukodését
igényli. Az azonositandd személy szamara az egyszert eljards nem kellemetlen.
Jelenleg statikus koriilmények kozott alkalmazhaté a legbiztonsdgosabban.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
részben mindenkinél alkalmazhatd; eltéré helyszieken és ellendrzési korilmények
kozott csak részben felhasznalhatd; az ellendrzés folyamataba épithetd; belsod
biometrikus azonositon alapul; kontaktmentes a kapcsolat; az ellendrzési 1d6 jelentds
novekedését eredményezi, és azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célu személyazonositasra, helyszintdl fiiggéen

csak részben alkalmas.

4.2.6. ARCFELISMERESEN ALAPULO SZEMELYAZONOSITAS

Az arcfelismerésen alapulo személyazonositas sok esetben félreértésre adhat okot annak
kovetkeztében, hogy az azonositast végzd személy igénybe vesz-e technikai, szoftveres
segitséget az eljarashoz, vagy sem. A 2. fejezetben mar bemutattam, hogy az uti

okmanyoknal, vizumoknal és tartozkodasi engedélyeknél az elsddleges biometrikus

132 K riminalisztikai Tankonyv és Atlasz. Tremmel Frorian - Fenyvesi Csaba (szerk.), Dialég Campus
Kiad6, Budapest-Pécs 2002., - p. 158-159.
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azonositd elem az arckép. Az arckép taroldsa, amelyet az okmany kiallitasanal

felvételeznek, torténhet az okmanyba épitett/rogzitett elektronikus chipen vagy egy

adatbézisban is. Az ellendrzés ala vont személy arckép alapjan torténd személyazonositasa

kéttéle eljarassal torténhet:

L.

Az azonositast végzd személy a tarolt arcképet megjeleniti a rendelkezésére alld
eszkozon (szamitdgép monitorja, Tablet, stb.), €s az Osszehasonlitast is 6 maga
végzi el hagyomanyos mddon, az anatomiai jegyek alapjan. Ez az eljaras annyiban
teszi biztonsagosabba a személyazonositas folyamatat, hogy az ellenérzés ala vont
személynek, illetve az okmany tulajdonosanak nincs lehetdsége arra, hogy az
elektronikus chipen - megfelelé hamisitas elleni védelemmel ellatott arcképet —
vagy az adatbéazisban tarolt arcképet megvaltoztassa. Ebbdl adodoan az ellendrzést
végzo személynek az okmany kidllitasakor felvételezett arckép all a rendelkezésére
az azonositashoz, s ez biztonsagosabba teszi az eljarast.

Az azonositast osszehasonlito szoftver végzi. A leolvasas két [épésben torténik.
Az els6 1épés soran az azonositando személyrdl készitett képen meg kell
keresni az arc korvonaldt, majd el kell tavolitani a nem kivant hatteret. A
masodik 1épés az arc Osszevetése az adatbazisban tarolt adatokkal. Erre két,
matematikai transzformécion és analizisen alapuld eljarast hasznalnak. Az
egyik a minta alapt, a masik a geometriai alapti azonositas. A minta alapu
azonositas az arcrdl készilt képet mint kilonboz6 arnyalata foltok halmazat
vizsgalja (A szem, az orr, a szdj €s az Osszegzett/Osszesitett tulajdonsagait
veti 0ssze a tarolt arckép Osszesitett tulajdonsagaival.). A geometriai alapu
azonositas egy olyan Osszehasonlito modszer, amelynek soran az arc egyes
elemeinek egymashoz viszonyitott helyzetét, aranyat, méretét hatarozzak

meg.

.. Fontos azonositdsi paraméterek:

- ajobb és a bal szem két szélsé pontja;

- ajobb és a bal orrcimpa két szélso pontja;

- a szdj kozéppontja (stabilabb, mint a két szélsé pont);
- az dll kozepének fiiggbleges pozicidja;

- ajobb (bal) szemoldok fiiggdleges pozicidja;
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- ajobb (bal) fiilcimpa vizszintes pozicidja. 133

Az Osszehasonlitasra 1éteznek egyéb, pl. neuralis haldkat hasznald6 modszerek is,
valamint egyes rendszerek tobb iranybol készitett felvételek segitségével az arc
haromdimenziés modelljét allitjak eld, és vizsgaljdk. Az arcon kiemelkedd és
mélyedési tertletek/pontok vannak, ezek a csomépontok. Az arcon 80 ilyen pont van
(antropoldgia), ebbdl a biometria csak 15-20-at hasznal. Ennél a hdromdimenzios
eljarasnal az azonositand6 személy arcara a rendszer szines egyenes fényvonalakat
vetit, amelyek az arc , domborzata” szerint gorbe vonalakka torzulnak az arcot
,10gzitd” videokamera képén. A rendszer ezekbdl automatikusan eldallitja az arc
hal6s maszkjat, a haromdimenzios képet. Ehhez az azonositasi modszerhez viszont
az okmany kiallitdsakor is tarolni kell a haromdimenzids képet. Ez az eljaras
megbizhatobb a kétdimenzids azonositashoz viszonyitva.

Az azonositast neheziti, hogy milyen mindségben, milyen pozicioban késziilt
képhez viszonyitva kell az 0Osszehasonlitast elvégezni. Ezen képfelvételezési
eltérések megsziintetése érdekében a személyazonosité okmanyok esetében létezik
egy egységes eljarasrend (muszaki kovetelményrendszer), amely meghatarozza, hogy
milyen nézetb6l, milyen tavolsagrél, milyen pozicidban kell a képet elkésziteni. En
az aladbbiakban az Uti okmanyokra vonatkozoan ismertetném a legfontosabb
kévetelményeket15 +.

- aképnek 45x35 mm ¢€s 32x26 mm kozotti méretiinek kell lennie;

- azarcnak a kép 70-80%-at kell kitoltenie;

- szembenézeti képet kell késziteni ugy, hogy az arc a kép kozepén legyen;

- pontosan a kameraba kell nézni,

- a hattér nem lehet erés tonusu, a természetes fényhez kell kozelitenie a

képnek;

- aképet ugy kell késziteni, hogy ne legyen piros a szem;

- azarcot ugy kell megvilagitani, hogy a képen ne legyen arnyék;

- ha szemiiveges az illetd, akkor ugy kell késziteni a képet, hogy a szemiiveg

ne tiikkr6z6djon, ne csillogjon, illetve ne takarja a szemet;

- nem lehet sapkat viselni ugy, hogy az takarja az arc egy részét;

153 Kovécs Tibor: Arcfelismerés. Digitalis jegyzet 2010., - p. 1.

Obudai Egyetem Béanki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mémoki Kar Alkalmazott Biometria
Intézet (Applied Biometrics Institute — ABI)

154 International Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine
Readable Passports, Volume 1, Passporth with Machine Readable Data Stored in Optical Character
Recognition Format 2006., - p. 95-98.
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- afejkendét, arckend6t vallasi okokbol viseld személyeknél is tigy kell a képet

késziteni, hogy az arc teljes mértékben lathato legyen.

Ez a kovetelményrendszer vonatkozik az utlevelekre, uti okmanyokra é&s
vizumokra is. Hasonl6 képkészitési eljarasrend van a tartozkodasi engedélyeknél és a
személyazonositd igazolvanyoknal is, mivel csak igy biztosithatok az ellendrzési
lehetdségek. Példaul egy spanyol allampolgar biometrikus adatokat tartalmazo
maganutlevelének elektronikus chipjén tarolt arckép Osszehasonlitasa a magyar
Rendérség rendelkezésére allo azonositd szoftver segitségével csak abban az esetben
lehetséges, ha a kép készitése megfelel a szabvanyositott —muszaki
kovetelményeknek; barmely EU-s tagallam vonatkozasaban elmondhatjuk ezt a
szempontot. Mas orszdgok - amelyekre nézve nem kotelezoek ezek a
szabalyrendszerek - is igyekeznek ezen paraméterek alkalmazasara, mivel a
biztonsagos ellenérzés kolcsonosen csak igy lehetséges.

Az arcfelismerés alapu személyazonositasnak meghatarozd szerepe van a
rendészeti munkaban, jelenleg még a hagyomanyos személyazonositas révén, de a
késébbiekben az Osszehasonlitdo szoftverek alkalmazasaval. Nagy elénye ennek az
azonositasi mddszernek, hogy mas biometrikus azonosité rendszerhez képest nem
igényli az azonositandd személy aktiv kozremukodését. Az azonositandd személy
szamara az egyszery eljaras nem kellemetlen.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
mindenkinél alkalmazhato; eltéré helyszineken és ellendrzési korilmények kozott
részben felhasznalhato; az ellenérzés folyamataba épithetd; nem belsé biometrikus
azonositon alapul; kontaktmentes a kapcsolat; nem eredményezi az ellenérzési 1d6
jelentds novekedését, €s azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célu személyazonositasra alkalmas, és az

Osszehasonlito szoftverek felhasznalasaval torténd alkalmazésa a kovetendo eljaras.

4.2.7. UJJNYOMAT ALAPJAN TORTENO SZEMELYAZONOSITAS

Ez a személyazonositasi eljards az ati okmanyokban, vizumoknal és tartdzkodasi
engedélyeknél az elsédleges biometrikus azonosito elem (az arckép) mellett a méasodlagos

biometrikus személyazonositasi lehetéség. A rendészeti célu alkalmazasa soran a gyakorlati
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alkalmazasara altalaban akkor kertilhet sor, ha az elsddleges biometrikus elem alapjan
torténd azonositas nem vezet eredményre, és sziikséges a tovabbi Vizsgéllat15 s,

Ez az egyik legrégebbi és legelterjedtebb biometrikus személyazonosito maddszer,
amelynek hivatalos vizsgéalata tobb mint 100 éves multra tekint vissza. Az
ujjnyomatok jellemzdinek kutatdsaval, azok vizsgalatdval, Osszehasonlitasaval,
illetve azonositasdval a daktiloszkopia foglalkozik. ,,A daktiloszkopia a
krimindltechnikdnak az az dga, amelyik az ujjak és a tenyér borfeliiletén taldlhato
borfodorszdl rajzolatok nyomainak és lenyomatainak kriminalisztikai vizsgdlatdaval
Joglalkozik. "' A daktiloszkopia alkalmazésa leginkabb blnigyi célu, a
blncselekmények felderitését és a blnelkovetd bintetdjogi feleldsségre vonasanak
megalapozasat szolgalja. Eloszor a blintildozés €s az igazsagszolgaltatas 1épett fel az
ujjnyomatok vizsgalatanak tudomanyos szintii igényével.

Az ujjak boér felszinének a borlancolatok altal 1étrehozott mintazottsaga egyedi és
nem valtozik. Természetesen a kéz méreteinek valtozdsaval aranyosan véltozik,
egyedisége azonban valtozatlan marad. Amennyiben az ujjat fizikai sérilés éri
(példaul: horzsoléas, vagas, stb.), akkor a mintdzat altaldban 14-40 napon belil
regeneralodik, kivéve, ha mélyebb a sériilés, mert akkor egyedi heg alakul ki, ami
szintén egyedi azonosito jegyként funkcionalhat az azonosités soran.

Ertekezésem forraskutatisa soran az ujjnyom, az ujjnyomat és az ujjlenyomat
vonatkozédsaban eltéré szoéhasznalatokkal taldlkoztam. A kriminalisztikdn belil a
nyom ¢€s a nyomat kozotti kulonbséget a kriminaltechnikanak a nyomtannal
foglalkoz6 4ga hatdrozza meg pontosan. Az ujjnyom €s az ujjnyomat hasznalata az
altalanos, ¢és az ujjlenyomat megfogalmazas csak eseti, de a kriminalisztikai
irasokban is eltéré az alkalmazasuk. Az idegen nyelvrdl forditott szévegeknél pedig
forditofiggd.

A biometrikus adatatok alapjan torténé személyazonositas forraskutatisai soran az
ujjnyom, az ujjnyomat €s az ujjlenyomat kifejezésekkel taldlkoztam, ezért a
rendészeti célu személyazonositas vonatkozasaban az egységes szakterminoldgia
alkalmazasa érdekében - 6sszhangban az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és
Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott Biometria Intézet ¢és a Budapesti

Muszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Méréstechnikai és Informacios Rendszerek

135 Kivételt képeznek azok az esetek, amikor a biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositas
kotelezd, mint példdul a vizumnal.

13¢ Ballané Fiiszter Erzsébet: Nyomtan és Daktiloszkopiai alapismeretek. Kriminalisztikai Jegyzetek
¢s Tanulmanyok, Rejtjel Kiadd, Budapest 2004, - p. 84.
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Tanszékének fogalommeghatarozasaval - az alabbi kifejezések hasznalatat tartom
indokoltnak:

- ujjnyom, latens ujjnyomat (latent fingerprint): rossz mindségli, altalaban csak
részleges nyoma az ujjnak (mintazat-fragmenum), ami példaul egy poharon
keletkezik. Tipikusan a biiniigyi nyomozéasok hasznaljak, informatikai
azonositashoz nem megfelelé mindségiek.

- ujjnyomat (flat fingerprin vagy fingerprint): egy ujjrol készilt olyan
lenyomat, ami egy adott alkalommal egy sik felileten keletkezik, ugy
ahogyan azt a felhasznalo egy feliletre természetesen odahelyezi. Ezen
ujjnyomatoknak tehat sajatja, hogy sikon leképezhetok.

- ujjlenyomat (rolled fingerprint vagy fingerroll): altalaban a blnigyi
nyilvantartasban alkalmazott, az ujj teljes feluletérdl vett lenyomat, amely az
adott ujj korbeforgatasaval keletkezik. 157

Miutan a miszaki kovetelményekbdl egyértelmiien megallapithato a sik felilleti
lenyomatvételi kotelezettség, ezért az nem az ujjlenyomat, hanem az ujjnyomat.
Ennek kovetkeztében értekezésemben kovetkezetesen az ,ujjnyomat kifejezést”
hasznéalom.

Napjainkban a bliniigyi munka soran az ujjnyomat alapjan torténé azonositas még
nagyon sok esetben manualis modszerrel (papir alapt), szakértd kozremitkodésével
torténik. A rendészeti alkalmazas teriiletén erre nincs lehetdség, ezért a személyek
ujjnyomat alapjan torténd azonositasara olyan eljarasrendet kellett kialakitani, amely
a személyazonossag egyértelmii megallapitasara helyben, rovid idé alatt nyujt
lehetdséget. Ehhez azonban szitkséges az ujjnyomatok digitalizalt formaban torténd
tarolasa, amelyhez a viszonyitas torténik. ,, A digitalizdalt ujjnyomat legyen megfelel
mindségii, nagy teljesitményii ujjnyomat azonosito rendszerek révém (Automated
Fingerprint Identification System, AFIS) biztositsa a megegyezé ujjnyomatok

) IS8
osszehasonlithatosagat.”

157 Arendas - Bachraty - Jeges - Kérméczi - Molnar - Barczikay - Demcu - Csurgay - Szasz - Maté -
Nehéz - Posony - Tizedes - Veresegyhdzi: Integralt biometrikus azonosité rendszerck. Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest 2005., - p. 39.

158 Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation
Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007., - p. 29.
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Az ujjra ranézve kis barazdakat, vonalakat latunk, amelyeket fodorszalnak'>,
illetve fodorvonalnak neveznek. Ezek a fodorszalak hatarozzak meg az ujjnyomat
globalis és lokalis jellemzdit, amelyek alapjan az azonositas torténik. Ezeket
nevezhetjik ¢sszehasonlitasi, azonositasi pontoknak is. Az egy ujjnyomaton talalhato
azonositasi pontok szama meghaladhatja a szazat is, viszont az azonositashoz a 8-12
pontos azonositas mar megfeleld talalati valdsziniséget biztosit.

Az ujjnyomat azonositas elénye, hogy alacsony a FAR, és inkabb hasznalatbeli
hibadkkal lehet talalkozni alkalmazasa soran. A technikai megoldasok
felhasznalobaratok, egyszertien telepithetok, kis méretekkel rendelkeznek és
tizemeltetésik viszonylag egyszerl. Hatranya, hogy a nyomat eredménye fligg a
nyomas nagysagatol, az ujjak nedvességétdl, a személy munkdjatol (a sokat gépeld
emberek ujjain a mintazat megkophat), az ujjak szennyezettségétdl (példaul
kamionsof6rok).

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
részben mindenkinél alkalmazhat6; eltérd helyszmeken és ellenérzési koriilmények
kozott is felhasznalhatd; az ellendrzés folyamataba épithetd; nem belsd biometrikus
azonositon alapul; nem kontaktmentes a kapcsolat; nem eredményezi az ellendrzési
1d6 jelentds novekedését, €s azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra alkalmas.

4.2.8. IRISZ AZONOSITASON ALAPULO SZEMELYAZONOSITAS

Az irisz alapil azonositas - hasonloan a retina alapi azonositashoz - az egyik
legbiztonsagosabb azonositasi modszer, és a biometrikus azonositési eljarasok kozil
a legmodernebb technoldgianak, csucstechnologianak nevezhetd.

A szem koz€pso burkanak szabad szemmel is jol lathato része a szivarvanyhértya,
latinul irisz. A szivarvanyhartya szime attol fiiggden valtozik, hogy mennyi benne a
szinezOanyag, a pigment (festékanyagok). A szivarvanyhdartya szine barna, ha sok
szinezOanyag talalhatoé benne, és zold vagy kék abban az esetben, ha kevés. Ezen
kiviil vannak olyan emberek, akiknek piros a szeme. Esetiikben arrol van szé, hogy a
szivarvanyhartyajuk vagy nagyon kevés szinezdanyagot tartalmaz, vagy egyaltalan

nincs jelen. Ok az albindk (a szinezbanyag hianya miatt a szivarvanyhartya

13 Ertekezésemben nem célom, hogy a fodorszalak Iehetséges mintdzatait bemutassam, mivel ezzel
kapcsolatban nagyos sok tudomanyos értékil irds is sziletett, illetve a technoldgiai eljardsok is
lehatarolasra keriiltek.
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attetszosége kovetkeztében valnak lathatova a vérerek, amelynek hatdsara a szem
rozsaszines-piros szin).

Az irisz tobb rétegbdl all, és a szineken kivil mélyedéseket, kiemelkedéseket,
valamint kiilonb6z6 formakat (koroket, arkokat, koronakat) is hordoz.

Az irisz tobb érhartyabol (ezek az érhartyak alkotjak a rétegeket) all, amelyek
killonbozé pigmentek megkotésére alkalmasak, ebbdl kovetkezik, hogy az iriszben
talalhato egyes érhartyak mind mas szintek.

Az trisz kialakuldsa az embriondlis élet harmadik honapjdban kezdodik meg. A
felszinén taldlhato egyedi mintdzat az elsé évben alakul ki, mig a stroma
pigmentdcidja az elsé néhdny évre tehetd. A mintdzatok kialakuldsa véletlenszerii és
nem kotheté semmilyen genetikus faktorhoz. Az egyetlen gének dltal meghatdrozott
Jellemzdje a pigmentdcio, ami a szint hatdrozza meg. Igy még egyazon személy két
irisze is teljesen kiillonbozé mintdzatu lehet, viszont kialakuldsa utdn vdltozatlan
marad egész életen dt. Fzek alapjan a mintdzat idedlis biometrikai jellemzo,
egyedisége és stabilitdsa folytan.”'®

Az irisz allandosaga és egyedisége miatt talan a legalkalmasabb biometrikus
azonositonak tekinthetd, ugyanis a minta, ami tarolasra keriil, az ember élete végéig
azonos, nem valtozik, és mivel a szemnek egy vékony fatyolszer része, igy mint

belso szerv nehezen valtoztathatd, modosithato.

6. szAmu dbra
A szem friszének egyedi mintizatai'®"

Az irisz alapu személyazonositas még nem nagy multra tekint vissza, fiiggetleniil attol,
hogy mar az 1900-as évek elso felében felismerték a szivarvanyhartya egyediségét. Tobb

eljarasmodot vizsgaltak az irisz alapu azonositas végrehajtasara, de az elsé mikoddképes

160 Csercsa Richard - Lombai Ferenc - Szilagyi Tiinde: Biometrika Irisz alapu személyazonositas.
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Informacios Technologiai Kar, 2004, - p. 2-3.

Letoltve: digitus.itk.ppke.hu/~cseri/edu/Biometrika, irisz4.doc, 2012, 01. 12.

11 etoltve http://idegenszovet.blogspot.hu/2011/02/szivarvanyhartya-portrek-suren.html,

2012. 06. 25.
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automata iriszfelismerd rendszert 1994-ben szabadalmaztatta John Daugman, cambridge-i
kutato, aki 1998-ra mar 400 kilonbozé tulajdonsdgot mutatott ki a szem
szivarvanyhartyajan, amelyek mindegyike alkalmas az azonositasra. A Dougman
altal kidolgozott rendszert szinte folyamatosan tesztelték, és mindig 100%-o0s
eredményt adott; képes tokéletesen azonositani a személyeket.

JAnnak az esélye, hogy két irisz megegyezzen 10° nagysdgrendii, mig a fold
népessége csupdn 10" nagysdgrendii. Tovabbi elényei hogy 400 azonositdsi jellemzé
vizsgdlatdra képes (napjainkban hozzdvetoleg csak 260-at haszndlnak), valamint az
éléminta vizsgdlata konnyen megvalésithaté a pupilla reflexek figyelésével. '

Az irisz alapli személyazonositas alkalmazéasa a rendészett munkaban biztonsagi
szempontbdl nagy lehetdségeket rejt még magaban. Ertekezésemben tobbszor
utaltam arra, hogy az EU tagallamainak &llampolgarai részére kiallitott
maganutlevelek, illetve a tagorszagok altal kiallitott tartézkodasi engedélyek és
vizumok a biometrikus személyazonositashoz az elektronikusan tarolt arcképet €s az
ujjnyomatot alkalmazzak.

Az irisz alapi azonositas alkalmazasi 1étjogosultsagat igazolja az is, hogy a
mintavételezes és azonositas szabvanya is kiadasra kerilt (ISO/IEC 19794-6), amely
tobbek kozott az alabbi szempontokat is meghatarozza: ,Amikor az irisz kép
rogzitésre keriil, akkor a fejet fiigglegesen kell tartani és a szemet teljesen ki kell
nyitni. A fényviszonyokat ugy kell kialakitani, hogy a pupilla mérete 7 mm vagy anndl
kisebb legyen, mivel a tulzott pupilla tdagulas negativan befolydasolhatja az azonositds
Jfolyamatat. A szemiiveget és a kontaktlencsét el kell tavolitani. A szemet 700 és 900
nanométer kozétti infravoros fénnyel kell megvildgitani.

Az irisz alapu személyazonositast mind az ICAO, mind a Frontex is javasolja, mivel az
eljaras rovid 1d6 alatt biztositja az azonositast, €s szinte lehetetlen, hogy jogosulatlan
személyt azonositson jogosultnak. Az azonositdsi eljarashoz kilon adatbézis
létrehozasa szikséges, ahol tarolasra keriilnének a mintak, amelyhez viszonyitva
végrehajthato az azonositds. Egy Uj €s csak nemzeti szinten is csak korlatozottan
hasznélt rendszer kialakitdsa €s fenntartasa jelentdés anyagi raforditast igényel.

Kérdéses, hogy egy kozuti igazoltatds soran hogyan lehetne mintavételezést végrehajtani az

162 Kovacs Tibor - Mildk Istvan - Otti Csaba: A biztonsagtudomany biometriai aspektusai. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIII., Pécs 2012., HU ISSN 1589-1674, - p. 495.

13 Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation
Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007., - p. 35.
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¢jszaka sotétjében vagy a szikrazd napsiitésben (természetesen specidlisan kialakitott
jarmiben végrehajthatd, de koltségigényes megoldas). Hasonld a helyzet a kozati
atkeldhelyen is, azzal a kulonbséggel, hogy ha nem minden utas esetében, csak
kockéazatelemzés alapjan kell alkalmazni, akkor helyben adottak az infrastrukturalis
feltételek az ellendrzéshez. Az eljaras hatranyaként lehet emliteni még azt, hogy jelentds
technikai hatteret igényel.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
mindenkinél alkalmazhato; eltéré helyszineken és ellendrzési korilmények kozott
csak korlatozottan felhasznalhatd; az ellendrzés folyamataba épithetd; belséd
biometrikus azonositon alapul; kontaktmentes a kapcsolat; az ellendrzési 1d6 jelentds
novekedését eredményezi, és azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti célu személyazonositasra jelenleg csak
korlatozottan alkalmas. Els6sorban repulétéren az ABC rendszert és az RTP

rendszert alkalmazé utasok esetében lehetséges.

4.2.9. UJJ- £ES KEZERHALOZATON ALAPULO SZEMELYAZONOSITAS

Az emberi test érhaldzata egy olyan zart rendszer, amelyet csdszer(l erek alkotnak, és
amelyben vér aramlik. A véraramlast a sziv biztositja, amelynek segitségével a szervek
megkapjak tobbek kozott az oxigeént is. A vér a legfontosabb oxigénszallitasi funkcioja
mellett biztositja a termelddott szén-dioxid elszallitasat is a szovetekbdl. Az ereknek
tobb fajtja van, de a két f6 csoportba tartozik az artéria, amely a szivtdl a szovetek
felé¢ halad, valamint a véna, amely a szovetektdl a sziv felé halad. Az ezek kozott
levd szoveteket hajszalérhalozat koti 6ssze, amelyek a kapillarisokat €s a sejteket
latjak el kozvetleniil tapanyagokkal és oxigénnel. A vérben kotott forméban levd
oxigénben dus vér a szoveteknek leadja az oxigént, ezaltal dezoxidalodik, majd
visszatér a szivbe. Az oxigénben dus vér és a dezoxidalt vér masként nyeli el és veri
vissza az infravorés hullamhossz tartomanya sugarzast. Mivel az oxigénben dus vér
¢és a dezoxidalt vér oxigén tartalmaban csak 20-30%-os eltérés van, igy az azonositas
alapja maga az infravords fény elnyelése vagy ,,nem elnyelése”.

Az azonositasi eljaras soran infravords fénnyel kell az ujjat vagy a kezet (tenyeret)
megvilagitani. Az ujj és a kéz erezetében levdé vér az infravoros sugarakat eltérd
mértékben nyeli el, amelynek hatasara a képelemzd szoftver egy vonalas grafikat

general. Az erek metszéspontjainak egymashoz viszonyitott helyzetét, tdvolsagat, az
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egymassal bezart szogeket, az erek vastagsagat (amelyek 1ényegében az azonositas
soran kertlnek , visszaolvasasra”) egy algoritmus adathalmazként kinyeri a képbdl,
¢s ezt tarolja a szoftver. A kéz infravords fénnyel megvilagitott képe nem kertl
tarolasra, aminek célja a kisebb méretii adattarolas.'®* Az azonositasi eljaras soran a
letarolt mintahoz torténik az Osszehasonlitas, €s az eszkoz szoftvere hoz dontést az
azonositando minta elfogadasardl, illetve elutasitdsardl. A tenyérerezetrdl készult
felvételeket a 3. szamu melléklet tartalmazza.

Az azonositas végrehajtasat befolyasolhatjak a kiilonbozd élettani és biologiai
elvaltozasok, valamint egyes betegségek is. Ezek a befolyasold koriilmények hatast
gyakorolhatnak egyrészt az érrendszer alakjara, masrészt a vér Osszetételére, igy a
szallitott oxigén tatalmara is. Az oxigéntartalom mennyiségének valtozasabdl
adodoan valtozik a vér infravords hullamhosszii fényelnyeld képessége is. Az
azonositas végrehajtasat befolyasold betegségek és elvaltozasok lehetnek az
érrendszeri €s keringési betegségek, a magas vérnyomas €s a cukorbetegség is.

Modszer-specifikus alkalmazas szempontrendszere alapjan a személyazonositas:
részben mindenkinél alkalmazhat6; eltérd helyszmeken és ellenérzési koriilmények
kozott is felhasznalhato; az ellenérzés folyamataba épithetd; belsé biometrikus
azonositon alapul; kontaktmentes a kapcsolat; nem eredményezi az ellendrzési 1d6
jelentds novekedését, €s azonnali eredményt biztosit.

Véleményem szerint a rendészeti céli személyazonositasra alkalmas.

43. A 4. FEJEZET OSSZEGZESE ES KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

Kutatasi céljaim kozott kiemelt szerepet kapott annak vizsgéalata, hogy a biometrikus
azonositok valoban képesek-e atvenni a személyazonositas folyamatéban az ellendrzést
végzO személytdl az anatomiai jegyek alapjan torténd azonositas helyét. Ennek
megallapitasa érdekében meghataroztam a biometrikus azonosito jegyek rendészeti célu
alkalmazasi  kovetelményrendszerének  modszer-, ¢s  eszkoz-specifikus

szempontrendszerét.

14 Mildk Istvan: Scrilékenyscgi vizsgalatok, kiillonds tekintettel az crhalozat azonositdsra.
Szakdolgozat, Obudai Egyetem Banki Donat Gépész ¢és Biztonsdgtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott
Biometria Intézet, Budapest 2012.
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Ertekezésem témajaval osszefiiggésben a modszer-specifikus szempontrendszerrel

Osszefiiggésben vizsgaltam és elemeztem az egyes azonositasi eljarasokat. Az azonositasi

lehetdségeknél kiemelt hangsulyt fektettem az ellendrzés eltéré alkalmazasi

helyszineire és korilményeire is.

A biometrikus adatok alapjan torténd azonositasi eljarasok koziil a forraselemzések

alapjan kivalasztottam azt a kilenc eljarast, amelyek rendészeti célu alkalmazésa

megfontoland6. A kilenc eljarasnak a rendészeti célu alkalmazas modszer-specifikus

szempontrendszeréhez igazodod vizsgéalati eredményeit az alabbi tablazatban
Osszesitettem:
RENDESZETI CELU BIOMETRIKUS
SZEMELYAZONOSITAS
1. 2 3 4. 5. 6. 7 8. 9.
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165 K &szitette: Balla Jozsef

101




DOl azonosito: 10.17625/NKE.2014.009

A rendészeti célu alkalmazas mddszer-specifikus szempontrendszernél azokat az
azonositasi eljarasokat, amelyek betegség, végtaghiany vagy hallaskarosodas miatt nem

minden személynél alkalmazhat6, részben alkalmazhatdnak tekintettem.

A részletes forraselemzés alapjan megallapitottam, hogy két azonositasi eljaras
rendészeti célu alkalmazasa nem lehetséges. Ezek az eljardsok a DNS alapjan torténd

személyazonositas és a retina azonositason alapuld személyazonositas.

Héarom eljarasr6l megallapitottam, hogy a rendészeti célu alkalmazasuknak
részben lehet 1étjogosultsadga, de a nemzeti szinten torténd alkalmazasuknal - a kilon
mintavételezési adatbazis €s osszehasonlitast biztositd technikai eszkozok miatt -
nagy valoszinUséggel feltételezhetd, hogy a kivant biztonsdgnoveld hatas nincs
aranyban a raforditott anyagi forrasokkal. Ennek kovetkeztében a kézgeometriai
elemzésen, az arc-hotérkép vizsgdlaton é€s a  hanganalizisen alapulo

személyazonositast, mint jovobeni, ,tartalék” eljarast lehet figyelembe venni.

A dokumentumelemzések eredményeként négy eljaras esetében sikertilt bizonyitanom a
rendészeti céli modszer-specifikus alkalmazas lehetdségét €s 1€tjogosultsagat, amelyek az
arcfelismerésen alapulo, az ujjnyomat alapjan térténd, az irisz azonositdson €s az ujj- €s
kézérhaldzaton  alapulé  személyazonositds. Az irisz  azonositdson alapulo
személyazonositas vonatkozasaban megallapitottam, hogy az alkalmazas helyének és
az alkalmazas kortilményeinek torténd megfelelése csak korlatozott, igy leginkabb a

repulétereken van 1étjogosultsaga.

Sikertilt igazolnom az arcfelismerésen alapuld személyazonositas és az ujjnyomat
alapjan  torténd  személyazonositas  rendészeti  célu  moddszer-specifikus
alkalmazasdnak széles korG lehetdségeit azzal a fenntartdssal, hogy az
arcfelismerésen alapuld személyazonositas végrehajtasahoz is megfeleld ellendrzési
korilményeket kell biztositani, amelyek jelenleg szintén csak a repiilétereken
vannak. Az ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas a legaltalanosabban

alkalmazhato eljaras a rendészeti célu személyazonositasban.

Bizonyitottam azt, hogy az ICAQO ajanlasai és az EU kotelezd érvényl jogi

szabalyozasa a biometrikus azonositd jegyek alkalmazdsara vonatkozdan
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osszhangban van az elérni kivant biztonsagi szinttel, és azt, hogy a biometrikus
adatok nem minden ellendrzési helyszinen valthatjdk ki teljes mértékben az

anatomiai jegyek alapjan torténd személyazonositést.

Az ellendrzési technologiaba illeszthetdség €s a biztonsagi kockazat szintjéhez
igazodo személyazonositas rendészeti célu alkalmazasanal elsddleges biometrikus
azonositoként jelolom meg az arcfelismerésen alapuld személyazonositasnak a
human eréforrassal végzett tipusat €s masodlagos azonositoként pedig az ujjnyomat
alapjan torténd személyazonositast. A repildtereken a biztonsagi kockéazathoz
igazodoan az irisz alapjan torténd azonositast €s az arcfelismerésen alapulo
személyazonositds szoftveresen torténd végrehajtasat tartom célszerlinek &s

szitkségesnek.
Uj, rendészeti célu biometrikus személyazonositasi eljarasként jelolom meg

az ujj- és kézérhilézaton alapulé személyazonositist, amelyet valamennyi

ellendrzési helyen és ellendrzési koriilmény kozott alkalmazhatonak tartok.
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5. A BIOMETRIKUS ADATOK GYAKORLATI
ALKALMAZASA

A biometrikus adat a személyazonositasban preferalt helyét csak abban az esetben
képes betdlteni, ha lehetdéség van annak ellendrizhetdségére €s azonnali valasz
biztositasara, amelyekkel garantalhato a kozvetlen kapcsolat megallapitisa az
okmany ¢és annak tulajdonosa kozott. Az ellendrzés biztonsagos végrehajtasat csak
ebben az esetben lehetséges biztositani.

Az emberek szamara nyilvanvald és elfogadott eljaras, amikor személyazonositasuk,
személyazonossaguk megallapitasa soran az altaluk atadott okmanybdl az ellendrzést végzo
személy megnézi a fényképét/arcképét, majd ranéz, és végrehajtja az azonositast. Az
yjjnyomat alapjan torténd szemelyazonositds végrehajtasaval kapcsolatosan az emberek
mar sokkal bizalmatlanabbak, mivel parhuzamot vonnak azzal, hogy ujjnyomatot csak a
biinozoktdl vesznek, akiknek az ujjnyomat adatai bekeriilnek egy nyilvantartasba, és igy
barmikor azonosithatova vélnak, mert ugymond nyilvantartottak. Az ilyen negativ
elditéleteken nehéz tallenditeni a tarsadalmat, még akkor is, ha egyértelmiivé valik az
emberek szamara, hogy az ilyen tipusu személyazonositas pontosan az 6 biztonsagukat
szolgdlja, vagy adott esetben ez az eljaras segit majd példaul az eltlintnek hitt szerettik
megtalalasaban.

Ezek utan elképzelhetd, hogy milyen véleménye lehet az embereknek az irisz
azonositason alapuld személyazonositasrol, egy olyan eljarasrol, ahol kozelrdl bele kell
nézni valamibe, amirdl nem tudni, hogy mit is csindl, milyen adatokat tarol majd, illetve a
tévhitek terjesztésének kovetkeztében az feltételezhetd, hogy az eljarés karositja a szemet,
¢és ha sokszor kell ilyen ellendrzésen atesni, akkor biztosan vaksdgot okoz. Sajnos az
emberek tobbsége ilyen €s hasonlo hozzaallast tanusit a fejlett technoldgiak irant.

Ertekezésem eddigi fejezeteiben alapvetSen elméleti oldalrol kozelitettem meg a
biometrikus adatok alkalmazasi lehetdségeit a rendészeti célu személyazonositasban.
Szitkségesnek és indokoltnak tartom az ellenérzés végrehajtasara gyakorolt hatasokat
¢s a valos helyzetekben torténd alkalmazhatosagot is megvizsgalni, amelynek soran
mind a hazai, mind a nemzetkozi tapasztalatokat fontos mérlegelni és az ellenérzésre
gyakorolt hatasaikat figyelembe venni. A vizsgéalat targyat a rendészeti célu
alkalmazhatdsag szempontjabdl elfogadott €s a személyazonositdé okmanyok

esetében mar alkalmazott biometrikus adatok alkotjak.
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51. A N’EMZ’ETK(")ZI HATARRENDESZETI KONFERENCIA
AJANLASA

A biometrikus azonositdék koziil az ujjnyomat alapi azonositas a meghatarozéd
eljards, amelyet az uti okményokban torténd kotelezd alkalmazasa révén a
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellenérzési Munkacsoportja
a rendészeti célu ellenérzés oldalarol vizsgéalt 2006-ban és 2007-ben. A
munkacsoportot a Hatarérség Orszadgos Parancsnoksaganak hatarrendészeti
féosztalyvezetdje iranyitotta. A munkacsoport tevékenyégébe tizenegy orszag
szakértdi vettek rész, ahol a Hatarérséget én képviseltem.

A munkacsoport albizottsagi ilésére 2007. januar 25-26. kozott Németorszagban
keriilt sor a Bajor Tartomanyi Rendérség Passaui Hivatalanal, ahol Ausztria
Szovetségi Beligyminisztériumanak, Németorszag Szovetségi Renddrségének €s
Bajor Tartoméanyi Rendoérségének, valamint Svéijc Hatarér Testiletének
képviseldivel kozosen ,,Ajanlast” dolgoztunk ki a biometrikus adatokkal ellatott
utlevelek ellendrzésére.

Az ajanlas kidolgozasat az indokolta, hogy a biometrikus adatok ellendérzésére
nem volt elfogadott eljarasrend, az ellenérzési oldalon szinte minden orszag
gyerekcipdben jart. Uj helyzetet teremtett ugyanis, hogy a tagallamok allampolgarait
- akik minimum ellendrzés ald esnek a schengeni kiilsé hatarok atlépésénél, illetve a
schengeni térségen bellli szabad mozgéasuk biztositott - hogyan lehet biometrikus
adataik alapjan ellendrizni. A résztvevd orszagok alapjan lathatjuk, hogy ez nem csak
Magyarorszagnak a probléméja, hanem az EU vezetd tagallamainak is megoldando
kérdést jelentett.

Kidolgozasra vart tehat, hogy mikor, kinél és hogyan kell, illetve lehet a
biometrikus adatok alapjan a személyazonositast végrehajtani, €s az hogyan érinti a
szabad mozgashoz valé jogot, hiszen az érintett allampolgarsagi kategoriat nem lehet
szisztematikusan adattarakban ellendrizni, arra csak kockézatelemzés alapjan és
szuroprobaszeriien kertilhet sor.

Megvitatandd kérdés volt, hogy a minimum ellenérzés soran végrehajtando
személyazonositasnak kotelezd elemét képezze-e a biometrikus adatok alapjan
torténd szemeélyazonositas, vagy sem.

Hosszas szakmai egyeztetések ¢€s szakterminoldgiai megfogalmazasok
pontositasat kovetden elkészilt az ,,Ajanlas” a biometrikus adatokkal ellatott
utlevelek ellendrzésére.
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Az , Ajanlas”-t 2007-ben a XV. JUBILEUMI Nemzetkozi Hatarrendészeti
Konferencia Plenaris Ulésének tobb mint hatvan orszag kiildotte zaronyilatkozatban
fogadta el, amelynek teljes szovegét a 4. szamu melléklet tartalmazza.

Az ellenérzés soran figyelembe veendd szempontok koziil az alabbiakat emelem
ki, amelyek véleményem szerint a meghatarozo elemei a biometrikus adatok alapjan

végrehajtott személyazonositasnak'®:

a biometrikus azonositok ellenérzése a hagyomanyos hatarellenérzést csak
kiegészitik és nem helyettesitik;

- a biztonsagi nyereség a hagyomanyos eljarasoknak és a biometria technikai
lehetéségeinek kombinacidjabdl adodik;

- a biometrikus adatokkal ellatott uti okményok helyszini ellendrzése az
okmanyokkal térténd visszaélés gyantja esetén leroviditi az ellendrzési idot;

- a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek tamogatjadk a renddrt a
személyazonositas soran;

- a biometrikus adatok alkalmazasa mellett elsésorban az okmanyvizsgalat
hagyomanyos kritériumait kell figyelembe venni;

- fokozott figyelmet kell forditani a személyazonositas végrehajtasara, mert az
arckép elektronikus tarolasaval 6sszesen nem két, hanem harom , képet” kell
Osszehasonlitani;

- az, hogy a tarolt biometrikus adatokat nem lehet kifogastalanul leolvasni (pl.
technikai veszélyforrasok), nem jelenti automatikusan, hogy az okmanyt
jogtalanul hasznaljak;

- az ellenérzé helyeket ugy kell kiépiteni, hogy egy jogosulatlan személy
hozzaférése az RFID chipen tarolt biometrikus adatok leolvasdsanak
idopontjaban ne legyen lehetséges.

Ezek az ellenérzési szempontok valamennyi személyazonositdo okmany esetében
alkalmazhatdak, kivéve, ha az ellen6rzési technoldgidban nincs kotelezd azonositasi
eljaras meghatadrozva bizonyos biometrikus azonositokra vonatkozoan. A VIS
rendelet alapjan a VIS bevezetését kovetden (2011. oktdber 11.) legkésdbb harom
évvel valamennyi vizumbirtokos harmadik orszag allampolgéarat szisztematikusan,

minden schengeni kulsé hatar atlépése alkalmaval ujjnyomat alapjan kell

196 Ajanlas” a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek ellenérzésére.
Forras: Nemzetk6zi Hatarrendészeti Konferencia Titkarsaga, 2009,
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azonositani, tehat ebben az esetben nincs lehetéség a hagyomanyos

személyazonositas soran felmeriilt gyantok igazolasara vagy kizarasara.

5.2. AﬂViZUMﬂBIRTOKOSOK UJINYOMAT ALAPJAN
TORTENO AZONOSITASANAK KISERLETI PROJEKTJE

A Bel- és Igazsaglgyi Tanacs a 2008. juniusi ilésén elfogadta az 562/2006/ EK
Rendeletre'®” vonatkozo modositasat az Europai Parlamentnek és Tanacsnak, amely
a VIS-nek a Schengeni hatar-ellenérzési kodex (a tovabbiakban Kdédex) keretében
torténd alkalmazasat javasolta. A Koédex modositasa kotelezdévé teszi a
hatéarellendrzést végzd hatosagoknak a VIS-bol torténd lekérdezést a vizumbirtokos
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében - ahogyan a VIS rendelet is
meghatarozza -, elsé izben a vizum sorszama, majd az ujjnyomat alapjan. A
lekérdezést szisztematikusan mindig el kell végezni.

A tagallamok Tanacsa mindsitett tobbséggel, mig az Europai Parlament
egyhangulag fogadta el a Kdodex modositasat arra torténd hivatkozassal, hogy az
Europai Uni6o biztonsaga megkoveteli a schengeni kiilsé hatarokon a modern
technologia alkalmazasat, és minden intézkedést meg kell tenni annak érdekében,
hogy a jogszert belépéssel kapcsolatos visszaélések kiszlrhetdek legyenek.

Annak ellenére, hogy a tagallamok allampolgéraik részére mar az elsddleges
biometrikus azonositokkal ellatott utleveleket allitottdk ki - €s az utolsé fazisdban
voltak a mésodlagos biometrikus személyazonositonak, az ujjnyomat rogzitési
kotelezettségének -, még mindig csak elméleti sikon volt az ujjnyomat alapjan
torténd azonositas gyakorlati megvalosulasa. Ezt az elméleti sikot tamasztja ala a
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Plenaris Ulése altal 2007-ben elfogadott
»Ajanlas” is.

A gyakorlati tapasztalatok hianya miatt az ujjnyomat alapjan torténd
személyazonositds kotelezd bevezetése a  szarazfoldi, vasuti és  vizi

hataratkeldhelyeken — ismeretlen  kovetkezményekkel — jarhat'®. Ennek az

17 Az Eur6pai Parlament és Tanics 2006. mércius 15-i 562/2006/EK Rendelete a személyek
hataratlépésre irdnyad6d szabdlyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
1étrehozasardl L105/1,
Letoltve:http://eur-x.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:HU:PDF,
2012. 05. 15.

" A 1égi hataritkeldhelyek vonatkozdsiban a biometrikus adatok alapjan  torténd
személyazonositdsnak ekkor mar volt gyakorlati tapasztalata t6bb eurdpai uniés repiilétéren.
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ismerethianynak a megsziintetése érdekében a Kddex modositasi tervezet targyalasa
soran Magyarorszag, Lengyelorszag'® és Szlovénia tamogatasaval, javaslatot tett
egy, az EU éltal finanszirozott kisérleti projektre, még a kotelezd ujjnyomat alapjan
torténd azonositas bevezetése elott.

A magyar javaslatot az FEuropai Bizottsag eldéremutatonak tartotta és
tamogathatonak itélte, igy belefoglalta a Kiilsé Hatarok Alap 2008-as kozosségi
kezdeményezéseket tartalmaz6d munkaprogramjaba. A palyazati krrast 2009. februar
26-an jelentette meg.

A Rendérség 2009. aprilis 8-an A kozép-eurdpai régid kisérleti projektje: a
Vizuminformacidés Rendszer kiilsé hatarokon és a harmadik orszagokban 1évo
konzulatusokon torténd alkalmazéasa - CEUVIS projekt” cimmel adta be palyazatat,
amely konzorciumi egyuttmikodésben valosult meg. A projekt vezetdje a magyar
Rendérség volt, mig partnerei a Lengyel Koztarsasag Hatardrsége és a Szlovén
Koztarsasag Rendorsége. A Szlovak Koztarsasag Beliigyminisztériuma €s a Roman
Koztarsasag Hatarrenddérségének Fofeliigyeldsége megfigyeloként vett részt a
munkéban.

Mind a harom orszag érintett szervezetei megalakitottak a projektszervezetiitket. A
magyarorszagi projektszervezetben mint projektmenedzsment tag vettem részt, €s a
projekt gyakorlati végrehajtasanak feligyeletéért és a projekt gyakorlati

0 E feladatom

végrehajtasaval kapcsolatos dontések meghozatalaért voltam felelds
alapjan a projekt valamennyi megvalositasi fazisat végigkovettem, €s szembesiiltem
a felmeriilé problémakkal, amelyek megoldasara a projektzard jelentésben rogzitett
ajanlasok megfogalmazasaval tettiink javaslatokat.

A CEUVIS célja volt a VIS-ben torténd ellenérzéshez €s az ujjnyomat vételhez a
legmegtelelébb  eszkozok  €s  szoftverek  meghatarozasa, az  optimalis
ellendérzéstechnoldgiai rend kialakitasa, a varakozasi i1d6 minimalizalasa, a

személyazonositds biztonsaganak garantalasa, valamint a legjobb gyakorlatok

kidolgozésa ¢s dokumentélasa.

19 Magyarorszaghoz hasonléan jelentés schengeni kiilsé szarazfoldi hatdrszakasszal rendelkezik, ahol
a hatarforgalom- ellendrzéshez sziiksége volt az ujjnyomat alapjan to6rténé személyazonositds varhaté
hatasainak vizsgalata.

0 Projektalapité Dokumentum a kozép-curdpai régio kisérleti projektie: a Vizuminformécios
Rendszer kiilsé hatarokon és a harmadik orszagokban 1évé konzulatusokon torténdé alkalmazisa -
CEUVIS projekt végrehajtasarol, 513/46/2011. alt. szamon

Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag Gazdasagi Féigazgatosdg Nemzetkézi Tamogatasok Osztaly
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A résztvevd orszagokkal kozosen meghataroztuk a vizumkiadasba bevondsra
kertlé konzulatusokat, mivel a VIS induldsakor csak az elsé régioban kell az
ujjnyomatokat rogziteni a vizumkérelmezoktdl, amely allampolgarsagi kategoridk
szama nem relevans a projektben résztvevd orszagok hataratlépdi kozott, igy
veszélyeztette volna a projekt eredményességét. E megkozelités alapjan
Magyarorszag részérdl a kisinyovi, az isztambuli és az ankarai, Lengyelorszag
részérél a kuala lumpuri, a bakui és a yerevani kilképviseleteket vontuk be, mig
Szlovénia kiilképviseletei onalldan nem vettek részt. A mintaadasra kotelezhetdek
voltak a vizumkérelmezdék, mivel minden tagallam sajat dontése, hogy a VIS
indulasat kovetéen mikor és hol vezeti be az ujjnyomatvételt (csak bejelentési
kotelezettsége van a Bizottsag felé), viszont a hatarforgalom-ellen6rzés soran, az
ujjnyomat alapjan torténd személyazonositds csak a VIS bevezetése utdn harom
évvel kotelezd, tehat a projekt iddtartama alatt nem. Ebbdl adodoan csak
onkéntességi alapon mukodhetett az ellendrzés; ha az utas beleegyezett. Ez a
koriilmény jelentésen csokkentette a mintavételezeési lehetdséget.

A hataratkelohelyek koziil 16 atkeldhely bevondsa tortént meg az alabbiak szerint:

Magyarorszag:

- Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6tér ;
- Mohécs vizi hataratkelhely;
- Kelebia vasuti hataratkeldhely;
- Roszke autdpalya hataratkeldhely;
- Zahony kozati és vasuti hataratkeldhely;
- Artand kozuti hataratkeldhely;
Szlovénia:
- Gruskovje kozuti hataratkeldhely;
- Dobova vasuti hataratkeldhely;

Lengyelorszag:

- Terespol kozuti hataratkelhely;

- Terespol vasuti hataratkelhely;

- Kukuryki kozuti hataratkelhely;

- Kuznica Bialostocka kozuati hataratkeldhely;
- Kuznica Bialostocka vasuti hataratkel6hely;
- Warsaw — Okecie nemzetkozi repiil 6tér;

- Gdynia tengeri hataratkelShely.
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A gyakorlati végrehajtas szerinti hét hdénapos tesztfazis a VIS induldsanak
tobbszori csuszasa, illetve a kozbeszerzési eljarasok elhizoddsa miatt alapvetden 6t
hénapra csokkent, amely idointervallum alatt mind az asztali, mind a mobil
ujjnyomat olvasd eszkozok rendelkezésre alltak az ellendrzéshez. Magyarorszag
hataratkel6helyein alkalmazott ujjnyomat olvasék darabszamat és elosztasat az 5.
szamu melléklet tartalmazza.

A CEUVIS zargjelentésében megfogalmazott legjobb gyakorlatok és ajanlasok
kozott szerepel az utasinformacio, a hatarellendrzés, az informacidcsere, a sziikséges
eszk6zok, a VIS kovetelmények, a kiépitendd infrastruktira, a képzés és a jogi
szabalyozas teriilete is. FErtekezésemmel osszefliggésben csak a biometrikus
személyazonositas gyakorlati végrehajtasabol relevans ajanlasokat ismertetem,
amelyek az alabbiak:

— A harmadik orszdagbeli vizumkotelezett dallampolgarok részére tdjékoztato
anyagot kell tovdbbitani a konzuldtusokra és a hatardtkelGhelyekre az
ujjnvomat vétel folyamatdrol (monitor, informdcios tdabldk, poszterek,
szorolapok, rovid filmek, fotok, piktogramok).

— Az informdcios anyagokat az ujjnyomat vevo késziilékhez kozel kell elhelyezni.

— A hatarforgalom ellendrzését ajanlott az utlevélkezeld fiilkén  kiviil
végrehajtani. A technikai eszkozoket oly modon kell elhelyezni, hogy fiilkén
kiviil és beliil is haszndlhatoak legyenek.

— A tehergépjarmiivek ellendrzéséhez a legoptimalisabb megoldds az egy ujjas
mobil ujjnyomat olvaso késziilek alkalmazdsa szdmitogépes osszekottetéssel,
melynek kovetkeztében a vezetdfiilkében tartozkodo személyek ellendrzése
konnyebbé valik.

— Az egy ujjas ujjnyomat olvasé késziilék alkalmazdsa esetén ajanlott a
hiivelykujj ujjnyomatdnak levétele, mert pontosabb és gyorsabb eredményt ad,
mint a tobbi ujj ujjnyomatdanak ellendrzése.

— A kozuti hatardtkelohelyeken asztali, a vasuti hatdrdtkeléhelyeken pedig mobil
eszkozoket ajanlott haszndlni.

— A dokumentumok hagyomdnyos ismertetd jegyeinek vizsgalata is sziikséges. A

biometrikus adatok ellendrzése onmagdaban nem elegendo.
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Az ujjnyomat és okmdnyolvaso késziilékeknek (kiilonosen mobil okmanyolvaso)
extrém magas és alacsony homérsékleten is iizembiztosan kell mitkodniiik. A
kijelz6nek viz, izzadsag és paralecsapodasnak ellen kell dllnia.

A késziilékeknek iizembiztosan kell miikodniiik 0 és -20 C, vagy alacsonyabb
hémeérsékleten is. Sziikséges beszerezni olyan integrdlt eszkozoket, amelyek
egyesitik a kiilonbozo késziilékek funkcioit.

Higiéniai okokbdl javasolt a hatdrér és az utas kozotti fizikai kontaktus
elkeriilése. Az utaspanaszok elkeriilése érdekében és egészségiigyi okokbdl az
eszkozoket rendszeresen fertotleniteni kell.

A kozuti és légi hatdrdtkelohelyeken az asztali okmdny és ujjnyomat olvaso
késziilékeket alkalmazasuk soran javasolt egy a fiilkebol kihajthato, vagy annak
oldaldhoz illeszkedd, talapzatra rogzitett, idéjardsi viszonyoktol védett
dobozban régziteni.

A vasuti és vizi hatardtkeléhelyeken ajdanlott hordtdskat vagy szijat hasznadlni
az okmany és ujjnyomat olvasok esetében.

Az ellendrzés elsé vonalaban haszndlt késziilékeknek minél kevesebb manudlis
alkalmazassal kell rendelkeznie.

Biztonsagi okokbdl ajanlott a fizikai kontaktus elkeriilése az utas és az
ellendrzd személy kozott (az utasnak tilos belépnie a fiilkébe ujjnyomat
ellendrzés céljabol).

A hatarellendrzésben szolgdlatot ellatok, valamint a konzulatusok munkatarsai
részére rendszeres képzéseket kell tartani az ujjnyomat ellendrzés és az
ujjnyomat vétel hatékony végrehajtasa céljdabol, ezen kiviil konfliktuskezeld

.. o st : e lT]
tréningeket is sziikséges végrehajtani.”

A CEUVIS projekt eredményeként, a szerzett gyakorlati tapasztalatok ¢s az ezzel

kapcsolatban megfogalmazott ajanlasok ismeretében kijelenthetd, hogy jelenleg a

kozati, vasuti és vizi hataratkeldhelyek infrastrukturalis feltételei, és az abbol

kovetkezd hatarforgalom-ellenérzési eljarasok nem biztositjdk teljes mértékben az

ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas biztonsagos ¢s kulturalt végrehajtasat,

! Final Report ,,CEUVIS pilot project” - JLS/2008/EBFX/CA/1006, The action has received funding
from the Community, Best practices / recommendations, DG JLS/C4 1.X46 8/101 DG Home Affairs
European Commission B-1049 Brussels

Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdosag Hatarrendészeti Foosztaly, 2012.
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és varakozasokat eredményeznek. Az ellendérzéshez szikséges technikai és
informatikai fejlesztések végrehajtasat kovetden, az ahhoz alakitott hatarforgalom-
ellenérzési  technologia  eredményeként az ujjnyomat alapjan  torténd
személyazonositds nem noveli majd jelentdsen az ellendrzési 1d6t, biztonsagosan

végrehajthato és biztonsagnoveld hatast eredményez.

5.3. IRISZ AZONOSiTASON ALAPULO
SZEMELYAZONOSITASI TANULMANY, KISERLET

Az azonositasi eljards lényege az, hogy a mintavételezéshez az irisz , letapogatd”
kamerahoz viszonylag kozel kell allni, a tavolsagnak a szemtél mérve mintegy 15 cm-nek
kell lennie minimalisan.

A Budapesti Muszaki Foéiskola, Béanki Donat Gépészmérnoki Kar,
Gépszerkezettani és Biztonsagtechnikai Intézete, Biztonsagtechnikai
Laboratoriumaban 2006. februar 8-a és augusztus 11-e kozott a torvényi eldirdsokra
és etikai szabalyokra tekintettel, az adott félévben a laboratoriumot hasznalo
levelezo, illetve tavoktatasban tanulo hallgatok kozil onkéntességi alapon 59 6 (1
nd és 58 férfi) részvételével egy vizsgalat és elemzés keriilt végrehajtasra.'’”* A
vizsgalat célja annak megéllapitdsa volt, hogy a résztvevok hogyan viszonyulnak
(attitid) az irisz felismerésen alapuld beléptetdé rendszer alkalmazéaséhoz,
idegenkednek-e attol. A vizsgalat eredményeként a rendszerrel kapcsolatos elsd
attitidként megallapitottak, hogy a résztvevok 70%-a vélekedett pozitivan, 20% nem
nyilatkozott, illetve 10% a rendszer lassisaga miatt negativan vélekedett. A
rendszerrel kapcsolatos értékitélet, gondolati elfogadottsag tekintetében 36 {6
nyilatkozott, akik koziil 43% biztonsagosnak tekintette a rendszert, 10% a semleges
,,hem zavar” kategériaba sorolhatd, amig 20% biralo volt és aggalyosnak tartotta az
eljarast. Osszességében a beléptetd rendszer nagy tetszést aratott a megkérdezettek

korében, az jdonsag erejével hatott.

172 Suplicz Sandor - Fiizi Beatrix - Horvath Sandor: {risz felismerésen alapulé beléptetd rendszer altal
keltett attitiidok és averziv reakciok vizsgalata. 6. Nemzetk6zi Mechatronikai és Biztonsagtechnikai
Szimpo6zium, Budapesti Miiszaki Féiskola, 2006., ISBN 978-963-7154-59-1,

Forras: Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott
Biometria Intézet (Applied Biometrics Institute — ABI), 2012.
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A 20%-o0s elutasitd arany magasnak mondhaté annak tikrében, hogy a
vizsgalatban csak felséfoka képzésben résztvevd, a kor technoldgiai fejlodésével
1épést tarto, tanult és felvilagosult emberekrdl van szo.

A vizsgalat eredményeit tekintve joggal valdszimisithetd az, hogy a rendészeti
célu ellendrzések soran az irisz alapi azonositdst az emberek ,, tulzonak™ itélnék,
amely az ellenérzé hatésdgokra nézve is negativ értékitéletet eredményezne.
Ahogyan mar irtam, minden biometrikus azonositasi eljarasnak meg kell talalni a
legcélszeriibb alkalmazasi helyet, és igy véleményem szerint ellendrzéstechnoldgiai
szempontbol ennek az azonositasi eljarasnak a legoptimalisabb kornyezete a repuilétér

alkalmazas.

5.4. BIOMETRIKUS ADATOK A'LA,PJAN T(")BTENG ,
SZEMELYAZONOSITAS NEHANY EUROPAI UNIOS
ORSZAGBAN

A Dbiometrikus elemek alapjan torténé személyazonositds magyarorszagi
helyzetének elemzéséhez szitkséges annak rovid feldolgozasa, hogy milyen
gyakorlati megval6dsulasai ismertek mas orszagokban, amelyek kovetendd példaként
szolgalhatnak. Mas orszdgok altal alkalmazott eljardsrendek megismerése, az ott
jelentkez6, a megval@sitdst negativan befolydsoldo tényezok feldolgozasa
hozzajarulhat a hazai alkalmazas sikeréhez. Az el6z6 fejezetben bemutattam, hogy a
biometrikus azonositok koziil a rendészeti célu személyazonositasban az arc, az
ujjnyomat €s specialis korilmények kozott, alapvetden a repiildtereken az irisz alapu
azonositas az, amely szinte minden orszdgban az azonositasi eljaras alapjat alkotja,
illetve az ujj- ¢és kézérhaldzaton alapulo személyazonositasnak is lehet
1étjogosultsaga.

Szembetind €s a gyakorlatban is érzékelhetd valtozas a mar tobbszor hivatkozott
2001-es események hatasara kovetkezett be, amely nem az egyetlen biztonsagot
fenyegetd terrortamadas volt, hiszen megemlithetd az EU tertletén elkovetett 2004.
marcius 11-ei madridi, vagy a 2005. jalius 7-ei €s 21-e1 londoni merényletek is,
amelyek még inkabb instrualtdk a biometrikus személyazonositds mindennapi
alkalmazasat. Ezek a kézzelfoghaté valtozasok leginkdbb a repuldtereken
érzékelhetdek, amelyet egyrészt a forgalom nagysaga, masrészt allampolgarsagi

Osszetétele is indokol, valamint az, hogy az ABC rendszerek gyorsabb ellendrzést
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biztositanak, mint a humanerdvel végrehajtott cllendrzésck, igy ndvelve a

repiiléterek ateresztd képességet is.

5.4.1. PORTUGALIA'"

A biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositasban meghatarozé
szerepet nyujtott Portugalia, ahol 2007 végére mar egy olyan automatizalt atléptetd
rendszert fejlesztett ki, amely alkalmas volt a gyakorlati alkalmazasra és 2008-ban
megkezdte miikodését a lisszaboni repillétéren. Az ellenérzé rendszer a biometrikus
adatokat tartalmazo utlevélre alapozza az azonositasi eljarast, igy elsésorban az EU
allampolgarainak tudja biztositani a rovidebb ideji ellendrzést. Az ¢llenérzés nem az
ujjnyomat azonositasa alapjan torténik. Az ellendrzés elsé részében megtorténik az
okmany adathordozé oldalanak ellendrzése és a chipen tarolt adatok kiolvasdsa. Az
okmanyolvaso ellen6rzi az adathordozé oldal biztonsagi elemeit 1s. Ezt kévetden a
személyazonositas arcfelismerés alapjan torténik. Az utasr6l digitalis arcképet
készitenek, amelyet egy arcfelismerd szoftver dsszehasonlit az adathordozd oldalon
rogzitett arcképpel, illetve a chiprél kiolvasott arcképpel. Amennyiben a harom
arckép egyezdsége, azonossaga megallapithatd, akkor az atléptetés megtorténik. A
hataratlépés atlagosan 20 masodpercet vesz igénybe.!”® A rendszer beruhdzasi

koltsége 400 ezer utas atléptetesevel tériilt meg.

Lishon Airport - Terminal 1

8. szamu abra
Atléptetd rendszer kialakitésa Portugéliaban'”

'3 Megvalésithatosagi tanulmény a Ferihegy 2 nemzetkozi repiilotéren biometrikus zsiliprendszer

kialakitdsara, KHA 2008/3.5.1., Orszagos Rendér-fokapitanysag, 2010. jinius

' A CEUVIS projekt tapasztalatai szerint az ujjnyomat alapjan torténé személyazonositas mintegy
30 méasodperccel néveli az ellendrzés idejét.

u. 0,173
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5.4.2. NEMETORSZAG

A frankfurti repulétéren két biometrikus azonositasi elven miikodo automatizalt
atléptetd rendszer mikodik.

Az elsé rendszer az irisz alapu azonositast alkalmazza. Az ABG (Project
Automted Border Control) elnevezésti rendszert az EU allampolgarai hasznélhatjak.
A rendszer hasznélatanak nem feltétele a biometrikus elemeket tartalmazo utlevél
megléte, mivel az sem tartalmazza az irisz azonositot, ezért az atléptetd kapukat csak
azok a regisztralt utasok hasznalhatjak, akiknek az iriszét eldozetesen rogzitették és
egy adatbazisban taroltak. A programhoz a repiilétéren alakitottak ki a regisztracios
kozpontot. Az ellendrzésnél a személyazonositas az irisz alapjan torténik. Az utas
iriszeérdl digitalis kamera készit felvételt, amit szoftveresen osszehasonlitanak a
regisztralas alkalmaval rogzitett azonositoval. Azonossdg esetén a személy

atléptetése megtorténik.

9. szAmu dbra
Irisz alapui 4tléptetd rendszer Németorszigban'"®

10. szamu abra
[risz regisztracié Németorszagban'’’

76 Gregor Pelzl Federal Police Headquarters Potsdam, Border Checks 2015.

Forras: Orszagos Rend6r-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatdrrendészeti Féosztaly

T Christof Ferdinand Bundespolizeiprisidium Referat 22 Grenzpolizei: AG Grenzverkehrskontrolle,
Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellenérzési Munkacsoport Ulés Budapest,
2008. november 17-18.

Forras: Orszagos Rend6r-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatdrrendészeti Féosztaly
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A masodik rendszer az arcfelismerés alapjan miik6dé tgynevezett Easy-Pass
rendszer. A rendszer hasznalatahoz az utasoknak biometrikus adatokat tartalmazo
utlevéllel kell rendelkeznitik. A rendszer arcfelismerés alapjan milkodik az utasrél
késziilt fotd és a chipen szerepld fotd sszehasonlitasaval. Itt nem kell regisztracio,
barmelyik biometrikus adatokat tartalmazoé ttlevél birtokosa jogosult a kapuk
haszndlatara. Az ellenérzési mechanizmus azonos a lisszaboni repiildtér

rendszerével. Az ellendrzés atlagos ideje 10-15 masodperc.

11. szamu abra
. 1 ) ) 1
Arcfelismeré rendszer Németorszagban' ™

5.4.3. HOLLANDIA

Az amszterdami Schipol nemzetkdzi repiilétéren a PRIVIUM elnevezési
automata atléptetd rendszer {izemel, amely irisz alapu biometrikus személyazonositas
alapjan miikodik. A rendszert csak az EU allampolgarai vehetik igénybe. Az irisz
alapu azonositasnak a feltétele egy regisztracio (10-15 percet vesz igénybe). A
regisztrald iriszét rogzitik egy adatbazisban, és ahhoz torténik majd az utazasok
soran az Osszehasonlitdson alapuld személyazonositds. A regisztracid soran az uti
okmany eredetiségét és érvényességét ellendrzi egy tisztviseld, aki indoklas nélkiil
megtagadhatja a regisztraciot. Hetente kozel 600 regisztracidt teljesitenek. Az

azonositasi eljaras azonos a frankfurti ABG rendszerével.

'78 Christof Ferdinand Bundespolizeiprasidium Referat 22 Grenzpolizei: AG Grenzverkehrskontrolle,
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellendrzési Munkacsoport Ulés Budapest,
2008. november 17.-18.

Forras: Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Foosztaly

116



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2014.009

12. szamu abra
PRIVIUM rendszer Hollandiaban'”’

AZ EU-ba még tobb repulétéren is mukodik automatizalt atléptetd rendszer, de
szinte mindegyik az emlitett azonositasi eljarasokat hasznalja. Az ujjnyomat alapjan
torténd személyazonositds végrehajtasanak egyik hatranya az ABC rendszereknél a
hitelesitési eljarasoknak a rendszere, amelyrél még részletesen lesz szd az
okmanyban tarolt ujjnyomat alapjan torténd azonositas alfejezetben.

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6térre is arcfelismerésen alapulo
automatikus atléptetd rendszer kialakitasa javasolt a hivatkozott megval dsithatosagi

tanulmany alapjan.

5.5. ADATBA;ISBAN ,TAROLT UJINYOMAT ALAPJAN ,
TORTENO SZEMELYAZONOSITAS MAGYARORSZAGON

A személyazonositast végz6 rendorok szempontjabol az egyszeriibb eljaras a VIS-
nél is alkalmazott kozponti adatbazisba torténd adatbevitel. A Vizuminformdcios
Rendszer egy centralizdlt architekturdn alapul, és egy kozponti informdcios
rendszerbol ..., a tagdllamok megfeleld illetékes nemzeti hatosdagaival kapcsolatot
biztosito tagdllami interfészekbol ..., valamint a Koézponti Vizuminformdcios
Rendszer és a Nemzeti Interfészek kozotti kommunikdcios infrastruktirabol all.”™™
Az adatrogzités lényege, hogy a biometrikus adatok a vizumkérelmezd kérelem

beviteli adataihoz keriilnek rogzitésre.

' Frontex: BIOPASS Study on Automated Biometric Border Crossing Systems for Registered
Passenger at Four European Airports. Warsaw, August 2007., - p. 35.

%0 A Tanacs Hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarél (VIS)
(2004/512/EK)

Letoltve: http://eur- lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0512:HU: HTML,
2012. 04. 10.
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Az ellen6rzés soran biztositani kell, hogy az ellendrzés ala vont személytol levett
ujjnyomat a vonatkoz6 miszaki mindségi eldirasoknak megfeleljen, hasonléan a
vizumkérelmezéskor rogzitett ujjnyomathoz. Az ujjnyomat olvasok tudjak biztositani
a megfeleld mindségli ujjnyomat képet. Az ujjnyomat leolvasasi technikak
csoportositasat a 6. szamu melléklet tartalmazza.

Amennyiben az ellendrzéskor levett ujjnyomatot nem megfeleld mindséglinek
jelzi az ujjnyomat olvasd, akkor az ujjnyomat olvasdt és az ujjat meg kell tisztitani,
s ismételten el kell végezni a mintavételezést. A VIS-ben a kérelmezdnek mind a tiz
ujjardl levett ujjnyomat rogzitésre keriil, tehat az ellenérzéskori azonositasi eljaras

, P . . 5 .o 181 ror I o
soran lehetSség van az egyujjas, illetve a tobb ujjas'®' azonositas elvégzésére.

Functional Features

RealScanD tipusu asztali ASF510 tipusu asztali ARE3+ mobil egyujjas
ujjnyomat olvasé négyujjas olvaséd olvasé

13. szamu abra
A Rendérségnél rendszeresitett ujjnyomat olvasok'**

A CEUVIS projekt soran a RealScanD, az ASF510-es és az ARE3+ tipust
eszkozok kertiltek tesztelésre. Ahogyan a projekt legjobb gyakorlati ajanlasai kozott
is szerepel, nem sziikséges mind a tiz ujjrol lenyomatot venni az ellenérzés soran,
mivel 1:1-ben torténd azonositas végrehajtasara keriil sor, vagyis annak igazolésara,
hogy a vizumkérelmezéskor levett ujjnyomattal azonos-e az ellenérzéskor levett
ujjnyomat.

A Renddrség ujjnyomat olvaso eszkozokkel csak a hatarforgalom ellendrzésében
érintett szervezeti elemek esetében rendelkezik, mivel valamennyi eszk$z beszerzése
a Kiils6 Hatarok Alap felhasznaldsaval valdsult meg, amely a mélységi ellendrzési, a

kozlekedésrendészeti és a kozrendvédelmi teriiletet nem tdmogatja.

81 A tobb ujjas ujjnyomat olvasok koziil a négyujjas olvasok az elterjedtek és alkalmazottak.
182 Forras: Orszagos Rend6r-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Foosztaly
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Az orszag terilletén végrehajtott igazoltatasok soran végrehajthatdé biometrikus
adatok alapjan torténd személyazonossag megallapitasahoz sziikkséges ujjnyomat
olvasok beszerzésére megfeleld lehetdséget biztosit majd a Kilsé Hatarok Alapot
2014 és 2020 kozott felvaltd Belsé Biztonsagi Alap, amely - mar 6sszhangban van az

A hatarforgalom ellen6rzése soran a végrehajtd allomany tevékenységének
konnyitése, illetve az ellendérzés gyorsitdsa érdekében egy segédprogram, a
Hatarellenérzési és Regisztracios Rendszer (a tovabbiakban: HERR) alkalmazésa
torténik. A HERR az ellenérzési folyamatban azt biztositja, hogy a hatarforgalom
ellendrzése soran az ellenérizendd adatokat egy idében valamennyi olyan adattarba
elkiildi, amelynek alkalmazasara jogszabalyi felhatalmazasa van a Renddérségnek (A
vizumbirtokosok esetében a VIS-be is.). Mivel az ujjnyomat olvaso eszk6zok HERR-
hez torténd integralasa és az adatkapcsolatok biztositasa nem ellendrzéstechnologiai
feladat, hanem informatikai, igy ezt a teriletet nem érintem. A HERR-nek
biztositania kell a levett ujjnyomat eldiras szerinti adatformatumban (tomoritett fajl
formatum) val6 tovabbitasat.

Az azonositasi, ¢sszehasonlitasi eljards a VIS-ben torténik, igy az ellendrzést
végzd személy részérdl nincs szitkség specidlis képzettségre, ujjnyomat azonositasi
szakértelemre, mindosszesen annyi feladata van, hogy az ellendérzés ald vont
személytdl levett ujjnyomat megfelelé mindségli legyen. Az elkilldott ujjnyomat
alapjan valaszt kap az azonossagra vagy eltérésre, illetve arra, hogy nem talalhato a

vizumkérelemhez rogzitett ujjnyomat.
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Wizumkérelmezotdl tiz ujjas |:> Digitalizalas &s tovabbitas
lapos ujjnyomat vétele taroldsra

<

Ujjnyomatok taroldasa a
VI5-ben
Ujjmyomatok
"“— Bsszehasonlitisaa ——
VI5-ben & J

"' Valasz a HERR-nek

i Az azonositando szemelytdl egy
vagy tébb ujjas ujjmpomat
vetele

‘ Valasz a HERR-nek
l AZONOS

Digitalizalas, konvertalas és ‘j
tovabbitas a HERR-hez

MNEM AZONOS vagy
MIMCS TATALAT

Konvertalt ujjnyomat adatok |
HERR altali tovabbitasa a
VIS-hez ’

14. szamm abra
Ujjnyomat alapjan t6rténd azonositas VIS-ben tarolt ujjnyomatok esetén'™

A vézolt folyamatdbra valamennyi adattarban tarolt azonositds esetén
értelmezhetd, és természetesen barmilyen segédprogram lehet a HERR helyett,
példaul a Rendoérségnél a nem hatarforgalom-ellendérzés soran végrehajtando
személyazonositas esetén a Robotzsaru.

A CEUVIS projekt hozzajarult ahhoz, hogy ezt az ellendrzési eljarast a
gyakorlatban is tesztelje a Renddrség, a jelentkezd hianyossagokat feltarja és
beazonositsa, valamint javaslatot fogalmazzon meg a megsziintetésiikre.

Az adattarban tarolt ujjnyomat alapjan torténé személyazonositassal
kapcsolatosan sziikségesnek tartom megemliteni a SIS 1I, illetve a Dublini
Egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok Osszehasonlitasara

iranyul¢6 , Eurodac” Rendszert.

5.5.1 A SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZER

Az SVE IV. cimének rendelkezései értelmében 1étrehozott Schengeni Informacios
Rendszer (a tovabbiakban: SIS) és az annak alapjan kifejlesztett SIS 1+ alapvetd
eszkozt jelent az EU keretébe illesztett schengeni vivméanyok rendelkezéseinek

alkalmazasa tekintetében.

183 R ésvitette: Balla Jozsef
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Véleményem szerint a SIS, a tagallamok kozott megvaldsuld folyamatos
informéciocsere elengedhetetlen adatbazisa, amely létrehozdsanak céljaval
Osszhangban a gyakorlati alkalmazasa révén szolgdlja a Szerz6d6 Felek tertletén a
kozrend ¢és a kozbiztonsag fenntartdsat, valamint a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesiilését is.

A SIS létrehozésa elsoddlegesen a hatarellendérzési ¢és vamellendrzési
tevékenységek tamogatasat szolgélta, amely napjainkra - figyelemmel a
célhozkotottségre és hataskori illetékességre - kiszélesedett tobbek kozott a rendori,
igazgatasrendészeti és idegenrendészeti hatosagok tevékenységének tamogatasara is.
Az adatbazisban olyan figyelmeztetd jelzések elhelyezésére kertl sor, amelyek
beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt all6 személyekre €s korozott személyekre
illetve targyakra vonatkoznak a tagéllamokban.

A Kodex eldirasainak megfeleld hatarforgalom-ellendrzés soran a harmadik
orszagok allampolgarainak beutazasa esetében alkalmazott alapos ellendrzés
keretében kotelezben végre kell hajtani a személy és a gépkocsi adatainak
ellendrzését a SIS-ben is, amely ellendrzéssel biztosithatd a figyelmeztetd jelzEs alatt
allo személyek ¢és targyak felfedése.

Véleményem szerint kockazati tényezdt jelent az, hogy a schengeni kulso
hatarokon belépésre jelentkezd, a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd
személyek esetén a Kodex eldirasai szerint minimum ellendrzést kell végrehajtani,
amely nem tartalmazza példaul a SIS-ben torténd ellendrzést. A SIS-ben nem csak a
harmadik orszadgok éallampolgaraival szemben elrendelt korozések vannak, hanem a
tagallamok allampolgéaraival szemben elrendelt korozések is szerepelnek. Az EU
belsd biztonsaga szempontjabol Iényeges kérdés, hogy ezen korozott személyeket hol
¢és hogyan lehet kiszlrni.

A Schengeni Informaciés Rendszer méasodik generacidjanak (a tovabbiakban: SIS
1) kifejlesztésérdl szolo 2424/2001/EK Tanacsi rendelet értelmében a Bizottsagot
biztak meg a SIS masodik generacidja, a SIS II kifejlesztésével. A SIS II Rendelet'®
értelmében lehetdség van az ujjnyomatok rogzitésére is, de csak abban az esetben, ha
teljesiilnek a minimum adatmindségi eldirdsok azok levétele soran. Fontos kritérium,

hogy fényképek és ujjnyomatok kizarolag olyan harmadik orszagbeli allampolgar

184 Az Eurépai Parlament ¢s Tanics 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a Schengeni

SV

Letoltve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:381:0004:0023: HU:PDF
2012. 06. 10.
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személyazonossaganak megerdsitésére hasznalhatdak, akit a SIS II-ben végzett
alfanumerikus keresés alapjan talaltak meg. Ebbdl adodoan, a gyakorlati végrehajtas
soran kétlépcsds keresést kell végrehajtani, és csak a masodik 1épcsében van
lehetéség a biometrikus azonositd alkalmazéasara. A SIS II Rendelet lehetdséget ad
azonban arra is, hogy a tarolt ujjnyomatokat a harmadik orszag allampolgarainak
személyazonossag megallapitasara is lehet hasznalni akkor is, ha rajuk vonatkozdan
nincs alfanumerikus talalat a SIS II-ben.

Az ujjnyomat alapjan torténd személyazonossag megallapitasara csak a harmadik
orszagok allampolgarai esetében lesz lehetdség. Ez 6sszhangban van a tagallamok
allampolgéarainak kiallitasra keriild, biometrikus adatokat tartalmazo utlevelekkel,
hiszen az 6 személyazonossagukat az utlevélben tarolt ujjnyomat alapjan kell

végrehajtani, nem pedig esetlegesen az SIS II-ben tarolt ujjnyomat alapjan.

5.5.2. EURODAC RENDSZER

Az Eurodac rendszer'® egy olyan szamitogépes adatbazis (a hozza kapcsolodo
adatatviteli rendszerrel €s eszkozokkel), amely lehetévé teszi az EU tagéllamai
szamara a menedékjogot kérd személyek, valamint az EU kiilsé hatarainak jogellenes
atlépése miatt elfogott személyek ujjnyomat alapjan torténd személyazonossaganak
kétséget kizar6 megallapitdsit. Az ujjnyomat adatok 0Osszehasonlitdsanak
modszerével a tagallamok képessé€ valnak annak megallapitdsara, hogy az EU egyik
tagallamaban engedély nélkil (illegélisan) tartozkodd, és menedékjog irant
folyamodd harmadik orszag allampolgara korabban kért-e mar menedékjogot egy
masik tagallamban, illetve jogellenesen lépett-e az EU teriiletére.'® Az Eurodac
rendszer rendeltetése, hogy biztositsa a Dublini Egyezmény'™ hatékony
végrehajtasat.

Az Egyezmény meghatdrozza, hogy mely dllam felelos a Kozosségen beliil
menedéket kéro iigyének vizsgdlataért. Az Egyezmény célja a humanitdrius tradiciok

fenntartasa, a kérelmezok kétségek kozott toltott idejének lecsokkentése és a

185 A Tanics 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasara irdnyulé ,,Eurodac™ 1étrehozasarol
Letoltve: ur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doTuri=CELEX:32003R1560:HU:HTML,,

2012. 02. 10.

1% A VIS rendszer is erre a metodikara épiil, mert lehetéséget biztosit a tagallamoknak, hogy milyen
Lvizomtorténete”, elézménye van a kérelmezd személynek.

7 Az 1990. junius 15-én alairt és 1997. szeptember 1-jén hatalyba 1épett Egyezmény legfontosabb
rendelkezése, hogy az Eurdpai Unid teriiletén benyujtott menedékkérelmet csak egy tagallam kételes
megvizsgalni, ¢és elutasitas esetén azzal a tobbi tagallamnak mar nem kell foglalkoznia.
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menedékjogi politika harmonizdldasinak eldsegitése is. A Dublini Egyezményben
kihaszndlta a Kozosség, hogy hidnyzik az 1951. évi Genfi FEgyezmény hatdaskorre
vonatkozo rendelkezése, ezért az dllamok gyakran elzdarkoztak a kérelmek
vizsgdlatdtol, mikozben mds orszdagokra mutogattak.’®

Az ujjnyomat vételi kotelezettség vonatkozik minden 14. életévét betoltd
személyre. Ujjnyomatot lehetéség szerint mind a tiz ujjrél, de minimum a
mutatéujjakrol kell venni.

A kozponti adatbdzis nyilvantartasaba kizarolag a kovetkezé adatokat veszik fel:
a szdrmazdsi hely szerinti tagdllam, a menedékjog irdnti kérelem benyujtasinak
helye és iddpontja; az ujjlenyomatadatok; az érintett személy neme; a szdrmazdsi
hely szerinti tagdllam dltal haszndlt referenciaszam; az ujjlenyomatvétel datuma; az
adatok a kozponti egységhez torténo tovabbitdsanak datuma; az adatok a kozponti
adatbazisba 1ortéend bevitelének datuma; a tovabbitott adatok
cimzettjének/cimzettjeinek adatai és a tovabbitds ddatumai). "™

Az ujjnyomat adatok feldolgozasat digitalisan kell végrehajtani, és a
meghatarozott adatformatumban (tomoritett fajlformatum) tovabbitani. A rendszer a
tagallamok altal megkuldott ujjnyomat adatokat mindségi szempontbol megvizsgalja.
Ha az ujjnyomat adatok nem alkalmasak a szamitogépes ujjnyomatfelismerd-
rendszer alkalmazéasaval torténd osszehasonlitasra, a rendszer a lehetd legrovidebb
idon belul felkéri a tagallamot megfelelé mindségli ujjnyomat adatok tovabbitasara.
Az ujjnyomatok alapjan torténd azonositas alapvetéen a kérelmek beérkezésének
sorrendjében torténik. '

Az Eurodac rendszer kotelezden rogzitendd adatai alapjan megallapithatd, hogy
az ujjnyomat alapjan torténd azonositas nem 1:1-hez, hanem 1:N-hez torténik, mivel
nincs az ujjnyomathoz név rendelve, tehdt az adatbazisban tarolt oOsszes
ujjnyomathoz viszonyitva torténik a keresés, amely idoigényesebb eljaras, mint az

1:1-hez torténd azonositas.

1% Bényey Noémi: A menedékjog magyar és kiilfoldi szabalyozasa. Jura 2009. 15. évf. 1. sz. - p. 169.
%A Tanics 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11) a Dublini Egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitidsara iranyulé ,,Eurodac” 1étrehozasarol
Letoltve: eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:HU:HTML,

2012. 02. 10.

%0 A Tandcs 407/2002/EK rendelete (2002. februar 28.) a Dublini Egyezmény hatékony alkalmazisa
érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasara iranyuld "Eurodac" 1étrehozdsardl sz616
2725/2000/EK rendelet végrehajtdsira vonatkoz6 egyes szabalyok megallapitasar6l

Letoltve: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0407:HU:NOT,
2012. 02. 10.
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Gyakorlati szempontbdl viszont érthetd, hogy személyes adatok miért nem
kertlnek rogzitésre, hiszen az illegalis migransok dontd tobbsége nem rendelkezik
személyazonositd okmannyal, és nyilatkozatuk alapjan lehet csak rogziteni

személyes adataikat. Ennek hitelesége azonban nehezen ellendrizhetd.

5.6. OKMANYBAN TAROLT UJINYOMAT ALAPJAN
TORTENO SZEMELYAZONOSITAS

Az Eurodpai Unié6 tagallamai altal kiallitott utlevelek €s uti okmanyok biztonsagi
jellemzoire és biometrikus elemeire vonatkozo eldirasok miszaki leirdsainak
megallapitasarol szolo Bizottsagi Hatarozat nem nyilvanos mindsitést, igy ezzel
kapcsolatos feldolgozasra nincs lehetéségem. Ez a tény azonban nem akadalyozza
meg az értekezésemmel Osszefiiggésben bemutatni kivant ellenérzési technoldgia
részletezését, hiszen - ahogyan a téma lehatarolasanal mar jeleztem - nem célom a
biometrikus  személyazonositas  technoldgiai,  informatikai  kovetelmény-
rendszereinek, illetve az ujjnyomat tarolds miiszaki paramétereinek részletes
bemutatasa. Ezzel egyiutt 0gy vélem, hogy az ellendrzést végzd személynek
szitkséges azon ismeretek birtokaban lennie, hogy ennek az azonositési eljardsnak
milyen sajatossagai vannak, igy ebbdl a megkozelitésbdl kivanom feldolgozni az

adott azonositasi folyamatot.

5.6.1. BIOMETRIKUS ADATOK TAROLASA

A biometrikus adatokat tartalmazo utlevelekben, uti okmanyokban a biometrikus
adatok rogzitését ugynevezett radiofrekvencids azonosité eszkozon (Radio-

Frequency IDentification, RFID, a tovabbiakban: chip) valositjak meg.

15. szam abra
Két darab RFID kértya'?!

1 Forras: http://cardsupplier.en.made-in-china.com/product/Y oyx AXfPalcl/China-Clear-RFID-PVC-
Card.html, 2012. 06. 10.
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A chip felépitése egyszerli, ahogyan az abran is lathato egy mikrochipbdl és a hozza
csatlakozé antennabol 4ll. Ebben az esetben az olvaso és a kartya kozotti
kommunikacio radiofrekvencias uton torténik. Csoportosithatdak a muikodési
frekvencia, az olvasasi tavolsadg, az energiaellatas modja szerint és a végezhetd
miveletek szerint is.

Az energiaellatas moddja szerinti csoportositasnal ,, miikodésiikben eltérnek a
passziv, aktiv és szemi-passziv tipusok. A passziv kdrtydk olvasdsa ugy torténik, hogy
a kartydt az olvasohoz kozelitve, belépve annak elektromdgneses erdterébe, a benne
1évé antenndban fesziiltség indukadlddik, amely biztositia a kommunikdciohoz és a
belsé chip mitkodéséhez sziikséges energidat. Az aktiv tag amint detektdlja az olvaso
erdterét, sajat energiaforrdsbol sugdroz, igy nagyobb olvasasi tavolsag érhetd el. A
szemi-passziv  tag a sajat miikodését  belsé  energiaforrasbol biztositia, a
kommunikdciohoz viszont az olvaso dltal sugdrzott jelet haszndlja (csak
reflektal).”**

Az Oti okmanyoknal hasznalt chipeknek a kereskedelmi forgalomban
megtalalhato chipekhez viszonyitva sokkal tartosabbnak kell lenniik, mert amellett,
hogy az okmanyok idébeni érvényességé altalaban tiz év, nagyon sok esetben tartds
mechanikai igénybevételeknek vannak kitéve. Mivel az uti okmanyok alapanyaga
még az esetek jelentds részében biztonsagi papir, igy az esetleges sérilések
bekovetkezése lényegesen nagyobb lehet, mint az ugynevezett kartya formatumu

 ahol az okmanyba integralt chip tartosan

(milanyag) okmanyok esetében'’
védettnek tekinthetd. A chipnek biztositania kell a tarolt adat megdrzését az okmany
érvényességi idejének végéig. Az uti okmanyok esetében a chip elhelyezése
leggyakrabban az okmany boritdjaba vagy az adatos oldalba keriil integralasra,

ahogyan az alabbi abran is lathato:

2 Bunyitai Akos: A ma ¢és a holnap belépteté rendszereinek automatikus személyazonositd eljarasai
biztonsagtechniai szempontbdl. Hadmérnok VI. évfolyam 1. szam, - p. 27.

Letoltve: http://hadmernok.hu/2011_1_bunyitai.pdf, 2012. 06. 29.

193 A tartézkodési engedély és a személyazonositd igazolvany is ilyen.
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16. szamu abra
RFID elhelyezése az okmanyban'**

A kontaktmentes chip rogzitési helyére nincs egyértelmu szabaly. Minden kiallitd
allam maga donti el a helyét, viszont azokba az oldalakba nem kertil integralésra,
amelyek a hataratlépések tényét igazolo bélyegzolenyomatok, vizumok, vagy éppen
tartozkodasi engedélyek rogzitésére szolgalnak, illetve hivatalos bejegyzéseknek
vannak fenntartva. Ezeken a helyeken ugyanis nagyobb fizikai igénybevételnek
lennének kitéve.

Az ICAO logikai adatstruktara (Logical Data Structure) értelmében a chip tarold
kapacitasat ugy kell kialakitani, hogy azon tarolhatoak legyenek az okmany gépi
leolvasasat biztosito mezének az alfanumerikus adatai, a digitalis okmany biztonséagi
adatai €s a biometrikus azonositok.

Az MRZ mez6 tartalmazza az okmany tulajdonosara vonatkozo személyes
adatokat és az okmany érvényességére vonatkozo adatokat is, amelyek az MRZ
mez6 folott az adatos oldalon is megtalalhatoak. Biztonsagi szempontbol is
jelentésége van az MRZ adatok chipen torténd tarolasanak, hiszen Osszevethetd,
Osszehasonlithatd az adatok tartalma, igy ha az adatos oldalon olyan tartalmi
hamisitast hajtottak végre, amit az ellendérzés elsé vonalaban rendelkezésre allo
egyszerll eszkozok €s modszerek segitségével nincs lehetéség felfedni, akkor a

chipen tarolt adatok leolvaséasaval egyértelmiivé valik a mddositas.

194 Szerkesztette: Balla Jozsef
Forrdas: Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and
Implementation Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007.
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5.6.2. A BIOMERTIKUS ADATOK ALAPJAN T(")BT,EN('S o
AZONOSITASHOZ SZUKSEGES HITELESITESI ELJARASOK

A masodik generacids utleveleken tarolt adatok kétszintli védelmi rendszerrel
rendelkeznek.

Az alapszinti hozzaférés-ellendrzés biztositja az utlevél adatos oldalan rogzitett
személyes adatok chiprol torténd olvasdsat. A bovitett hozzaférés-ellendrzés
eljarassal olvashato csak ki az ujjnyomat adat, amely szenzitiv személyes adat.

A két hozzaférés-ellendrzés kulonbozd hitelesitési (aktiv, passziv €s chip
hitelesités) eljarasok ¢€s tanusitvanyok kiadasan alapszik. Ahhoz, hogy a mas
orszagok altal kiallitott, biometrikus adatokat tartalmazé uti okmanyok tulajdonosait
biometrikus adatok alapjan ellenérizni lehessen, sziikséges a tanusitvanyok
ugynevezett kereszthitelesitése és cseréje.

A magyar okmanyok esetében az Orszagos Alairo Hitelesité Hatosagot (CSCA)
¢s az Okmany Alairot (DS), valamint az Orszagos Ellenérzé Hitelesitd Hatosagot
(CVCA) ¢és az Okmany Ellen6rzét (DV) a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (a tovabbiakban: KEKKH) uzemelteti a
kilfoldre utazasrol szold 1998. évi XII. tv., illetve a végrehajtasat szabalyozo
101/1998. (V.22.) Korm. rendelet felhatalmazasa alapjan, de nem feladata mas
orszagok tanusitvanyainak a beszerzése.

A Nemzeti Vizum- ¢s Okmany Bizottsag 2009. aprilis 29-én megtartott tilésén az
a lehet6ség korvonalazddott, hogy a magyar okmanyellen6rzé hatosagnak minden
olyan orszag Orszagos Ellen6rzé Hitelesitd Hatosagatol (CVCA) tanusitvanyt kell
igényelnie, amely orszdg allampolgéarainak ujjnyomatat ki szeretné olvasni az
utlevélbol. A beszerzett tanusitvanyokat telepiteni kell az okmanyolvas6 eszkozokre,
valamint folyamatos frissitéseket kell wvégrehajtani, mivel a tanusitvanyokat
rendszeresen kell valtoztatni. Ennek a javasolt eljarasnak a gyakorlati kivitelezése
szinte lehetetlen, és a Renddrség feladatrendszeréhez nem igazodik, hiszen
okmanyellenérzésre mas hatosagok is jogosultak, akiknek részérdl szintén jogos
igényként jelentkezhet a biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositas
végrehajtasa.

Az EU Bizottsaganak C(2008) 8657 szamu hatarozata'”’ alapjan minden nemzeti
tanusitvany-hitelesité hatosagnak (CSCA, CVCA) ki kell alakitani egy tanusitvany-

5 COMMISSION DECISION of 22.12.2008 laying down a certificate policy as required in the
technical specifications on the standards for security features and biometrics in passports and travel
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hitelesité kozpontot, melynek legfébb feladata az utlevél tanusitvanyok kezelése és
hitelesitése. Ezen tilmenéen egy 2009-es Bizottsagi Hatarozat'® alapjan minden
tagorszagnak kotelezd kialakitania egy kapcsolattartdsi pontot (Single Point of
Contact, SPOC), amely biztositja az on-line kommunikaciét a tagorszagok kozott a
tanusitvanyok cseréjéhez, amelynek eredményeként lehetosége lesz a Rendérségnek
a 2252/2004/EK Rendelet altal meghatarozott biometrikus adatokkal ellatott uti
okméanyok ellendrzésére.

Kutatasom zarasanak iddépontjaban mar kezdeti stddiumban funkcional a
KEKKH-nal a tanusitvany-hitelesité hatdsag és a SPOC, illetve Magyarorszag
csatlakozott az ICAO Nyilt Kulcsu Adattarahoz (ICAO Public Key Directory, ICAO
PKD) is. Az ICAO PKD kotelezd tagsagara nincs szabélyzo, ebbdl addéddan nem
csak az EU tagallamait tudja tagjai kozott, hanem olyan harmadik orszagokat is (pl.:
Kina, Japan, Nigéria, Kanada, Amerikai Egyesiilt Allamok), amelyek biometrikus
adatokat tartalmaz6 okmanyokat allitanak ki.

Az ICAO PKD szintén biztositja tagjai szamara a tanusitvanycserék ¢&s
hitelesitések végrehajtasat, de a SPOC-hoz viszonyitva azzal a kiillonbséggel, hogy a
bovitett hozzaféréshez szitkséges tanusitvanyokat nem tartalmazza, tehat az
ujjnyomat alapjan torténd azonositashoz nincs hozzaadott értéke. Tovabbra is
megoldasra var a harmadik orszagok altal kiallitott, biometrikus adatokat tartalmazo
uti okmanyok tulajdonosainak ujjnyomat alapjan térténd azonositasa.

Megitélésem szerint az EU tagéllamainak allampolgérainal roévid idén belil
lehetdsége lesz a Renddrségnek is az ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas

végrehajtasara a hatarforgalom-ellenérzés €s mas célu igazoltatasai alkalmaval is.

5.6.3. OKMANYBAN TAROLT UJJINYOMAT ALAPJAN TORTENO
SZEMELYAZONOSITAS FOLYAMATA ES ESZKOZEI

Ennél a személyazonositasi eljarasnal olyan biometrikus azonositd rogzitési
eljarasrél van sz6, amikor az emberek az ujjnyomatukat a zsebiikben hordjak az
okmanyukban, ¢és biztositani kell a kiallito hatosdgok részérdl annak

sérthetetlenségét, illetve ha az okmanyt a tulajdonosa elvesziti vagy ellopjak tdle,

documents issued by Member States and updating the normative reference documents, Brussels,
22.12.2008 C(2008) 8657 final, Nem nyilvanos mindsitésii, részleteket nem ismertetek.

¢ COMMISSION DECISION of 5.10.2009 amending Commission Decision (C( 2008) 8657 final)
laying down a certificate policy as required in the technical specifications on the standards for security
features and biometrics in passports and travel documents issued by Member States, Brussels,
5.10.2009 C(2009) 7476 final
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akkor meg kell akadalyozni, hogy kinyerjék abbol az ujjnyomatot, és visszaéljenek
azzal. Napjainkban a biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositas
térhoditasat €li a tarsadalom. Ezzel azonositanak pénziigyi tranzakcional,
objektumokba torténd beléptetéseknél, egészségligyi ellatasnal, adohatosagnal és
még sorolhatoak az alkalmazasi tertiletek.

El lehet képzelni, hogy milyen kar érheti az okmany eredeti tulajdonosat, ha az
okmanybol megszerzik az ujjnyomatat. Ennek tiikkrében azt gondolom, hogy indokolt
a bonyolultnak tind azonositasi eljaras, amelybdl az azonositast végzd személy
alapvetéen semmit nem vesz €szre, nem sziikséges a munkajahoz, mivel a jelenlegi
ellen6rzési mechanizmusat csak az ujjnyomat levételével kell kiegésziteni, ugy, mint
a VIS-ben torténd azonositashoz.

Az okmanyban téarolt ujjnyomat alapjan torténd azonositas folyamatat az alabbi
abran szemléltetem, amely egyértelmiien mutatja az ellenérzd személy tevékenységét

és dontési lehetdségeit:

17. szamu abra
Ujjnyomat alapjan térténd személyazonositas folyamata
az okményban tarolt biometrikus ujjnyomat esetén™’

17 K észitette: Balla Jozsef
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Az ujjnyomat Osszehasonlitdsahoz szoftver sziikséges, amely Osszehasonlitja a
chipen tarolt és az ellendrzésnél levett ujjnyomat adatokat. Az ellenérzést végzo
személynek nincs sziiksége ujjnyomat vizsgalati ismeretekre.

A Renddrség a schengeni kiilsé hatarain és a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6téren valamennyi utlevélkezel6 fiilkében rendelkezik az MRZ zénaval ellatott
okmanyok olvasdsat végzd okmanyolvasé eszkdzokkel.

A Schengen Alapbdl beszerzett mobil okmanyolvasé eszk6zok alkalmasak az
MRZ mezd olvasasara, de a chip tartalmanak megismerésére, illetve az ujjnyomat
vételére mar nem. Ezek az eszk6zok nem csak a schengeni kiilsé hatarokon, hanem a
schengeni kiilsé hatarteriileten kiviili rendérkapitdnysagokon is megtalalhatoak. A
mobil okmanyolvasék modernizacios cseréjére és darabszamanak novelésére -
hasonldan az ujjnyomat olvaso eszk6zokhoz - a Bels6é Biztonsagi Alap felhasznalasa
adhat lehetdséget.

Az eszk6zok modernizacids cseréje mar folyamatban van, amely 2013. junius
végéig két litemben befejezddik, valamint ujjnyomat olvasé eszkozok is beszerzésre

keriiltek/keriilnek az alabbi darabszamban:

500 ~

400 -

300 ~

200

100 -

PRM-343 asztali PR-303 mobil RFID  PR-303 mobil RFID
RFID okmanyolvasd okmanyolvasé HRK  okmanyolvasé RK

18. szamu dbra
Schengen Alapb6l 2006-ban beszerzett eszkdzok'™

198 K észitette: Balla Jozsef
Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly
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ASF-510 (4/10 ujjas) asztali ujjnyomat WMS

olvasé KHA 2011

ASF-510 (4/10 ujjas) asztali ujjnyomat -25

olvasé vizumkiadashoz KHA 2010

ASF-510 (4/10 ujjas) asztali ujjnyomat _30

olvasé KHA 2010
PRMc233 asztali RFID okmanyolvasé kHA | (N 1 45
&

2011
PRMc233 asztali RFID okmanyolvasé
vizumkiadashoz KHA 2010

PRMc233 asztali RFID okmdanyolvasé KHA _80
&

2010

ARE 3+ mobil okmany és ujjnyomat olvaso
eszkoz KHA 2011

ARE 3+ mobil okmany és ujjnyomat olvasé 64
eszkéz KHA 2010

Vd

0 20 40 60 80 100 120 140 160

19. szamu abra
Kiilsé Hatarok Alapbodl beszerzett eszkdzok'”

A biometrikus adatok alapjan a rendészeti célu személyazonositas
végrehajtasdhoz beszerzett asztali olvasékhoz az adatok gyors és folyamatos
kezeléséhez sziikséges még a megfeleld kapacitassal rendelkezd kliens szamitogép
biztositasa, illetve az okmdanyokban rogzitett elektronikus chipen tarolt adatok
megjelenitésére is szolgald okmanyolvasdk biztositasa. A mobil okmany és
ujjnyomat olvaso eszkdzok onalloan is képesek az emlitett feladatok végrehajtasara,
nem sziikséges mas eszkoznek a biztositasa.

A kovetkezd abran azt kivdnom bemutatni, hogy milyen anyagi raforditast
igényelt az, hogy a Rendérség a biztonsag szempontjabol leginkabb veszélyeztetett
schengeni kiilsé hatarain felkésziiljon a biometrikus adatok alapjan torténd

személyazonositasra.

199 K észitette: Balla Jozsef
Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly
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ARE 3+ mobil ASF-510 (4/10 ujjas) | PRMc233 asztali Kliens
okmany és ujjnyomat | asztali ujjnyomat RFID Amit6ed
olvaso olvaso okmanyolvas6 Szamitogep

81 db 250 db 250 db 250 db
1 100 000 Ft/db 420 000 Ft/db 430 000 Ft/db 230 000 Ft/db
89 100 000 Ft 105 000 000 Ft 107 500 000 Ft 57 500 000 Ft

194 100 000 Ft
301 600 000 Ft

359 100 000 Ft

20. szamu abra
Biomertikus adatok kezelésére alkalmas munkaallomasok kéltségvonzata®™

A feltintetett darabarak tartalmazzak az eszk6zokhoz tartozo garancidk osszegeit
is, valamint a feltiintetett 6sszegek kerekitett 6sszegek, mivel az eszk6zok arai kozott
az egyes beszerzések soran is eltérések lehetnek, attol fiiggéen, hogy milyen
mennyiségll megrendelésrél van sz6. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a
forgalmazok a darabszam novekedésével csokkentik az egységarat.

A tablazat alkalmas a mobil és a stabil (asztali) munkadlloméasok beszerzési
koltségeinek dsszevetésére. A mobil okmany és ujjnyomat olvaséhoz nem sziikséges
kliens szamitdégép csatlakoztatasa, igy onmagaban képes a biometrikus adatok
kezelésére. A stabil (asztali) munkadllomas mikodtetéséhez biztositani kell egy
ujjnyomat olvasét €s egy okmanyolvasot, valamint ezen eszkozoket csatlakoztatni
kell egy kliens szamitogéphez, igy e harom részegység alkot egy szerves egészet €s
valik alkalmassa a biometrikus adatok kezelésére.

Az Osszegek elemzése soran megallapithato, hogy a mobil és a stabil
munkaallomas szinte azonos pénziigyi forrast igényel, viszont kiillonb6z6 alkalmazési
korilmények kozott teszik lehetévé a biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositast.

Az adatok elemzésébdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a 331 munkaallomas
koltsége mintegy 359 MFt. A mobil munkaallomas koltségének csokkentésére nincs

lehetdség, mivel egy egységbdl all. Ezzel ellentétben viszont a stabil munkaéllomas

20 K &szitette: Balla Jozsef
Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag Kiilsé Hatarok Alapbdl beszerzett eszkézok szallitasi
szerzédesei.
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koltsége csokkenthetd a kliens szamitogép araval abban az esetben, ha van olyan
szamitdgép, amely alkalmas az ujjnyomat olvas6 ¢€s az okmanyolvaso altal
tovabbitott adatok kezelésére. Ebben az esetben egy munkaallomas kozel 850 000 Ft-
ba kertl.

5.7. AZ 5. FEJEZET OSSZEGZESE ES KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

A biometrikus adatok személyazonositas céljabdl torténd tarolasanak csak abban
az esetben lehet biztonsagnovel® hatdsa, amennyiben az ellendrzésre jogosult
hatosagok képesek ezen adatokat a gyakorlati ellendérzéseik soran is felhasznalni,
alkalmazni. A dokumentumok elemzése €s a nemzetkodzi gyakorlati tapasztalataim
eredményeként megallapitottam, hogy a biometrikus adatok személyazonositas soran
torténd alkalmazasanak eljarasrendje nem csak Magyarorszagon jelent még
megoldandd feladatot. Ezt a megallapitasomat alatdmasztottam a Nemzetkozi
Hatarrendészeti Konferencia altal elfogadott ,,Ajanlassal”, illetve a CEUVIS projekt

soran megfogalmazott ajanlasokkal is.

Kutatasi tevékenységem eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
repildtereken mikodd ABC rendszerek alapvetdéen egyazon azonositdsi eljarés
alapjan mikodnek, igy megfelelé gyakorlati tapasztalatok allnak rendelkezésre
ahhoz, hogy a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repulétéren a helyi sajatossagok
figyelembevételével azonos ellendrzési eljaras kertiiljon kialakitasra. Az ellendrzési
technologia oOsszhangban van az uti okmanyokban alkalmazott elsddleges
biometrikus  azonosité felhasznalasa alapjan  torténd  személyazonositasi
koncepcioval. Ezzel egyiitt bizonyitott az is, hogy az irisz letapogatason alapulo

személyazonositas alkalmazasa 6sszhangban van az ICAO ¢és a Frontex ajanlasaival.

Az elemzoé-értékelé munka soran megallapitottam, hogy a kiloénbozo
adatbazisban tarolt ujjnyomat alapjan torténd személyazonositas ellendrzési
folyamatara nincs hatassal az, hogy mely adatbazisban torténik az Osszehasonlitas,
amennyiben azonos muszaki kévetelmények alapjan torténik az ujjnyomat rogzitése,

tarolasa és mintavételezése. Amennyiben a szoftveres Osszehasonlitas nem az
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adatbazisban torténik, hanem az ellendrzés helyén kell megvalosulnia, az ellendrzést

végz6 személy tevékenységére nincs befolyasold hatassal.

A dolgozatomban bemutatott ellen6rzési  folyamatadbrak  segitségével
bizonyitottam, hogy az adatbazisban tarolt ujjnyomat alapjan torténd
személyazonositds ¢€s az okmanyban tarolt ujjnyomat alapjan  torténd
személyazonositas gyakorlati végrehajtasara nincs hatassal a biometrikus adatok
tarolasi helye, és az ellendrzést végzd személynek nem kell eltéré ellendrzési

metodikat alkalmaznia.

A biometrikus adatok alapjan torténd ellenérzéshez a Renddérség, a biztonsag
novelése szempontjabol frekventalt helyeken mér rendelkezik a megfeleld
darabszdmu ujjnyomat olvaso eszkozzel, amely darabszam novelésére és minél tobb
szervezeti elemhez torténd rendszeresitésére adottak a palyazati lehetdségek is. Ezzel
egylutt az eszkozok alkalmazasa sordan elvart biztonsagnoveld hatashoz az
okmanyban tarolt ujjnyomat alapjan torténd személyazonositds megallapitasa
esetében eddig nem jarult hozzd. E megéllapitdisomat tamasztja alda a

dokumentumelemzések eredményeként megallapitott hitelesitési eljarasok hianya.

A kutatdbmunka eredményeként megallapitottam, hogy a vizummentes harmadik
orszagok altal kiallitott biometrikus adatokat tartalmazé uti  okmanyok
tulajdonosainak ujjnyomat alapjan torténé személyazonositasara gyakorlatilag nincs
lehetdség. Nincs kialakitva az azonositashoz sziikséges tanusitvany beszerzési,
hitelesitési protokoll, amely feltétele a személyazonositas elvégzésének. Ebbol
adodoan ezen allampolgarsagi kategéria személyazonossag megallapitasara

gyakorolt biztonsagi kockazati szintje nem csokken.

Az elvégzett elemzések révén bizonyitottam, hogy Magyarorszagon a biometrikus
adatok alapjan végrehajthatdo személyazonositasok gyakorlati megvaldsulasa altal
elérni kivant biztonsagnoveld hatas jelenleg még nincs 0sszhangban é€s ardnyban a

raforditott anyagi forrasokkal.
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6. A KUTATO MUNKA OSSZEGZESE

6.1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtésére iranyuld torekvések
elemzése soran megallapitottam, hogy annak gyakorlati érvényesiiléséhez és
kézzelfoghato hatasainak , megéléséhez” csak kozosségi osszefogas és intézkedési
hajlandosag utjan van realis esély. A tenni akards kikényszerithetd, viszont igazi
hozzaadott értéket az képvisel, ha a tagallamok onként is felismerik a biztonsagukra,
illetve az EU biztonsagara veszélyt jelentd kockazatokat, és intézkedéseket
foganatositanak azok megszintetésére. A biztonsdg nem egy statikus allapot, igy
folyamatos informaciogyujtést, elemzések, értékelések elvégzését igényli, és
természetesen mindig megfeleld reagald képességet feltételez.

Az EU biztonsagara kilsé és belsdé dimenzidk egyarant hatast gyakorolnak. Ezen
dimenzidkat veszélyezteti az illegalis migracid, melynek megsziintetése a vilagban
tapasztalhat6 politikai, tarsadalmi €s gazdasagi hatasok miatt szinte lehetetlen, ezért a
kezelésére kell a hangsulyt fektetni. Az illegalis migracio nem ismer hatarokat.
Osszehangolt intézkedéseket igényel, amelyeket a kiinduld orszagoktdl a tranzit
orszagokon keresztiil, a schengeni kiils6 hatarokon €s a schengeni térségben is
folyamatosan végezni kell. Az EU biztonsagat mas tényezdk is veszélyeztetik. Ezek
kozé tartozik a szervezett bindzeEs €s a terrorizmus is.

A dokumentumelemzéseim azt bizonyitottak és azt tamasztjak ala, hogy a
biztonsdg megteremtésének egyik fontos alkotéeleme a kétséget kizard
személyazonositas végrehajtasa, ahol a tudomannyal és a technolégiai fejlettséggel
Osszhangban redlis alternativaként jelenik meg az ember biometrikus adatai alapjan
torténd személyazonositds. Kijelenthetd, hogy a biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositasnak a blnigyi munkédban mar hagyomanya van, de a rendészeti
célu személyazonositasban ,,egy uj korszak” kezdetét jelenti, amely kozvetlen hatéast
gyakorol az okmanyok kiallitasara, azok ellenérzési metodikéjara, és kozvetett hatast
gyakorol a kozbiztonsagra és a hatarbiztonsagra.

Az EU tagéllamainak biztonsagat és a szabad mozgas gyakorldsanak jogat
egyrészrol azzal igyekszik garantalni, hogy allampolgérait biometrikus adatokat

tartalmazé uatlevéllel é€s uti okmannyal latja el, mdasrészrél a vizumkotelezett

135



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2014.009

allampolgarok ¢s a tartdézkodasi engedélyre jogosult személyek esetében is
megteremtette a biometrikus adatok alapjan végrehajthatdé személyazonositas
lehetdségét. Az ellendrzési feltételeket a tagallamoknak ehhez kell igazitaniuk. A
biometrikus adatok segitségével kialakul a kozvetlen kapcsolat az okmany
tulajdonosa/hasznaldja és az okmany kozott, amely kapcsolat megallapitasa
sarkalatos része az azonositasi eljarasnak.

A kutatasom soran egyértelmi megallapitast nyert €s bizonyithatd, hogy a
biometrikus adatok kételez6 érvényli alkalmazasa kimozditotta ,,szunnyadé almabol”
az egységes formai ¢€s tartalmi elemekkel ellatott ati okmanyok gyakorlati
kivitelezését, és mintegy harom évtized utan az elgondolast tett kovette. Ezen tett oly
mérték volt, hogy az okmanyelemek biztonsagi jellemzodire is hatast gyakorolva
lehetévé teszik azok egyszerli eszkozokkel €s modszerekkel torténd, megbizhato
elsodleges ellendrzését is.

A személyazonositas végrehajtasa valamennyi rendori intézkedésnek kotelezo
mozzanata, igy annak tartalmi elemei azonosak, fiiggetlentl példaul attdl, hogy mely
szolgalati ag képviseldje hajtja azt végre. Nincs kiillonbség kozlekedésrendészeti,
kozrendvédelmi vagy éppen a hatarrendészeti célu ellendrzés sordn végrehajtott
személyazonositds kozott. Ezen igazolt megéllapitasbol kovetkeztethetd és
levezethetd az, hogy azonos személyazonositd készséggel és felkésziltséggel kell
rendelkeznie minden ellendrzést végzd személynek, fiiggetlentil a személyazonositas
végrehajtasanak rendszerességétol/rendszertelenségétél. Az allomany képzési
rendszere jelentds valtozason ment 4t az elmult évtizedben, €s napjainkra mar a kor
oktatdsi szinvonaldhoz igazodd segédletek ¢&s programok Dbiztositjak a
személyazonositasi készség fejlesztését mind az oktatasban, mind a munkahelyen. A
személyazonositasi készség mindenkinél mas és mas szinten fejleszthetd, ezért a
személyazonositast negativan befolyasold szubjektiv koriilmények megsziintetésére
kell torekedni. Erre megoldast jelenthet a biometrikus adatok alkalmazésa.

A biometrikus adatok nem mindegyike alkalmas a rendészeti célu
személyazonositasra, mivel nem lehetséges tobbek kozott az eltérd ellendrzési
kornyezetben €s az azonnali valasz biztositasaval torténd alkalmazéasa. Minden
biometrikus adaton alapuld személyazonositasnak megvan a biztonsag novelésében
betoltott helye €s szerepe. Az elérni kivant biztonsagnoveld hatashoz figyelembe kell
venni, hogy milyen reédlis anyagi ¢s humanerdforras igény indokolt, és annak

megfeleléen kell az alkalmazand6 biometrikus azonositot kivalasztani. Az elvégzett
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elemzések alapjan kijelenthetd, hogy jelenleg a rendészeti célu alkalmazas soran az
arckép €s az ujjnyomat alapu személyazonositasi eljaras az, ami 6sszhangban van az
elérni kivant céllal. Az ellen6rzést végzd személynek azonnali valaszt ad az
azonossagrol vagy a kilonbozoségrol, és megfeleld megvilagitds esetén eltérd
ellendrzési korilmények kozott is alkalmazhato. Specidlis helyeken, mint példaul a
repulodtereken, a személyazonositas alapja lehet az irisz letapogatason alapulo eljaras.
Uj, rendészeti célii biometrikus személyazonositasi eljarasként jelsltem meg az ujj-
és kézérhalozaton alapuldé személyazonositast, amelyet valamennyi ellenérzési
helyen és ellendrzési koriilmény kozott alkalmazhatdnak tartok.

A kutatasom soran megallapitottam, hogy az altalam megvizsgalt, és rendészeti
célu alkalmazasra kivalasztott biometrikus adatok osszhangban vannak az ICAO
ajanlasaival, ¢s az EU-nak a biometrikus azonositdé jegyek alkalmazasara
vonatkozoan kételezd érvényll jogi szabalyozasaval is.

A személyazonositas biztonsdgosabba tételéhez elengedhetetlen a rendelkezésre
allé biometrikus adatok azonositasi lehetdségének megteremtése, hiszen milyen
pozitiv hatasa van egy olyan okmanykiallitasnak, ahol a tarolt biometrikus
azonositok ellendrzésére nincs lehetdség? A Rendorség technikai eszkozok
tekintetében és az alkalmazando ellendrzési metodika kialakitasaval felkészilt a
személyazonositas biometrikus adatok alapjan torténd végrehajtasara, elsé titemben a
biztonsagot leginkabb veszélyeztetd schengeni kiilsé hatarain. Megfelelé szamu és
mindségl ujjnyomat olvasd eszkozzel rendelkezik, amelyek alkalmazasat kisérleti
projekt keretében mar a gyakorlatban is tesztelte. Folyamatos alkalmazasukra a
szitkséges hitelesitési eljarasok, a tanusitvanycserék végrehajtasat kovetden nyilik
lehetdség, amely feladat nem a Renddérség feladatrendszerébe tartozik, de rovid 1dén

belul varhato annak megvaldsulasa.

6.2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Doktori értekezésem elkészitése soran végzett, a tudomanyos kutatds modszerein
alapul6 dokumentumelemzésekre és azok egymasra gyakorolt hatasainak ok-okozati
Osszefiiggéseinek vizsgalatara tekintettel Uj tudomanyos eredményként kivanom
feltintetni a kovetkezdket:

1) Az 1. hipotézis vonatkozdsdban bizonyitottam, hogy a szabadsag, a

biztonsdg és a jog térségének megteremtését célzo szerzddések éEs
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programok a személyazonossdg kétséget kizar6 megallapitasara a
biometrikus adatok alkalmazasat tartjak elfogadhatonak, amely
megfeleléen jarulhat hozzd a schengeni oOvezet biztonsaganak
noveléséhez, de a biztonsagi novekedés jelenleg még nincs dsszhangban a
kitzott céllal.

A 2. hipotézis vonatkozasaban bizonyitottam, hogy az utlevelek és uti
okmanyok kotelezd biztonsagi jellemzok és biometrikus adatok alapjan
torténd kiallitasa az okmany és tulajdonosa/hasznaloja kozotti kézvetlen
kapcsolat konstatalasa révén hozzajarul a személyazonositas kétséget
kizaré megallapitasahoz. Bizonyitottam tovabba azt, hogy a biometrikus
adatok rogzitése onmagéaban nem eredményez biztonsagnoveld hatést.

A 3. hipotézis vonatkozasaban tudomanyos elemzés utjan igazoltam, hogy
csak az anatomiai jegyek alapjan torténd személyazonositas nem
tekinthetd biztonsadgosnak, szikség van olyan eljaras alkalmazésara,
amely biztositja a szubjektiv tényezok negativ hatasainak megsziintetését,
és az ellendrzési metodikaban képes kezelni az objektiv tényezdk negativ
hatésait is.

A 4. hipotézis vonatkozasadban bizonyitottam, hogy a hagyomanyos
anatomiai jegyek alapjan torténd azonositast a biometrikus adatok
ellendrzése  kiegésziti, de teljes mértekben nem  nélkilozi.
Biztonsagnoveld hatast a hagyomanyos eljaras és a biometrikus adatok
ellendrzési lehetdségének kombinacioja adja.

A személyazonossdg  megallapitasanak  igénye  fiiggetlen az
allampolgarsagtol, viszont a biztonsagi kockazatok figyelembevételével
az ellenérzés soran érvényesilnie kell a szelektivitason és
differencialtsagon alapul6 ellendrzési metodikéanak.

Az 5. hipotézis vonatkozasaban bizonyitottam, hogy a biometrikus adatok
eltérd tarolasabdl adododan a személyazonositds soran azonos eljarast kell
végrehajtani. Megcéfoltam azt a kiinduld hipotézisemet, hogy eltérd
ellendérzési mechanizmust kell alkalmazni.

Bizonyitottam azt is, hogy a biometrikus adatok ellenérzésére forditott
anyagi befektetés jelenleg még nincs aranyban a biztonsag novekedésének

szintjével.
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TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI

HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

Doktori értekezésem elkészitése soran tobb olyan célt fogalmaztam meg, amelyek

teljesitésével szeretnék hozzédjarulni ahhoz, hogy megallapitdsaim hasznosithatoak

legyenek mind a képzési, mind a technikai eszkozok fejlesztési, mind az ellendrzési

technologidk alkalmazasi teriiletén.

1y

2)

3)

A schengeni térség biztonsaga ¢€s a biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositds vizsgalata soran az ok-okozati Osszefiiggések,
valamint az egymasra gyakorolt hatasok elemzése ¢€s bemutatdsa
megfeleld alapot biztosithat az oktatasban, €s a mar végrehajtdsban
dolgozé kollégak altalanos szakmai ismereteinek bovitéséhez. Fontosnak
¢s sziukségesnek tartom ezen ismeretek atadasat, hiszen a gyakorlati
tapasztalataim azt mutatjak, hogy a biometrikus adatok alkalmazasanak
indokoltsagaval és sziikségességével kapcsolatosan jelentds ismeretbeli
kilonbségek vannak, amelyek negativan befolyasoljak a biometrikus
adatok alapjan torténd személyazonositds egyéni s tarsadalmi
elfogadottsagat. Ebbdl adodoan alkalmasnak tartom az értekezést egy
olyan tajékoztatd tevékenység végrehajtasdhoz is, amely a lakossag
ismereteinek bdvitését szolgalja abbdl a célbdl, hogy mindenkiben
tudatositsa a biztonsag jelentdségét, fontossagat, illetve, hogy a
szubjektiv biztonsdgra €s a szubjektiv biztonsagérzetre milyen pozitiv
hatast gyakorolhat, ha a személyazonositas kétséget kizardan
végrehajthato.

A kotelezd érvényll okmanykiallitasok €s az ellendrzési lehetdségek
kozotti jelentds iddbeni eltérés bemutatasa révén az értekezés alapul
szolgalhat ahhoz is, hogy milyen iddintervallumokat célszeri biztositani
egy kotelezd érvényll norma megfogalmazasa €s bevezetése kozott, ha
annak végrehajtasa technikai és informatikai fejlesztéseket is feltételez.

A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositds gyakorlati
végrehajtasra  gyakorolt  hatdsainak  elemzése  soran  levont
kovetkeztetések alapul szolgalhatnak egy olyan cselekvési, felkészilési
terv elkészitéséhez, amely figyelembe veszi az ellenérzést végzd személy
felkészuléséhez/felkészitéschez, az ellendrzott személy
magatartasdhoz/tevékenységéhez, a szikséges technikai eszkozok és
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informatikai fejlesztések szempontjabol végrehajtandd feladatokat és
idoszikségleteket. Egy ilyen terv elkészitésével garancia lehet a
biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositds mindenoldalu
biztositasara.

4) A dokumentumelemzések €s a gyakorlati tapasztalatok alapjan készitett
ellendérzési folyamatabrak hozzgjarulhatnak a szikséges technikai és
informatikai fejlesztések pontos meghatarozasahoz, ¢s a jelenlegi
helyzethez viszonyitottan a szikséges beavatkozasi szintek és azok
mértékének egyértelmii megismeréséhez. E beavatkozasi teriiletek
ismeretében a kotelezd alkalmazast megelozden készithetd egy olyan
idoszamvetés, amely redlisan szamol a fejlesztések és eszkozbeszerzések
elokészitési, beszerzési €s kivitelezési fazisaival, és a jelenlegi rossz
gyakorlattol eltéréen megfeleld felkészilési 1dét biztosit a végrehajto
allomany szamdara is mind az elméleti, mind a gyakorlati ismeretek
megszerzéséhez.

5) Alkalmazasaval teljesen 1) alapokra helyezhetdé a mélységi
okmanyellendrzés rendszere, amelynek kovetkeztében az

eredményessége is javulhat, hatékonyabbé valhat.

6.4. JAVASLAT A KUTATAS TOVABBI FOLYTATASARA

Doktori értekezésem forraskutatasa soran tett megallapitasommal 6sszefiiggésben
olyan értekezés készitését tiztem ki célul, amely tudomanyos alapot szolgéltathat az
altalam érintett teriiletek tovabbi elemzéséhez és kutatasahoz.

A célom megvalositasaval osszhangban az aldbbi tertletek kutatasat tartom
célszerinek, indokoltnak és iddszeriinek:

1) A személyazonositd ¢és jogosultsagot igazold okmanyok tartalmi
elemeinek fejlesztését, az egységes okmanykiallitast és a biometrikus
adatok alkalmazasat célzd intézkedések kronologia
osszekapcsolodasanak vizsgalatat. Az elemzés megfeleld lehetdséget
biztosit arra, hogy az adott é&vtizedekben jellemzé technikai és
technologiai fejlettséggel parhuzamba allitva olyan prognoézis alapjaul
szolgaljon, amely azt mutatja meg, hogy rovid, kozép €s hosszi tdvon

milyen okmaéanykiallitdssal kell majd szdmolni, amely biztositja az
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ellendrzésére torténd felkészilés lehetoségét is. Egy ilyen prognozis
alapja lehet egy szakmai stratégianak, és ezzel egyiitt egy technoldgiai
fejlesztési koncepcio kidolgozasat €s megvalositasat is biztositana.
Lehetdséget teremtene arra, hogy megfeleld felkészulési 1d6 alljon
rendelkezésére az ellendrz6 hatosagoknak az ellenérzési technologia
kialakitasara, ¢és a sziikséges fejlesztések és eszkozbeszerzések
végrehajtasara.

Az okmanyok biztonsagi elemeiben bekovetkezett valtozasok milyen
hatassal vannak a felfedett kozokirat-hamisitasok elkovetési modszereire,
hamisitasi tipusaira. Az 0 biztonsagi elemek milyen hamisitasi tipus
elkovetésére gyakorolnak hatast. Mi az, amit csokkentenek, és mi az,
amit erdsitenek. Milyen biztonsagi szintnél lehet azt mondani, hogy a
raforditott anyagi forrds mar nincs Osszhangban a varhatd
biztonsagnovel 6 hatassal.

A Dbiometrikus adatok alkalmazasanak az adatvédelemre és a
személyiségi jogok érvényesiilésére gyakorolt hatasanak vizsgalata. Az
aranyossag elvére tekintettel mikor €s milyen mértékben hasznalhatdak
fel a biometrikus adatok a személyazonositas megallapitasaban. Jogok
gyakorlasat lehet-e biometrikus adatokon alapulé személyazonositashoz
kotni ,,onkéntesség” vallalasaval?

A biometrikus azonosito jegyek rendészeti célu alkalmazasanak eszkoz-
specifikus szempontrendszerének vizsgélata, és annak eredményeivel
Osszefiiggésben az ellendrzéshez sziikséges technikai és informatikai
feltételek, valamint eszk6zok €s haldzatok meghatarozasa.

A biometrikus adatokon alapulé személyazonositas rendészeti célu
alkalmazasanak ellendrzéstechnolédgiara gyakorolt hatasanak vizsgalata,

ellendrzési metodikdk modositasi szitkségletei.

Az ¢értekezésem témajaval kapcsolatban mindenképpen sziikségesnek és
indokoltnak tartok egy olyan piaci érdekektdl mentes kutatas-fejlesztési helyet,
intézményt kijeldlni, amely megvalosithatdsagi €s gyakorlati alkalmazhatosagi
alapon vizsgalja a személyazonositds technoldgiai lehetdségeit. Ellendrzésre
alkalmas eszkozoket vizsgal vagy fejleszt. Javaslatai €s dontései meghatarozoak, és

biztositott a legalkalmasabb eszk6zok beszerzésének lehetdsége.
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BEFEJEZES

WA biztonsdg alapvets egyénmi, nemzeti és kozosségi(szovetségi) érték, olyan
dllapot, vagy helyzet, amely a fenyegetések és a veszélyek tudatosan
(hallgatolagosari)  elfogadott, elviselt szintjén valosul meg. Alapjat a kiilso
Sfenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a (védendo, vagy védelmi) rendszer belso
stabilitdsa, rendezettsége képezi. A biztonsag nem lehet dllami, vagy hatosagi
monopdolium, hanem ,,immateridlis tarsadalmi (Ossz)termék”, amely érdekkozelités
utidn, egyeztetett cselekvés, tudatos kooperdcié utjidn jon létre. ™"

Az EU belsd biztonsagi stratégiajanak megteremtése a tagallamok kozos érdeke és
felelossége. A szabadsag, a biztonsadg és a jog térségének megteremtése csak
konszenzuson alapuld dontéshozatallal, ha kell, akkor nemzeti érdekekrdl torténd
lemondéassal, ha kell kezdeményez6 €s masok szamara is kovetend6 példamutatassal,
kovetkezetes és sokszor konfliktusokat nem nélkilézd magatartdsi formak
gyakorlaséaval biztosithato.

Ahhoz, hogy bizonyosak legytink az EU tagallamainak tertletén €16, ott
tartozkodd, vagy oda utazni szdndékozd embereknek a szabad mozgés jogéanak
kozosségehez tartozasardl, vagy johiszemdi, jogkovetd kilétérdl, elengedhetetlen a
személyazonossdg megallapitasa, valamint a jogsértd magatartdst tanusitd és a
kozosségre veszelyt jelentd személyek kiszirése. A kozosségre vald veszélyeztetés
fokat az eltéré sulyu jogsértdé magatartdsok természetesen nem azonos mértékben
érintik, de ettdl fiiggetlentl minden olyan személy beazonositasa sziikséges, akinek a
jelenléte kockazatot hordoz magéban, tekintet nélkiil arra, hogy korozott személy,
vagy éppen illegalis migrans. A szankciéo az, ami meghatarozza az elkovetett
cselekmény sulyat.

Ahhoz, hogy a személyazonositds kétséget kizaréan megallapithatdo legyen,
nélkiulozhetetlen a XXI. szdzad fejlettségéhez igazodd eljarasok - pl.: biometrikus
adatok - alkalmazasa.

De ne felejtsik el Immanuel Kant gondolatait Az erkolcsok metafizikajanak

alapvetése cimi mivébol: , az ember és dltaldban minden eszes Ilény oncélként

1 Rendészettudomanyi szoszedet, a magyar rendészeti szervek éltal gyakrabban alkalmazott szakmai
szécikkek gytjteménye. Késziilt az IRM Oktatdsi FOigazgatésdg, valamint a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, megbizasabdl, Budapest 2008, - p. 77-78.

Letoltve: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2012. (5. 17.
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létezik, s nem pusztdn eszkozként, amely egy mudsik akarat tetszés szerinti
haszndlatdra szolgal ™.

Az ember mindig csak cél lehet, soha nem szolgalhat eszkozként valamely cél
eléréséhez!

Bizom abban, hogy az altalam &sszegyUjtott €s kozzétett ismeretanyag eldsegiti
ezen személyazonositasi eljaras elfogadottsaganak novekedését, €s annak megértését,

hogy nem elleniink, hanem értiink alkalmazzak.
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Foiskola, 2006., ISBN 978-963-7154-59-1,

STAUBER Péter: A bel- és igazsagigyl egyuttmukodés aktudlis kérdései az
Eurdpai Unioban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények VI, Pécs 2006., HU
ISSN 1589-1674

STAUBER Péter: Magyarorszag felvétele az Egyesiilt Allamok Vizummentességi
Programjaba. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények X., Pécs 2009., HU ISSN
1589-1674

SOLYMOSI Jozsefné: A schengeni kovetelmények megvalosulasanak
kriminalisztikai tamogatasa. Hatarrendészeti Tanulmanyok, Hatarérség Tudomanyos
Tanacsa, Budapest 2005, II. évfolyam 6. szam, 2005/5. kilonszam, ISSN: 1786-
2345

Szabalyzat az utlevélkezel6k részére (a 29/1999 orszagos parancsnoki parancs 2.
szamu melléklete), Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, 1999. - p. 44,

Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti
Féosztaly
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SZABO Jozsef: Az Eurdpai Ideatdl a Schengeni Egyezményen at, Magyarorszag
teljes jogu Schengeni csatlakozasdig vezetdé Ut — benne hazank hatarrendészeti
szerepvallalasa.  Hatarrendészeti  Tanulmanyok, Rendérség  Tudomaéanyos,
Technologiai és Innovacios Tanacs Hatarrendészeti Munkacsoport, Budapest 2008.,
V. évfolyam 1. szam, 2008/1. szam, ISSN: 1786-2345, - p. 25.
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Pécs 2012, HU ISSN 1589-1674

SZABO Mité Daniel: Biometrikus azonositas és adatvédelem, - p. 1.
Letoltve: http://szabomat.hu/tanulmany/biometria.pdf, 2012. 06. 29.
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Rendoértiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszék, Budapest 2003.

SZEMBENYI Ferenc: A nemzetkozi biztonsagpolitika aktualis kihivasai, a globalis
veszélyforrasok elleni fellépés modozatai. Hatarrendészeti Tanulmanyok, Hatarorség
Tudomanyos Tanacsa, Budapest 2005., 1. évfolyam 6. szam, 2005/5. kulénszam,
ISSN: 1786-2345

TAJTI Balazs: A biometrikus ujjnyomat azonositas alkalmazésanak uj lehetoségei.
Hadmérnok VII. évfolyam 1. szam, - p. 49., - p. 52.
Letoltve: http://hadmernok.hu/2012_1_tajti.php, 2012. 06. 29.

TATRAI Erika: A retina szerkezet patholdgias valtozasainak vizsgalata optikai
koherencia tomografids képek szegmentalasaval. Doktori értekezés 2012,
Semmelweis Egyetem Klinikai Orvostudoméanyok Doktori Iskola, - p. 6-7.

Letoltve: http://phd.sote.hu/mwp/phd_live/vedes/export/tatraierika.d.pdf, 2012.08.02.
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Tudoményos Kozlemények 11., Pécs 2003., HU ISSN 1589-1674
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Kozlemények I11., Pécs 2004., HU ISSN 1589-1674

TEKE Andras: A veszélyhelyzetek kezelése €s a hatarbiztonsadg. Pécsi Hataror
Tudoményos Kozlemények VI, Pécs 2006., HU ISSN 1589-1674

TEKE Andras: Hatarrendészeti Igazgatas. Rendészeti Alap- és Szakvizsga
Bizottsag, Tansegédlet, Budapest 2008., - p. 15.

TOTH ARPADNE MASUKA Edit: A szabadsag, biztonsag, jog eurdpai
térségének  reformja  az  eurdpai  alkotmanyozas  tukrében.  Eurdpai
Muhelytanulmanyok 2004., Miniszterelnoki Hivatal, ISSN 17861306, ISBN 963
9284904, -p.7.

TOTHNE DEMUS Miria: Az allamhatar rendjének jogi védelme az EU-

csatlakozas tiikrében. Doktori (PhD) értekezés, Hatarrendészeti Tanulmanyok, V.
¢vfolyam 3. szam, 2008/2. kiilonszdm, Budapest 2008. ISSN: 1786-2345, - p. 91.
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VAJLOK Laszlé: ,,A gyarmatok bosszuja’- Europaba iranyulé afrikai illegalis
migracio. Kutatatasi anyag; 2006. - p. 3.

VARGA Norbert: A hatarbiztonsag realitasai Schengen tikrében. Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kézlemények IX., Pécs 2008., HU ISSN 1589-1674

VARGA Norbert - BALLA Jézsef: Okmanyismeret-Okmanyhamisitas. Egyetemi
jegyzet, Rendortiszti Féiskola, Budapest 2006.

VARGHA Laszlo (szerk.): Kriminalisztika. Egyetemi Jegyzet, 1966.

VIRANYI Gergely: A biztonsag-fogalomrol, masként. Pécsi Hatarér Tudoméanyos
Kozlemények XIII., Pécs 2012., HU ISSN 1589-1674

ZAMBO Katalin: A FRONTEX szervezete és mikodése. Pécsi Hatardr
Tudoményos Kozlemények XI., Pécs 2010., HU ISSN 1589-1674

ZLINSZKY Janos: Romai buntetdjog. Tankonyvkiadd, Budapest 1991, - p. 11.

ZSIGOVITS Laszlé: A rendészeti tudomanyos kutatasok alakulasa az i Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létrejottével. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XII.,
Pécs 2011., HU ISSN 1589-1674

ZSIGOVITS Liszlé - KOVACS Gabor: Jelentés az ,,EBuropai Unio altal eldirt
Check-Net (migraciot ellendérzé hald) keretében megvalosuld rendéri €s hatardr
tevékenység informatikai korszertsitésének kutatasi eredményeirdl”, a ZMNE
Hatar6ér Tanszék és a Renddérség Tudoméanyos Tandcsa egyuttmilkodése keretében
folytatott projekt alapjan, ZMNE 2006.

II. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian résztvevo, 20 orszag hatarrendészeti
képviseldi altal elfogadott CHARTA, Siofokon 1995. méjus 2-3.

Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti
Féosztaly, 2011.

EUROPAI UNIOS SZABALYOZASOK ES AJANLASOK

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié Allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziuntetésérdl 1985. junius 14-én kotott Schengeni
Megallapodas Végrehajtasarol (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény), 1-3.§

A Tanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a
Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan
Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel
Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd
teljes kort alkalmazasarol (2007/801/EK)
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Az Europai Parlament és Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK Rendelete a
személyek hataratlépésre iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) létrehozasarol L105/1, Preambulum (6) bekezdés

A Tanacs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok altal kiallitott
utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire vonatkozo
eloirasokrol L 385/1

Az Europai Parlament és Tanacs 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a
Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidjanak (SISII) Iétrehozéasardl,
mukodtetésérdl és hasznalatardl

A Tanécs Hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformacios Rendszer létrehozasarol
(VIS) (2004/512/EK)

A Tanacs 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11.) a Dublini Egyezmény
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok Osszehasonlitasara iranyulod
,,Eurodac” 1étrehozasardl, L316/L

Hégai Program: A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésének erdsitése az
Europai Unioban, (2005/C 53/01),

A Tanacs és a Bizottsag cselekvési terve az Europai Unidban a szabadsag, a
biztonsdg ¢és a jog érvényesilése megerdsitésérdl szol6 Hagai  Program
végrehajtasarol, (2005/C 198/01)

Stockholmi program - A polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa
(2010/C 115/01)

A stockholmi program végrehajtasardl szolo cselekvési terv, COM(2010) 171
végleges, Brusszel, 2010.4.20.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak A jog érvényesiilése,
a szabadsag és a biztonsag Europaban 2005 o6ta: A Hagai Program és Cselekvési
Terv értékelése, Briisszel, 10.6.2009, COM(2009) 263 végleges

Az Europai Tanacs altal 2003. december 12-én , Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb
vilagban” cimmel elfogadott europai biztonsagi stratégia

Az Europai Parlament 2009. februar 19-1 éllasfoglalasa az europai biztonsagi
stratégiarol és az EBVP- rél (2008/2202(IN1)), (2010/C 76 E/13)

Az Europai Unio belsé biztonsagi stratégidja, Az europai biztonsagi modell felg,
Luxembourg: Az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2010., ISBN 978-92-824-2685-2

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak Az EU belsé

biztonsagi stratégidjanak megvalositasa: ot 1€pés a biztonsagosabb Eurdpa felé,
Briisszel, 2010.11.22., COM(2010) 673 végleges
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A Bizottsag Kozleménye EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiagja COM(2010) 2020 végleges, Briisszel, 2010.3.3.

A kuls6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids
schengeni kataldgus frissitett valtozata (7864/09), 2009. — p. 8.

Okmanyszakértok 0Osszehangolt igénybevételére a Végrehajto Bizottsag 1998.
december 16-ai
Hatérozata alapjan van lehetéség (SCH/Com-ex (98) 59 rev.)

Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States of the
European Communities, meeting within the Council of 23 June 1981, Official
Journal C 241, 19/09/1981 P. 0001 — 0007

Supplementary Resolution to the Resolution adopted on 23 June 1981 concerning the
adoption of a passport of uniform pattern, of the Representatives of the Governments
of the Member States of the European Communities, meeting within the Council on
30 June 1982, Official Journal C 179, 16/07/1982 P. 0001 -0002

Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council, of 14 July 1986 supplementary to the resolutions of 23 June 1981
and 30 June 1982 concerning the introduction of a passport of uniform pattern
Official Journal C 185, 24/07/1986 P. 0001 — 0001

Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council of 10 July 1995 supplementary to the resolutions of 23 June 1981,
30 June 1982 and 14 July 1986 concerning the introduction of a passport of uniform
pattern Official Journal C 200 , 04/08/1995 P. 0001 — 0001

Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council of 17 October 2000 supplementary to the resolutions of 23 June
1981, 30 June 1982, 14 July 1986 and 10 July 1995 as regards the security
characteristics of passports and other travel documents (2000/C 310/0)

Az Europai Parlament €s Tanacs 95/46/EK Iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen adatok
szabad aramlasarol, (HL L 281, 23.11.1995, o. 31)

A Bizottsag Hatarozata 2005/11/28 a tagéallamok altal kiallitott utlevelekben és uti
okményokban alkalmazott biztonsagi jellemzok €s biometria szabvanyaira vonatkozo
muszaki eldirasok megallapitasairol, Briisszel 2005/11/28, K(2005) 409 végleges,

A Bizottsag Hatarozata 2006/V1/28 a tagallamok altal kiallitott utlevelekben ¢és uti
okményok biztonsagi jellemzoéire €s biometrikus elemeire vonatkozo eldirdsok
muszaki leirasainak megallapitasardl, Briisszel 2006/V1/28, B(2006) 2909 végleges,
NEM NYILVANOS

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 444/2009/EK Rendelete (2009. majus 28.) a
tagallamok altal kiallitott utlevelek és Uti okményok biztonsagi jellemzdire és
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biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol szold 2252/2004/EK tanacsi rendelet
modositasararol,

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos Véleménye a tagallamok altal kiallitott utlevelek és
uti okmanyok biztonsagi jellemzoire €s biometrikus elemeire vonatkoz6 eldirasokrol
sz6l6 2252/2004/EK tanécsi rendelet modositasarol szold eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletjavaslatrol, (2008/C 200/01)

A Tanacs 1683/95/EK rendelete (1995. majus 29) a vizumok egységes
formatumanak meghatarozéasarol

A Tanacs 334/2002/EK Rendelete (2002. februar 18) a vizumok egységes
formatumanak meghatarozasarol szold 1683/95/EK rendelet modositasarol

Az Europai Parlament ¢és Tanacs 767/2008/EK Rendelete (2008. julius 9.) a
vizuminformacios rendszerrédl (VIS) és a rovid tavu tartézkodasra jogositd
vizumokra vonatkozo6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet)

A Bizottsag C(2011) 5501 végleges Végrehajtasi Hatarozata (2011. augusztus 4.) a
vizumkérelmek feldolgozasardl és a kiadott vizumok mddositasardl szolé kézikényv
létrehozasardl szolo, 2010. marcius 19-ei C (2010) 1620 végleges bizottsagi
hatarozat modositasarol

A Bizottsdg 2010/49/EK Hatarozata (2009. november 30.) a vizuminformacios
rendszer (VIS) mukodésének megkezdése tekintetében az elsé  régidk
meghatarozasarol

A Bizottsag 2011/636/EU Végrehajtasi Hatarozata (2011. szeptember 21.) a
vizuminformécios rendszer (VIS) mitkodésének az elsé régidban torténé megkezdése
tekintetében az idépont meghatarozasarol

A Tanécs 407/2002/EK rendelete (2002. februar 28.) a Dublini Egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 0Osszehasonlitasara iranyuld "Eurodac"
létrehozasardl szolo 2725/2000/EK  rendelet végrehajtasara vonatkozo egyes
szabalyok megallapitasardl

COMMISSION DECISION of 22.12.2008 laying down a certificate policy as
required in the technical specifications on the standards for security features and
biometrics in passports and travel documents issued by Member States and updating
the normative reference documents, Brussels, 22.12.2008 C(2008) 8657 final

COMMISSION DECISION of 5.10.2009 amending Commission Decision (C( 2008)
8657 final) laying down a certificate policy as required in the technical specifications
on the standards for security features and biometrics in passports and travel
documents issued by Member States, Brussels, 5.10.2009 C(2009) 7476 final

Az Europai Adatvédelmi Biztos Véleménye a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog

érvényesiilésén alapul6, a polgarok szolgalataban all6 térségrél szolo, a Tanacshoz és
az Eurdpai Parlamenthez intézett bizottsagi kozleményrdl (2009/C 276/02)
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Az Europai Adatvédelmi Biztos Véleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanédcsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak cimzett,
Radiodfrekvencias azonositas (RFID) Europaban: lépések egy politikai keret felé
COM(2007) 96 cimti bizottsagi kozleményérdl (2008/C 101/01)

. p

megvaldsitasa: 6t 1épés a biztonsagosabb FEurdpa felé” ciml, az FEuropai
Parlamenthez és a Tanacshoz intézett bizottsagi kézleményrdél (2011/C 101/02)

Az Eurdpai Parlament €s Tanacs 1105/2011/EU Hatarozata (2011. oktober 25.) a
kiilsé hatarok atlépésére jogositd és vizummal ellathaté Gti okmanyok listajarol,
valamint az e lista 6sszeallitasara iranyulo eljaras meghatarozasarol

A Tanacs 1030/2002/EK Rendelete (2002. junius 13.) a harmadik orszagok
allampolgarai tartozkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasarol

A Tanéacs 380/2008/EK Rendelete (2008. aprilis 18.) a harmadik orszagok
allampolgarai tartozkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasarol szolo
1030/2002/EK rendelet mddositasarél

A Bizottsag Kozleménye az Europai Tanadcsnak ¢s a Parlamentnek a szabadsag,
biztonsag ¢és igazsagossag Ovezete: a tamperei program mérlege és az 1j
iranymutatasok, COM(2004) 401 végleges,Briisszel, 2.6.2004 {SEC(2004)680 et
SEC(2004)693 }

A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Europai Unid
Hatarigazgatasa terén teend® ujabb Iépések eldkészitésérol. COM (2008) 69
végleges, Briisszel, 13.2.2008.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek ¢s a Tandcsnak, Intelligens
hatarellen6rzés - valasztasi lehetdségek és a kovetend6 at COM(2011) 680 Briisszel,
2011.10.25.

Forras valamennyi hivatkozas esetében:
— CD Jogtar
— http://eur-lex.europa.eu
— http://www.euvonal.hu
— http://consilium.europa.eu

HAZAI TORVENYEK, RENDELETEK, HATAROZATOK,
UTASITASOK

1994. évi XXXIV. torvény a Rendoérségrol
1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol

2010. évi CXXILI. torvény a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol
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1992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének
nyilvantartasarol

2011. évi CXIL torvény az informaciés oOnrendelkezési jogrol ¢és az
informécioszabadsagrol

2007. évi CXIL. torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a
Holland Kirdlysag ¢és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyalo
egyuttmikodés fokozasarol, killonosen a terrorizmus, a hataron atnyulod binodzés és
az illegalis migracid lekiizdése érdekében létrejott Szerzédés (Primi Szerzddés)
kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsolodoan egyes torvények modositasarol

332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkeldhely ¢s az ideiglenes
hataratkeldhely megnyitasarol €s mukodtetésérdl, valamint a hataratlépési pontrél
sz6lo

86/1996. (V1. 14.) Korm. rendelet a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérol

101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet a kiilfoldre utazasrol szold 1998. évi XII. torvény
végrehajtasardl

2145/2003. (VII. 1.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vizum- ¢és Okmanybizottsag
létrehozasardl és a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos kormanyzati feladatokrél

1021/2011. (II. 11.) Korm. hatiarozat a Nemzeti Vizum- és Okmanybizottsagrol €s
a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos kormanyzati feladatokrol

2144/2002 (V.6) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatiarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

1035/2012. (1. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

30/2011. (IX.21.) BM rendelet a Renddrség szolgalati szabalyzatardl szolo

37/1998. (VIIL 18.) BM rendelet a kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. torvény
végrehajtasardl

21/2009. (V1. 19.) IRM rendelet a bunugyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasa részére torténd adatkozlés, valamint az ujj- €s tenyérnyomatvétel €s a
szajnyalkahartya-torlet levételének részletes technikai szabalyairol.

94/1998. (XII. 29.) orszaggyiilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- €s
védelem-politikajanak alapelveirdl
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115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi bilinmegel6zés nemzeti
stratégiajarol

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégiajarol

8/2010. (IL.19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas az illegalis migraci6 és
az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés
hatékonysaganak novelésérol, illetve 6sszehangolasarol

8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rendorség Hatarrendészeti Szabalyzatarol

21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracidval osszefliggd jogsértések
kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasara

INTERNETES HONLAPOK

— http://rvki.hu

— http://rendeszet.hu

— http://pecshor.hu

— http://hadmernok.hu

— http://abibiometrics.com

— http://www.recoware.hu

— http://www.rtf.hu

— http://police.hu

— http://icao.int

— http://phd.sote.hu

— http://tudasbazis.sulinet.hu/
— http://www.euvonal.hu

— http://euvonal.hu

— http://net.jogtar.hu
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A SZERZO PUBLIKACIOS JEGYZEKE

1) A megbizhaté személyazonositds, a biztonsagos hatarforgalom-ellendrzés
garancidja. (Hatarrendészeti Tanulmanyok ISSN: 1786-2345 2007., IV.
évfolyam 3. szam, - p. 20-25.)

2) A személyazonositds végrehajtasat befolyasold tényezdék a Hatardrségnél.
(Magyar Rendészet HU-ISSN: 1586-2895 /nyomtatott/, HU-ISSN 1787-050X
/online/, 2007., VIL. évfolyam 1-2. szam, - p. 151-157.)

3) A biometrikus azonositds biztonsagnoveld hatasa? (Rendoértiszti Foiskola
Rendvédelmi Fiizetek ISSN 1585-1249, 2010/1. szdm - p. 11-16.)

4) Biztonsag novelése a  hatarforgalom-ellendrzésben.  (Hatarrendészeti
Tanulméanyok HU ISSN 1786-2345 /nyomtatott, HU ISSN 2061-3997 /online/
2010., VIL évfolyam 1. szam - p. 97-105)

5) A biometrikus adatokat tartalmazdé uti €s személyazonositd okmanyok
biztonsagnoveld hatasa a hatar és kozbiztonsadg alakulasara. (Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Abstract Fiizet 2012., ISBN: 978-963-89546-9-5, - p. 15-
20.)

6) Automatizalt hatarellen6rzési rendszer. (Belugyminisztérium  Oktatési,
Kiképzési és Tudomanyszervezési Foéigazgatosag, Rendvédelem Tudomanyos
Folyéirat II. évfolyam 4. szam, 2013, - p. 21-35.)

7) A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag és a jog szolgalataban.
(Beligyminisztérium  Oktatasi,  Kiképzési  és  Tudoményszervezési
Féigazgatosag, Rendvédelem Tudomanyos Folyoirat II. évfolyam 4. szam,
2013., - p. 4-20.)

8) Az integralt hatarigazgatasi rendszer mikodtetése Magyarorszagon. (Rendészeti
Alap- és Szakvizsga Bizottsag, Hatarrendészeti Igazgatas Tansegédlet 2013 ., 11
Fejezet 2. alfejezet, - p. 70-93.)

9) Biometric data in documents. (www.biztonsagpolitika.hu, 2013. jalius, - p. 1-13.,
ISSN 2062-4379)

10) A személyazonositas elmélete és gyakorlata a hatarforgalom ellen6rzésben.
(tudomanyos didkkori dolgozat, a XXVIIL. Orszadgos Tudomanyos Diakkori
Konferencia 10. Hadtudomanyi szekciojanak Hatarrendészet és hatarvédelem

III. tagozataban 1. helyezés, 2007., /- p. 59/)
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12)

13)

14)

15)

16)

17)
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Téarsszerz6: Varga Norbert, Okméanyismeret-okmanyhamisitds. (Egyetemi
Jegyzet, 2006., Kiadja: Rendortiszti Féiskola, /- p. 130, 50-50%/)

Téarsszerz6: Nagy Attila, A biometrikus személyazonositas biztonsagnoveld
hatasa a hatarforgalom-ellenérzésben.

(A Belugyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Beligyi Tudoményos
Tanacs elnoke, 2006-ban tudomanyos témakutatasi palyazati felhivasa a beligyi
agazatban tevékenykedok szamara, Tudomanyos Témakutatas 1. helyezés, 2006.
/- p. 65, 50-50%/)

Tarsszerzé: Otto Gruber - Dieter Vogel - Gerhard Hofmann - Rolf Huber,
»Ajanlas” a biometrikus utlevelek és uti okmanyok ellendrzésére (magyar,
angol, orosz és német nyelven). (Nemzetko¢zi Hatarrendészeti Konferencia
Titkarsaga, 2007. /- p. 5/)

Elektronikus  tananyag  (jegyzet) orosz nyelven. (JlokymeHTBI ¢
6HOMeTpHLIeCKHMH DJICMCHTAMH, Cmena JOJKHUOCTUBIX JINI] n
HHTeJUIeKTyajibHas moanenka, Onbirel EBponefickoro Coro3a B 001aCTH 3aIHTbI
NOKYMEHTOB, [ pynmHpoBaHHE IOOKYMEHTOB, CTPYKTypa OOKYMEHTOB H HX
kOoHCTpyKTHBHBIE 35ieMeHTrl) ICMPD /International Centre for Migration Policy
Development/ szervezésében az AENEAS UKRAINE “Az okmdnyhamisitasok
elleni kiizdelem és az okmdnybiztonsdg novelése” europai unids projekt
keretében elektronikus tananyag az ukran hatar6rok részére 2008. Elérheto a
Khmelnyickij Katonai Akadémian és az Ukran Hatardrség belsé elektronikus
hélozatan)

On the IT systems supporting the security of the border checks.

(Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Titkarsaga, 2009, A XVIL
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia Plendaris ilésén résztvevd valamennyi
orszag €s szervezet szamara elektronikusan tovabbitva. /- p. 4/)

Applying Biometric Data For Personal Identification.
(www.biztonsagpolitika.hu, 2013. augusztus, - p. 1-11., ISSN 2062-4379)
Biometrikus adatok a személyazonositasban. (Pécsi Hatarér Tudomanyos

Kozlemények, Pécs 2013, - p 1-7., ISSN 1589-1674)
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MELLEKLETEK JEGYZEKE

szamu melléklet: Illegélis migracios cselekmények Magyarorszagon

szamu melléklet: Kozokirat-hamisitas modszerei

szamu melléklet: Tenyérerezetrdl késziilt felvételek

szamu melléklet: Ajanlas a biometrikus adatokkal ellatott uti okmanyok
ellendrzésére

szamu melléklet: A CEUVIS projekt ujjnyomat olvaso eszkodzeinek elosztasa
Magyarorszagon

szamu melléklet: Ujjnyomat leolvasasi technikak
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1. szama melléklet

ILLEGALIS MIGRACIOS CSELEKMENYEK MAGYARORSZAGON>"
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Osszes migracios cselekmény Magyarorszag teriiletén

(embercsempészés, kézokirat-hamisitds, beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértése, tiltott
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hataratlépés, kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés)
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Befele iranyul6 cselekmények Magyarorszag kiilsé hataran
(tiltott hataratlépés, embercsempészés, kozokirat-hamisitas)

92 Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly,

2013.
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szamu melléklet

KOZOKIRAT-HAMISITAS MODSZEREI*"®

z 2 | &2 @ N
sl Bl e | E| 2|2 |2 _| 2%
2| | E| 2| E |Sz|Ec| ¢
=1 & TS| = S | es| 22| €2 g
) 2 Z < '@ e E S = g > §SZ.
Sl 2|z S | S| E2 | £
N 5 H s o s © = NS
@ | = = 2 = | S & > &
3 2 | " = g
1996. | 261 | 908 | 740 | 152 | 204 40 53 222 | 2580
1997. | 206 | 1017 | 672 | 177 | 137 94 24 149 | 2476
1998. | 412 | 2077 | 305 | 113 | 98 110 57 202 | 3374
1999, | 335 | 1462 | 143 | 112 | 104 | 160 47 241 | 2604
2000. | 188 | 1330 | 141 | 148 | 78 206 30 268 | 2389
2001. | 199 | 1352 | 149 | 124 | 88 128 48 352 | 2440
2002. | 140 | 782 | 124 | 115 | 193 | 142 17 326 | 1839
2003. | 392 | 731 | 124 | 130 | 375 | 179 29 717 | 2677
2004. | 315 | 820 | 174 | 168 | 431 | 154 23 1244 | 3329
o [me s
32 790 | 2757
19 375 | 2272
2008. | 32 | 68 | 188 | 30 | 168 | 488 7 301 1282
2009. | 47 | 59 | 8 | 18 | 140 | 526 40 172 | 1088
2010. | 53 | 47 162 55 336 | 1421
2011. | 75 | 35 188 78 289 | 1540
2012. 40 20 335 41 188 1560

93 K észitette: Balla Jozsef
Orszagos Rend6r-fékapitdnysag Rendészeti Foigazgatdsdg Hatarrendészeti Féosztaly

Forras:

Dokumentacids Osztaly, 2013. 02. 20.
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3. szamn melléklet

TENYEREREZETROL KESZULT FELVETELEK?*

B A I ==

File Devices Options Capture Help

{ USE 2.0 Camera

Tenyérerezetrol késziilt felvétel, szerkesztés nélkiil

USE 2.0 Camera

Tenyérerezetrol késziilt felvétel szerkesztve

4 Milak Istvan: Scrilékenyscgi vizsgalatok, kiillonds tekintettel az crhalozat azonositsra.
Szakdolgozat, Obudai Egyetem Banki Donat Gépész és Biztonsdgtechnikai Mérnoki Kar Alkalmazott
Biometria Intézet, Budapest 2012.
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T

File Devices Options Capture Help

Tenyérerezetrol késziilt felvétel negativva konvertilva
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4. szamu melléklet

AJANLAS
a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek ellendrzésére

A XV. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia résztvevéi szamara hatarozathozatal
céljabol a Hatarforgalom-ellendrzési Munkabizottsag a 2006. majus 31. €s janius 1.
kozott Sidfokon (Magyarorszagon) megtartott XIV. Nemzetkozi Hatarrendészeti
Konferencia plenaris ilésén résztvevd kiildottek javaslatara a kovetkezd Ajanlast
dolgozta ki a biometrikus adatokkal ellatott utlevelek ellendrzésére.

1) Altaldnos helyzet

,A Berlini (1991) ¢€s Budapesti Konferencia (1993), valamint a Sioéfoki Nemzetkozi
Hatarrendészeti Konferencia CHARTA-ja (1995) szellemében:

- a hatarok osszekotnek és nem elvalasztanak;

- dtjdrhatoak és mégis biztonsdgosak;

- a hatarforgalom-ellendrzés a megfelel6 ellenorzési alapelvek és technoldgidk

szerint torténjen és jelentsen biztonsdgi sziirot;

- a hatdrforgalmat varakozds nélkiil kell kezelni;

- az ellendrzések akaddlyozzdk meg a jogellenes cselekmények elkoverését.
A hatarellenérzés akkor hatékony, ha az ellenérzési rendszer idében felismeri a
biztonsagra hato veszélyforrasokat, és megel6zd intézkedésekkel garantdlja a
kozbiztonsag és kozrend fenntartasat.

2) Az okmanyok eredetiségvizsgalatinak jelent6sége a rendészeti munkaban
Az utlevelek és mas uti okmanyok eredetiségének / érvényességének vizsgalata
(tekintettel a belbiztonsag minden teriletére) minden ellendrzés alapkovetelménye
— a hataron vagy az orszag belsejében egyarant — és foként a rendéri/hatarori
intézkedés legfontosabb kezdé mozzanata.

Utlevelek és a kiegészité okmanyok lehetévé teszik az azonositast, igazoljak a
tulajdonosa allampolgéarsagat és statuszat, ezért a kozbiztonsdg ¢€s kozrend
érdekében alapvetd jelentdséggel birnak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy az okmanyhamisitasok kell6 idében torténd
felismerésének jelentdségét nem lehet eléggé hangsulyozni.

Rendszerint a hamis/hamisitott okmény felhasznalasa nem oncéli, hanem
kiilonboz6 biincselekmények - a szervezett blindzést is beleértve - alapja, kiindulasa
és segédeszkoze.

Kilonosen igaz ez a hataron atnyalo binozés minden formajara, azaz a jogellenes
beutazasra ¢€s  embercsempészésre, illetve az  ezekkel  Osszefliiggd
buncselekményekre.

A hataratlépés elvalaszthatatlan a jogosultsagot igazolé okmanyoktol. A
hamisitvanyok utasforgalombdl torténd  kiszlirése érdekében, foként a
hatarrendészeti szervek tisztvisel6i éveken at, széles korben elismert képességet
szereztek.

Annak ellenére, hogy a hamisitok mind professzionalisabban dolgoznak ¢és a
legujabb technikai megoldasokat hasznaljak, mégis sikertl nagyszamu kvalifikaltan
hamisitott okményt felismerni €s a felel6soket (hamisitd / felhasznald) eljaras ala
vonni.
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Az eredményes kiizdelem stratégidjanak feltételét leginkabb a rendér/hatarodr
tisztvisel 0k ezen buncselekmények felderitése soran szerzett magas szint(i ismerete,
gyakorlati tapasztalata adja.

Azért, hogy ezt az ismeretszintet a kozokirat-hamisitas blincselekmények elleni
harcban a leheté legmagasabb szinvonalon biztositani lehessen, intenziv alap- és
tovabbképzéseken tul gyakorlati felkészitések is szitkségesek.

Ez mér a alapképzés sordn megkdoveteli az szakismeretek megalapozott kdzvetitését
az utanzatok, a hamisitasok (pl. fényképcsere), a bianké6 okmanyok, az
igazolvanyokkal torténd visszaélések terén, valamint a multiplikatorok, specialistak
folyamatos tovabbképzését az adott szolgalati helyeken.

3) A biometrikus elemek alkalmazasanak célja

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utdn a biztonsagi helyzet vilagszerte
megvaltozott. A felismerés, hogy  mindenhol szamolni kell a
terrorfenyegetettséggel, valamennyi allamot elért. A nagyszamu intézkedések €s uj
technikai eszk6zOk, a biometrikus adatokkal ellatott Utlevelek bevezetése, a
hatarellenérzés eredeti feladatai mellett a belfoldi korozési ellendrzéseket is érinti.
A biometria olyan emberi jellemzdket haszndl azonositasra, amelyek egyediek és
gépileg is konnyen kezelhetdek / olvashatdéak. A kiulonbozd egyedi azonositési
lehetoségek koziil jelenleg az arckép és az ujjnyomat a legalkalmasabb arra, hogy a
killonbozo helyzetekben (pl. kozati, vasuti, vizi és 1€gi hataratkeldhelyeken és az
orszag mélységében végrehajtott ellendrzésnél) lehetévé tegye az azonositast €s
javitsa biztonsagot.
A biometrikus azonositok rogzitése az utlevelekben (a jovében a személyi
igazolvanyokba, tartozkodasi engedélyekbe és vizumokba is) hozzgjarulnak az
adott dokumentumok hamisitas elleni védelméhez, ezzel egyutt az altalanos
biztonsag noveléséhez.
A biometrikus személyazonositas jelentésége abban van, hogy

- amodszer magat a személyt azonositja,

- megbizhat6 kapcsolatot 1étesit az okmany €s annak jogos tulajdonosa kozott,
ezzel nagyobb védelmet biztosit az ellen, hogy a valédi utlevelekkel jogtalan
személyek visszaéljenek.

4) Az ellendérzés soran figyelembe veend6 szempontok

a) A biometrikus azonositok ellenérzése a hagyomanyos hatarellenérzést
(belfoldi ellendrzés is) csak kiegészitik, ¢s nem helyettesitik.

A biztonsagi nyereség a hagyomanyos eljarasoknak és a biometria technikai
lehetéségeinek kombinacidjabdl adodik.

b) A biometrikus adatokkal ellatott uti okmanyok helyszini ellenérzése, az
okmanyokkal torténd visszaélés gyanja esetén lerdviditi az iddéigényes
rendori/hatardri ellenérzést ¢s az azzal sziikségszerlien 6sszefiiggd személyi
szabadsag-korlatozasat.

Meglévé azonossag esetén a nyilvantartdsi rendszerekben/adattdrakban a
korozési lekérdezéseket és kereséseket eredményesebben lehet végrehajtani.

c) A biometrikus adatokkal ellatott utlevelek tamogatjdk a rendéri/hatardri
munkat az okmanyvizsgailat és a személyazonositas soran.

d) A biometrikus adatok alkalmazasa mellett, elsésorban az okmanyvizsgalat
hagyomanyos kritériumait kell figyelembe venni. Az ellenérzés soran elsodleges
az egyes okmanyelemek ellen6rzése (pl. vizjel, kinegram stb.), ezt koveti a
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biometrikus adatok ellenérzése, hogy az elsddleges ellendrzés eredményeit
megerdsitse, vagy kizarja.

e) Fokozott figyelmet kell forditani a személyazonositas végrehajtasara, mert az
arckép elektronikus tarolasaval osszesen nem két, hanem harom képet” (az
adathordozo oldalon rogzitett fénykép, az ellenérizendd személy maga és az
elektronikusan tarolt fénykép) kell Osszehasonlitani €s a kilonbségeket
megallapitani. Az ellenérzé tisztvisel6 személyazonositasi képességét
folyamatos tovabbképzéssel kell novelni.

f) Az, hogy az RFID chipen tarolt biometrikus adatokat nem lehet kifogastalanul
leolvasni (pl. technikai veszélyforrasok), nem jelenti automatikusan, hogy az
okmanyt jogtalanul hasznaljdk. Ilyen esetekben az ellenérzés ala vont személy
azonossagat kiilon ellendrizni kell. Ennek soran a személy azonossagat tovabbi
okmanyok ellenérzésével vagy adatbanki (nyilvantartasi) lekérdezéssel kell
megallapitani.

g) Egy nem olvashatdo RFID chiprdl az utlevél tulajdonosat — amennyiben nem
ismerhet6 fel okmanyhamisitas jele — t4jékoztatni kell azzal a felhivassal, hogy
forduljon a kiallito hatosaghoz.

Ezen kiviil a tényallast a szolgalati helyen dokumentalni kell.

h) Az ellenérzé helyeket ugy kell kiépiteni, hogy egy jogosulatlan személy
hozzaférése az RFID chipen tarolt biometrikus adatok leolvasasanak
idépontjaban ne legyen lehetséges.

i) A biometrikus adatokat tartalmazo utlevelek helyszini 6sszehasonlitisa a
személy biometrikus adataival a hitelesités keretében nem nyujt védelmet a
teljes hamisitasok €s az intellektudlis kiallitasok ellen.

5) Kitekintés
Az utlevelek magasabb hamisitasbiztonsaganak tekintetében a biometrikus
biztonsagi elemek integraciojaval sokat nyeriink, azonban a biztonsagi nyereség
masodik dimenzidja csak a nemzetkozi egyiittmikodés keretében realizalddhat.
Jelentds 1€pés ehhez az 1j, biometrikusan timogatott ellenérzési rendszer, mely
vilagszerte egységes standardokon alapszik az okmanyok és a leolvaso-
késziilékek vonatkozasaban.

A biometria, a belsé biztonsag novelésénél csak akkor lesz kulcstechnologia, ha a
telepitett leolvaso-késziilékek mellett mobil eszkozok is rendelkezésre allnak,
hogy a mélységi tertiletek is lefedettek legyenek.
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5.

szamu melléklet

A CEUVIS PROJEKT UJJNYOMAT OLVASO ESZKOZEINEK

ELOSZTASA MAGYARORSZAGON>"

CEUVIS keretében beszerzett

(2 db Real Scan-D asztali ujjnyomat olvasé és 10 db ARE 3+ mobil (egy ujjas) okmany &s
ujjnyomat olvaso)

MEGLEVO
(23 db ASF-510 (4/10 ujjas) asztali ujjnyomat olvaso)

Meglévo

Belépo All Passport savok/Terminal

Hataratkel 6- CEUVIS
helyek Asit.?h/ ?(f:n;fzi- Busz| TGK Busz CSZkOZI"k
esz 0z & sav |terminal |terminal| e€losztasa
db. sav
Zahony vasut il 0 0 0 0 1 db mobil
eszkodz
Za.l.lo,ny 7 g ) 1 1 1 db rnpbﬂ
kozat eszkodz
Roszke kozat 7 4 2 & 1 1 .db mell
eszkodz
Kelebia vasut I 0 0 0 0 1 .db mell
eszkodz
Mohacs vizi 2 0 0 0 0 1.db mell
eszkodz
A rt 2 db asztali
A{ta’n d 0 3 2 1 1 eszkoz
kozati
Meglévé Utlevélkezel§ fiilke
Hatal:';tkelo- Asztali Belépé Atszall CEUZ(I,EZ:Z];OZOI(
¥ eszkoz/ | atlevélkezeld | itlevélkezels
db. fiilke (db) fiilke (db)
Budapest
Liszt Ferenc
Nemzetkozi 5 8 1 5 db mobil eszkoz
Repulotér

% Forras: Orszagos Rend6r-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly

2013. 02. 20.
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6. szamu melléklet

UJINYOMAT LEOLVASASI TECHNIKAK?"

1. Az alkalmazott fizikai képvételi elv szerint a leolvasasi technikak tobbféle
szempontbdl osztalyozhatdak. Csoportosithatok optikai, kapacitiv,
radidfrekvencias, ultrahangos és nyomasérzékelés elvén alapulo tipusokba.

Optikai elven mikodo ujjnyomat olvasok:
A feldolgozand6 képet optikai rendszerrel egy képbonto eszkoz feliletére képzik
le, amely elektromos jellé alakitja azt. A felhasznalt optikai rendszer alapjan
tovabbi csoportositas adhaté meg: totalreflexios elvi, holografikus, diffrakcios €s
direkt chip-szenzor.
Totdlreflexios elvii:
A leképezendd ujj egy prizma feliletén helyezkedik el, amit a masik oldalan
vilagitanak meg. Az ellentétes oldalon helyezkedik el a képbonté eszkoz, aminek
a felszinére képzodik le az ujjnyomatrdl a prizma altal visszavert kép.
Holografikus elvii:
A totalreflexios elvhez hasonloan itt is alkalmaznak prizmét, azonban itt az
ujjat nem a prizma felszinén, hanem egyik oldalan helyezik el. A modszer
elénye a jo képmindség, torzitasmentesség €s a kitind kontraszt, hatranya az
optikai uthosszak miatti nagyobb méretli olvaso
Diffrakcios elvii:
A mukodése a totalreflexios elvi olvasokéhoz hasonld, azonban a diffrakcios
eszkozokben az olvasé méretének csokkentése érdekében nem prizmat
hasznalnak, hanem specialis feliileti tiveglemezt. A lencse feluleti kialakitisa
elemi prizmak sokasagaval egyenértékii optikai hatast nyujt.
Direkt chip-szenzor:

A szenzor feluletére helyezett ujjat kozvetlenul képzi le a képbonto
eszkoz feluletére. Nem alkalmaz Osszetett optikai rendszert, hanem az ujj
képe elemi Givegszalakon keresztiil kdzvetleniil jut a szenzorhoz. A kozvetlen
képvétel legfobb eldnye a torzitdsmentes kép.

Kapacitiv elven mikodo ujjnyomat olvasok:

A szenzor fellletére helyezett ujj eltéré kapacitast mutat az ujj feliletén 1évd
volgyek és fodorszalak fiiggvényében. Ezt az eltérd kapacitast detektaljak és
elektromos jellé alakitva tovabbitjak. Ezzel a technologiaval kisméreti és kozepes
mindségl szenzorok készithetok. A kapacitiv jellegbdl adodoan érzékenyek az
elektrosztatikus kisiilésekre.

Rédiofrekvencias elven alapul6 ujjnyomat olvasok:

A szenzor keretén keresztil radiofrekvencias jelet juttatnak az ujjra, amely
adoantennaként visszasugarozza azt a vevOantennaként szolgald szenzor feluletre.
A szenzor altal alkotott kép nemcsak az ujj feluletét képzi le, hanem mélységi
képalkotast is szolgaltat. Ennek koszonhetden a képalkotas sériilt, nagyon széaraz
vagy szennyezett ujjak esetén is sikeres lehet.

206 Arendas - Bachraty - Jeges - Kérméczi - Molnar - Barczikay - Demcu - Csurgay - Szasz - Maté -
Nehéz - Posony - Tizedes - Veresegyhdzi: Integralt biometrikus azonosité rendszerek. Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest 2005., - p. 44-51.
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Ultrahangos elven alapulé ujjnyomat olvasok:

A szenzor ultrahangot (frekvencidja 20 kHz koriili) bocsat a rahelyezett ujjra és a
visszaverddd hullamokbol képet alkot. A leképzés mélységi, tehat a technologia
jol alkalmazhaté szennyezett ujjak esetén. JO mindségl képalkotast tesz lehetdvé.

Nyomasérzékelés elvén alapulo ujjnyomat olvasok:

A szenzor felulete alatt érzékeny piezo-elektromos nyomasérzékeld matrix
talalhato, amely detektédlja az ujjfelillet egyenetlenségeit €s ezekbdl képet alkot.
Az igy készilt kép kozepes mindségli viszont a felileti szennyezddések nem
zavarjak a képalkotast.

. Az alkalmazott képvétel (leképezés) modja szerint megkiilonboztethetoek teljes
ujjnyomat képet készitd, vonal és rolled szkenner tipusok.

- ateljes képet készitd szkenner egy idoben mindig az ujj teljes sik feliletérdl
(vagy annak nagyobb részérol) készit képet.

- a vonal szkenner egy idében mindig az ujj kis részérdl (vonalnyi feluletrdl)
alkot képet, amelyet a teljes ujj lehtizdsa utan elektronika rak &ssze teljes
képpé.

- arolled szkenner teljes (korbe forgatott) ujjlenyomat képet készit, amelyeket
elsésorban bliniigyi nyilvantartasi célokra hasznélnak fel.
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