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Motto

., Hidat verni a mult és a jelen kozott ugy,
hogy az a jovo fejlodes biztos alapja lehessen:

lehet-e e feladatokénal szebbet, fontosabbat elképzelni. ™

., The dogmas of the quiet past, are inadequate to the stormy present.
The occasion is piled high with difficulty, and we must rise with the occasion.
As our case is new, so we must think anew and act anew.

We must disenthrall ourselves. 2

L EGYED Istvan: 4 mi alkotmdanyunk. Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1943., 7. oldal

2 Idézet Abraham LINCOLN beszédébol. Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa méasodik éves
gytlésén. (1862. december) Magyar forditasa: ,,4 csendes mult dogmai alkalmatlanok a viharos jelen
szamara. A helyzet nehézségekkel teli és meg kell ragadnunk az alkalom adta lehetoséget. Mivel esetiink
uj, uj modon kell gondolkodnunk rola és uj modon kell cselekedniink.”



l. Koszonetnyilvanitas

Ezton is koszondm mindazok tdmogatasat, akik szakmai elOrehaladdsomat
tamogattak ¢és Osztondztek arra, hogy a doktori tanulmanyaimat elvégezzem ¢és
tudasomat hasznosithassam a kozigazgatasi felsdoktatas érdekében. Sajnos kevés a
hely ahhoz, hogy mindenkit név szerint felsoroljak, de szeretettel emlékezem az dsszes
eddigi vezetémre és munkatarsamra, hiszen mindannyian hozzatettek a szakmai
tudasomhoz ¢€s lelkesitd tamogatast kaptam a doktori tanulmanyaim elvégzéséhez.

Mégis van néhany meghataroz6 személy és a csaladom, akiknek tiszteletére,
valamint halam jeléiil szeretném ajanlani dolgozatomat:

Koszondm Dr. Maiyalehné Dr. Gregoczki Etelka egyetemi docens asszonynak,
hogy elinditott az egyetemi oktatdi palya felé és szamos didk koziil engem vélasztva,
oktatési lehetdséget adott nekem 2008-ban. A doktori képzésem indulasat jelentd,
kozOs amerikai utazasunk és az Indianapolisban eltoltott féléves oktatoi, kutatoi
szemeszteriink nemcsak a szakmai értéke miatt marad 6rokké emlékezetes, életiink
egyik meghatarozo ¢lményét élhettiik at egyiitt és az emlékek orokre mosollyal toltik
el arcunkat. Docens asszony mai napig bizonyitja oktatéi munkajaval, hogy az
egyetemi években is fontos a pedagogia. A didkokhoz vald hozzaallasa, az emberség,
rugalmassag, j6 szandék, a tdmogatd és neveld szellemiség, bizony tobbet ér a
legnagyobb tudasnal is.

Koszonom Prof. Dr. Méathé Gabor professor emeritus ur folyamatos szakmai
tdmogatasat és 0sztonzd szavait. Mar a féiskolai évek alatt meghatarozé személyiség
és motivald oktatd volt szamunkra, segitett abban, hogy megértsik szakmai
felkészitésiink 1ényegét. Oriilok, hogy doktori témam az 6 pdratlan és meghatirozo
szakmai munkajabol is merithetett. Bizom benne, hogy varva vart dolgozatommal
megorvendeztetem ¢és Kifejezhetem tiszteletemet munkassaga irant.

Ko6szonom Prof. Dr. Kis Norbert egyetemi tanarnak és egyben témavezetomnek az
eddigi k6zos munkat, tamogatast és tapasztalatokat. Tanar Ur volt az els6 oktatd az
egyetemen, akit 2005-ben, a felvételim eldtt megismertem, ugyanis a nyilt napon 6
mutatta be a kozigazgatast és a kapcsolodo felsdoktatast. En akkor, egy szakmat,
¢letpalyat valasztottam, melyet mai napig nem bantam meg. Id6koézben, immaron
kozel 8 éve kozvetleniil dolgozunk egyiitt, fejlesztjiik a kozigazgatast és a

felsGoktatast. Eletem meghatérozé élménye marad, hogy 2011-ben részt vehettem a



Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitdsdban. Koszonom a fejlédésre 6sztonzd
tanitast, amit kozos munkank soran minden nap kaphatok.

Koszonom a lehetdséget a Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége 2013. évi
vezetdségének, hogy lehetdséget adtak az onalld Kozigazgatas-tudomanyi Osztaly
torténelmi jelentéségli megalapitasara. Koszonom a kozos fejleszté munkat Dr. Paksi-
Petr6 Csillanak, akivel a DOSZ-ban ¢és tobb kiilfoldi szakmai uton egytitt képviseltiik
a hazai kozigazgatasi felsdoktatast és a kozszolgalati tovabbképzeést.

Koszonom a szeretetteljes és Gszinte tamogatast kozvetlen barataimnak, egyben
kivald munkatarsaimnak, akik mindvégig mellettem alltak: Imhof Viktorianak és
Kovéacs Ritanak, valamint Uveges Anitédnak, aki végzett generalistaként szakmailag is
megosztotta velem értékes javaslatait.

Végezetiil, de nem utols6 sorban, a legtobbet csalddomnak kdszonhetek és halaval
tartozom a sok segitségért, tamogatasért. Sziileim, Batyam és csaladja, valamint
Férjem tamogatasanak kdszonhetden, semmi sem lehetetlen szamomra, gondoskodo
¢és odaadd szeretetik minden nehézségen atsegitett és mindig fejlodésre, sikerre
0sztonoz. Koszonom tiirelmiiket és megértésiiket, amit a kutatas elvégzéséhez és a
disszertacid megirasahoz kaptam. Kiilon k6szonom Férjemnek, Zénonak az értékes
szakmai tAmogatast €s javaslatokat, melyek segitettek teljessé tenni az értekezésemet.

Sajnos, a csaladdomban, az egykori tanaraim és munkatarsaim koziil sokan vannak,
akik nem érhették meg a doktori képzésem végét, de az ide vezetd uton kiemelten
lelkesitettek €s tamogattak. Mindannyiukra szeretettel emlékezem ¢és ezlton is
koszondm az akkori és jelenlegi, szamomra fontos és folyamatosan érezheté ,,Egi

tamogatast”.



1. Bevezetés

1. A témavalasztas oka és a tudomanyos kutatas idoszeriisége

A modern allamok szamos, 0j tipusu kihivassal és feladattal talaljak szemben
magukat. Azok az orszagok, amelyek gyorsan felismerik és megfelelden kezelik a
hazai, valamint a nemzetkozi térben kibontakoz6 kihivasokat, versenyképes, hatékony
¢és fejlodo allamot tudhatnak magukénak. A képzés szerepe ebben a valtozo térben
oriasi: a versenyképesség, a felzarkozas és a fejlodés mozgatorugdja.

2017/2018. ¢év a magyar kozigazgatasi szakemberképzés torténetének
meghataroz6 évforduldja, ugyanis 40 éves a magyar kozigazgatdsi felsdoktatas.
Disszertaciom megirdsaval szeretném tiszteletemet kifejezni a mult értékei eldtt,
melyek engem is a kdzigazgatdsi szakma miivelésére predesztinaltak. Emellett, a mult
értékeire épitett 1) reformokat mutatom be, melyek tovabb viszik azt a szellemiséget,
amit  1977-ben, az Allamigazgatisi Foiskola megalapitdsaval —elédeink
megfogalmaztak. Alldspontom szerint, a koz szolgalataban allni érdem, a kozjdért-
Pro publico bono!® - folytatott mindennapi munka érték. A hatékonyan megszervezett,
atlathatosagra torekvd ¢és etikus alapokon miikodd kozigazgatas, jo allamot
eredményez, mely mell6zi a korrupciot és a tarsadalom javat szolgalja- vagyis ,,a
tarsadalom sorsanak jobbra forduldsin munkdlkodik.”* Gazdasagi ndvekedést és
végsO soron az életszinvonal emelkedését eredményezi, hozzajarulva ezzel minden
magyar ember életének, sorsanak jobbraforduldsdhoz. Amennyiben tudomdanyos
munkdssagommal, a kozigazgatasi képzések fejlesztésével ehhez a célhoz kis
mértékben hozzajarulhatok, azt sikerként fogom megélni.

Téziseim és fejlesztési javaslataim azt a célt szolgaljak, hogy a magyar allam
és annak polgarai szamara, olyan kozigazgatas miitkodhessen Magyarorszagon,
mely képes megfelelé szakértelem birtokaban, etikus és szolgalatkész modon, a
kozfeladatok hatékony és eredményes ellatasara. A kozigazgatisi felsdoktatasi
képzés Onalléan és eredményesen miikodd léte szamomra prioritas, fejlesztése

tudomanyos célom és feladatom. A kozigazgatds 6nallé professzid, egy szakma,

3 Jelentése: Kozjoért!

4 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
138. old.



melynek egyedi karakterjegyei megragadhatoak. A kozigazgatasi felsGoktatasi képzés
onalloésaganak sziikséglete ebbdl a ténybdl is fakad: egy egyedi szakmahoz és
hivatasrendhez 6nallo felsdoktatasi képzésnek sziikséges tarsulnia.

Az allam ¢és a kozigazgatds, elsdsorban az adofizetd allampolgarok pénzébol
finanszirozott rendszerek, igy mindenekel6tt a magyar allampolgarok javat, a haza
érdekeit és a transzparens, etikus, valamint szolgaltatasorienalt miikodést sziikséges
garantalniuk. Az allamot ¢és a kozigazgatast miikodtetd tisztviseloknek e célok irant
elhivatottan, valamint professzionalis tudds birtokaban sziikséges végezniiik
munkajukat. "Sokkal t6bb fiigg a masodrendii tisztviseloktol, kik az egyes szakokat
vezetik, mint a minisztertol. A legkitiinobb miniszter legfeljebb nagy eszméket adhat és
célszerii organizmust hozhat be, de mi a legszebb eszme ott, hol minden a részletek
pontos kivitelétol fiigg." E sorokat bard Eotvos Jozsef irta masodik minisztersége
idején®. A mai allami miikodésben e részletek pontos kivitele a kdzigazgatasban
dolgoz¢6 tisztviselok mindennapi feladata. Vagyis a modern allamok kihivasaihoz
igazodo, jelenleg hatd trendek alapjan 1étrejovd allam és kozigazgatas-fejlesztési
stratégidk, valamint programok végrehajtdsdban, alapveté és meghatirozé szerepe
van a ,Kkivitelezést végzo” tisztviseloknek. A végrehajtas megfeleloségéhez ¢€s
eredményességéhez, a kozigazgatas igényei mentén specializalt felkészitésre, azaz
felsdoktatasi képzésre és tovabbképzésre van sziikség.

A jelen kozigazgatasi oktatdsi rendszer meghatdrozza az allam jovdObeni
miikddését, annak hatékonysagat. Hatassal van az orszag kiils6 €s belsd megitélésére,
¢s ami a legfontosabb: permanensen befolydsolja az allampolgarok ¢€letét, sorsat. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) jelenlegi Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kara az 1977-ben megalapitott Allamigazgatisi Féiskola bazisan
mikodik. A képzés torténetét attekintve, az intézményi elhelyezkedés (mind névben
és fizikalisan) és szervezeti felépités (6nallo intézmény, majd kar), azok elnevezései,
valamint az oktato6i, kutatoi és funkcionalis személyi allomany, tovabba természetesen
az intézmény vezetdi is folyamatosan véltoztak az elmult 40 évben. E jellemzdok
mellett, valtoztak a hallgatok is, évrdl évre Uj generacio érkezett és kertiilt ki a f6iskola,
majd egyetem ¢és kara falai koziil. Az elmilt 40 év fenti valtozasai dacara, egy
valami orok és valtozatlan: a szellemiség, mely athatja a falakat, a dolgozok és

hallgatok mindennapjait, a kozigazgatasi képzés és a szakma teljes spektrumat.

5 EOTVOS Jozsef: Naplojegyzetek, 1870. augusztus 6.—-1870. november 30. In: Térténelmi Szemle
1978/2. (1870. oktdber 1.) 393. old.



Ez a szellemiség a ,,Pro Publico Bono”®- Kozjéért! szemlélet, mely kitordlhetetlentil
része €s alapja az itt folyd munkanak, legyen az képzés, nevelés vagy funkciondlis
egyetemi munkakor- mely e ketté fo funkcidt tdmogatja. Azok a hallgatok, akik az
NKE ¢és jogelddjeinél végezték kozigazgatasi képzésiiket, tudjak, hogy ide jarni és
képzéseken részt venni nemcsak tuddsgyarapitast jelent (mér a Magyary Zoltan
foel6adoban, az NKE Ménesi tti épiiletébe belépve megjelenik a felirat). Ez a jelige
tobb mint szakmaisiag, a munka iranti elhivatottsag és misszié, valamint a
kapcsolodo etikai értékek- szé szerint értékes foglalata, mely a kozérdek
érvényesitésén, a koz- és haza szolgalatan alapul, sot sokkal tobb ennél, mert egy
életpalya, egy sors meghatarozéja. Ez ez etikai szemlélet 6rok értékrendet hordoz
magaban: a kozigazgatdsi munka, a tisztvisel6i 1ét alapfeltételét jelenti és
elvalaszthatatlanul kapcsolédik a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem tobbi kardnak
kozszolgalati- kozos (integralt) érték kozosségéhez (Rendészettudomanyi Kar,
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Nemzetkozi €s Europai Tanulmanyok Kar,
Viztudomanyi Kar). E fels6oktatasi integralt értékkozosség képviseli a kozérdek
elsObbségét, a kozosségért valod tenni akarast, szolgdlatkészséget az allam és annak
polgarai irant.

Elkotelezett vagyok amellett, hogy a magyar kozigazgatasi felsGoktatasi képzés
elérehaladésat segitsem. Ennek oka, hogy igazgatasszervezdi (2008.), kdzigazgatasi
menedzseri (2010.) diplomakkal rendelkezem, és elsok kozott vagyok hazéankban, aki
kozigazgatas-tudomanyi doktori képzésben részt vett, ezzel végig jarva a
kozigazgatasi oktatasi rendszer teljes spektrumat. Tovabbképzési szakértoként
betekintést nyerhettem a kdzigazgatasi tovabbképzés és a vezetdképzés programjainak
fejlesztéseibe, megismerhettem a kozigazgatasi alap- és szakvizsga rendszer
miikddését, emellett a kozigazgatds-tudomany tudoméanyos utanpotldsdnak
képviseldjeként, az els6 orszdgosan mukodo, kozigazgatas-tudomanyi doktori
tanulmanyokat folytato szakmai kozosség’ alapitdo elnoke vagyok. Lételemem a
kozigazgatas-tudomany miivelése és a tudomanyos utanp6tlas gondozasa.

A magyar kozigazgatasi fels6oktatas fejlddésére vonatkoz6 megéllapitdsaimat és
fejlesztési javaslataimat, az elmult években tobb orszdgban megvitattak specialis

szakmai forumokon. Doktori tanulményaim megkezdését kovetden, lehetdségem nyilt

® Latin kifejezés, jelentése: kozjoért!
" Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Kozigazgatis-tudoméanyi Osztaly tiszteletbeli alapitd elndke
(2013-t01 osztalyelnok, 2015-t61 tiszteletbeli alapito elndk)
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az amerikai, portugdl, olasz és ir kozigazgatasi felsOoktatds megismerésére
Osztondijprogramok segitségével. 2016-ban egyediiliként képviseltem a magyar
kozigazgatasi képzésfejlesztés szakmai teriiletét a Horvatorszdgban megrendezett
NISPAcee (The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central
and Eastern Europe) 24. évi nemzetkozi konferencidjan. A kiilfoldi tapasztalatok
nyoman, megerdsodott bennem az a tény, hogy minden allamnak eltéré a
kozigazgatasi rendszere és az orszagok kapcsolodo felséoktatasi képzése is egyedi
format olt. Ezzel szemben, korunk fellépé kihivasai nemzetek feletti, kozos tudas
és értékrend mentén valé fellépést, valamint egyiittmiikodést siirgetnek. gy
meggy6zddésem, hogy a felkészités és képzés, mint a kozos megoldasok egyik

lehetséges modja, egyre és egyre fontosabb szerephez jut a kovetkezo években.

2. Tudomanyos kutatias bemutatasa

2.1.Kutatas célja és vizsgalati modszere

Tézisem igazolasara az Osszehasonlitd kutatd és elemz6 modszertanokat hivom
segitségiil, valamint épitek a kapcsolodo hazai és nemzetkozi szakirodalomra, tovabba
a témaban kordbban megjelent kutatdsaimra és azok eredményeként publikalt
irasaimra.® A témahoz kapcsoldéddan feldolgoztam az irodalomjegyzékben megjeldlt
jogszabalyokat és kapcsolodo bels6é normakat. A dolgozatba tobb ténabeli kutatdsom
eredménye is beépitésre keriilt, igy az egyetemre érkez0, altalam oktatott kiilfoldi
didkok korében végzett, fokuszcsoportos hivatasetikai felmérés elemzése, a Magyary
Zoltan Szakkollégium Kozmenedzsment Kutatomiihelyében hallgatokkal végzett
kiilfoldi kozigazgatasi képzési modellek 0sszegzd megallapitasai, valamint az allami
tisztviseloi és kormanytisztviseldi, orszagos €s teriileti etikai biztosokkal készitett
interjuk szakmai tapasztalatai. Az értekezésem témajahoz kapcsolodoan, a képzési és
kimeneti kovetelmények Osszehasonlitd vizsgalata mellett, a reformok el6tti és utani
képzési stratisztikdkat is elemeztem, az 0sszegzd megallapitdsaimat a kapcsolodo
fejezeti részbe beépitettem.

Kutatasi célom, hogy a magyar kozigazgatasi felséoktatas képzési

reformjanak atfogo elemeire és a valtozasok lényegi aspektusaira ramutassak.

8 Tézisfiizet melléklete: Juhdsz Lilla Maria kdzleményei a Magyar Tudomanyos Miivek Téra
nyilvantartasa szerint. Letoltés ideje: 2018.05.22.
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Ezzel uj és egyedi megkozelitésben, a szakirodalomban eddig nem ismert tartalom
szerint mutassam be a magyar kozigazgatasi felsGoktatast. Az altalam megjelolt,
2011. évi mérfoldké hatdsaként lezajlott reformok példaként szolgalhatnak mas
allamok szdmara is. Célom, hogy a magyar modellt Kiilf6ldon is megismerhessék.
A kozigazgatasi fels6oktatas atalakitasa mashol is elkezd6dott, kisérletek vannak, de
eltéré az egyes orszagok fejlodése és a nemzetkozi szakirodalom még nem ismeri
a megreformalt magyar rendszer értékeit. irasomban ezeket ez elemeket mutatom
be, melyek 10j keretet adnak a magyar kozigazgatds személyi alloméanyanak
fejlesztéséhez.

Elemzési targykorom, a reformkornyezet hatasa nyoman, elmult években lezajlott
rendszertani, képzéstartalmi, intézményi és szellemi reform bemutatasa, a valtozasok
lényegi elemeinek megragadasa. A 2011. évi mérfoldké, a Magyary Zoltin
Kozigazgatas-fejlesztési Program kiadasat jeloli. A reformprogram szerint,
atalakitasra kertiilt a teljes kozigazgatas szervezete, miikddése és megfogalmazodott az
uj tipusu tisztviselOi felkészités sziikséglete. A 2011-t6l lezajlott reform és a
valtozasok lényege eddig nem kapott kellé figyelmet a tudomany vilagaban. igy
célom, hogy erre az ujszeruségre és paradigmavaltisra a tudos kozosségek
figyelmét rairanyitsam, a reformkornyezetben megjelend komplex, szemléletbeli és
tartalmi megtijulasra, valamint a fejlédés iranyara az 6sszehasonlitd kutaté modszertan
segitségével ramutassak.

Frtekezésem kozigazgatasi fels6oktatas alatt, a ,klasszikus”, torténelmi
hagyomanyokkal rendelkezd, kordbban igazgatasszervezéként, ma kozigazgatas-
szervezoként elnevezett felsooktatasi alapszakot és a kozigazgatasi mesterszakot
érti, dolgozatom a vizsgalt szakok tartalmi, modszertani, szellemi reformjat és a
kapcsolodd rendszertani atalakulasokat vizsgalja. A szakirodalom szerint, ezek a
képzések a ,,generalista” tipusu képzési paradigmat jelolik, mely a szakok képzési
¢s kimeneti kovetelményeinek leirdsa alapjan, végrehajtéo tipusu kozigazgatasi
feladatellatasra képesitenek. Dolgozatom nem tér ki az allamtudomanyi apsektus és
a kapcsolodd mesterképzés (allamtudomanyi osztatlan mester szak) vizsgalatara, a
tartalmi kiterjesztésre az értekezés terjedelmi korlatai sem adnak lehetéséget. A
rendszerszinti elemzés jellege, a kutatéi modszertan és a hatdlyos jogszabalyok
Osszetettsége miatt, ugyanakkor t6bbszor utalok az allamtudomanyi képzésekre és a

kozszolgalati tovabbképzésekre, valamint a szakiranyu tovabbképzésekre is.
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A tudomdnyos kutatas keretén beliil, bemutatom a reformkornyezetet, melynek
koszonhetden hazédnkban paradigmaszeriien valtozott meg a kozigazgatési
felsdoktatasi képzések rendszertani helye €s formalodott ki a tartalmi, tovabba a
kozszolgalati ethosz primatusara épild szellemi reform. Ennek a valtozo térnek az
allamokat ér6 kihivasok mellett, a kozigazgatas-tudomany és a magyar kozigazgatas-
fejlesztési stratégidk, tovabba a kapcsolodd nemzetkozi trendek altal meghatarozott
fejlodési iranyok adnak tartalmat. Bemutatom a kozigazgatasi professzio és
hivatasrend 6nallosagat, mely a generalista képzés tartalmi egyediségét és sziikségletét
adja. Ramutatok arra a magyar torténelmi jelentdségii tényre, hogy a 2011. 6ta zajlo
reformok nyoman, a kozigazgatasi felsdoktatasi képzések és a kapcsolodo
kozigazgatas-tudomany rendszertanilag is 6nallosultak. A mérfoldko elétti iddszak
jellegzetességeit megragado torténelmi attekintésnek és a képzés tartalmi valtozasanak
koszonhetden, bizonyithatéak a magyar reform lényegi elemei, melyek atfogo
intézményes atalakulashoz vezettek. 2011. évtol alapjaiban megvaltozott a
kozigazgatasi felsfoktatas magyar modellje, de sziikséges ujabb célok és
fejlesztések kitlizése, igy a tovabbi, lehetséges fejlddési trendeket is felvazolom.

Elemzésem soran amellett érvelek, hogy az atfogd, hazai és nemzetkozi térben
kibontakozott fejlodési trendek nyoman, a magyar kozigazgatasi felséoktatas
kivivta onallosagat és egy egyedi fejlodési palyan indult el. Az uj fejlodési ut
alapkove, hogy a képzés immaron a kozigazgatas miikodésével, igényeivel
szimbiozisban késziti fel a leendo tisztviseloket a generalista tipusu feladatok
ellatasara. A magyar kozigazgatasi felsdoktatas fejlodési iranyai egyfajta mintaként
szolgalhatnak mas allamok szamara is.

A disszertacio zarasaként, a kutatasi vizsgalat kérdéseit megvalaszolom és
téziseimet kiegészitem az elvégzett elemzés komplex eredményeivel. A
megfogalmazott kutatasi eredmények €s fejlesztési javaslatok hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy a képzési reformok folytatasdhoz megfeleld0 tudomanyos alap alljon
rendelkezésre, mely a nemzetkozi szakirodalomban is hivatkozasi pontot jelent a

magyar kozigazgatasi felsooktatas fejlédési trendjére vonatkozoan.
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2.2. Kutatasi hipotézisek

A fentiekben ismertetett kutatasi témateriiletek bemutatisa és elemzése soran,
értekezésem az alabbi hipotézisek igazolasara terjed ki, melyek harom alapvet6
fejlodési iranyt jelolnek meg a magyar kozigazgatasi felsdoktatds vonatkozaséban:
1. Kutatasi vizsgalati kérdésem, hogy idobeli és tartalmi szempontbol elemezve,
megalapozott-e a generalista tipusii kozigazgatasi képzési paradigma léte és
sziikséglete? Vagyis sziikség van-e egydltalan ezekre a képzésekre és mi igazolja a
képesités sziikségletét?

HT1. A kozigazgatasi fels6oktatas alapjat a generalista tipusu képzési
paradigma léte és sziikséglete jelenti.

Iddbeli szempontbdl, bemutatom a kozigazgatasi szakemberképzés fejlodését.
Megvizsgalom, a képzési sziikséglet lehetséges bizonyitékait €s feltételezem, hogy a
2011. évi mérfoldkod, azaz a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program kiadasa
lényeges valtozast hozott a kdzigazgatdsi felsdoktatas fejlodésében, csakligy, mint a
kozigazgatds szervezete és milkddése vonatkozasdban. A Program, a komplex
reformkdrnyezetben megjelend dallami, kozigazgatasi kihivasokra reagalva, a
hatékonysdg ¢s eredményesség szempontjai mentén fogalmazta meg fejlesztési
célkitlizéseit, ennek része volt a képzés reformja is.

Tartalmi szempontbol, a kozigazgatas fogalmi sajatossagabol és az ellatando
tevékenység Osszetettségébdl adoddan, megvizsgalom a képzési szakok tartalmat,
onallosagat ¢s egyediségét, tovabba a felkészités iranti sziikséglet lehetséges
bizonyitékait. Kritikai vizsgalati elem, hogy a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési
eldirasairol szold 29/2012. (I1I. 7.) Korm. rendelet 153 féle kozigazgatasi feladatkort
jelol ki, ugyanakkor a 2013. eldtti nevén létezd kozigazgatasi alapszak, az
igazgatasszervezd végzettség elfogadasa csak 26 feladatkornél van megjeldlve, mint
elfogadhat6 végzettség. A rendelet nem jelol meg olyan kozigazgatasi feladatkort, ahol
csak kozigazgatas-szervezd végzettség fogadhatdo el. Tobbnyire kozszolgalati
képesités gylijténevet emlit, maga a kozigazgatas-szervezd BA képesités 68
alkalommal van megjeldlve, de ezekben a feladatkorokben mas képesitések is
felsorolasra keriilnek. A mesterszakokat jelold, okleveles kozigazgatasi menedzser és
okleveles kozigazgatasi szakértd végzettség csak 17 db feladatkornél kertil
megjelolésre. A kormanyzat tobb kérddives felmérést végzett az elmult években a

képesités sziikséglete kapcsan, de a kitoltok kis aranya miatt ezek a kutatasok nem
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adtak pontos és hasznalhato adatot. A korabbi évek képzéstervezési fazisabol nincs
adat és a HR adatbazisok sem adnak naprakész informdaciot. Tulajdonképpen a
kozigazgatasi fels6foku szakemberképzés 1éte ota allitjuk, hogy a generalista tipusu
kozigazgatasi képzés sziikséges képesités a kozigazgatasban, de mi igazolja ezt?
Kutatdsomban erre, a témat megalapozd alapvetd vizsgalati kérdésre keresem a

valaszt.

2. Kutatasi vizsgalati kérdésem, hogy a gazdasagi vilagvalsagot koveté komplex
reformkornyezet hozott-e valtozast a magyar kozigazgatasi felséoktatdsi képzési
paradigma vonatkozasaban és amennyiben igen, milyen valtozdsokat eredményezett?
HT?2. A kozigazgatasi fels6oktatas fejlodésében meghatarozéak a hazai és
nemzetkozi térben, reformkornyezetben kibontakozé allami Kkihivasok,
tudomanyos iranyzatok és kozigazgatas-fejlesztési stratégiak, melyek keretet
adnak a fejlodés iranyainak és alapvetéseinek kialakitasahoz. A neowéberi trend
hatasa uj fejlédési iranyt jelolt ki a kozigazgatasi felsdoktatas szamara is.
Hazankat is elérte a 2008-ban tet6z0 gazdasagi vilagvalsdg, melyet az allam
aktiv beavatkozasa és konszolidacids intézkedése tudott kezelni, a tobbi orszaggal
azonos moédon. Az allam szerepvallalasa Ujraértékelddott, a piacnak az allammal
szemben valo elsébbségét hirdetd torekvések hattérbe szorultak és az allam
visszanyerte ,,weberi” helyét, szerepét. Erre az alapvetésre épiil a neowéberidnus
fejlodési trend, mely tobbek kozott a kozszolgalat professzionalizaciojanak
sziikségességét €és a hivatali ethosz megerdsitését hangsulyozza. A kutatds soran,
megvizsgadlom a komplex reformkornyezetet, fejlesztési stratégiakat ¢és a
kozigazgatas-tudomanyi irdnyzatok hatasait és amellett érvelek, hogy a kozigazgatasi
felsdoktatas fejlodésére is hatassal van a neowéberi paradigma. Az altalam évek ota
kutatott kozigazgatas-tudomanyi trendek hatdsa, igy a new public managementrol
neowéberi paradigmara, vagyis a piacrol az allam primatusara vald valtas jelentheti a

magyar kozigazgatasi felséoktatas fejlddésének egyik rendszerszintli fejlddési iranyat.

3. Kutatasi vizsgalati kérdésem, hogy a reformkérnyezet hatassal volt-e a magyar
kozigazgatasi felséoktatas tartalmi megujitasara és amennyiben igen, milyen fejlodési
irany keriilt kijelolésre a generalista képzési paradigma vonatkozdsaban?

HT3. A XXI. szazadi komplex reformkornyezet vizsgalata alapjan, a

kozigazgatasi feladatok ellatasara felkészitd, generalista tipusa felséoktatasi
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képzések tartalmi kialakitasa soran, a komplexitasra torekvés az egyik
legfontosabb fejlesztési irany.

A reformkornyezet €s a stratégiak altal megjelolt fejlodési trendek a felsGoktatés
tartalmi megujitasara is hatassal vannak. Jelenleg a valtozasok korszakaban vagyunk,
mely allami, tarsadalmi és gazdasagi kornyezet Uj iranyokat ad a kozigazgatas és
alloméanya fejlesztéséhez. Ebben a reformkornyezetben kulcs elemmé valik a
tisztviselok felkésziiltsége, melyhez dontéen rendszerszemlélet és atfogd tudas-,
képességsziikséglet iranti igény tarsul. A koz érdekében torténd allami feladatellatas
soran, nem elegendd a kornyezet véltozasainak felismerése és az ehhez illeszkedd
stratégiai, keretjellegli elvek kimondasa, hanem sziikséges az elvek gyakorlatba
iiltetése, vagyis a kozigazgatdsi munkat értéktartalommal megtolté munkatarsak, a
kozigazgatasi tisztviselok felkésziiltségének erdsitése, képzésiik tartalmanak
megujitasa a kihivasok mentén. Tekintettel a feladatok és kihivasok dsszetett jellegére,
a képzések rendszerszintli és modszertani valtozasai mellett, a tartalmi reformra is sor
keriilhetett. Ennek az atalakuldsnak lehetiink tanui 2011. évtdl és e valtozas Iényegi,

rendszerszintli elemeinek bemutatasara térekszem dolgozatomban.
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I11.  Reformkornyezet: a magyar kozigazgatasi fels6oktatasra hato fejlodési

trendek

Korabbi kutatasaimat Osszegezve, jelen fejezetben arra helyezem a hangsulyt, hogy
bebizonyitsam: a valtozasok korszakaban vagyunk, mely allami, tarsadalmi és
gazdasagi kornyezet 0j iranyokat ad a kozigazgatas és allomanya fejlesztéséhez.
Ebben a reformkornyezetben kulcs elemmé valik a tisztvisel6k felkésziiltsége. A
koz érdekében torténd allami feladatellatas soran, nem elegenddé a kornyezet
valtozasainak felismerése és az ehhez illeszkedd stratégiai, keretjellegli elvek
kimondasa, hanem sziikséges az elvek gyakorlatba iiltetése, vagyis a kozigazgatasi
munkat értéktartalommal megtolté munkatarsak, a kozigazgatasi tisztviselok
felkésziiltségének erositése, képzésiik uj alapokra helyezése. Ennek a reformnak
lehetiink tanui az altalam kivalasztol 2011. évi mérfoldkotdl, és e valtozas 1ényegi,

rendszerszint(i elemeinek bemutatasara torekszem dolgozatomban.

1. A XXI. szazadi allam feladatai és aktualis kihivasai

A disszertacio témaja és a kutatds modszere alapjan fontosnak tartom kiemelni,
hogy milyen az allamok jelenlegi helyzete komplex megkozelitésben, €s ez alapjan,
hazankban a kozigazgatisnak milyen reformkornyezetben sziikséges €s lehetséges
fejlédnie, az allamnak milyen elvarasai vannak és lehetnek a jovoben a kozigazgatas
felé. Ezen kérdések megvalaszolasa megadja arra a valaszt, hogy a jelenlegi allami
mikodés ¢és feladatellatds soran a tisztviselOknek milyen kornyezetben kell
dolgozniuk, valamint a képzés szempontjabol melyek azok a jelenlegi €s jovObeni
kihivasok, feladatok, amelyek kezelésére sziikséges felkésziilnitik.

A modern allamok uj tipusu, komplex kihivasokkal talaljak szemben
magukat. Kiemelve ezek koziil néhanyat: a globalis felmelegedés és klimavalsag, a
gazdasagi vilagvalsag, az 1j technoldgiai és technikai modszerekbdl fakadé kihivasok,
a globalizacid, a terrorizmus, a napvilagra keriilt hazai és nemzetkdzi korrupcids
tigyek, valamint az er6s6d6 migracids probléma nemcsak hatékony problémakezelést
¢és kozos, ,,nemzetek feletti” megoldast, hanem komplex, szemléletbeli valtozast is
siirgetnek, mely a megelozés és felkésziilés, Osszességében a képzések

fontossaganak fokuszat hirdetik. Egy ¢évtizede még nem hittiik volna, hogy az
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évtizedek ota gordiilékenyen miikddé bankszektor, a megdonthetetlennek hitt
gazdasagi rendszerek egyszerre, voltaképpen egymas utdn menthetetleniil
O0sszeomlanak. S nemcsak rendszerek, hanem értékek, tarsadalmi berendezkedések,
nemzetkozi egylittmikodések és alapvetd allami miikodési elvek is valtoztak az elmult
évtizedben. A vilag és kiemelten Eurdpa, jelentds hatalmi dtrendezédésen megy
keresztiil, melyhez a gazdasagi vilagvalsdgot kovetéen kibontakozé 4ltalanos
értékvalsag tarsult. Az embereket mindennapi ligyeikben az allam segiti és képviseli,
fontos, hogy e megujulo és folyamatosan valtozé kornyezetben az allam képes
legyen kezelni a felmeriilé helyzeteket. Dwight Waldo® szavaival élve, a
kozigazgatds az emberek kozotti egylittmiikodés egyik formdaja, a tarsadalmi
egylittélés alapja. Amennyiben a modern allamok kihivésait kezelni kivanjuk, akkor
az allami gépezetet, a tarsadalmi egyiittélés alapjait is meg kell szilarditanunk,
stabilizalnunk kell helyzetét, fel kell késziteniink a valtozasokra és innovativ
szervezeti kultura kiépitésével a még hatékonyabb feladatellatasra kell sarkallnunk. A
XXI. szazadi allamokat éré kihivasok specialis tulajdonsagait vizsgalva, azok
sokaséaga ¢és felbukkanasuk gyakorisaga, valamint gyorsasaga ramutattak arra, hogy a
modern allamoknak uj tipusu problémai, kihivasai és ezek megoldasahoz,
kezeléséhez illeszkedo uj feladatai vannak.

Az allamok helyzetének vizsgalata soran, fontos kérdés, hogy mit is vizsgalunk,
mit jelent az allam és szerepe, melyet klasszikus értelemben ,,szolgal és éltet” a
kozigazgatas. Kapcsolodd kutatasom alapjan kijelenthetem?®, hogy az 4llamnak
altalanosan elfogadott definicidja nincs, igy jellemzdivel irhatd koriil leginkabb és
kiemelendd, hogy a valsagok mindig el6idézik az allam szerepének (ujra)
értelmezését: vannak olyan feladataik, melyek 8siddk ota 1éteznek és vannak olyanok,
melyeket Gjabban véllaltak magukra. Az allam kiemelt jellemzdje a torténetiség'?,
ugyanis az allam a torténelemben létezik, a torténelmi helyzetek generaljak a

12

kiilonb6zd allamtipusokat. Max Weber™“ szerint az allam sajatossaga a tarsadalmi

®WALDO, Dwight: Mi a kizigazgatds? 1. kitet In: STILLMAN, Richard J. (szerk.): Kdzigazgatds, Osiris,
Budapest, 1994. 129-141. old.

10 JugAsz Lilla Maria: Az dllam szerepe a XXI. szdzadban; Pro Publico Bono Allam- és
Kozigazgatastudomanyi szemle 2011. évi 1. szam (TAMOP tanulméanyok) 1-16. old.

11 HERZOG, Roman: Osi dallamok: A hatalomgyakorlas eredete és formai, Gyula, Corvina kiado, 1999.
58-63. old.

12 WEBER, Max: Gazdasag és tdrsadalom 1. A megértd szocioldgia alapvonalai. Szocioldgiai
kategoériatan. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1987. 79. old.
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rendeltetése, mely az allami funkcidkon keresztiil valoésul meg. Dwight Waldo®
szerint a tdrsadalmi egytittélés alapja maga az allam és annak kozigazgatasa, melynek
célja a kozj6 megvalositasa, a kozosségi sziikségletekbol fakado allami feladatok
ellatasa. Fukuyama® pedig amellett érvel, hogy az 4llami képességekkel kapcsolatos
elvarasok leginkabb a torvényes rend ¢s védelem, a makrogazdasagi egyensuly
fenntartasa, a nyugdijrendszer és a munkanélkiiliséggel kapcsolatos segélyezésre
Osszpontosul napjainkban. EgQy biztos, az allamot az egyiittmiikodés kényszere, a
kozszolgaltatasok kozos Kielégitésének igénye hozta létre, a rola vald vitaknak a
kozjo az ereddje, ugyanis célja a kozjo (kozérdek) érvényesitése és megvaldsitasa.

Az elmult években tortént hazai és nemzetkozi események ismét kozpontba
helyezték az allami szerepvallalasrol alkotott nézetek vizsgalatat. A legjelentdsebb
e szempontbol az, hogy a gazdasagi vilagvalsdg a piac Onallésaganak ¢és
megbizhatdsdganak kudarcat jelentette, a konszolidaciot az aktiv, cselekviképes
allamok Dbeavatkozasa tudta biztositani (kisegitve ezaltal a korabban
megdonthetetlennek hitt bankszektort). Ez a jelenség, a kordbbi, piac prioritasat
hirdeté tudomanyos trendek visszaszoritdsat eredményezte, am a piaci szektor egyes
sikerelemei tovabbra is a kdzmenedzsment részét képezik, a jelenleg legnagyobb
hatassal biré allamelméleti, kozigazgatas-tudomanyi trend alkalmazza ezeket, és az
allamot egyfajta magabiztos megmentéként aposztrofalja. Az allam az a kozosségi
szlikségletek kielégitésére hivatott entitds, mely jellegébdl addéddéan mindig
rendelkezésre tud allni a polgarok szamara egy-egy probléma megoldasa soran (azért
1s megbizhatd, mert az allam 1éte allando, ezért is vehetd el mindig az 4llam okolasa,
ha nincs mas felelds). Létének egyik fontos funkcidja a kiilsé és belsd védelem
megteremtése, ez a szempont a tomeges EU-ba torténd migracids aramlas iddszakaban
és a terrorizmus jelenléte miatt még inkabb kiemelt jelentdséghez jutottak.
Tulajdonképpen az 4llam védekezd mechanizmusa inditotta el azt a hatalmi
atrendezddést, mely a vildg minden részére kihat €s varhatdan torténelmi jelentdségii
megosztottsagot eredményezhet az egyes tagallamok kozott. Amennyiben csak e két,
az elmult évtized torténései koziil kiemelt eseményt vizsgaljuk, megéllapithatd, hogy

egyrészt az allam beavatkozasatol vartak el a polgarok a helyzet kezelését, masrészt

13 ' WaLDO, Dwight: The Administrative State. A Study of The Political Theory of American Public
Administration, Ed. Transcationpub, 1996. 3. old.

14 FUKUYAMA, Francois: Allamépités - Kormdnyzds és vildgrend a 21. szdzadban; Szazadvég Pol. Isk.
Alapitv., 2005. 9-15. old.
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az allam aktiv, cselekvoképes aktorként képes is volt fellépni és betdltotte védo
funkcioit. Az allamok szerepe igazolhatéoan erdsodott. Ez azonban tehat nem
példanélkiili, hiszen a torténelem folyaman mindig a valsagok ismertették meg az
allam allando6 1étének pozitivumait.

A hazai és nemzetkozi irodalom folyamatosan foglalkozik azzal, hogy mi dolga az
allamnak, mi a jelenlegi feladata, hogyan valtoznak ezek az id6k soran, melyek a
hagyomanyos- 6sidék ota létezé- és melyek az Ujszerti feladatai.® Az orok
vizsgalodast a folyamatosan feltord ilyen-olyan valsagok (pl. értékvalsag, gazdasagi-,
politikai- valsag) és a technologiai fejlédés miatt egyre gyorsabban fejlodo gazdasagi,
tarsadalmi tér idézi eld, melyben az allamok szerepe, helyzete is valtozik,
alakul.**T¢ény tehat, hogy allamokra a XXI. szazadban is sziikség van?’, 1étiik nélkiil
a tarsadalmi egyiittélés elképzelhetetlen. Az aktiv, ,,6rok gondoskod6” allam képe
fontos az allampolgari bizalom visszanyerése soran, hiszen allamok vannak, voltak és
lesznek, 1étik allando, tehat megbizhatdak, ugyanakkor, ha valamilyen intézkedés
esetleg nem sikeriil és nincs meg a hiba felelése, még mindig okolhatéak. Az elmult
két évtizedben a polgarok mindig az dllamtol vartak a megoldast, a beavatkozast és ez
sikeres is volt.!® Példaul az 1929-32-es gazdasagi vildgvalsagot is az aktiv 4llam
beavatkozdsa mentette meg. Egyik hazai szerzOnk irdsa szerint ,,bdarmennyire is
korlatozza korunkban az allam hataskorét a globalizdcio, a regionalis integracio és
fokeént a transznaciondlis tarsasagok tevékenysége, a gyorsan valtozo vilaggazdasagi
kovetelményekhez valo strukturalis és intézmeényi igazodasban, a kompetitiv elonyok
céltudatos megteremtésében kiemelkedo szerepe és feladata van az allamnak, illetve
az intézményrendszernek.” *° Dr. Lorincz Lajos akadémikus egyik témaba vago

eldadasanak konkluzidja szerint, a jelenlegi gazdasagi és politikai helyzetben, erés

15 Beszélgetés az dllam szerepének valtozdsardl, FERGE Zsuzsa, HUORANSZKI Ferenc, CSABA Lészlo,
KoLosI Tamas, misorvezetd: CSEPELI Gyorgy, MTV 1. Tudosklub 1998. januari adasabdl, 6. old.
Letoltés helye: http://deszocpol.atw.hu/egyebek/beszelgetesazallamszerepenekvaltozasarolferge.doc;
Letoltés ideje: 2017.12.12.

16 STREISSLER, Erich W.: Globalizacid, tékepiacok és az dllam szerepe, 2001. 9 — 10. old.
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00067/pdf/Streissler.pdf

7 JunAsz Lilla Maria: Az dllam szerepe a XXI. szdzadban; Pro Publico Bono Allam- és
Kozigazgatastudomanyi szemle 2011. évi 1. szam (TAMOP tanulméanyok) 1-16. old.

18 |MRE Miklos: Kozjogi és kizigazgatdsi reformok Magyarorszdigon. In: Uj Magyar Kozigazgatas.
2016. 101-104. old.

19 SZENTES Tamés: Az dllam szerepe a felgyorsult globalizacié kordban, 31. old. Letdltés helye:
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi_kar/files/
Koz_gazdasag/Koz-Gazdasag_1.pdf; Letoltés ideje: 2016.03.21.
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allamra és felkésziilt kozigazgatisra van sziikség.?® Egyetértve gondolataival és
kiegészitve azt, a globalis valtozasok és a valsadg stratégiai irdnyitast tesznek
sziikségessé. Allaspontom szerint, erre az iranyitasra nem képes (vagy nem is akar
részt venni benne) a civil tarsadalom és a piac, ebben az idészakban az erds allam és
annak kormanyzata tud urra lenni. A kihivasok 1j tartalmat adnak a politikanak, az
allami intézményrendszer atalakitasat, a jogrendszer felallitasat és reformjat, valamint
azok hosszabb tava fenntarthatdsagat igénylik. Emellett, az allam iranti kdzbizalom
visszanyerése keriil a kozéppontba. Mindezen stratégiai missziok végrehajtasaban a
legfontosabb szerepe az allam apparatusanak van, akik a kormanyzati dontéseket
végrehajtjak.

A vilagesemények magukkal hoztak egyfajta értékvalsagot is, mely az etikai
elemek felértékelését idézték elé: emberek, népcsoportok, nemzetek, allamok
vitatkoztak ¢és vitatkoznak értékekrdl (emberi jogok), eszmékrdl (liberalizmus,
demokracia), kiemelt az emberi jogok értelmezési kérdése, mely az emberi lét
alapjabol szarmazo jog, mégis kidertilt, hogy ez is értelmezhet6 eltéréen az allamokon
innen és tal. Ezt koveti az egységesen megfogalmazott etikai elvek eltér6 alkalmazasi
gyakorlata, mely szintén orszagonként valtozik, mégis a probléma maga nem all meg
az orszagok hatdrainal, hanem komplex, Osszefogason alapulé megoldast hirdet. Ha
eltérd a vélekedés egy kérdésrél, egyhamar minden polgar elbizonytalanodik, a
tarsadalmi értékek meginognak, hiszen maga a kozos érték alapja inog meg: a
konszenzus (mindenki elfogadja ugy és annak ami). Megfigyelhetd, hogy az egyhaz
aktivan 1ép fel ilyen valsagos id6kben, hiszen allandobb és évszazadok ota éltetett
eszméket, értékeket tud adni az embereknek, melyben maga az allandosag tudja
megjeleniteni a megbizhatosagot a polgarok szédmaéra. A politika és az eddigi
ideoldgiak bizonytalan korszakukat élik, megnétt az euroszkeptikusok szama, a
vilaghatalmak 0 pozicidikat keresik, allamok erdsddnek €s gyengiilnek meg. Kézben
a polgarok erds konszolidacidra vagynak, bizalomra és békére. A terrorizmus, a kozel-
keleti haboruk szintén bizonytalansagi és félelmi faktorai a tarsadalom életének. Ebben
a helyzetben védelemre van sziikség, ezt k6zdsségi szinten csak az erdssé valo allamok

tudjak biztositani.

2 LORINCZ Lajos: Az dllam szerepének valtozdsa, kiilonds tekintettel a kézszolgalatra cimii eléadisaban
a 20. szazadban; Kozigazgatasi Reformprogramok Orszagos Szakmai Konferenciasorozat,
,,K0zszolgalat a XXI. szazadban” cimmel, 2009. februar 25.
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A vilagesemények tehat az allam megerésodésének talajat készitik eld, s az
értékvalsag megoldasaban is komoly szerepe lesz az allamoknak és
kormanyzataiknak.?! A tarsadalom kormanyzat iranti kdzbizalméanak megerdsitése
fontos legitimacios elem. Az allam akkor tud eréssé valni, ha célcsoportjanak alanyai
(allampolgarok) biznak benne, ez a cselekvOképesség felhatalmazasa €s végsd soron a
versenyképesség, hatékonysdg szempontjai. A korrupcids botranyok, melyek egyre
komplexebben jelennek meg, a nemzetkdzi szervezetek vonatkozasdban is, szintén
novelik a bizonytalansagi faktort é€s bizalomvesztést eredményeznek. Elsédleges tehat
a kozbizalom visszaszerzése, mely a tarsadalom békéjének és konszolidacidjanak
alapjat jelenti. Ezek azok a helyzetek, amire az ember kozvetlen rahatassal tud lenni,
azonban a klimavaltozas, a kdrnyezeti problémak a vilag legstilyosabb katasztréfajaval
fenyegetnek. Néhany éve egy-egy- iras hasabjain jelent meg a fenntarthatosag
fogalomrendszere, mara egy vilagmozgalmat testesit meg ¢és egyfajta értékrendet
jelent. Felismerte az emberiség, hogy a természeti javak kihasznalasa sajnos nem lehet
korlatlan, a Fold globalis felmelegedése és az egyéb hulladékkezelési problémak
nemcsak egy allam ¢életének nehézségei, hanem komplex problémék, melyek minden
allam azonos célrendszer és értékrendszer mellett torténd, kozos fellépését igénylik. A
korrupcid feloldasa sem lehetséges csak egy orszagra vonatkoztatva, hiszen hatarokat
atlépd jelenség, a kornyezetvédelem és a fenntarthatdsdg probléméja ugyanilyen
tipust kihivas. Mindkettd értékvalsag eredményeképpen erdsddd globalis mozgalom.
A kialakult problémak nemcsak egy-egy nemzetallam hatékony beavatkozasat, hanem
globalis 0sszefogast €s kdzos harmonizacio, konszolidacid sziikségességét stirgetik.
Kijelenthet6 tehat, hogy a mai allamok jelentésebb Kihivasait nem az egyes
allamok problémai hatarozzak meg, hanem maguk, a komplex problémak
hatarozzak meg az egyes orszagokra leképezett kihivasokat és a megoldashoz
sziikséges feladatokat. Ez a jelenség a globalizacio hatasaként is értelmezhetd, az
Osszetett kihivasok kozosen elismert és betartott érték, tovabba tudas alapon valo
lekiizdésének sziikségességét igénylik, melynek aktora az allam, az egyik kozos
megoldasi modszer pedig a felkésziilés lehet.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag utohatasai még mindig érezhetéek. Olyan

gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis valtozasok indultak el, melyek nemcsak a mindennapi

21 JuHASz Lilla Méria: Az dllam szerepe a XXI. szdzadban; Pro Publico Bono Allam- és
Kozigazgatastudomanyi szemle 2011. évi 1. szam (TAMOP tanulmanyok) 1-16. old.
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¢let soran, hanem az emberek megvaltozott értékrendjében is érzékelhetdek: a
maganszektorban, a gazdasag priorizalasadban, a 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatasa
nyoman megingott a bizalom, a piaci problémakat az erds allami beavatkozas tudta
megmenteni. A gazdasagi, és ahhoz térvényszertien kapcsolodd gyengébb vagy
erdsebb politikai valsag mellett, tarsadalmi értékvalsag is érezhet6. Ebbe az
érzékelhetd értékvalsagba ad betekintést Ferenc Papa Laudato si’ kezdetl
enciklikaja®’, mely a kozjo alapelvei részben a modern allamokra hat6 valtozasokrol
¢és valsagokrol ir, melyek torvényszeriiek. A papa is kiemeli, hogy mig az allamok
helyzete, a torténelmi korok valtoznak, a k6zjo és értéktartalma allanddsult elem,
ennek XXI. szdzadi értelmezése szerint a humanodkoldgia elvalaszthatatlan a kozjo
fogalmatol. Ez ,,azoknak a tarsadalmi életfeltételeknek az 6sszessége, amelyek mind a
csoportoknak, mind az egyes tagoknak lehetévé teszik, hogy teljesebben és kénnyebben
elérjek tokéletességiiket.” A kozjo feltételezi az emberi személy, mint olyan
tiszteletben tartasat, kapcsolodik hozza a szubszidiaritas elve, mely az emberekhez es6
legkodzelebbi probléma és feladatmegoldast siirgeti. A k6zjé megkivéanja a tarsadalmi
békét, a rend allandosdgat és a biztonsagot. ,, A7 egész tdarsadalom — és benne
kiilondsen az dllam — koteles védelmezni és elomozditani a kozjot.” A kozjod
alapelvébdl kovetkezik a szolidaritasra valo felszolitas is, s a fentiek érvényesitése
alapvetden- Osidk ota- az allamok feladata. A kozjohoz kapcsolddo szellemi toltés,
hogy els6ként minden allam a sajat helyzetét igyekszik konszolidalni, és foként a
gazdasag fejlesztésére, az életszinvonal emelésére épitenek. Fukuyama szavaival
egyetértve ,,az allamépités minden tarsadalom szamdra az egyik legfontosabb kérdés,
hiszen gyenge vagy elbukott allamok a Fold legégetobb problémdinak szolgalnak
taptalajul pl. szegénységnek, az AIDS-nek, drogfogyasztasnak, a terrorizmusnak
stb.”? A magyar allamreform programot elemezve, nilunk is fontos elvaras az
allampolgari bizalom meg- illetve visszaszerzése, melyet a jo allam, etikus és
szolgaltatd kozigazgatasa képviselhet a polgarok felé. Ez nemcsak hazankban, mas
orszagokban is kiemelt elem a gazdasagi vildgvalsag utdhatdsaként, az egyes
korményok erés és megbizhat6 allamot kivannak épiteni, ebben latjak a polgarok

megelégedését ¢és boldoguldsdt - hiszen az dallami mikodést az adofizetd

22 FERENC PAPA Laudato Si’ kezdetii enciklikdja kozos otthonunk gondozdsdrél. Budapest, Szent Istvan
Tarsulat, 2015.

2 FUKUYAMA, Francois: Allamépités - Kormadnyzds és vildgrend a 21. szdzadban - Korméanyzas és
vilagrend a 21.szazadban; Szazadvég Pol. Isk. Alapitv, 2005. 7. old.
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allampolgéarok pénzébdl finanszirozzak, tehat ezért fizetnek addkat, hogy egy jo
allamot ¢éltessenek, cserébe ,jar” a jo kozigazgatds €s a benne munkalkodo jo
tisztviseld.

Az allami trendekhez kapcsolodd szemléleti, értékbeli igazodas és a
folyamatosan érkezd 1j kihivasok mellett, a XXI. szdzadi allamok ellatjak a
klasszikus, ugyanakkor széleskorii allami feladatokat. A feladatok végrehajtasaban
¢s a helyzetek megoldasaban meghatarozoé szerepe van az kozigazgatasi tevékenységet

végzd igazgatasi szakembereknek:

Allam feladatok komplexitasa a XXI. szazadban?*

Beavatkozasi teriiletek

konszolidacio, gazdasag kozjavak, allamhaztartas
stabilitds makroszintl szabalyozasa  kozszolgaltatasok hatékony
megteremtése mikro, biztositasa miikodtetése
(tarsadalmi makroszinten (ado6- és
egyiittélés alapjainak (iparagak) tdmogatasi
megszilarditasa) rendszer,
jovedelmek
ujraclosztasa)

Alapfeladatok

e joguralom, magantulajdon
biztonsaga (belbiztonsag),

e honvédelem (kiilbiztonsag),

e kiiliigyek,

e makrodkonomiai biztonsag
(monetaris politika),

e termelés és munkahelyek
biztositasa,

e bevandorlas-politika,

e nemzeti statisztikai informaciok
eldallitasa

alap- és kozépfoku oktatas
biztositasa,

tudomanyos kutatasok
tamogatasa,

természetes monopoliumok
szabalyozasa,
infrastrukturalis raforditasok,
kornyezetvédelem,
fenntarthat6sag

24 Forras: Szerz6 - Kapcsolodo kutatas: JUHASZ Lilla Maria: Az dllam szerepe a XXI. szdzadban; Pro
Publico Bono Allam- ¢és Kozigazgatastudomanyi szemle 2011. évi 1. szam (TAMOP tanulmanyok) 1-

16. old.
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Kiegészito funkciok: o felsdoktatas,
o cgészségligyi szolgaltatasok, tarsadalombiztositas,
o nyugdijellatas,
e szegények tdmogatasa,
e munkanélkiili segélyezés

Allamhaztartasi e allami mukddési funkciok (igazgatas, kiiliigyek,
kiadasok Sfunkciok védelem, jogbiztonsag, igazsadgszolgaltatas),
szerint: e joléti funkciok (oktatés, egészségiigy, TB, egyéb

szocialis €s joléti szolgaltatasok),

e gazdasagi funkciok, tAmogatott gazdasagi
tevékenységek (energiaellatas, mezdgazdasag,
kozlekedés, tavkozlés),

e Allamadodssag kezelés (kamatkiadasok
finanszirozésa)

A fenti oOsszetett feladatrendszer mellett, a gyorsan valtozé és fejlodé
kozigazgatasi tér tovabbi specialis jellemzdje, hogy az allamoknak tobb szinten
kell helytallniuk. Eszerint hazai, nemzetkozi és allamszdvetségi szinten is vannak
elvarasok és feladatok, melyek tovabb novelik az amugy is Osszetett kdzigazgatasi
feladatellatds komplexitasat. Magyarorszag esetében az Eurdopai Unidban
(tovabbiakban: EU) valé miikodés folyamatos feladatot €s tovabbi kihivasokat jelent.

A 2004-es EU csatlakozas 6nmagéban komoly és 1j tipusu feladatot, mérfoldkovet
jelentett hazanknak. E datumot kdvetden, nemcsak a hazai és nemzetkdzi, de a
specializalt europai térben is meg kellett és meg kell felelniink. A kozigazgatas irant
komplex elvarasok is megfogalmazodtak, ugyanis “az ,, Europai Kézigazgatdsi Tér”
mara mar azt jelenti, hogy az EU és a tagorszagok egyre intenzivebbé valo
kozigazgatasi egyiittmiikodése miat,t kialakult egy, a miikodésben kifejezédd kozos
kozigazgatasi kultira.” Az unio jellege és szervezeti felépitése, elvarasai, valamint
Osszetett feladatrendszere szamos ujabb hazai feladatot adott, komoly szakmai
felkésziiltséget és a magyar nemzet kdzos célok irdnti egyesitését kivanta meg. Az EU
tdmogatasi rendszernek kdszonhetden, soha nem latott forrasmennyiség érkezett és

érkezik orszagunkba, melynek kezelésére szolgald extra pénziigyi-forraselosztasi és

% BALAZS Istvan Csc: Eurépai Kozigazgatdis- Alom vagy valésag? 4. oldal Letoltés helye:
http://real.mtak.hu/19694/1/liber_amicorumverebelyiveg.pdf; Letoltés ideje: 2018. november 6. és
tovabbi kifejtés: BALAZS, Istvan (2015) Az Europai Kozigazgatasi Térség valtozdsairdl. In: Gazdasag
és kozigazgatas. Bibliotheca Iuridica. Az ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar tudomanyos kiadvanyai.
Libri Amicorum (44). ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, pp. 99-107. 2017.
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felhasznalasi funkcidt az dllamon beliil kellett megoldani. El6zmények és tapasztalat,
felkésziiltség ¢és tudas nélkiil, kis mértékben felkésziilve fogadtuk az elsd
tamogatasokat, igy ez is eredményezett félreértheté és bizonytalan helyzeteket.
Napjainkban tapasztalhatdé az EU intézményrendszerében vald bizalom megingasa,
melynek oka az emlitett 0j tipusu kihivasok és problémak, korrupcidgyanus iigyek
megjelenése. Alapvetd értékrendbeli kérdések kertiltek az EU miikodésének fokuszaba
¢s tették nyilvanvalova az orszagok eltérd véleményét. Az Eurdpaba térténd migracio
hatasara, komoly hatalmi atrendez6dés megy végbe, melyek vélhetéen akar éveki is
meghatarozzak Eurdpa és a vilag életét, az allamok kihivasait. Ezek a valtozasok
mind-mind igénylik az allam és a Kkozigazgatas szerepvallalasanak
ujraértékelését. Az orszagoknak helyt kell allniuk a valtozo térben, ennek
legfontosabb sikerfeltétele az emberi eréforras fejlesztése, a kozigazgatas
személyi allomanyanak felkészitése, a valtozasok kezelésére és a problémak
megelozésére.

Osszességében, a modern allamok aktualis helyzetét elemezve, megéllapithatoak
az uj kihivasok kozos, ,.tipizalt” jellegzetességei, melyek hatdssal vannak a
kozigazgatasi feladatellatasra is:

- A Kkiemelt allami kihivasok, mint példaul a terrorizmus, a korrupcié vagy a
migracio, nemcsak egyes orszagok aktiv beavatkozéasat igénylik és nem egy-egy
orszdg feladatait jelentik, hanem nemzetkozi egyiittmiikodést és gyors
alkalmazkodé-, megoldo-képességet igényelnek. Ezek a feladatok nem allnak
meg az orszagok hatarainal, hanem ko6z0s, ,,nemzetek feletti” Osszefogast
stirgetnek, melyet az allamoknak tdmogatniuk és a kozigazgatasi tisztviseloknek
végrehajtaniuk kell a konszolidacio érdekében.

- A napjainkban megjelend allami kihivasok lekiizdése szemléletbeli valtozasra és
kozosen elfogadott tudas és értékrend kialakitasara, tovabba fenntartasara is
sarkallja az egyes orszagokat. Jelenleg nem a problémak utdlagos kezelése,
hanem a megelozés és felkésziilés jelenti a megoldast, melynek elsodleges
forrasa a képzés. A kihivasok sikeres kezelése, a kozigazgatédsi tisztviselok
nemzetkozileg dsszehangolt, kozos tudas és értékek mentén valod felkészitését is
igényli. A képzés szerepe felértékelodott.

Ez a XXI. szazadi dsszetett és kihivasokkal teli reformkornyezet erdsiti azt a tényt,

hogy az éllami feladatok ellatasara felkészit6, generalista jellegii kozigazgatasi

képzések soran, a komplexitasra torekvés az egyik legfontosabb tartalmi
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fejlesztési irany. Lérincz Lajos 2009. évi eldadasat a téméahoz idézve,?® ,,a kozdsségi
feladatok, a lakossdg csokkenése és eloregedése nalunk, vészes novekedese a fejlodo
orszagokban, a termelési, gazdalkodasi folyamatok belsé komplexitasanak erdsddése,
a nemzeti keretek fole kiépiilo, a jelenségek globalizalodasat kovetéo nemzetkozi
igazgatas erdsitésének kényszere, az wurbanizdcios folyamatok folytatodasa a
kozigazgatas erdsitését, munkdajanak javitasat kivanja meg. A kis dallam vdgya
illuzorikus, noha bizonyos elonyckkel jarhatna, egészében véve azonban
kiszamithatatlan bizonytalansagot idézne elo. Akar nemzetkozi dsszehasonlitast
végziink, akdr a magyar torténelmet tekintjiik at, azt latjuk, hogy a gazdasagi jolét, a
kiilso és belso biztonsag korszaka az erds, a tarsadalom szigoru ellendrzése alatt és
aktiv részvételével miikédo allam idészakaval esik egybe. Feladatunk tehdt olyan
dllam, kozigazgatds, kozszolgdlat kiépitése és fenntartisa, amely képes a magyar
tarsadalom életkoriilményeinek javitasahoz sziikséges feladatok vezérlésére”. A
kozigazgatasi feladatok folyamatosan novekvo osszetettsége pedig indokolja, hogy
a késdbbiekben bemutatandd generalista tipusu, kozigazgatasi felsdoktatasi
képzések, rendszerszemléletre és atfogo tudastartalomra épiiljenek. A kihivasok
tulajdonsagai alapjan, azok kezeléséhez illeszkedve, kiemelt szerepet kell adni a
képességek fejlesztésének és a kozos etikai szemlélet, valamint értéktartalom
valik, minél magasabb szinten- akar nemzetek feletti szinten- fogalmazzuk meg a
generalista ,,képzési idea” tartalmat, melyet orszagonként sziikséges beépiteni az
allami feladatok ellatasaba. Ertekezésemben, a nemzetkozi térben megjelend
kihivasok orszagok kozotti, kozos fejlesztési platformjaként jelenik meg a ,,cross-

over” tudas képzési javaslata.
2. A kozigazgatas-tudomanyi trendek hatasa
Az allamok jelenlegi miikodéséhez és kihivasaihoz igazodva, a kozigazgatas-

tudomaény paradigmai is valtozéban vannak. Ordk hivatasukat kovetve, taglaljak egy-

egy sikeres vagy elhibazott eszmeiség tartalmat, ugyanakkor segitenek a megoldasok

2% LORINCZ Lajos: Az dllam szerepének viltozdsa, kiilonds tekintettel a kozszolgdlatra cimii eléadasaban
a 20. szazadban; Kozigazgatdsi Reformprogramok Orszagos Szakmai Konferenciasorozat,
,,K0zszolgalat a XXI. szazadban” cimmel, 2009. februar 25.
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keresésében ¢€s ezzel hatast gyakorolnak a kozigazgatasi reformokra. A kdzigazgatas-
tudomanyi irdnyzatok hatasat elemezve, a mai magyar allami miikodésben az altalam
kutatott?” és kiemelt trendek dominans jelenléte az empirikus kutatds modszerével
igazolhat6. Ezek a new public management (NPM), governance (new és good
governance) és a neowéberianus trend. Kutatidsaim alapjan, a neowéberianus
iranyzat hatasa jelenleg elsddleges hazankban, mely a kordbban ,,fénykorukat ¢16”
tudoményos irdnyzatokat hozza Osszhangba, és weberi alapokra visszatérve, az
id6k6zben begytiriizott trendek (New Public Management, Good és New Governance
mozgalmak) sikeres elemeit 6tvozi. A neowéberi allamelmélet hatasa j tipusa
reformkeretet jelol ki a kozigazgatas elméleti és gyakorlati valtozasahoz, valamint
a kutatas kozéppontjaban allo felsdoktatasi képzések rendszertani és tartalmi
atalakulasahoz. A trend szerint, az aktiv, beavatkozé tipusa allamot, elsésorban az
etikus és professzionalis tudassal rendelkezé kozszolgalati allomany tudja

tamogatni fejlédése és a gazdasagi versenyképesség novelése érdekében.?

2.1. A New Public Management és a Governance mozgalmak

Az el6z0 részben kiemeltem, hogy a torténetiség az allam jellemzdje, ugyanis a
torténelem felsorakoztatja az allamtipusokat, ugyanigy az allamra hat6 tudomanyos
trendeket is gorcsd ald vehetjiik- modern szdéval élve. A kutatds vizsgalata
szempontjabol fontos a komplex elemzés, a paradigmavaltozas tudomanyos jellegii
lényegének megragadasa, igy irhato koriil a mai allami sziikséglet €s az etikai elemek
fontossaga is. Az egyes korokban eltéré szempontok voltak fontosak az allami
mikodésben, igy trendszeriien vizsgalva megallapithatd, hogy valtozott az
allamok miikodésének trendje.?® A II. vilaghdbor utan, a joléti allamok keretében
az allamok rengeteg feladatot vallaltak magukra, tal is vallaltdk magukat, igy
igyekeztek karpotolni az embereket a haborik okozta szenvedésekért. Ez a rendszer

az 1970-es évekre jutott valsagba, amikor az allam mar nem tudta ellatni feladatait,

21 JUHASZ Lilla Maria: Harom irdnyzat a kozigazgatds-tudomdny fogalomtdrabol avagy A New Public
Management, a New Governance és az ujwéberidnus szemlélet vizsgdlata. In: Jogelméleti Szemle 2011.
évi 3. szam 1-33. old.

2 STUMPF Istvan: Szakmai alapi kézigazgatds- a neowéberidnus dllam. In: HALM Tamas — VADASZ
Janos (szerk): A Modern dllam feladatai, Magyar Kozgazdasagi Tarsasag, a Gazdasagi és Szocialis
Tanécs konferenciajanak eléadasaibol késziilt kotet. Budapest, 2009. 92-104. old.

2 JuHASZ Lilla Méria: Harom irdnyzat a kozigazgatdas-tudomdny fogalomtarabél avagy A New Public
Management, a New Governance és az ujwéberianus szemlélet vizsgalata; Jogelméleti Szemle 2011.
évi 3. szam 1-33. old.
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igy megjelent az angoloknal begyiiriiz6 New Public Management (NPM/Uj
Kozmenedzsment) mozgalom, mely a piac primatusat hirdette, jelszava az
olcsosag, hatékonysag és eredményesség harmasra épiilt. Ez a trend egy 0j kihivasra
valo valasz volt, egy gazdasagpolitikai kurzusvaltds lényegi eleme. A hazai
szakirodalom tobb izben megkozeliti a trend definicidjat, én Fabian Adrian
megfogalmazasat veszem at, eszerint ,,manapsig az NPM fogalma alatt olyan
elgondolas, vagy sokkal inkabb elgondolasok halmazat eértjiik, ami gazdasagi
kategoridknak és elveknek az allami (kozigazgatasi) intézményrendszerre valo
kiterjesztését célozzak.”*® A mozgalom célja az volt, hogy a magat tilvallalt allamot
a piac tehermentesitse, annak mechanizmusai, logikaja ¢épiiljon bele az allami
miikodésbe. Ez a trend a weberi alapokon nyugvo, erds, gondoskodo allamtipust valtja
fel. Megkésve ugyan, de Magyarorszagra is begytirizott a reform az 1990-es években,
tarsult hozza a liberalizmus eszménye, az allami feladatok és a vagyon (privatizacid)
kiszervezése, igy a 2000-es évekre az NPM nézetei, modszerei, eszkozei teljes
mértékben beépiiltek az allami miikodésbe. A kozigazgatasi munkafolyamatok
szervezését, az allomany képzését is menedzseri- piaci tipusi, ligynokségi elvii
tudastartalom, elnevezések és munkamodszerek haloztak be- erre a késObbiekben
bizonyitékkeént szolgal a kozigazgatisi generalista képzés ,,menedzsment” tipusi
elnevezése. Maga a kozigazgatasi fels6oktatasi képzés is elszakadt a kozvetlen
kormanyzati szimbiézistél és piaci, profitorientalt modon kezdett miikodni.
Milton Friedman 2002-ban igy fogalmazott, ,,egy évtizeddel korabban volt szocialista,
rendszervalto dllamokat harom szoval tudtam volna jellemezni: privatizacio,
privatizacio, privatizacio. De tévedtem, kideriilt, hogy a jogrend valdsziniileg
alapvetébb a privatizacional. "' Egészen 2008-ig a piac primétusa figyelheté meg,
ekkorra azonban belattak a téma hazai és nemzetkozi tudomanyos szakértdi, hogy a
piaci logika kevésbé érvényesithetd az allam miikodtetésében, hiszen az alapvetés
mas. Mig a piac profitra és az egyéni érdekek erdsitésére, érvényesitésére
torekszik, addig az allam a koz érdekében és a kozjoért miikodik, a kozosségi

javakat kezeli, igy miitkodése soran alapveto funkciojat és annak etikai tartalmat

%0 FABIAN Adrian: Kzigazgatds-elmélet, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2010. 142. old.

81 STUMPF Istvan: Eszmény vagy dlom. Gondolatok a jé kézigazgatdsrél valamint a felelds
kormanyzasrol a kihivasok valamint az eldretekintés jegyében cimil eléadas. 2009. december 20.,
MKKSZ Akadémia, Kaposvar.

Letoltés helye: http://mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/mesteri/stumpf_istvan.pdf

Letoltés ideje: 2018.01.21.
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figyelembe véve sem lehet piaci, vagyis maganérdek és profit alapon miikodtetett.
Nem a haszon és a piaci logika kell, hogy miikodtesse az allamot. Példa erre, hogy az
egykor hatékony megoldasnak itélt PPP-Public Private Partnership konstrukciok
sorra megbuktak hazankban is*2. A PPP a koz és maganszektor partnerségét jelentette,
a kozcélok elérésébe a maganszektort vontak be, a feladatok szétteritése a nonprofit
szervezetek bevondsat is jelentette. Ezt kdvetden az allami feladatok kiszervezése
helyett, a kozpontositas valt ismét uralkoddva, igy a 2010-ben megalakult Gj magyar
kormany ezen alapokra, az allam tag latékorben elemzett, de lényeges
valtozasaira épitve hatarozta meg programjat és reformtorekvéseit.

Az NPM szdosszetétel elemzése szerint a ,,new” a weberihez képesti jdonsagot
jeldli, a menedzsment a magénszektor szava, a szervezeteinek iranyitd, szervezd
csoportja értendd alatta, a public- koz sz6 pedig a kozigazgatasra utal. A trend magyar
hatdsaként a korabbi kozigazgatdsi ¢és allamigazgatasi elnevezések, valamint
gondolkodas terminusait a szakirodalomban is a kdzmenedzsment terminusai valtottak
fel. Ez megjelend elem a kapcsolddo képzésfejlesztés soran is, maga a felsdoktatasi
alapszak elnevezése is kozigazgatasi menedzserre valtozott, a végzettek fo
tevékenysége a ,,menedzselés”, nem pedig az igazgatas-szervezés klasszikus
weberi elveken értett tevékenysége. Az igazgatasszervezObdl e kozigazgatas-
tudomanyi trend hatasara valik kozigazgatasi menedzser, késdbb pedig visszatériink a
weberi szervezéshez és azt mondjuk, hogy kozigazgatas-szervezOket képziink (ez a
késdbbiekben bemutatandd neoweberi trend szerinti elnevezés). Az NPM ,,kevesebb
allamot” hirdet, amely els6sorban hatékonysagra torekszik- a maganszférabeli
profit allami megfeleléjévé valik. Mig a piac profitoriendlt, addig az allam
koltséghatékony- ezek az NPM vezérelvei. A korabbi normativ talszabalyozottsagot
felvaltotta a deregulacio, a kormanyzatban a kotelezd versenyeztetés és az ligynokségi
elven mikodé szervezetek szaporodasa valt jellemzdévé pl. Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség- méra ezt is megsziintették. Személyzetpolitikai szempontbol, ez a trend
nem a zart kdzszolgalati, hivatali eldmenetelen alapuld rendszert erdsitette, mas az
érdekeltség €s elszamolas a munkaviszony soran, a teljesitménykritériumok nagyobb
hangstulyt kapnak- ez is a maganszféras behatds eredménye. A vezetésben a
menedzserelv kezd uralkodni, mely a tilszabalyozottsagot elveti €s a biirokatikus,

weberien  szabdlyozott, kiszdmithatd6 —munkafolyamatokat hattérbe szoritja.

%2 GAIDUSCHEK Gyérgy: Governance, policy networks — informdlis politikai szereplék a
dontéshozatalban. In: Politikatudomanyi Szemle. 2009/2. 71-72. old.
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Elsédlegessé a hatékonysag, eredményesség szempontja valik, igy az
elszamoltathatésag kovetelménye hattérbe szorul. Az dllampolgarra fogyasztoként
tekint ez a trend, az allam pedig szolgaltat, célja a fogyaszto, ligyfél elégedettségének
novelése a kozfeladatok ellatasa sordn.

Mig az NPM trend gazdasagi eszkozokkel és technikai ujitasokkal szoritja
hattérbe a korabbi aktiv allamot az 1990-es, 2000-es években, addig a governance
elnevezésii, parhuzamosan begyiiriizo nemzetkozi mozgalmak a dontéshozatal
szempontjabol szeretnék megreformalni az allamot. A new és good governance
trendek a kormanyzas, a dontéshozatal és a hatalom oldalardl kozelitik meg a kérdést
kozigazgatas-tudomanyi szempontbol. A mozgalmak szerint, az a fontos az allam
mikodtetése sordn, hogy ki hozza a dontést, milyen folyamat alapjan és kik vesznek
részt a dontéshozatalban. Kollektiv-e ez a dontés vagy egy személyre korlatozodik a
hatalom, ez a mozgalom f0 kérdése. Az NPM a magéanszféra szerepldit hozza
helyzetbe a dontések soran, a governance mozgalmak ezzel nem értenek teljesen
egyet. Az NPM szerinti PPP és ligynokségi szervezetek, a kiszervezés modelljei a
kozfeladatok ellatdsanak ellendrzésében nehézséget okoztak, a kozpénzek kezelése és
azok elkoltésének ellendérzése akadalyokba litk6zott, ez a korrupcio taptalaja lett. A
kiszervezés nyoman, a kozpénzek magankézbe vandorolhattak, igy késébb az
atlathatatlan miikodés és az elszdmoltathatosag hianya miatt hazankban is sorra buktak
meg vagy alakultak 4t a PPP konstrukciok. A kapcsolodo nehézségekrdl ad teljeskorii
képet a 2016-ban elkészitett doktori értekezés, mely teljes kortien elemzi az allam
szerepét, annak valtozasat és koti Ossze a PPP konstrukcié valtozasaival.
"Osszességében megdllapithato, hogy a PPP egy komplex szerzédéses konstrukcio,
mely szamos  kozfeladat-ellatdsi teriileten jelentheti a hagyomdnyos dllami

» 33 ugyanakkor a szerz is kiemeli, hogy a sikerességhez

beruhazasok alternativajat
sziikséges az, hogy az allam az ellendrzés jogat ne szervezze ki €s ,,éljen is vele”. Ezen
gondolatsorok is igazoljak az aktiv allami jelenlét €s beavatkozas sziikségességét.

Az Egyesiilt Allamokban mar az 1960-as évektél nem tekintették az allamot
kizarolagos dontéshozonak, ez a tobbszereplds ,,network”-haldzatszerli governance
dontéshozatali modell az évek alatt sokat fejlédott. 1990-re mar népszeri modellnek

szamitott, mig korabban a kiilso szereplék bevonasara épiilt. 2000-ben a modell céljat,

3 VARGA Judit: 4 partnerség (PPP) szerepének viltozdsa a kozpénziigyek jogdban. (2016) PhD
értekezés. Letoltés helye: https://dea.lib.unideb.hu/dea/handle/2437/230895; Letoltés ideje: 2018.
november 6.
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eszkozét és a szerepeket folyamatosan értelmezik a résztvevok, egyfajta ,,diszkurziv
¢és decentralizalt elmélet” valik uralkodova. ,,4 governance arra a szitudaciora utal,
amelyben az dllam elvesziti altalanos hatalmi, illetve monopolhelyzetét, a kozosségi-
kormanyzati, avagy kozpolitikai dontések meghozatalaban. FEhelyett ezeket a
dontéseket szamos szereplo egyiittesen hozza meg policy networkék keretében. Ezen
szereplok koziil az egyik az allam lehet (altalaban az is), am a dontéshozatal soran
nincs abban a hierarchikus-hatalmi pozicioban, ahonnan rderéltethetné akaratait a
dontéshozatali hdlbzatban részt vevé tobbi szereplére. Igy a governance fogalom a
kormanyzas olyan helyzetére utal, amelyben az egyes kozpoltikai dontésekben a policy
networkok jatszanak domindns szerepet.” 3

Allaspontom szerint a kiilonbség arnyalt, de megragadhato: a new governance
a civil tarsadalom (allampolgarok) dontéshozatalba valo beépitését szorgalmazza,
allaspontja szerint a civilek bevondsa noveli a dontés demokratikus és legitim jellegét,
a good governance modell azonban az NPM-mel kardéltve a maganszféra felé valo
nyitast preferalja, de a dontéshozatalba az iizleti szféra mellett, a civil tarsadalom
bevonasat is szorgalmazza. Torma Andras éppen ezért ,.érték- és részvétel alapu
megkozelitésnek” tekinti, ,,0sszességében a kormanyzas cselekvési folyamatot jelent,
melynek lényege a szervezés és menedzselés.®® A dontéshozatal ebben az esetben mar
nem az allam kivaltasara épiil, hanem a modell szdmit a résztvevok allasfoglalasara a
dontéshozatal soran. A governance tehat egyfajta kollektiv cselekvésként
értelmezhetd, melyben a hagyomanyos, hierarchikus kormanyzati tevékenységbe,
integralja a koz- ¢€s lizleti szféra, a civilek és a teriileti, funkcionalis, szervezetek

haldzatat alkot6 rendszerek munkajat.
2.2. Neowéberianus iranyzat
A fenti fejlédési folyamatok elérehaladasa altal jutottunk el oda, hogy az allam

megerdsitésére, a kozbizalom visszanyerésére helyezte a hangsulyt az uj magyar

allami trend 2010. utan. A meghirdetett magyar kormanyprogram is igazodott a

% GAJDUSCHEK Gyorgy: Governance, policy networks — informdlis politikai szereplék a
dontéshozatalban. In: Politikatudomanyi Szemle. 2009/2. 59. old.

% TORMA Andras: Adalékok a kozmenedzsment-reformok elméleti hatteréhez és fobb iranyzataihoz. In:
Sectio  Juridica et  Politica, Miskolc, Tomus  XXVIII. 2010. 313-338. old.
Letoltés helye: http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_28 2010/ISSN_0866-
6032_tomus_28_2010_313-338.pdf Letsltés ideje: 2016.04.10.
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valtozasokhoz és elvarasokhoz, a kozigazgatas-fejlesztési stratégiak és késobb az
allamreform program is az erds, atlathato, jol megszervezett ,,j6 allamot” kivantak
megteremteni hazadnkban. Az érvelés szerint, a jo allamot pedig, jo tisztviselok
rendelkezésre allasaval lehet felépiteni, akiket az allam aktualis kihivasai szerint
megreformalt kozigazgatasi felsooktatasi képzésben lehet kinevelni. A jelenlegi
tisztviseloknek ugyanis, mar nem pusztan tudniuk kell az ismeretanyagot, hanem 1j
szemlélettel kell rendelkezniilik, az etikus és atlathatd, szolgalatkész allamot kell
szimbolizalniuk minden k6zigazgatasi munka soran. Ezt a trendet jelenti a neowéberi
szemlélet, melynek elemei fellelhetéek a magyar gyakorlatban és a képzésfejlesztés
alakuldsa soran, tovabba a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE)
létrehozatala is értelmezhetd a trend jelenlétének igazolasaként.

A neowéberi trend 4ltalanos, minden &llamban vald érvényesiilése nem
megalapozott vagy kijelenthetd a szakirodalom szerint, ugyanakkor a kutatés
fokuszaban all6 magyar reformok hatterét mindenképpen jelenti. Hazankban erés
hatasa van a neowéberi allammodellnek, mely a weberi hagyomanyokra épitve, a
hivatali ethosz visszaallitasat tekinti az egyik legfontosabb célkitiizésének. ,,A
neoweberi allam az uj kozmenedzsment torzulasira adott vailasz, annak tudatdaban,
hogy a megvaltozott kériilmények kozott nem lehetséges a klasszikus weberi allamhoz
valo visszatérés. Az NPM felismeréseinek, helyzetértékelésének, illetve jo oldalainak
atvétele és egyesitése a weberi megfontolasokkal:... nem a két rendszer keverékét
jelenti, hanem azoknak az uj kézmenedzsmentre jellemzo jegyeknek a beépitését,
amelyek alkalmasak arra, hogy weberi keretek kozott mitkodjenek.”

Az irdnyzat az NPM és governance modellek sikeres elemeit atveszi és az allam
szerepének Ujraértelmezése altal a hatékonysag (koltségek vonatkozasaban is),
eredményesség vagy a civil szféra bevondsanak fontossdga tovabbra is kiemelt
szempont marad. Ez a trend atlathatosagra, szamonkérhetéségre torekszik €s a tiszta
politikai feleldsségi viszonyokat hangsulyozza. Az allampolgarokat konzultacioval
javasolja bevonni a kormanyzasba, ezzel a korményzati dontések tarsadalmi
megalapozottsdgat, a demokratikus és legitim dontések aldtdmasztasat eszkozli.

Polgarbarat és szolgaltatasorientalt jelleg jelenik meg a polgarok felé, a jogszerliség

% G. FODOR Gabor — STUMPF Istvan: Neoweberi dllam és Jé Kormdnyzds, In. Nemzeti Erdek 2008/11.
3.sz. 15. old.
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fontossagat hangsulyozza a trend, melynek elemei 2010. utan hangsulyosan
megjelennek a magyar kormanyprogramban és a kozigazgatas fejlesztése soran.>’
A neowéberi trend hatasanak kiemelt jellemz6i nemzetk6zi viszonylatban:

1. A korrupcid visszaszoritdsa. 4 neoweberianus kozigazgatdas meritokratikus
elvii mitkodese pozitiv korrelacioban dll a korrupcio csokkenésével **A
kiszamithato, megfeleloen dijazott, hosszu tavu karrierpalya néveli a
kompetenciaszintet, és csokkenti annak veszélyét, hogy a kozszolgak
engedjenek a korrupcio csabitisanak.®

2. A gazdasagi novekedés fokozasa. Az empirikus tanulmdanyok azt mutatjik,
hogy egyértelmii kapcsolat van a hatékonyan miikodo biirokratikus
intézmények és a gazdasagi fejlédés kozott.**Példaul Evans és Rauch azota
klasszikussa valt, 35 fejlédé orszdgot vizsgalo empirikus munkdja
megallapitja, hogy a Kézigazgatds weberianus karaktere szignifikansan jarul
hozzd a gazdasdgi névekedés lehetéségéhez.*t

3. A szegénység csokkentése. Henderson és tdrsai 29 fejlodo, illetve kézepes
jovedelmii orszagot vizsgalo empirikus munkdjukban amellett érvelnek, hogy
erds kapcsolat van a weberianus kézintézmények hatékony miikodése és az
dallam szegénységet mérsékls képessége kozott.*?

A neowéberi trend hazai és nemzetkdzi szakirodalom altal Gsszegzett jellemzdit
mutatja be az alabbi abra, melyek beépiilnek a kozigazgatasi felsdoktatasi képzési
reformba és leginkdbb alakitjdk a képzési tartalmat. Az dbra kiemeli a kozigazgatas-
tudomanyi trend 4ltal behozott, etikai és professzionalis kdzigazgatasi allomany 1étére
iranyul6 torekvés fontossagat. Az irdnyzat karrierpalyat jelol meg €s a kozigazgatast a

kozszolgalati kultara részeként aprosztrofalja:

37 Lasd kovetkezd fejezetben: Kodzigazgatas-fejlesztési stratégiak és reformtorekvések cimii bekezdése
3 DRESCHLER, Wolfgang: The Reemergence of Weberian Public Administration after the Fall of New
Public Management: The Central and Eastern European Perspective. 2005. 97. old.

39 HENDERSON, Jeffrey — HULME, David — JALILIAN, Hossein — PHILLIPS, Richard (2003): Bureaucratic
Effects: 'Weberian’ State Structures and Poverty Reduction. CPRC Working Paper 31. 2003. 9. oldal
40 STUMPF Istvan: Szakmai alapt kézigazgatds- a neowéberidnus dllam. In: HALM Tamas — VADASZ
Janos (szerk): A Modern dllam feladatai, Magyar Kozgazdasagi Tarsasag, a Gazdasagi és Szocialis
Tanécs konferenciajanak eléadasaibol késziilt kotet. Budapest, 2009. 92-104. old.

41 EVANS, Peter — RAUCH, James E.: Bureaucracy and Growth. A Cross-National Analysis of the Effects
of Weberian State Structures on Economie Growth. American Sociological Review, 64. 1999.
748.oldal.

42 HENDERSON, Jeffrey — HULME, David — JALILIAN, Hossein — PHILLIPS, Richard: Bureaucratic Effects:
"Weberian’ State Structures and Poverty Reduction. 2003. CPRC Working Paper 31.
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A kiilfoldi szakirodalom, kiemelten Stein Ringen, Tiina Randma-Liiv, Wolfgang
Dreschler, Laurence E. Lynn, Jr. és a hazai képviselok G. Fodor Gébor és Stumpf
Istvan altaldnossagban azzal érvelnek, hogy az allam aktualis kihivasaira reagalo
neowéberi modell szerint, a joléti allam nincs valsagban, csak problémakkal kiizd,
melyeket kezelnie kell. Ennek eszkoze az elszamoltathaté j6 kormanyzat (good
government), melynek tamogatasat az oOsszetett tudassal és képességekkel
rendelkezd, etikus és transzparens kozigazgatas latja el. A kozigazgatas ebben a
trendben nem pusztan egy végrehajtdé kozeg, hanem kulturalis értékek foglalata.
Egyfajta komplex tudassal rendelkezé értékkozosség, mely a normativitas talajan
segiti az erds, cselekvoképes allamot a gazdasagi novekedés felé. A magyar
kozigazgatasi felsdoktatas fejlodésének uj tartalmi fejlesztési irdnyat jelenti a modell
altal tamogatott, komplexitasra torekvo tisztvisel6i felkészités, mely a generalista
szaktartalomban megjelend reformelem.

Osszegezve a fentieket, az alabbi tablazat paradigmaszeriien hasonlitja 6ssze a
bemutatott trendeket, melyek a magyar kozigazgatas fejlédésére hatassal birnak, az

iranyzatok fobb jellemzdi a kovetkezoképpen 6sszegezhetdek:

Kozigazgatas-tudomanyi trendek

piac prioritasa

New Public New/Good éberia
PARADIGMA Neo.w’eberlanus
Management Governance iranyzat
Allamrél gyenge allam gyenge allam erds allam
Allampolgarrol fogyaszto fogyaszto tigyfél
.. . . B , | biuirokratikus és
Kozszolgalatrol | menedzsmentszerli | menedzsmentszerti C
professzionalis
. e . . civil tarsadalom és | | .
Ideologiarol piac prioritasa allam prioritasa

lazan szabalyoz,

koordinal, feliigyel,

iranyit, erésen

Allami szereprol N szabalyoz,
feliigyel szervez . ,

kodzpontosit

e .. ) L képviseleti,
Demokraciardl képviseleti részvételi .,

konzultacioval
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Osszességében kiemelném, hogy allasspontom szerint egyetlen tudomanyos trend sem
érvényesiil onmagaban, mindegyik hatdssal van egymasra €s kiegészitik egymast, de
a lényegi kiilonbségek ¢és az aktualis iranyzat igazolasa megragadhat6. Egy-egy trend
dominans léte, jelenleg a neowéberianus iranyzaté, jelzi azt a paradigma-valtozast,
amely az allam XXI. szazadi kihivasaihoz tarsulva, a kozigazgatasi felsooktatasi

képzésfejlesztés tudomanyos, elvi keretét adja.

3. Kozigazgatas-fejlesztési stratégiak és reformtorekvések

3.1. Stratégiak szerepe

A stratégiai gondolkodas lényege, hogy terveket készitiink és hajtunk végre, ez
mutat utat a jelenben, és noveli a teljesitéképességiinket a jovében”.** A kozigazgatas-
fejlesztési stratégiak rovid okfejtés felvezetése utan, tobb éves tavlatban jelolik ki a
fejlesztések absztrakt-makro szintli keretét, a fobb célokat, eredményeket és az
eléréshez sziikséges koltségvonzatot. Ezek a stratégiak tehat a magyar kozigazgatas
fejlesztésének mozgatérugéi, azonban ahogy az OECD egyik jelentése megjeloli®®
gyakran ,,csak” elvek, ha a végrehajtas, a gyakorlati megvalosulds nem torténik meg.
Ebbdl a szempontbdl egy ujabb kihivas, elvards nehezedik az allami feladatot ellatd
tisztvisel6kre: 6k azok, akik a gyakorlatban érvényesiteni tudjak a stratégiak
célrendszereit, elvrendszerét és a fejlesztési eredményeket megvalodsitjadk. Ehhez
szlikséges, hogy ismerniiik kell a stratégiai szintli gondolatokat és folyamatosan
igazodniuk kell hozzajuk, alkalmazkodni, dontéseik soran figyelembe venni a kz0os
szempontok mentén kijelolt, kozjot érvényesitd kozérdeket. "Sokkal tobb fiigg a
masodrendii tisztviseloktol, kik az egyes szakokat vezetik, mint a minisztertol. A
legkitiinobb miniszter legfeljebb nagy eszméket adhat és célszerii organizmust hozhat
be, de mi a legszebb eszme ott, hol minden a részletek pontos kivitelétil fiigg." E

sorokat bard Eotvos Jozsef irta mésodik minisztersége idején®, a mai allami

4 Dr. John C. MAXWELL: Thinking for a Change. 11 Ways Highly Successful People Approach Life
and Work. 1st Edition, Kindle Edition. 2005.

4 JuHASz Lilla Maria: 4 korrupcié elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek tiikrében. In:
Dargay Eszter, Juhasz Lilla Maria (szerk.) Antikorrupcio és integritas. NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft,
Budapest, 2015. 49-68. old..

46 EOTVOS Jozsef: Napldjegyzetek, 1870. augusztus 6.—-1870. november 30. In: Torténelmi Szemle
1978/2. (1870. oktober 1.) 393. old.
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miikodésben az elvek végrehajtasa a kozigazgatasban dolgozo tisztviselok mindennapi
feladata. Vagyis a modern dllamok kihivasaihoz igazodo, jelenleg hat6 trendek alapjan
1étrejovo kozigazgatas-fejlesztési stratégiak és programok végrehajtasaban kiemelt
szerepe a tisztviseloknek van, akik a ,kivitelezést” végzik. A tisztviseloknek tehat
egyrészt ismerniiik és alkalmazniuk kell ezeket a stratégiakat, amelyek alakitjak -
fejlesztik az allami szervezetrendszert, masrészt szamos ilyen dokumentum mutat ra a
képzés ¢és nevelés Iényegére, tartalmazza a tisztviselok képzésének,
tovabbképzésének esetenként specifikus témaju igényét.

A magyar kozigazgatas jelenlegi fejlesztési stratégiaja is ezt hangsulyozza: a
2014-ben kiadott Kozigazgatasi- és Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégia (2014-
2020)*" osszefoglalja, a kormanyzatot timogato, jelenleg miikodd kozigazgatasnak
elsdsorban milyen fejlesztésen sziikséges atesnie, ahhoz, hogy a stratégia altal
priorizélt ,.etikus és szolgaltatéo allam” megvalosuljon hazankban. Ennek kiemelt
elemeként meghatarozza azt a célrendszert, amely a a kdzigazgatasi képzési rendszer
tovabb-fejlesztésével, és az NKE kiemelt szerepének erdsitésével, a tisztviselok

egyéni kompetenciafejlesztésére épit.

3.2. Reformtorekvések lényegi elemei

Visszatérve az el6z0 fejezet okfejtéséhez, az dllam torténetiségéhez és a gazdasagi
valsagot kovetd iddszakhoz, Magyarorszagon 2008-2009. a gazdasagi és tarsadalmi
valsag ¢évei voltak, igy a 2010-ben megvalasztott 1j kormény programja, Uj
szellemiséget kivant behozni az dllam miikddésébe és szakitva az dllammal szemben,
a piac primatusat hirdet6 torekvésekkel, kovetve a neowéberi fordulatot, erds,
hatékony ¢és jo allam létrehozasat tlizte ki célul. A Nemzeti Egyiittmiikodés
Programja cimen elnevezett program szemlélete szerint, a XXI. szazadban a modern
korményzas mottoja, hogy ,,a gyoztesnek nem igaza, hanem feladata van; a gyoztestol
nem azt varjuk, hogy bizonygassa az igazat, hanem azt, hogy tegye a dolgdt, teljesitse
feladatdt”*® Ez az elv is a végrehajtas és a cselekvéképesség fontossagat

hangsulyozza. A programban rogzitett célok, az 4llam ¢és kozigazgatas

47 Kozigazgatasi- és Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégia (2014-2020); Letdltés helye:
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_str
at%C3%A9gia_.pdf; Letoltés ideje: 2017.09.08.

48 ORBAN Viktor miniszterelndk elészava: Nemzeti Egyiittmiikodés Programja; Letodltés helye:
http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf Letoltés ideje: 2018.02.27.
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vonatkozéasaban 1j szemléletet adnak a kovetkezd iddszak kozigazgatas-fejlesztésének
¢s a 2011-t6]1 kibontakozo, e stratégiai gondolkodasnak megfelelé kozigazgatasi
felsdoktatasi képzési reformnak is:

- allam megfeleld, ésszerti és hatékony miikddtetése;

a j6 allam a tarsadalmisag képviseldje;

- azok az allamok sikeresek, ahol az allam megkdnnyit, 6sztondz, tdmogat;

- kiegyenstlyozott allam a cél, mely mindenkit egytittes cselekvésre 6sztonoz;

- erds allam, mely a kozérdeket, nemzetiink érdekét szolgalja;

- az allamnak partatlannak ¢€s tiszteletreméltonak kell lennie;

-  maganérdek helyett a kozérdek -elsdbbsége minden téren, fOként a

torvényhozasban;

- helyre kell allitani a magyar allam tekintélyét;

- kozigazgatasi rendszert ésszertiség és kozjo szolgalataba allitani;

- birokratikus terheket csokkenteni sziikséges a tarsadalmi valsag

felszamolésara.

A program altal idézett tételek, lathatdoan nem konkrét feladatokat, hanem féként etikai
elemeket tesznek kiemeltté hazankban a 2010 utani id6szakban. Abraham Lincoln
gondolata zéarja ezen tételek sorat, mely méltan jellemzi e kor akkori helyzetét:
»Rajtunk a sor, ...hogy ez a nemzet Isten uralma alatt ujjasziilessék a szabadsagban,
és hogy az allam, amely a népé, a nép daltal és a népért van, ne tiinjék el a fold
szinérél.”*
Tekintve a programban megjelolt elveket, minden, a kormany altal megjeldlt stratégia
a kovetkezd években idézi a szellemiséget €és becsatlakozik ezen elvekhez. Ezért
teremtédik meg a ,talaja” annak is, hogy a kozigazgatasi képzésbe az ismereti
targyak mellett az etikai elemek, a kozszolgalati kulturara valéo nevelés is
beilleszkedjen. Az Gsszehangolt kozszolgalati ethoszba az allami szolgalatot
vallalok integracidja is megtorténik a stratégidk mentén: a katona, renddr és
kozigazgatasi tisztviseld ugyanazon szellemiségben ¢és etikai elvek mentén késziil fel
a kozjot szolgalni. Az allami szolgalat soran egyre fontosabb szerepe lesz a
hivatasnak és életpalyanak.
Ahogy egy 2011-ben irdédott kormanyzati cikk jelzi, vizsgalodasom nem alaptalan:

wSzemléletvaltas kezdodott a kormdnyzdasban, az dllam miikidtetésében is. A régi

49 Jdézet Abraham LINCOLN 1863. november 19-én tartott gettysburgi csatatéri beszédébdl.
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biirokratikus beidegzdodésektol megszabadulva a gazdasdgot és az iigyfeleket segito
kozigazgatas miikodtetése a cél, az adminisztracios és biirokratikus terhek érezheto
csokkentése, és a kozpénzek iranti felelosség megkeriilhetetlen érvényesitése. A ,,jo
dllam” iranti torekvés szamos intézkedésben tetten érheto: pl. az allampolgarhoz
elérhetd kozelségben miikédd kormdanyhivatalok feldllitasa, az Uj Széchenyi Terv
biirokraciamentes pdlydazati rendszere, az egyszerisitett foglalkoztatas, az
egyszertiisitett orokbefogadas bevezetése. A kozszolgalati személyzetpolitika is
szemléletvaltason megy keresztiil: a kormany szamos sikeres kezdeményezést tett az
elmult egy évben a kozigazgatis megujitasa, fiatalositisa felé, és nyitott a
szaktudassal, nyelvtudassal rendelkezo fiatalok felé. Tavaly 6sszel eloszor rendeztek a
rendszervaltas ota kormanyzati karrierexpot, és elindult a Magyar Kézszolgdlati
Osztondij Program. Kormdnydiontés sziiletetett arrol, hogy 2012-t61 elindul a
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, a kozszolgdlati képzés bazisintézménye.”® Magyar
allami kihivasok, trendek, kormanyprogram és fejlesztési stratégiak, mind egyfelé
mutatnak 2010. utan: az etikus, professzionalis és transzparens kozigazgatas
megteremtésének elsdbbsége felé, mely felemelheti hazadnkat, timogatja a fejlodést és
hozzajarul a gazdasagi versenyképesség noveléséhez. Azonban a végrehajtast biztositd
kozszolgalati hivatasrendek kozds elvek mentén vald, Osszehangolt kialakitasat
(képzés, nevelés) és fenntartasat, a kozszolgalati munkakultira, valamint ethosz
megszilarditasat, csakis egy integralt képzé intézmény tudja fenntarthatéan
biztositani, ez a fenti elvek mentén 2011-ben megalapitott Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. Ehhez az Gjszeri fejlesztési kerethez és reformmérfoldk6hoz illeszkedik
dolgozatom reform-szellemiséget erésité mottéja is, miszerint ,.a csendes mult
dogmai alkalmatlanok a viharos jelen szamara. A helyzet nehézségekkel teli és meg
kell ragadnunk az alkalom adta lehetoséget. Mivel esetiink uj, uj modon kell
gondolkodnunk réla és 1ij médon kell cselekedniink ™.

A Nemzeti Egylittmiikodés Programjanak végrehajtdsdhoz illeszkedd egyik
legfontosabb stratégia a kozigazgatasi-fejlesztési program, mely hires kdzigazgatési
gondolkodonkra, Magyary Zoltan kiemelkedd ¢és ujszerli munkdassagara utalva,

Magyary Program cimen keriilt kiadasra 2011-ben. A program bizonyitottan a

% A Kormany els6 éve. Letdltés helye: http://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/a-kormany-elso-eve
Letoltés ideje: 2017.10.23.

51 Abraham LINCOLN beszédébdl. Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa masodik éves gytilésén.
1862. december
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korabbiakban emlitett neowéberi elemekre épitve kivant 1j allamot épiteni, melynek
legfontosabb jellemz6jévé a ,,j0” jelzot tette. Az erds allamnak, jo allamnak is kell
lennie, ,,4Az dllam attol tekintheto jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozasok
igényeit a kozjé érdekében és keretei kozott, a legmegfelelébb médon szolgdlja. Az
allami mtikddést iranyitani, vezetni, kormdnyozni kell. A korméanyzas akkor tekinthetd
jonak, ha annak egyetlen és legitim célja- Thomas Jefferson szavaival élve - az
emberek életérél és boldogsagardl valdo gondoskodas.®® A jo kormanyzas altal
megadott célokat, iranyokat végre kell hajtani, ez a kozigazgatas funkcidja. A
kozigazgatas akkor jo, ha a kozfeladatokat hatékonyan és eredményesen latja
el**, ehhez sziikséges elem allaspontom szerint, hogy a benne dolgozé tisztvisel6k
szakmailag felkésziiltek (professzionalitas) és elkotelezettek legyenek az dllam és
céljai, a koz érdeke irant (kozszolgalat ethosza). A tisztviseld tehat akkor ,,j6”, ha a
fenti elvekkel Osszhangban, a kozigazgatasi képzés keretében gondoskodnak a
megfeleld felkészitésérol (ismeretek, képességek) és az életpalyara, hivatasra
hangolasarol, valamint a megszerzett tudast és ismereteket alkalmazzak is a
gyakorlatban, a kozigazgatasi végrehajtd tipusi munka ellatasa soran. Ezt logikai
rendet mutatja be a kovetkez0 tabla, mely jelzi, hogy az allami milkddés mely
szegmense igényli a specialis, generalista tipusu felkészitést, igy megjelenik képzési
¢és kimeneti kovetelmények alapjan megfeleld ismereti tartalommal bir6 kdzigazgatasi

alap, valamint mesterképzési szak képzési sziikséglete.

52 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program; Letoltés helye:
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-
Program.pdf; Letoltés ideje: 2017.05.23.

%3 Thomas JEFFERSON (1743-1826): ,,The care of human life and happiness, and not their destruction,
is the first and only legitime object of good government”; (THoOMAS Jefferson to the Republicans of
Washington County, Maryland, 31 March 1809.)

% Eur6pai Tanacs Miniszteri Bizottsaga CM/rec (2007) 7. szdmu ajanlasa és fliggeléke: J6 Kozigazgatds
Kodexe. Letoltés helye: http://www.terc.hu/tudastar/a-jo-kozigazgatasrol; Letoltés ideje: 2018.01.12.
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Kozigazgatasi fels6oktatasi képzési reform ideologiai- logikai kerete

2010. utani kozigazgatas-fejlesztési stratégiak alapjan®®

JO ALLAM- Good State
Funkcio: kozsziikségletek, kozfeladatok ellatasara szervezddik

Az allamisag keret, a ,,kozjoért”, a koz érdekében valo feladatellatas
értékszemléletének alapjat adja.

\/
JO KORMANYZAS- Good Governance —
Neowéberi trend alapjan: JO KORMANYZAT!-Good Government
Funkci6: kozsziikségletek kielégitésére célok, eszk6zok, intézkedések kijelolése
\%
JO KOZIGAZGATAS
Funkcio: kijelolt célok, eszkozok, intézkedések végrehajtasa
GENERALISTA PARADIGMA- ,,Good Generalist'*°®
Kozigazgatasi alap és mester szak képzési sziikséglete

V

JO TISZTVISELO (végrehajté)

Funkcio: kijelolt célok, eszkozok, intézkedések végrehajtoja

Osszegezve a fentieket, a kozigazgatasi felsGoktatasi képzésfejlesztési reform
magyar stratégiai kornyezetét jelenti a vizsgalt reformiddszakban:

- 2011-ben kiadott Magyary Program, mely a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem megalapitasat, tisztviseloi €letpalya kiépitését €s utanpotlas képzés-
nevelés fokuszat tartalmazza (tovabbi verzio: Magyary Program 2012.). Ezen
programfejlesztésekre az Allamreform Operativ Programok (AROP)
adnak EU fejlesztési forrast, mely a kozigazgatasi alap, mester képzések és
a tovabbképzési rendszer 1) alapokra helyezését és a stratégiaknak megfeleld
tartalommal vald6 megujitasat szolgalja. A program kialakitisa soran a

nemzetkozi trendeket és tapasztalatokat (Eurdpai Unid és OECD elemzései) is

% Forras: Szerzd
% VVAN DER WAL, Zeger: The 21st Century Public Manager (The Public Management and Leadership
Series) London, Palgrave, 2017. 301-313.
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figyelembe vették. Az NKE mint a kozigazgatasi utanpotlasképzés bazisa
jelenik meg és a hivatasetikai normak kidolgozédsa és intézményesitése is
hatarozott célként keriil megjelolésre.

- 2012-ben kiadott, az etika és integritas kovetelményét hirdet6, az anti-
korrupcios megel6z6 szakpolitika alapjat jelentd Kozigazgatas Korrupcio-
megel6zési Programja, amelynek kozzétételére a korrupcio elleni
korményzati intézkedésekrél ¢és a Kozigazgatds Korrupcido-megeldzési
Programjanak elfogadasarol szolo 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozattal
keriilt sor, és amelyet a Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018)
folytat tovabb, épitve az etika és integritas hivatali fontossdgéra, ramutatva a
képzés és nevelés, valamint azok tovabbfejlesztésének folytatdsanak
sziikségességére.>’

- 2014-ben megsziiletett Kozigazgatasi- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia (2014-2020), mely az ,.etikus és szolgaltaté allam paradigmat”
hozza be az allami és kozigazgatasi milkodésbe, a Magyary Program képzési
torekvéseit megerdsitve, az immar 1étrehozott NKE megerdsitését és az etikai,
integritas képzések tovabbi erdsitését hangsulyozza. Ezen fejlesztésekre a
Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP)
biztosit fejlesztési forrast. Az 0j fejlesztési koncepcio- 6sszhangban korabbi
megallapitdsaimmal-, azzal érvel, hogy a vilaggazdasagi valsagot koveto
idoszakban a kozigazgatas tudja a gazdasagi versenyképesség novelését
leginkabb tamogatni.>®

- Az 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat rendelkezett az Allamreform
Bizottsag felallitasarél, mely alakulé iilésén attekintette az Allamreform II.-
a biirokraciacsokkentés programjanak intézkedéseit és dontott az allami
humantéke reformjarol, melyhez szintén kapcsolodtak képzésfejlesztési
elemek®. Ennek keretében dontés sziiletett a kdzszolgalati életpalyamodell és

az ,,altalanos tligyintézési képességgel bird” személyi dllomany kialakitasarol,

5 Nemzeti Korrupcidellenes Program 2015-2018. vezeti 0Osszefoglald; Letoltés  helye:

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP%20Program.pdf; Letoltés ideje:
2017.10.23.

% Kozigazgatdsi- és Kozszolgaltatasfejlesztési  Stratégia (2014-2020); Letdltés  helye:
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_str
at%C3%A9gia_.pdf; Letoltés ideje: 2017.10.10.

59 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat. Az Allamreform Bizottsag felallitasarol
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valamint a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem allamtudomanyi felsdoktatasi

intézménnyé valo atalakitdsarol.®

Mint kiemeltem tobbszor, az elvek végrehajtasaban és érvényesitésében elsddleges a
tisztviselok szerepe, akik munkdjuk soran érvényesiteni tudjak a polgarok és
vallalkozasok érdekében meghozott egyszeriisitési és konnyitési szabalyokat. A
stratégidk fejlesztései és az dallamreform folyamat sordn kiemelt megvalositasi
szempontnak kell lennie, hogy a hatékonyabb, de olcsobb, a modern allam
kihivasaihoz igazodo, megfeleld kompetenciaval és ismeretekkel rendelkezd, etikus és
elhivatott tisztvisel6i allomany szolgdlja az allamot. A képzésfejlesztések soran
javasolt, hogy a makroszintli elveket tartalommal is megtoltsék az oktatok
(mikroszintli megfogalmazas) és ténylegesen, nyilvdnosan is megfogalmazésra
keriiljon az allam megrendeldi igénye, vagyis, hogy mit var el a mai magyar allam egy
jo tisztviselotdl (ismeretek, kompetencidk). Jelenlegi fejlodési irany a kozigazgatas
kompetencia klaszterének elfogadasa, melyet a kozigazgatas szakemberei
részvételével allitanak ossze.%
Az aktualis 2020-ig terjed0 kozigazgatas-fejlesztési stratégia és a végrehajtasat
szolgalé, EU tdmogatasu operativ program (KOFOP), a kozszolgalati képzés és
tovabbképzések fejlesztése mellett, az erds allam paradigméhoz kapcsolhato
allamtudomanyi képzési reformot jeloli meg, ennek kdszonthetd az is, hogy mara az
allamtudomanyi képzési teriilet alatt futnak a kozigazgatasi felsGoktatasi képzések,
vagyis beintegralodnak az allamtudomanyi képzési teriiletbe, ugyanakkor ©6nallo
képzési agat alkotnak.

A magyar stratégiai célkitlizések mellett, érdemes a nemzetkozi kozigazgatasi
stratégiakra és visszajelzésekre is épiteni, amennyiben a fejlesztési kornyezetet
elemezziik. Ezek ugyanis azok a tervek, melyek nemzetek felett fogalmazodnak meg
¢és iranymutatast adnak a kozigazgatas és a kapcsolodo oktatas fejlesztése kapesan. A
kozigazgatas fejlesztéséhez kapcsolodo nemzetkozi szervezddések, igy a The Network
of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe
(NISPAcee), a European Public Administration Network (DISPA), az OECD Global

T§rvényjavaslat a kozigazgatési biirokraciacsdkkentéssel dsszefliggd torvénymodositasokrol — Az
Mvt. tovabbi modositasa; Let6ltés helye: https://webshop.forum-media.hu/torvenyjavaslat-
kozigazgatasi-burokraciacsokkentessel-osszefuggo-torvenymodositasokrol-az-mvt;  Letoltés  ideje:
2017.12.10.

81 KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kédszamu ,,A kdzszolgaltatds komplex kompetencia, életpalya-program
és oktatas technologiai fejlesztése” cimii projekt keretében az NKE és Apertus Nkft. kozos fejlesztése
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Network of Schools of Government ¢s az European Public Administration Network
(EUPAN) értekeztek a kapcsolodo kozigazgatasi képzésfejlesztési témakban, azonban
szembeo6tld, hogy Magyarorszag témabeli képviselete még nem megfeleld, és éppen
ezért tartom fontosnak, hogy a magyar kozigazgatasi felsdoktatasi modellt publikaljuk
kiilfoldiek szdmara elérheté éd érthetd modon is. Az OECD (Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet), az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete),
az Eur6pa Tandcs, az Eurdpai Bizottsag és jabban az OLAF (Europai Csalas Elleni
Hivatal) is ad jelzéseket arra vonatkozodan, hogy hazanknak miben kell fejlédnie,
illetdleg jelentések formdjaban elemzik a magyar helyzetet. A kozszolgalat és a
kozigazgatas transzparenciaja alapvetd elvards a nemzetkozi térben, ez a korrupcid
megeldzésének taptalaja. A transzparencia biztositdsaban pedig vitathatatlanul a
tisztviseloknek van a legnagyobb szerepe, akik a mindennapi hivatali munkaban tudjak
biztositani az etikai elvardsok érvényesiilését. Az orszagok korrupciés helyzetét
elemzé OECD tanulmany®? szerint, az allampolgarok szamara a legfontosabb
elvart kozigazgatasi tisztvisel6i érték a partatlansag, ez a jellemzd megeldzi a
torvényességet és a szaktudasbeli szempontokat is. Ertékes visszajelzés ez a
képzésfejlesztés szempontjabodl, ugyanis a polgarokért miikodé allamnak figyelnie kell
a jelzésekre és a gyakorlatban megmutatkoz6 hidnyossdgokat ezen igények mentén
szlikséges megoldani. Az 4llam és annak kozigazgatasa a kozért, az allampolgarokeért
miikddik, az 6 elsddleges igényiik, hogy a tisztvisel6 etikus, rugalmas és
alkalmazkodé szemléletii legyen. Eppen ezért a kozigazgatasi képzési reform a
polgarok részérdl elvart etikus ismeretek és képességek fejlesztését nem
nélkiilozheti. Ez a modern kozigazgatds, mint szakma és a generalista tipusu
felkészités hangsulyos része.

A dolgozat mérfoldkovét jelentd Magyary Program értékelését nemzetkozi standardok
szerint az OECD végezte el. A jelentés alapja a 2012-ben OECD-vel megkotott keret-

63

megallapodas®™, mely ,még szorosabb és komplexebb egyiittmiikodést jelentett,

celzottan a kozigazgatds-fejlesztés ot kiemelt épitdelemeére fokuszalva: stratégiai

62 JuHASZ Lilla Méria: 4 korrupcié elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek tiikrében. In:
Dargay Eszter, Juhasz Lilla Maria (szerk.) Antikorrupcio és integritas. NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft,
Budapest. 49-68. old.

8362/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet Magyarorszdg Korménya és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) kozotti kozigazgatas-fejlesztési keret-megallapodas kihirdetésérol;
514/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a Magyarorszag Kormanya és az Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) kozotti masodik kozigazgatas-fejlesztési keret-megallapodas
kihirdetésérol;
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tervezés és programozds, a kozigazgatasi eljaras egyszeriisitése és az egyablakos
tigyintézés, korrupcio elleni kiizdelem, a kivalasztott kormanyzati keérdések
feliilvizsgalata,  valamint rovid  attekinto  eértékelés a  korrupcioellenes
erdfeszitésekrél.%* Az értékelés szerint, a 2011-ben elfogadott Magyary Program a
wmagyar kozigazgatds reform stratégidaja, integralt és ambiciozus reformstratégiat
jelentett, mely a koherens kozigazgatdsi miikodést és annak iranyvonalait stratégiailag
alapozza meg... azonban a stratégia 6nmagdaban nem elegendo, végre is kell hajtani,
ennek pénziigyi lehetoségeit is vizsgalni kell, fel kell mérni a kockazatokat és a
stratégia alkalmazhatosagat, gyakorlatba valo beiiltethetéségét. Amennyiben ezt az
aspektust nem vizsgalja a stratégia, félo, hogy pusztan ,,papiron marad” meg és csak
elméleti sikon jelent vailtozdst.”®® A nemzetkdzi szervezet is kiemeli tehat annak
fontossagat, hogy a kijeldlt célok preciz végrehajtasa hozhat tényleges és fenntarthato
eredményt a magyar kozigazgatds személyi alloménya vonatkozéasidban, igy a
fejlesztéseket folytatni, eredménycentrikusan megvalositani sziikséges, és kozben
figyelni kell a kritikai megjegyzésekre €s a szakmai, résztvevdi visszajelzésekre,

kiemelten a kdzigazgatas igényeire és rezgéseire egyarant.

4. Reformkornyezet 6sszegzése

A fiatalabb és 1d6sebb nemzedékek kozott, torténelmi 1éptékben jelentéktelen
az évkiilonbség, azonban e révid 1d6 alatt, a technologia fejlodése torvényszeriien
gyors és egyes esetekben radikalis valtozasokat eredményezett az orszagok
helyzetében, igy a fiatalabb generacionak kevesebb ideje van a felkésziilésre, a
gyorsan és adhoc médon kialakulé helyzetek kezelésére.®® Azok az orszagok,
amelyek gyorsan felismerték és megfeleléen kezelik a hazai, valamint a nemzetkozi
térben kibontakoz6 kihivasokat, versenyképes, hatékony és fejlddd gazdasagot,
allamot, tovabba fejlett tarsadalmat tudhatnak magukénak. Barmi is legyen a valtozas

»magja”, a megvalositds ugyanazon allampolgarokra és allami feladatot ellato,

84 JUHASZ Lilla Méria: 4 korrupcié elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek tiikrében. In:
Dargay Eszter, Juhasz Lilla Maria (szerk.) Antikorrupci6 és integritads. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft,
Budapest. 49-68. old.

6 JUuHASz Lilla Méria: A korrupcié elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek tiikrében. In:
Dargay Eszter, Juhasz Lilla Maria (szerk.) Antikorrupci6 és integritads. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft,
Budapest. 49-68. old.

6 JuHAsz Lilla Maria: Az dllam szerepe a XXI. szdzadban; Pro Publico Bono Allam- és
Kozigazgatistudomanyi szemle 2011. évi 1. szam (TAMOP tanulméanyok) 1-16. old.
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megold6 szemléletl tisztviselokre nehezedik, akik az azt megel6z6 idészakok tudasait
megtartva, uj ismeretekkel és alkalmazkodo szemlélettel kell, hogy alljanak a
valtozasokhoz, ezért fontos, hogy a kozigazgatasi képzés reformja is tarsuljon a
reformkornyezet kihivasaihoz. Az oktatas, a képzés és nevelés szerepe ebben a
valtozo térben oOriasi, a versenyképesség és a felzarkozas, fejlodés mozgatorugoi.
2008-ban megingott a vilag, a gazdasagi vilagvalsag kibontakozdsa az addig
megdonthetetlennek hitt allami, gazdasagi és tarsadalmi mikodést tépazta meg, €z
hatassal van az altalam kiemelt 2011. évi reform mérfoldkore és az azt koveto évekre,
melyek a képzésfejlesztési reform idészakat jelentik. A valsag kapcsan, az emberek
bizalma megingott az allamban, a kbzigazgatasban. A sorra ,.kibukott” korrupcios
botranyok egy valsagperiodus eljovetelét jelentették. A kiut elsésorban a gazdasagi
bizonytalansag megsziintetését és a bizalom visszaszerzését jelentette ¢s jelenti mai
napig. Az, hogy a gazdasagi atalakuléds ilyen komoly hatassal van a kozigazgatas
mikodésére nem Uj keletli jelenség, amennyiben attekintjiik a szakirodalmat, a
szimbiozis egyértelmilen igazolhato®”. Az allam szerepe a kialakult helyzetnek
megfeleléen modosult, Gj alapokra épiilve, a nemzetkozi trendeket figyelembe
véve szervezodott és szervezodik tjra a magyar kozigazgatas is.

Az aktualis allami személyzeti reformok, stratégiak altalaban a jelenre
koncentralnak és a fenntarthatosag helyett, a gyors, aktualis vezetés alatti profit
elérésére és megtartasara torekednek - mint a maganszektor-, new public management
tipust, azaz piaci logikat érvényesitenek. Mégis mi torténik akkor, ha ez a rovid tava
alap hosszabbtavon a gyors, valtoz6 allam igényeit mar nem tudja kiszolgalni? A
fenntarthatosag napjaink mottojava valt, de foként a klimavalsag szakértéi és a
kornyezetvédelem alkalmazza, pedig a kozigazgatdsban, annak fejlesztésében a
legfontosabb vezérszo lehetne. Az allam szolgalatanak értékrendszere orok:
ugyanazon etikai elvek jellemezték pl. Bismarcki, a Magyary féle vagy a Teleki®® altal
meghatarozott tisztvisel6i moralt, hatdron innen és tul, a koz szolgalata az elsodleges.
Nem lehetséges, hogy az allamok fejlddésének megrekedését éppen az okozta, hogy a

kozérdek orientalt allamot, maganérdek orientalt eszkdzokkel és viszonyokkal

87 IMRE Miklés: A kizigazgatds kapcesolata a gazdasdaggal, az dallamszocializmus és  a

rendszervaltoztatas gazdasagi-gazdasagiranyitasi  atalakulasai  Lorincz  Lajos munkassaganak
tiikrében. Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatas. NKE Ko6zigazgatas-tudomanyi Szakmai Folyoirata.
2016: (3) 152-173. old. és LORINCZ Lajos: 4 kozigazgatas kapcsolata a gazdasaggal és a politikaval.
Kozgazdasagi és Jogi konyvkiado, Budapest, 1981., 11-12. old.

88 TELEKI Pal grof: Az igazi tisztviseld, Nemzetpolitikai Szolgalat. Budapest, 1941. 9-16. old.
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probaltuk szabalyozni a new public management elemek hasznalata soran? Nem
lehetséges, hogy 2010-re azért ingott meg az emberek bizalma az allamban, mert az
azt befolyasold, valsagba keriild maganszektor elemei mar beépiiltek az allamba ¢€s a
maganérdek lett a kozérdeken alapuld allam vezérelve? Mi ez, ha nem a korrupcio
taptalaja, amit meg kell el6zni? Ezért érkeztiink vissza a régihez, ami megszokott és
megbizhatd, az erds, gondoskodd allamhoz, mely bar mindenhol ott lesz, és olykor
diktatorikusan beavatkozik, de sziikséges a 1éte. Emellett az allamot- ahogy
Fukuyamat idéztem- folyamatosan meg kell reformalni, az emberek bizalmat vissza
kell nyerni és konszolidalni kell az allami, gazdasagi, tarsadalmi miikodést, melynek
szintere és egylittmiikddési alapja a kozigazgatas.

Az allami kihivasok és problémak megoldasaban aktiv, rugalmas, gyors
alkalmazkodasi képességekkel rendelkezd, beavatkozo szemléletii, erds allamra
van sziikség, mely garantalni tudja a konszolidaciot, majd ismét fejlodési palyara
allitja az allamokat. Ebben a kontextusban vizsgalva, allaspontom szerint, ahhoz,
hogy az allam ezen 1j tipust kihivasokkal meg tudjon birkozni, sziikséges az allami
adminisztraciod, a kozigazgatds személyi allomanyanak megfelelé felkészitése a
feladatok ellatasara, a kihivasok kezelésére. Az allamok szerepvallaldsa tehat
1dordl-idore valtozik, igy sziikséges a jelenlegi reformkornyezet és a modern allam
aktualis helyzetének komplex modon értelmezése és a kihivasok egyiittmiikodésen
alapulo kezelése, melynek egyik lehetséges modja a kozds tudas és értékrend

elsajatitasara épililo generalista tipusu kozigazgatasi képzés.
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IV. A kozigazgatas karakterjegyei

A kutatasi téma vizsgalata szempontjabol alapvetd jelentdségli, hogy mit is
jelent a kozigazgatas, melynek fogalmi meghatarozasaval széleskorii hazai és
nemzetkdzi  szakirodalom foglalkozik. Osszességében jellemzdivel, tartalmi
elemeinek megragadasaval jelolik ki a kozigazgatas fogalmi kereteit. A tartalom
szerzonkként egyedi, ez a tarsadalomtudomanyok és az ellaitand6d tevékenység
komplexitasabol is fakad. A fogalom meghatarozasok mindegyike kiemeli, hogy a
kozigazgatasi munkaban résztvevé tisztviselok a kormanyzati dontések
végrehajtasanak és a kozhatalom gyakorlasanak alapegységét jelentik, emellett
szellemiségét tekintve is egyedi rendszer, ugyanis ,,a kozigazgatds nemcsak szeme,
fiile és végrehajto keze a kormdnyzatnak, de a szive is kell, hogy legyen.”®®

A kovetkez6 fejezetben a kozigazgatas fogalmi és a szakma tartalmi elemeinek
bemutatasara vallalkozom, tovabba megjeldlom, hogyan is értelmezhetd a kapcsolddo
kozigazgatasi felsGoktatas és mit is jelent a generalista képzés szakirodalom szerinti
elnevezése. Az altalam vizsgalt fogalmi meghatarozasok kozos elemeibdl (Magyary
Zoltan, Madarasz Tibor, Patyi Andras, Varga Zs. Andras, Berényi Sandor, Lérincz
Lajos, Ereky Istvan, valamint Corson és Harris, Pfiffner és Prethus, Davis Jr., Dwight
Waldo, Lindquist), levezethet6 a kdzigazgatas szakmaisaga és egyedisége, ebbol pedig
logikai Osszhangban vonhaté le az 0Onallo képzés és nevelés sziikséglete. A
kozigazgatds karakterjegyeinek felsorakoztatdsa igazolja, hogy a kozigazgatas

Osszetett, interdiszciplinaris jelenség, szervezet és mikodés.

1. A kozigazgatas fogalma és jellemzoi

A kozigazgatds jellemzdit a tarsadalomtudoméanyok tartdk fel. Kiindulasi
alapnak az adminisztracié fogalmat tekinthetjiik, mely jelent egyrészt szervezetet,
masrészt mukodést. Az ligyek intézését, elvégzését jelenti, a tarsas egyiittélés

mivoltabol szarmazd adottsdg. Az dllam adminisztracioja a kozigazgatas. ,,4z dllam a

* HENCZ Aurél: Torekvések a kizszolgdlati etika kialakitasdra — 1. kétet: A Horthy-korszak MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1987.

49



legtobb ember szamdra azonos a kézigazgatassal, a végrehajto hatalom zémét kitevo
szervezettel.”"®

A fogalmi meghatarozassal széleskorii szakirodalom foglalkozik. A tartalom
szerzOnkként egyedi, ez a kozigazgatds multi- és interdiszciplinaris jellegébdl, a
tarsadalomtudomanyok komplexitasabol is fakad. Magyary Zoltan leegyszertsitett
meghatarozasabol kiindulva, ,,a kézigazgatas az allam adminisztracioja, az dallam is
szervezett egyseg, amely céljai elérése végett szakadatlanul cselekszik. A szervezetéhez
tartozo emberek kozt munkamegosztas van és a megosztott munka részei kozott az
osszhangot allandoan biztositani kell.... az allam kiilonleges tdarsadalmi alakulat, a
kozigazgatast csak ugy hatdarozhatjuk meg, ha kimutatjuk, hogy melyek azok, az allam
sajatossdgabol szarmazo kiilonleges vondsai, amelyek dltal kiilonbozik az egyszerii
adminisztraciotol.”™

Ezek a vonasok dsszefoglalva:

1. a kozigazgatas alkalmazza és gyakorolja az dllam hatalmat, de nem minden
miuikodése hatalomgyakorlds, hanem sok olyan feladata is van, amely megoldasa nem
akardson, hanem tuddson, nem parancsolason, hanem képességeken mulik.

2. A kozigazgatas az allamot alkoto emberek kozérdekii vagy kozosen jobban
megoldhato sziikségleteinek kielégitésére hivatott.

3. Az allam hatalma jog nélkiil a hatalom korlatlan onkényévé vdlna, ezért a
kozigazgatas szervezete és a szervek hatdskore a jog rendelkezésein alapszik, az egész
miikodése jogszabdlyok szerint, vagy legalabb jogszabadlyok keretében folyik. Feladata
a fennallo jogrend védelme és maga is jogot alkot. Mindig cselekvés valamely
kozérdekii feladat megolddsdra, amely rendszerint kiilonbozo technikai szakértelmet
kivan (orvosi, mérndki, pedagogiai stb.), a jognak az allando jelenléténél fogva a
kozigazgatas miikodésében rendszerint ezt a két elemet taldljuk: szakszeriiség és
jogszeriiség. A kozigazgatds az allamnak nélkiilozhetetlen, ezért legrégibb miikodeése,
dllam kozsziikségletek és ezek kielégitése nélkiil nincs. Az allam a maga fohatalmat
mds tarsadalmi tényezovel nem osztia meg, a kozigazgatisnak nincsenek

versenytarsai. (egy varosnak, kozségnek egy igazgatisa van). Tehat e vondsok

" LORINCZ Lajos: A4 modern dllam feladatai- Kiemelten a kizigazgatdsban. \n: HALM Tamas —
VADASZ Janos (szerk): 4 Modern dllam feladatai, Magyar Kozgazdasagi Tarsasag, a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs konferenciajanak el6adasaibol késziilt kotet. Budapest, 2009. 11. old.

"I MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds, a kézigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. A magyar
kozigazgatas szervezete, mitkodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
39-41. oldal.
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figyelembevételével: a kozigazgatast ugy hatarozhatiuk meg, hogy az az dllam
szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete dltal megszabott modszerrel a jogrend
keretében valo eredményes megolddsa.’

Madarasz Tibor megfogalmazasa szerint”

a koOzigazgatds a végrehajtdo hatalom
birtokdban végzett konkrét beavatkozés a kozigazgatas szervezetén kiviili jogalanyok
¢let-és jogviszonyiba, Varga Zs. Andrés ezt kiegészitve megjegyzi, hogy a kdzvetlen
beavatkozas mellett a kozigazgatas miikodésének jelentds részét alkotjak a szervezeten
beliili igazgatas, miként a szervezd, a dontés-elokészitd és tényleges kozszolgaltatast
nyujto-real-cselekmények is. A real cselekményeken kiviili egyéb tevékenységek
végsd soron ezt a kozvetlen beavatkozast készitik eld vagy annak feltételeit
biztositjak.” Patyi Andras és Varga Zs. Andras kdzs meghatarozasa szerint’™, ,.a
kozigazgatas a végrehajto hatalomnak az a tevékenysége, melynek eredményeként a
tarsadalom tagjai és szervezeti megtartdsat ténylegesen befolydsolja, mégpedig az
dllami  kozhatalom (impérium) birtokaban végzett dontés-elokészités, dontés,
végrehajtas és ellendrzés sordn, elkiiloniilt allami szervezet dltal végzett
jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés és a jogalkotasban valo kozremiikédés
dltal”. Kiemelik tovabba annak jelentségét is, hogy a kozos jellemzok ellenére, az
egyes orszagok a sajat jogrendjiikhoz illeszkedd fogalom meghatdrozasokat
alkalmaznak leginkabb.

Berényi Sandor is megerdsiti, hogy ,,a kéz igazgatasa elsésorban abbdl a tovabbi
sajatossagbol fakad, hogy a benne megnyilvanulo hatalom nem mds, mint az dallami
szuverenitds, Vagy magyarul az dallami féhatalom”."®A kozigazgatasi-jogtudomany
atfogd megkozelitése szerint, a kozigazgatds alapvetden az 4llamra haruld
kozszolgaltatasok megvaldsitasara torekszik.

Nemzetkozi kitekintésben emlitve tobb meghatarozast is megjelenitek: Corson és
Harris szerint ,,a kozigazgatas a kormanyzat azon tevékenysége, amely dltal ennek

céljai megvalosulnak.”’’

2 EREKY Istvan: A kézigazgatds fogalmdnak meghatarozasarol. Kozigazgatas és dnkormanyzat. A
M.T.Akadémia Jogtudomanyi Bizottsaganak kiadvanysorozata. 1939. 5-7. old.

8 MADARASZ Tibor: 4 magyar dllamigazgatdsi jog alapjai. 1990. 32. old.

™ VARGA ZS. Andrés: 4 kozigazgatas feletti kontrolleszkdzok dltaldnos dttekintése In: Jog, allam,
politika, 2011. 3. évf. kiilénszam, 37-52. old.

5 PATYI Andras — VARGA ZS. Andras: Altaldnos kozigazgatasi jog (az Alaptorvény rendszerében).
Dialog Campus. 2013. 56. old.

" BERENYI Séandor: 4 kézigazgatds fogalma és sajatossdgai, In: Ficzere Lajos (szerk.): Magyar
kozigazgatasi jog. Altalanos rész, Osiris, Budapest, 1999. 21. old.

" MARUME, S. B. M.: Meaning of Public Administration. Quest Journals Journal of Research in
Humanities and Social Science Volume 4 ~ Issue 6 (2016) 15-20. old. ISSN(Online) : 2321-9467.
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Pfiffner és Presthus szerint ,értelemszeriien a kozigazgatas a politikai elvek
gvakorlatba iiltetését jelentik”’®- mikdzben f6 eleme és elvaras vele szemben a
partatlansag.

Davis Jr. 1974-ben ugy fogalmazott, hogy ,,a kozigazgatas az az dsszetett folyamat,
ami alapjan megfogalmazzak, megvalositjak, értékelik és megvaltoztatiak a

9579

kozpolitikak céljait Lundquist szerint ,azon intézmények kore, melyek a

kormanyzat altal meghatarozott tevékenységet fejtenek ki bizonyos tarsadalmi
sziikségeletek kielégitésére.”°

Leginkabb Dwight Waldo megfogalmazasaval azonosulok, szerinte a kozigazgatas
az emberek kozotti egyiittmiikodés egyik formaja, mely a tarsadalmi egyiittélés
alapja. A kozigazgatas emellett egyrészt emberek, eszkozok iranyitasa és
szervezése a kormanyzati célok elérésére, masrészt az ,.irdnyitas tudomanyadanak és
mesterségének alkalmazasa allamiigyekre™!,

A kozigazgatds fogalmanak lényegi elemei a kozigazgatasi szakma tartalmat és
egyediségét is kijellik. Onmagaban a sajatossagok felsorakoztatisa bizonyitja,
hogy a kozigazgatas osszetett, multidiszciplinaris jelenség, szervezet és miikodés,
sajatos karakteri szakemberek halmaza, akik egy szervezet részeként
adminisztraciés munkdjukkal jarulnak hozzd a koz érdekében, a kozsziikségletek
kielégitésére szervezddott allam miikodéséhez. A hatalmi dgak megosztisa elve
alapjan,®%a kozigazgatas a végrehajtd hatalmi ag megtestesitdje, elsédleges feladata a
kormanyzati dontések végrehajtasa. Ezen elv alapjan, a kézigazgatasi munkéban
résztvevo tisztviselOk, a kormanyzati dontések végrehajtasanak alapegységeét jelentik.
A tisztviselok munkaja akkor hatékony ¢és eredményes, ha az igazgatasi
tevékenységben részt vevd munkatarsak megfelelden felkészitett szakemberek, vagyis

rendelkeznek a feladatuk ellatdsdhoz sziikséges tudéassal és szakértelemmel

(professzionalistas), a szervezet szerves egységeivé (kozigazgatds alapegységei)

Letoltés helye: http://www.questjournals.org/jrhss/papers/vol4-issue6/D461520.pdf; Letoltés ideje:
2017.10.21.

8 PRIFFNER, J. M. — PRESTHUS, R. V.; Public Administration 5th edition; The Ronald Press Company,
New York, 1967.

9 DAvIs, James W JR.: An introduction to Public Administration: Politics, Policy and Bureaucracy. Free
Press. New York, 1974. 4. old.

8 MORSTEIN, Marx: The Administrative State. In: HEADY, Ferrel: Public Administration. A
Comparative Perspective. Marcel Dekkel Inc., Boston, 1996. 112-114. old.

8IWALDO, Dwight: Mi a kézigazgatds? Kozigazgatas (szerk.: Richard J. Stillman), Osiris- Szazadvég,
Budapest, 1994. 16-28. old.

8 BIBO Istvan: Az dllamhatalmak elvdlasztdsa egykor és most. In: VIDA Istvan - NAGY Endre (Szerk.):
Valogatott tanulmanyok II. Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1986. 385. old.
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valnak és elkdtelezettek (elhivatottsag- kozigazgatasi ethosz hordozoéi) a szervezet

szakmai céljai, végso soron a kozérdek irant.

2. A kozigazgatasi képzési paradigma értelmezése

Magyarorszdgon a koznyelvben haszndlatos ,.kozigazgatasi képzés” sokréti
oktatasi rendszert jelent. Egyrészt beszélhetiink a kozigazgatasi felsGoktatasi
képzésrol, mely a bolognai folyamat részeként, az allamtudoményi képzési tertilet
alap- és mesterképzési szakjainak meghatarozasardl és azok képzési és kimeneti
kovetelményeirdl, valamint az azzal Gsszefliggd kormanyrendeletek modositasarol
sz016 a 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet altal meghatarozott BA és MA szakokat
jelenti, ide tartozhat a 2012. 6ta 6nalléan megjelend kozigazgatas-tudomanyi PhD
képzés 1is, masrészt a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szolo
273/2012.(1X.28.) kormanyrendelet szerinti kozszolgalati tovabbképzések, a
kozigazgatasi alap- és szakvizsga keretében folytatott képzések folytatasa is
,kOzigazgatasi képzésnek” tekinthetd az altalanos vélekedés szerint. Napjainkban, az
allamtudomanyi osztatlan mester képzést is a kozigazgatasi képzések kozé soroljak. A
2011. évi reformot megel6z0 szakirodalomban is megfigyelhetd a képzések tag
értelmezése €s félreértelmezése. A magyar kozigazgatasi felsdoktatas 2011-tol zajlo
reformja azonban egyértelmiien megoldja az évszazadok ota fennallo értelmezési
problémat, azaltal, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti €s katonai felsdoktatasrol szol6 2011. évi CXXXII. torvény,
Magyarorszagon elsoként deklaralja a kozigazgatasi felsooktatas, mas
képzésektdl elkiiloniilé, onallé meghatarozasat. A torvény hatalybalépésekor a
kozigazgatasi felséoktatas fogalma jelenti, a kormanytisztvisel6i €s a koztisztviseli
¢letpalyara felkészitd alapképzési szakokat, valamint a hozzajuk kapcsolodo
mesterképzési szakokat. Ezaltal ,,olyan felséoktatdsi képzési ag jon létre, amely
célzottan a tisztviseloi életpalyara készit fel. Ennek egyik intézményi garanciajaként a
torvény a kézigazgatdas-fejlesztéseért felelos minisztert hatarozza meg a kozigazgatasi
felsooktatas feliigyeletéért és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fenntartdsdert is

felelés miniszterként.”®

83 Részlet a torvényjavaslat eldterjesztésébdl. Letdltés helye:
http://www.parlament.hu/naplo40/082/n082_0127.htm; Letoltés ideje: 2018.04.23.
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Késobb a fogalom kiegésziil az allami tisztviseldi életpalyara valo felkészitéssel és az
allamtudomanyi aspektussal. A torvény jelenleg hatalyos, 3. § szerint, d/lamtudomanyi
és kozigazgatasi felsooktatas: a kormanytisztviseloi, dllami tisztviseloi és a
koztisztviseloi életpalyara felkészito allamtudomanyi és alapképzési szakok, valamint
a hozzdjuk kapcsolodo mesterképzési szakok, ideértve az allamtudomanyi doktori cim
hasznalatara jogosito osztatlan szakot is.

Illeszkedve a jogszabalyi rendelkezéshez, értekezésemben kozigazgatasi fels6oktatas
alatt, a ,klasszikus”, torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé, korabban
igazgatasszervezoként, ma kozigazgatas-szervezoként elnevezett felsooktatasi
alapszakot és a kozigazgatasi mesterszakot érti. A szakirodalom szerint, ezek a
képzések a ,,generalista” tipusu képzési paradigmat jelolik, mely a szakok képzési
¢s kimeneti kovetelményeinek leirdsa alapjan, végrehajté tipust kozigazgatasi
feladatellatasra valo felkészitést jelentenek. Dolgozatomban nem kivanom az
allamtudomanyi aspektust részletesen elemezni, pusztan rendszerszintli elemzés 1évén

emlitem ¢€s utalok a képzés tartalmara.

3. A kozigazgatas karakterjegyei és a generalista képzés kapcsolata

Alapvetés tehat, hogy a kozigazgatas, - hivatkozva Magyary Zoltan atfogo
fogalmi meghatdrozasara® - komplex tevékenységet lit el, melyhez széleskorii
tudasra, szakértelemre és képességekre van sziikség. Tény, hogy a magyar
kozigazgatisban nemcsak a kapcsolddo felsdoktatasban felkészitett tisztviselok
dolgoznak pl. mérnok, informatikus, orvos is részt vesz az 4llami feladatok ellatdsdban
stb. Loérincz Lajos akadémikus volt az, aki hazankban els6ként generalista és
specialista munkatarsak halmazabol allitotta ossze a kozigazgatas oOsszetett
miikodését. Megallapitasa szerint ,,a kézigazgatasban a meghatarozo szereplo az
igazgatasi szakember, vagyis a , generalista”. Generalista az, aki széles korii
igazgatasi, jogi, szervezési, informatikai, szociologiai stb. ismeretei birtokaban a
kozigazgatdsi tevékenységek irdnyitéja és vezéridje. O felel a hatésagi, a szervezési,
iranyitasi, feliigyeleti, ellendrzési feladatok ellatasaért, a kozszolgaltatasok

nyujtasaert. A specialista alapveté feladata az, hogy a generalista sziikségszeriien

8 MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatas. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad allamdaban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
39-41. old.
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létez6 hianyossagait potolja. Vagyis feladata az, hogy ugy oldjon meg szakmai
kérdeéseket, hogy kozben szabaduljon meg az igazgatastechnikai terhektol, hiszen azok
ellatisa a generalista feladata.”®A magyar oktatasi rendszer minden teriiletérél
érkezhetnek jelentkezok az allami tisztség betoltésére, oket Lorincz Lajos professzor
ur szohasznalataival egyetértve ,,specialistaknak™ tekinthetjiik. ,,Minden magyar
allampolgdrnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai
tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen.”®® Mind kozépfoku, mind felséfoku
végzettséggel el lehet helyezkedni a munkakori rendszerben. A jelenlegi
kozigazgatasi felsooktatasi képzés (kozigazgatas-szervezé BA és kozigazgatasi
MA) azonban csak a generalista, végrehajto tipusu munkakorre készit fel.

Az ilyen tipusu ,,generalista és specialista” felosztast szemlélteti az alabbi logikai abra,
mely a kozigazgatasi munkakorok absztrakt dbrazoldsat mutatja be, természetesen a
kockak szama jelentdsen novelhetd lehetne a kozigazgatds méretéhez igazitva, de

megfeleld eszkoz a jelenség logikai abrazolasara.

Kozigazgatasi munkakorok absztrakt rendszere

Specialista Specialista Specialista
Specialista
1. Joga 1. Miiszaki 1. K& dasagi
pl. Jogasz pl. Miiszaki pl. Kézgazdasagi munkakér
munkakorigény munkakor munkakor igénye
Generalista
munkakor
(kozigazgatasi
o felsooktatasi
Specialista Specialista Specialista képzés-
munkakdr munkakor pl. Informatikus igazgatasszervezo/
munkakor igénye O g
szervezd alap- €s,
kozigazgatasi
mesterszak)
munkakor

Forras: Szerzo

8 GYORGY Istvan: A kizszolgdlat Lérincz Lajos munkdssigaban In: Pro Publico Bono: Magyar
kozigazgatas 2011/1. 72-76. old. Letoltés helye:
http://www.propublicobono.hu/pdf/2011_1 08 Gyorgyl.pdf; Letoltés ideje: 2016.02.10.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) — Szabadsag és feleldsség — XXIIL. cikk (8) bekezdés
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A szakirodalom és a koznyelv szerinti, altalanosan hasznalatos és mindenre
értendo ,,kozigazgatasi fels6foku képzés”, logikailag csak akkor nyerheti el valodi
jelentését, ha a specialistak és generalistak vonatkozasaban beszéliink egységes
felkészitésrol, vagyis az abraban szereplé minden kozigazgatasi munkéaban résztvevo
kap valamilyen kdzigazgatasi képesitést. A jelenlegi képzési rendszerben ezt a tipusu
felkészitést a kozigazgatasi tanulmanyok és a korményzati tanulméanyok, vagyis az
allami tisztviselokrdl sz616 2016. évi LII. torvény szerinti szakiranya tovabbképzések
biztositjak. Lehetséges fejlodési irany lehet a szakiranyok felsGoktatasi képzéssé valo
tovabbfejlesztése, mely kiegésziilhet a késdbbiekben fejlesztési javaslatként
megjelend ,,cross-over tudas” hazai implementaciojaval.

Megjegyzendd, hogy a kdzszolgélati tisztviseldk képesitési eldirasairol sz6l6 29/2012.
(III. 7.) Korm. rendelet 153 féle kozigazgatasi feladatkort jeldl ki a kdzigazgatasban
és ebbdl kideriil, hogy nincs olyan feladatkér, ami csakis kozigazgatasi
felsGoktatasban szerzett végzettséggel lathatdo el. Erre vonatkozoan részletesen
elemzem a késdbbiekben azt is, hogy akkor egyéltalan mi igazolja a képesités
tényleges sziikségletét.

A reformok elétti, magyar Kkozigazgatasi felsdoktatassal foglalkozo
szakirodalom?®’ szerint, a képzések a kozigazgatasra készitenek fel. Azonban a
lényeg a fentiek szerint, a képzések tartalmabol fakad, ugyanis a kozigazgatasi
felsdoktatasi képzés nem a kozigazgatds minden teriiletére készit fel, hanem a
komplex szervezetrendszer egy tipusi munkakorére, egy adott ,,generalista”
tipusi munkakorre képesit, ezt bizonyitja a képzési és kimeneti kovetelmény
(ugynevezett KKK) tartalmi listaja, mely a képzési aghoz tartozoan alaposan
koriilirja a vizsgélt szakmak megszerzéséhez vald, immaron oOsszetettségre és
rendszerszemléletre torekvé kompetencia-elemeket.

Allaspontom szerint, az eléz6ek alapjan kiemelendd, hogy nem megfelelé az a tobb
évtizedes szakirodalmi megkozelités, hogy a magyar kozigazgatasi felsdoktatds a
kozigazgatasi munkara készit fel, ugyanis az csak a generalista tipusu kdzigazgatési

munkakor és feladat ellatasara készit fel. Ez azt jelenti tételesen a kozigazgatas-

8 HAINAL Gyorgy — JENEI Gyorgy: Kozigazgatdsi rendszerek, valamint kézigazgatas-, illetve
kozmenedzsment-tudomany és -képzés Europaban és Magyarorszagon. In: Kéz-gazdasag. Tudomanyos
Fiizetek. III. évf. 4. sz. 2008. A Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak
kiadvanya. 21-42. old.

Letoltés helye: http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi
_kar/files/Koz_gazdasag/Kozg9.pdf; Letoltés ideje: 2017.03.24.
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szervezd alap és a kozigazgatasi mester szak képzési és kimeneti kovetelményei
alapjan, hogy rendszerszinten minden, a kdzigazgatasi munka ellatdsdhoz sziikséges
ismeret ¢s képesség, valamint a kdzigazgatasi etikai szemlélet elsajatitasara, foként a
kozigazgatasi munka altalanos technikai, igazgatasi és koordinacids jellegii,
ugyanakkor a kdzszolgalati ethoszt kdvetd, etikus munkavégzésre készit fel a képzés.

A kozigazgatads, mint szakma léte €s 6nallosadga, annak fogalmi meghatarozasabol
is eredeztethetd, azonban, ha megvizsgaljuk a kozigazgatasi felsGoktatasi képzések
tartalmat, példaul a kozigazgatas-szervez0 BA szak képzési ¢és kimeneti
kovetelményeit, ebbdl is bizonyithato a kdzigazgatas Gjabb jellemzdje, mely a szakma
egyedi tudastartalma, ami egyetlen masik képzés és szakma tartalmai elemeivel
sem fedhet6 le vagy valthaté fel. A kozigazgatasi generalistaknak 6nalld, a képzési
és kimeneti kovetelményekben meghatarozott, egyedi tudastartalom sziikséglete
van. A kozigazgatas komplexitasabol ereddéen ugyanis szamos tudomanyag (pl.
jogtudomany, politikatudomany, kozgazdasagtan, szocioldgia, pszicholdgia stb.)
ismereteinek, az allami feladatok ellatdsdhoz sziikséges specialis képességek
fejlesztésének, valamint a kozigazgatasi hivatastudat neveléséhez kapcsolodo etikali
elemeknek az Gsszegzése alkotja a generalista képzési tartalmat. Tulajdonképpen, a
munkakor ellatdsa a gyakorlatban egyfajta szintetizalo feladatot jelent, ugyanigy a
tudomanyok ismereteinek szintetizalasara, egyfajta rendszerszemlélet elsajatitasara
épit a képzés és maga a kozigazgatds-tudomany is ilyen jellegli. Ez a komplexitas
adja a generalista jelleget, a gyakorlatban ezt gyakran a ,,mindenhez ért keveset” elve
szerint mindsitik, amely allaspontom szerint nem negativ értelemben értendd, hanem
éppen az allami feladatok ellatdsanak komplexitasabol fakad és a specialis megoldo
szemléletet, feladat- és problémakezeld képességeket, tovabba az Osszetett
tudaselemeket hangsulyozza. Rendszerszintii tudast, lataismédot és felkésziiltséget
kovetelnek meg a kozigazgatasi felsooktatasi képzésbal kikeriilo tisztviseloktol-
€z az a ,mindenhez ért6” tulajdonsag, ami a maganszféra szamara is vonzova tesz
egy igazgatasi végzettséggel rendelkezd munkavéllalo-jeloltet.

A tudomanyok altal adott ismereti képzési tudastartalom (pl. jogtudomany-
kozigazgatasi jog oktatdsa) és az esetleges gyakorlati targyak mellett (pl.
kommunikacio tantargy- kommunikacios készségek fejlesztése), a kozigazgatasi
szakma egyediségét aszerint is bizonyithatom, hogy egyetlen képzés-tartalmi elem
van, amely egyetlen masik specialista képzésben sem jelenik meg, ugyanakkor a

fogalmi meghatarozasbol kovetkezik, és az allami feladatellatas alapjat adja. Ez
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a kozigazgatasi hivatasetikai elemek képzésbe iiltetése. Ez az egyetlen képzési elem
van, amely az egyedi Sszakmahoz kapcsolodo tudastartalomnak oOrok - mint
bevezetomben emlitettem- szellemiséget ¢és keretet ad. A kozjo és kozérdek
elsébbsége ugyanis a szakma alapveto szellemiségét adja és hangsilyozza.
Osszhangban a korabban emlitett aktualis kozigazgatas-fejlesztési stratégiaval,
kozigazgatas-tudomanyi trendekkel €s a hazai, valamint nemzetkozi kihivasokkal: a
kozigazgatasi etikai értéktartalom egyfajta 6rokos keretet ad a szakma és a hozza
kapcsolodé egyedi képzésnek és mindezt Kiegészitve, integralja és osszehangolja
a kozigazgatasi felkészitést a koz szolgalataban all6 mas hivatasrendek
képzésével, nevelésével és munkakulturajaval. Ez a szakmaisag, hivatasrend, tehat
egyedi (ahogy a generalista munkakor ellatdsahoz is meghatdrozott tudastartalom,
készségtejlesztés és etikai elhivatottsag tarsul). Ebbdl a logikai lancolatbol adodik
ujabb megallapitdsom, miszerint, amennyiben a kdzigazgatas nemcsak szakma, hanem
kozszolgalati hivatasrend és 0nalldsagara sziikség van - tehat nem lehet egy specialista
képzés cseppnyi részeleme a kozigazgatisi munkéra nevelés- akkor sziikséges az
6nallo felsdoktatéasi képzés, mely erre a hivatasrendre készit fel.

A Kkozigazgatas-szervezé alapképzési szak képzési és kimeneti kovetelményei®®
szerint, ,a képzés célja olyan kozigazgatas-Szervezé képesitéssel rendelkezé
szakemberek képzése, akik elhivatottsaggal és tudatosan késziilnek a kozszolgalati
tisztviseloi életpadlyara, illetve a kozszolgadlaton beliili karrierjiik fejlesztésére.” A
kozigazgatasi mesterszak képzési és kimeneti kdvetelményei®® szerint, a ,képzés
célja olyan, a kozszolgdlat irant elkételezett kozigazgatdsi szakemberek képzése, akik
elmélyiilt kozigazgatas-tudomanyi ismeretek birtokaban, alapos kozjogi tudassal
felvértezve, az dallam, a gazdasag és a tarsadalom miikédésének megértése mellett, a
kézmenedzsment kiilonbozo teriiletein (igy kiilonésen a kozszolgalati emberi erdforras
menedzsmentben) jartassdagot szerezve, a kozigazgatasi kommunikacio szervezésének,
valamint a kézigazgatas nemzetkozi dimenzioi elméletének, valtozasainak és miikodési
gvakorlatanak ismeretében képesek komplex kozigazgatdsi feladatok ellatdsara,

szervezeti és miikodesi problemak felismerésére és hatékony kezelésére, szakiranyu

8 7/2016. (I1. 15.) MvM rendelet az allamtudoményi képzési teriilet alap- és mesterképzési szakjainak
meghatarozasarol és azok képzési és kimeneti kovetelményeirdl; Teljes KKK bemutatasa lasd
melléklet.
897/2016. (11. 15.) MvM rendelet az allamtudomanyi képzési teriilet alap- és mesterképzési szakjainak
meghatdrozasardl és azok képzési és kimeneti kovetelményeirdl. Teljes KKK bemutatdsa lasd
melléklet.
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teriileteken specidlis feladatellatasara.” A generalista szakok képzési célrendszere
meghatarozza azt a tartalmi boviilést, amire a képzések épitenek, igy az alapképzés
egyszerii megfogalmazasan tallépve, a mesterképzés komplexebb képzési célt jelolt
meg. Ez a fokozatossag jelzi azt, hogy a mester szak még atfogdbb és mélyebb tudasra
képesit. Azonban kritikai megjegyzésem, hogy a gyakorlatban a hallgatok altal is
érzékelten kevés a kiilonbség a két szak tartalmi oktatasaban, igy e vonatkozéasban az
értekezés ,,fejlesztési javaslatok™ cimii részében 1) modszertani megoldast javasolok.
A fokozatossag jegyében fontosnak tartom, hogy legyen mester generalista szint, de
érdemes lenne eldémenetelhez kapcsolni a képzést és az alapképzéshez képest erdsiteni
annak tartalmi elemeit. A mesterszakra torténd egyre alacsonyabb jelentkezési 1étszam
fliggvényében is kiemelten fontos lenne a fejlesztés, ugyanis jelenleg még sem
eldmenetelhez, sem vezetdi tisztséghez nem kotott az egyetemi szint megszerzése,
ezért kevésbé érdekeltek a hallgatok az elvégzésében. Olyan fejlesztéseket javasolnék
végrehajtani a mesterszint vonatkozasaban, amely visszaadja a fokozat tényleges
tartalmi sziikségletét. A generalista szakok jelenlegi képzési ¢és kimeneti
kovetelményeinek elemzése alapjan ugyanakkor megallapithato, hogy illeszkedve a
reformkornyezethez, alapvetéen rendszerszemléletre és komplexitasra torekszik
a képzés. Epit a neowéberi modell szerinti karrierpalya jellegre és igazodik a
kozigazgatési feladatok egyre novekvd Osszetettségéhez és sokszinliségéhez. Ez az
illeszkedés a reform eredménye, ennek részleteit a késObbiekben a szakok

megvaltozott tartalmi leirdsainak dsszehasonlitasa altal igazolni tudom.

4. Ertékalapu kozigazgatas jellemzoi

A kozigazgatasi hivatasetika a generalista szaktartalom egyik kiemelt elemévé
lépett el6 a reformkornyezet torekvéseinek koszonhetéen, a szakma egyedi
szellemiségét adja meg. 2011-ben, az éallam és a kormdnyzat iranti koézbizalom
visszaszerzése érdekében kiadott Magyary Program épitett elsdként hazankban
arra, hogy a hivatasetikai elemeket a kozigazgatasi munka alapveto részévé tegye,
az ezt kovetd fejlesztési stratégidk és akciotervek kiszolgaljak ezt a torekvést. A
személyligyl stratégia fontos részévé valt a tisztviseldi hivatds méltdsaganak
visszaszerzése, a megrendiilt allam iranti bizalom megszilarditasa. A program egyik
kiemelt elemeként, a kozigazgatasi hivatast vonzova és megtarto erejitvé kivantak

tenni, egy 0j kozigazgatasi palyakép megalapozasat tiizték ki célul. Ezen Uj
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reformkeret az egyéni tisztviseld fejlodését alapvetd elvarasnak tekintette. Az
¢letpalya kialakitdsdnak stratégiai szintli kiindulopontja az allamrdl és a
kozigazgatasrol alkotott karakter, melyhez a tisztviseld idealtipusat igazitani
sziikséges. A fejlesztési stratégiak szerint, 2011-tol a jo tisztviselonek alapvetéen
két meghatiarozo tulajdonsaga van: a tudas és az elkotelezettség. A tudas jelenti a
képzettséget, a szakmai felkésziiltséget, mig az elkdtelezettség a hivatdsrend
ethoszanak kovetését hordozza magaban. A 2011. évi allami iranymutatasok szerint,
sziikség van a kozigazgatasi felsdoktatas és a kozigazgatas kozotti kapcsolat
serkentésére, a tartés- mar képzések alatt megjelend- szoros kapcsolatra, mely az
életpalya képhez kapcsolodd, annak Kkialakitasat megalapozé elengedhetetlen
fejlesztési elem.

A trendek nyoman, a kozigazgatasi etika jelentdsége az elmult években
felértékel6dott, nemcsak hazankban, hanem nemzetkozileg is. A helyes hivatali
magatartds megtartdsat az allampolgarokért miikodo kozszolgalat alapjanak és a
kormanyzat iranti bizalom visszanyerésének, megszerzésének zalogaként tekintik a
nemzetkdzi kdzigazgatasi térben. A hivatali korrupcio nagysaga és a hatdrokon ativeld
korrupcids esetek sokasodéasa a kozos megeldzést helyezik eldtérbe. Ennek alapja a
kozos értekek és tudas mentén valo felkésziilés, €s a korrupciot megeldzd, etikus
szellemiségre vald nevelés. A kozigazgatdsi munka szellemiségét a kozszolgalat
ethosza alakitja, melyhez elkotelezetten, mar a kozigazgatasi életpalyara belépve
illeszkednie sziikséges a tisztviseloknek. Ez az elkotelezettség jelenti a szakmai iranti
elhivatottsdgot, vagyis a kozigazgatasi hivatas alapjat. Ily modon a kozigazgatas
egyedi etikai elemekkel rendelkez6 onallo hivatasrend is, melyet a kozigazgatasi
hivatasetika értékvilaga von korbe és teljes korien megkiilonboztet mas
szakmaktol.

Nemcsak a  kozigazgatds, hanem az allampolgarok részérol is
megfogalmazodnak elvarasok a tisztviselok felé. Az OECD altal végzett nemzetkozi
kutatas eredménye® szerint, a polgirok szaméra a j6 kdzigazgatasban, a jo tisztviseld
tulajdonsdgainak rangsordban, a torvényességet és jogszerliséget megelézi a
partatlansadg és rugalmassag szempontja. Ez azt igazolja, hogy a polgarok elvarasai
szerint, a hivatasetikai megfelelés megel6zi a szaktudasbeli elvarasokat. Nalunk is

ujraértékel6dott és egyben felértékelddott az etika szerepe, de példaul mar Magyary

% OECD, Governance at a Glance, Paris, 2009., 40. old.
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Zoltan is kiemelte az etikai elemek fontossagat: , A kozigazgatas josiga a
tisztviselokon fordul meg. Minden szervezeti és eljarasi reform értéke attol fiigg,
mennyit érnek a tisztviselok. A demokratikus jogallami miikodés elengedhetetlen
kritériuma a folyamatos etikai reform” °*A jo tisztvisel6krél vald gondolkodasnak az
elsé hivatal megjelenése ota van létjogosultsaga. Erdemes ezeket tjra és tjra
feleleveniteni, valamint beépiteni a képzéstartalmi reformba. Otto von Bismarck
gondolata, miszerint ,,Rossz toérvényekkel és jo tisztviselokkel mindig lehet
kormanyozni, de ha a tisztségviselok rosszak, (akkor) a legjobb térvény sem segithet
rajtunk®, vagy a II. Jozsef rendeletébe foglalt etikai elvek®® Magyary Zoltan
,.emberek szeretetére vonatkozé®® kivanalma, vagy grof Teleki Pal miniszterelnok
Az igazi tisztvisel6”-r0] sz016 irasa, egyontetiien a kdzigazgatasi etika 6rok elveinek
fontossagara hivjak fel a figyelmet. Evszazadok ota, a tisztvisel6 alapvetéen nem azért
0" a kozgondolkodas szerint, mert mindent vagy valamit szakszertien tud. A
tisztviselok josaga etikai hozzaallasukbol fakad, ezt bizonyitja az OECD elemzése®,
valamint a sajat témabeli, kutatomiihelyben végzett fokuszcsoportos kutatdsaim

eredménye is. %

4.1. Kozigazgatasi etika hazai és nemzetkozi jelentosége

A hivatasetika jelentésége nétt 2011. utin és hatiasa fokozodik
napjainkban is, ez a jelenség a nemzetkozi gyakorlatban is megfigyelhetd. A témabeli
nemzetkdzi szabalyozasok célrendszere szerint, a hivatali korrupcio nagysaga,

egységes nemzetkozi etikai elvek kialakitasat és folyamatos oOsszehangoldsat

IMAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds racionalizdldsa. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
Budapest, 1930. 167. old. Letdltés helye:

http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary_zoltan_a magyar_kozigazgatas_racionalizalasa.pdf;
Letoltés ideje: 2017.05.22.

92 Eredeti nyelven: ,,Mit schlechten Gesetzen und guten Beamten lif3t sich immer noch regieren. Bei
schlechten Beamten aber helfen uns die besten Gesetzen nichts.” Otto von Bismarck, 1850.

931784. februar 13-an, I1. Jozsef rendeletében jeldlte meg a Habsburg Birodalom hivatalnokai felé etikai
elvarasait.

% Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. szdzad dllaméban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
138. old.

% OECD, Governance at a Glance, Paris, 2009. 40. old.

% JuHAsz Lilla Méria: A kdzigazgatds tij generdcidi — A tudds és képesség fejlesztésének megujult
értékalapjai In: KERESZTES Gabor (szerk): Tavaszi szél 2016 Tanulmanykotet III. Budapest,
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2016. 41-47. old. (ISBN:978-615-5586-09-5). és az NKE
Magyary Zoltan Szakkollégium Kozmenedzsment kutatomiithely kutatdsanak eredménye.
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indokolja.”” A gazdasagi valsag felerdsitette az etikus miikodés fontossagat, a
kozigazgatds iranti bizalom ugyanis mérhetden csokkent, a polgarok elvarasai
ugyanakkor novekedtek. Erdsodott az atlathatdsagra torekvés, az integritds iranti
elvaras €s a korrupcio elleni fellépés fontossaga nott. ,,Miért tekintjiik karosnak a
korrupciot? Elsddlegesen a fekete gazdasag, a befektetési, palydzati visszaélések,a
kozszolgalat soran a hivatali visszaélések mind az dllamot és ezaltal annak polgarait
karositjak meg, ekkor az egyéni érdek a koz érdeke elé keriil, amely az allam gazdasagi
novekedésének, vagyis a kozfeladatok hatékonyabb ellatasanak akadalyozasahoz
vezet. A korrupcio hatraltatja a gazdasagi fejlodeést, mely dltal orok kérforgast képezve
a polgarok mindennapjaira is kedvezotlen hatdssal van. Fontos koriilmény, hogy
rombolja a kozbizalmat, az dllampolgarok dllamba vetett hitét, egyes értelmezések
szerint a kialakuldsaban szerepe van az egyes orszagok életszinvonalanak, politikai
stabilitasanak, a tulajdonjogok alapveté érvényesiilésének, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi berendezkedés és annak igazsagtalansagai is okokként feltételezhetoek.
Mindezek mellett alapvetéen moralis-erkélcsi hozzaadllds kérdése. A kozszolgalatban
éppen ezért a mordlis értékek erdsitését és a helyes, helytelen cselekedetek
felsorakoztatasat tartjak fontosnak a megelézés soran, ezaltal kijelolik, hogy a
tisztviselok milyen kereteken beliil segithetik tigyfeleiket, az allampolgarokat, melyek
azok a magatartasok, melyek kdrosak a koz és az dallam szamara valamilyen modon.
Koradbban kiemeltiik, hogy a tisztviselok az allam képében jelennek meg mindennapi
feladataik ellatasa soran, igy fontos szempont kivalasztasuk soran, hogy az dllam
iranti elkotelezettségiik elég erds legyen ahhoz, hogy munkajuk soran ne éljenek vissza
tisztségiikkel. Az integritas szemlélet a szervezet ellendlldsanak erdsitését hordozza
magdban, a megeldzés ugy érheto el a leghatékonyabban, ha olyan szervezeti
miuikodeési modokat alakitunk ki, amelyek tamogatjdk a tisztviseloket és nem
kényszeritik Sket vallalhatatlan szitudciokba.”®®

A valsagot koveto idészakban folyamatosan megjelend 1j kihivasok és feladatok
ellatasa probara tette a tisztviseloket, igy az etikai normak és a kozszolgalati

munkakultira megszilarditasara volt és van sziikség. A korrupcio alapvetéen

9 Kis Norbert: Hivatdsetikai alapok kormdnytisztvisel6knek. AROP 2.2.5. projekt Hivatasetika
roadshow tréning, 2013. julius. (Idézet forrasa: Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga; 1996.) Letdltés
helye: https://docplayer.hu/28557126-Hivatasetikai-alapok-kormanytisztviseloknek.html

Letoltés ideje: 2018.02.23.

% JuHAsz Lilla Maria - RIGO Attila: Korrupciomegeldzés és integritas szemlélet a kézszolgdlatban.
Tansegédlet: NKE Ko6z0s alapoz6 modul: Szocioldgia tankdnyv, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és
Tankonyv Kiado Zrt., 2014. 28. old.
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gatolja a gazdasagi fejlodest, veszélyezteti a tarsadalmi, gazdasagi stabilitast,
fenyegetést jelent a jogallamra, a demokraciara, az emberi jogokra, a méltanyossagra
és a szocidlis jogokra.®® A nemzetkdzi gyakorlatban az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, az Eurépa Tanacs, az Eurdpai Uni6 és az EUPAN (EU Public
Administration Network) szorgalmazta leginkabb a hivatasetikai elvek kozigazgatasba
vald beépitését, az egyes nemzetek feletti irdnyelvek és nemzetkdzi szintli etikai
kodexek kiadasaval. Mindezt megalapozta az a nemzetkozi felmérés, mely a polgarok
igényeit vizsgalta a tisztviselokkel szemben. Az OECD felmérés eredménye szerint az
elsddleges elvards a polgarok részér6l a partatlansdg volt és csak ezt kovette a
torvényesség, atlathatosag vagy az Gszinteség, mint tisztviseldi etikai érték igénye. %
Az ENSZ 1997-ben adott ki a kdzszolgalatra vonatkozd irdnyelveket a Koztisztviselok
Nemzetk6zi Magatartaskodexében- International Code of Conduct of Public Officials.
»E kodex az dllamba és azok kozigazgatdsaiba vetett bizalom megrendiilésével
magyardzza, hogy dtfogo, nemzetkozi osszefogasra van sziikség a hivatali korrupcio
visszaszoritdsa érdekében, ehhez pedig egységes hivatasetikai elvek sziikségesek az
egyes orszdgokban.”'°r 2010-ben az Eurépa Tanacs ajanlast és annak indoklasat tett
kozz¢é a Koztisztviselok Etikai Kodexérol- Codes of Conduct for Public Officials
cimmel, melyben etikai kédex minta is taldlhatd. Az Eurdpai Unid részérdl a Helyes
hivatali magatartas eurdpai kodexe- Code of Good Administrative Behavior for Staff
of the European Commission in their Relations with the Public keriilt kiadasra, mely
a bizottsag altal foglalkoztatott tisztviselOkre terjed ki és eldirja a tisztviselok részére,
hogy a ,,nyilvanossaggal fenntartott kapcsolatai soran szolgadlatkészen, helyesen és
elézékenyen jar el, valamint a nyilvanossag rendelkezésére all”.*%

Magyarorszag 2012-ben csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership) nevii nemzetkézi kezdeményezéshez, melynek
keretében az egyik kiemelt célkitlizése éppen az integritds alkalmazasa a
kozigazgatisban. A csatlakozadshoz kapcsolodva, 2012-ben akcidterv kertilt

kialakitasra, melynek eleme volt a hivatasetikai kodexek megalkotdsa, az integritas,

9 Burdpa Tandcs: Koztisztvisel6k europai kédexe. 1996.

Letoltés helye: http://www.europatanacs.hu/pdf/CM_Rec(2000)10.pdf; Letoltés ideje: 2018.01.23.

100 OECD Governance at glance, Paris. 2009. 40. old.

101 JupASz Lilla Méria: Kozszolgdlati hivatdsetika In: BORBAS Beatrix, CSERNY Akos, KUKORELLI
Istvan: Kozigazgatasi alapvizsga: Jegyzet. Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiadd Zrt.
2014. 153-170. old.

102 JunAsz Lilla Méria: Kozszolgdlati hivatasetika In: BORBAS Beatrix, CSERNY Akos, KUKORELLI
Istvan: Kozigazgatasi alapvizsga: Jegyzet. Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiadd Zrt.
2014. 153-170. old.
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korrupcio-megeldzés és etikai témaja tréningek biztositdsa, valamint a korrupcio-
megeldzés megjelenitése az iskolai oktatasban és nevelésben. Ennek keretében kertilt
kialakitasra egy specialis fejlesztési projekt, mely a korrupcido-megeldzésére €s a
kozigazgatas-fejlesztés attekintésére iranyult, AROP 1.1.21. kodszammal. A
projektben etikai targyu képzések zajlottak gyakorlott tisztviselOk részére. A projektet
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
valositottdk meg kozosen, a kozigazgatds képzési igénye €s a téma kutatoi
szakmaisaga 0sszeért és megsziiletett az integritas tanacsado szakiranyu tovabbképzés
is, mely az Europai Bizottsdg elismerését is kivivta. A projekt igyekezett a
tovabbképzési elemeket beépiteni a gradualis képzésbe is és hazankban eldszor az
egyetemen jott 1étre az integritas tudaskdzpont, mely a kapcsolddd témabeli kutatasok
¢és tudoskozosségek szellemi bazisa lett.

Aktualis oktatasi tapasztalataim is megerdsitik a nemzetkozi trendet. Az
Erasmus keretében Magyarorszagra, azon beliil az NKE-n Good governance cimii
kurzusra érkezd, kozel 20-25 kiilonbozd orszagbol érkezd didkkal végzett
fokuszcsoportos (kozel 55 {6) felmérésem eredménye szerint, elsdsorban az etikai
értékek fontosak a hivatali munka ellatdsa sordn mas orszagokban is, a szakszerliség
¢és szakmai felkésziiltség hattérben all az erkolcsi elvarasokkal szemben. A kutatés
eredménye szerint, els6sorban partatlan és rugalmas legyen a tisztviseld, minden
egyéb jellemzd masodlagos. A felmérést kovetd beszélgetések is arrol szamoltak be,
hogy nem a jogszabalyok végrehajtasanak, alkalmazasdnak megfeleld értelmezése és
a hatosagi tevékenység szakszerlisége az elsddlegesen elvart jo tisztviseldi érték,
hanem az elbanas, a magatartas, a szemlélet és hozzaallas, melyet az allampolgar
kap az allammal valo talilkozasa soran, melynek szintere a kozigazgatas. Jelzi
lemaradasunkat és a képzésiink reform ellenére még meglévd hidnyossagait, hogy az
NKE-n kozigazgatasi felsdoktatasban résztvevo Magyary Zoltan Szakkollégiumban
dolgoz6 didkoknak, még mindig a szakmai értékek voltak elsddlegesek a felmérésem
soran, tehat a szakmai tudéds, jogszabalyok ismerete ¢és alkalmazasa voltak
els6dlegesek, az etikai elemek megléte csak felhivasomra, a logikai magyardzatomnak
koszonhetden, tovabba az oktatis elvégzését kovetden lett a hallgatok altal veélt

legfontosabb értéke a tisztviseldi munkanak.%® Ebbél is szarmazik az a megallapitas

103 JUHASZ Lilla Maria: A kozigazgatas 1ij generdcioi — A tudds és képesség fejlesztésének megiijult
értékalapjai In: KERESZTES Gébor (szerk): Tavaszi szél 2016 Tanulmanykotet III. Budapest,
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2016. 41-47. old.
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és igény, hogy a gradudlis kozigazgatisi képzésben a hivatasetikai oktatast
hangsulyosabba kell tenni és erdsiteni kell szerepét. A magyar didkok szemléletét
igazitani lehet a nemzetkozi irdnyelvekhez, e tekintetben a jogszabalyokra épiild
blintetések ¢és megtorlas helyett, a jo szandéku, fejlesztdé megeldzésre és az ehhez
segitd felkészitésre van sziikség.

A hivatasetikahoz szorosan kapcsolodik az integritas fogalma. Az
integritas moralis értelemben partatlansagot, jozansagot, osztatlansagot ¢és
egységességet jelent, ugyancsak gyakran hasznalt jelentése €rtelmében, az integritas
az elvek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti,
vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatirozott értékeknek megfelel.’®* Az
integritds lényege a kozigazgatds vonatkozdsdban, hogy az adott alkalmazott
magatartdsa, viselkedése — adott helyen és idében — illeszkedik az &t koriilvevd
szervezeti erkOlcshoz, kozigazgatas esetében a kdzszolgalat ethoszahoz.

2011-t61 az antikorrupcids szakpolitika vonatkozéasaban az integritas fogalom
keriil fokuszba, mely a korrupcios esetek megeldzésére €pit és ennek egyik eszkoze
maga a hivatasetikai kddexek bevezetése is. Az 1104/2012. (IV.6.) Kormanyhatéarozat
rendelkezett a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadasrol, ennek
része az integritasiranyitasi rendszer modelljének bevezetése Magyarorszagon, vagyis
arendelkezések alapjan fokozatosan az integritas az allami miikodés részévé valik. Az
integritdismenedzsment ebbdl fakaddan egy olyan ciklikusan megtjuld, tudatos
szervezeti tevékenységként irhat6 le, amelynek célja az integritds kozpontl szervezeti
miikddés feltételeinek megteremtése €s folyamatos biztositasa, €s amelynek érdekében
a vezetés értékek mellett kotelezddik el, ezek mentén a szervezet szamara elérendo
célokat hatdroz meg (tervez), ezek érdekében erdforrdsokat szabadit fel, melyek
felhasznalasat gondosan nyomon koveti, ellendrzi és kiértékeli.'%Az integritas
értelmezésére az EU 2004-ben publikélt ,,Kozszolgdlati etika az Europai Unio

dllamaiban” alcimi anyaga ad iranymutatast. Az ir és holland elndkség

104 JuHAsz Lilla Méria - RIGO Attila: Korrupciémegeldzés és integritds szemlélet a kézszolgdlatban.
Tansegédlet: NKE Ko6zds alapoz6 modul: Szociologia tankdnyv, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Kiado Zrt., 2014. 28. old.

105 SANTHA Gydrgy — KLOTZ Péter: Térzsanyag az integritdsmenedzsment cimii tantargyhoz, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezet6- ¢és Tovabbképzési intézet integritds tandcsadd szakiranyu
tovabbképzési szak, Budapest, 2013., 15-16. oldalak alapjan
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egylittmiikodésében megjelent tanulméany abrija az integritas rétegeit attekintheto,

egymasra kdlcsondsen hato elvek rendszerében abrazolja a tagallamok szamara®®®:

Az integritas rétegei

Tarsadalom:
- Vallas, filozdfia
- Ertékek és normak
- Kultdra
- Tarténelem
- Politikai és jogrendszer

Nemzeti jog-, politikai és kijzigazgatasi rendszer:
emberi - Alkotmany
| jogok \ - Bizalom a politikai rendszerben és a kizszféraban
i - Nyitottsdg és stlathatosag
‘ - Hatékonysag, eredményesség
\ | - Hatalmi dgak szétvalasztasa
- Megbizhatd és hatékony jogrendszer és rendvédelem
(pl. rendérség)
- Politikai vezetés és elkitelezettség

Nemzeti kdzszolgalat
= Akidzszolgalat imazsa
= Munkafeltételek

= A dontéshozdi eljaras tlathatdsaga | felelgsségre
demokracia | = Feligyelet vonhatdsag L
{ J = Politikai vezetés f

| = |gazgatdsi tdrvénykdnyv
= Nemzeti szabalyok

= Kizérdeki bejelentés

= Szakagazati torvényhozas

Szervezeti szint
= Kultdra, kommunikacié, atlathatosag,
ellendrzés, iranyelvek (etikai szabalyozas)

jo kozigazgatas L . . jogrend
! S = Emberi erdforras menedzsment, munkafeltételek,| | L \

gyakorlat, eljardsok, vezetés, szervezeti szerepek,

eredmeényesség meltanyossag l

szervezeti szerepek, feladatok rotacioja, toborzas

jI
| |J
N | \ '
stekonysag Individualis szint
o individudlis etika, személyes filozdfia,
kozdssegi értekek, szakmai értekek

Az integritds értékalapu megkozelitésként is felfoghatod, a korrupcidé megeldzési

program az integritas kultira megszilarditasat helyezi eltérbe. Vagyis a neowéberi

106 Kép forrasa: Survey. For the 42nd meeting of the directors-general of the public service of the
European Union member states. ,,Ethics in the public services of the European Union member states”.
Collaboration between the Irish and Dutch presidencies. Letoltés helye: www.eu2004.ie; Letoltés ideje:
2015.08.21,;

Megjelent: JUuHASZ Lilla Maria: A korrupcio elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek
tiikrében. In: DARGAY Eszter - JUHASZ Lilla Maria (szerk.) Antikorrupcio és integritas. Budapest: NKE
Szolgaltatdo Nonprofit Kft, 2015. 49-68. old.
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trend 4ltal megjeldltekhez igazodva, ,.értékek kulturilis foglalataként” is
értelmezheté a kozigazgatas, ebbodl is fakad az értékalapu kozigazgatas
megjelolése, tovabba a korrupciomegelozési program lényeges eleme ez az
alapvetés. A Nemzeti Korrupcidellenes Program kiemeli, hogy ,,az értékalapu
allamigazgatasi szervezeti miikodeés akkor hatékony, ha a szervezetben dolgozok a
szabalyokkal és az altaluk vallott elvekkel osszhangban cselekszenek. Az egyén és a
szervezet integritasa szoros kélcsonhatasban van egymassal, erositik, de gyengithetik
is egymadst: ha az egyén nem azonosul a szervezet értékrendjével, elvarasaival, akkor
a szervezet sem tud hatékonyan miikodni.”'""

Az OECD 2015. évi, a magyar anti-korrupcids szakpolitikaval foglalkozo
jelentésében kiemelte, hogy a magyar kormény az emberi eréforrdsok reformjat
elinditotta, ennek alapjat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozatala jelenti, mely
a kozszolgalat professzionalizaciodjat tiizte ki célul, ami az egyéni érdemekre és etikai
elemekre épiilé 1j karrier rendszer kialakitasat segiti.'® Magyarorszag az NKE 4ltal
fejlesztett, integritas tanadcsadokra épiild integritdsiranyitasi rendszer bevezetésével
illeszkedett a nemzetkdzi korrupcio-megelézési elvekhez, gyakorlathoz ¢és
hangsulyozta annak fontossagat, hogy a korrupcié nemkivéanatos tarsadalmi jelenség a
kozhivatalok és a tisztviselok vilagadban, vagyis elsédleges célla valt hazankban is az
integritas szemléletii, etikus hivatali kultira megteremtése. Ezen elvek
végrehajtasaban  és  érvényesitésében nagy szerepe van a képzéseknek,
tovabbképzéseknek, melyeket a magyar kozigazgatds megrendelése alapjan
hazankban a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem végez, mint a kozigazgatasi hivatasetikai

reform tudoményos bazisa.

4.2. Szakma és hivatas

A hazai szakirodalmat bongészve, Bibd Istvant idézem e témaban!®® a

kozigazgatasi feladatkort harom nagy tényezd, a hatalom, a hivatal és az ¢€let hatarozza

meg, melyeken kiilonb6zé magatartasmodokat kell érteni, melyeket a tisztvisel6k

107.1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat a Nemzeti Korrupcioellenes Program és az azzal sszefiiggd
intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol

108 JunAsz Lilla Maria: 4 korrupcio elleni harc Magyarorszdgon az OECD jelentéseinek tiikrében. In:
DARGAY Eszter - JUHASZ Lilla Maria (szerk.) Antikorrupcio és integritas. Budapest: NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft, 2015. 49-68. old.

109 BIBO Istvan: 4 jé kozigazgatdsrol. Bibo valogatott tanulmanyok. Magvetd, Budapest, 1994. 219—
220. old.

67



adott helyzetben kezelnek a munkajuk soran. Allaspontja szerint, a kozigazgatas
onallo szakma, melynek feladata az igazgatas, vagyis valakinek az akadalyokon
valé atvezetése, rendezése, egyeztetése, kiegyenlitése a fenti viszonylatokban.
Amennyiben a kozigazgatds etikai alapjait elemezziik és a vizsgalddas elején
leszogeztem, hogy a kozjo és kozérdek érvényesitése az allami adminisztracio,
igazgatas célja, akkor nem vitathatd az sem, hogy a munka végzését erkolcsi, etikai
oldalrdl is meg kell megalapozni, ugyanis a munka elsddlegessége a koz és az
allampolgar érdekének biztositasa, a koz szolgalata. Ennek logikai lancolataként az is
bizonyithato, hogy a kozigazgatasi feladatellatas nem 6nérdekbdl, hanem a koz iranti
feltétlen elhivatottsagbol all, a munka erkolcsi (etikai) alapokkal bir.

A megélhetésiinket biztositd, rendszeresen végzett tevékenységet foglalkozasnak
nevezzilkk, melyeket meghatarozott munkakorok —alkotnak. A kiilonbozo
tarsadalomtudomanyi teriiletek képviseloi a hivatasok, mds szoval a professziok
meghatarozo tulajdonsagakeént jegyzik a kozjot szolgalo etikat, a felelosségérzetet és
a szolgdlatot® A masok- akar mindenek elé helyezett- szolgalatara iranyuld
foglalkozast pedig hivatasnak nevezziik, melynek 1ényege nem a sajat 1étbiztonsag
megteremtésében, hanem mas szolgalatdban, masok javdnak védelmében vagy
biztositasdban valosul meg. ,,4 szolgalat fogalma nem azt jelenti, hogy szolga vagyok,
hanem azt, hogy mdsokért dolgozom.”*'A hivatas fogalmabél Kkiindulva,
megragadhato a kozigazgatasi munka és a professzio 1ényege, egyedisége is, mely
a kozjot, a kozosségi szolidaritast szolgalo tarsadalmi funkciot jelenti. Magyary
Zoltan szerint, ,, ha van a tisztviseloben aktivitas és erély, akkor fog kezdeményezni,
lesz iniciativaja, mer felel6sséget vallalni, nem keriili el a feladatokat, hanem oromét
leli a teljesitményekben, a haladdsban, az emberek sorsanak javitasaban. Ez esetben
hivatisa magaslatin all majd. Ha azonban csak azt nézi, hogy a hivatalos orat
betartsa, s nyugdijéveket gyiijtson annyi munkdval, ami éppen arra elég, hogy
allasabol el ne tavolitsik, akkor kézszolgdlatra alkalmatlan.”''? A hivatas egész
¢életre valo elkotelezettséget jelent a szakma miivelése, a tudas hasznalata és az

ehhez rendelt kompetenciak alkalmazasa irant: mas tipust tarsadalmi kapcsolatok

110 JAVOR Andrés: A kormdnytisztviseldi lét ethosza. Magyar Kormanytisztviseldi Kar Etika Tréning
eléadasa. AROP 2.1.5. projekt, NKE. 2013.

111 DupAs Ferenc: Gondolatok a kézszolgdlati etikardl 11. Magyar kdzigazgatas. 1999. XLIX. évf. (9)
503. old.

112 DUDAS Ferenc: Gondolatok a kizszolgdlati etikdardl 1. Magyar kdzigazgatas. 1999. XLIX. évf. (8)
423. old.
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alarendelését is jelenti a szakmai szocializacid érdekében; a tevékenységet a tisztviseld
egész életében gyakorolja. A ,life-long” hivatashoz pedig torvényszeriien kapcsolodik
az ¢letpalya elnevezés. ,,Minden magyar adallampolgarnak joga van ahhoz, hogy
ratermettségének, képzettsegének és szakmai tuddasanak megfeleléen kozhivatalt
viseljen.”!1® A kozigazgatas tehat, egyedi tudastartalommal biré 6nallé szakmat
és hivatasrendet, tovabba egyfajta életpalyat jelent, melyet az allam és koz
szolgalatahoz kapcsolédo erkolcsi, etikai értékrendszer lancolata fon korbe és
alapjaiban kiilonboztet meg mas szakmaktol.

Az éallamok a kozosségi sziikségletek kielégitésére, a kozérdek érvényesitésére
jottek létre, az allami feladatok ellatdsa szintén e célok mentén, a haza és polgarai
szolgélatdban torténik. A tisztviselok munkdjuk sordn az allamot képviselik, a kdzjo
¢s kozérdek érvényesitdi, ezért kiemelendd, hogy rajuk tobblet-etikai elvardsok
vonatkoznak, ugyanis magat a feladatukat is kozpénzbdl latjak el. Az allami
tisztvisel6i munka alapja tehat alapvetden erkolcsi jelentdségii és hordoz magaban
egyfajta szellemiséget, melyet a ,,pro publico bono” mottoval fémjelez a mindenkori
kormanyzat és a hivatasrendi koznyelv. A kozigazgatasi etika jelentésége az elmult
években felértékel6dott, nemcsak hazankban, hanem nemzetkozileg is. A hivatali
korrupcidé nagysaga és a hatarokon ativeld korrupcids esetek sokasodasa a kozos
megeldzést helyezik eldtérbe, melynek alapja a felkésziilés, a képzés és a korrupciot
megel6zd, etikus szellemiségre vald nevelés. A helyes hivatali magatartas
megtartasa az allampolgarokért miikodo kozszolgalat alapja, vagyis tudomanyos
allaspontom szerint, a kozigazgatasi munka elsédleges alapjat és keretét nem a
tudaselemek, valamint képességek hatarozzak meg, hanem a kozszolgalat
ethosza, melyhez elkotelezetten, mar a kozigazgatasi életpalyara belépve
illeszkednie kell a tisztviseloknek. A kozigazgatasi feladatellatdsnak tehat minden
tudas- és képesség alapu felkészitést megelozd alapfeltétele, hogy a ,.tisztviseld-
jelolt”, aki kozszolgalatra jelentkezik, alkalmas és képes-e alkalmazkodni a
kozszolgalat ethoszahoz, képes-e elfogadni és képviselni, azokat az érdekeket és
értekeket leendé munkdja sordn, amit a koz szolgalata a gyakorlatban jelent. A teljes
kozigazgatasi miikodés elengedhetetlen keretét, a kdz szolgalatat és az allampolgarok
allamba vetett bizalmanak megszilarditasat, annak fenntarthatosagat, allaspontom

szerint ez a feltétel jelenti: az etikus allami tisztviseldi 1éte.

113 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) — Szabadsag és felelésség — XXIII. cikk (8) bekezdés
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4.3. Hivatasetika tartalma

Szamos oldalrdl korbejarva és hangstlyozva, irasomon végig vonul a tény: a
kozigazgatasi munka alapjat a koz érdek elsébbsége, annak képviselete adja, vagyis az
etikai elem megléte a kdzigazgatési életpalyara valo belépés elengedhetetlen eleme,
aki ugyanis ezzel a szellemiséggel nem tud azonosulni, az nem alkalmas a
kozigazgatasi munka elvégzésére.

A koz szolgalatdban allni erkdlcsileg elismerendd tény, ugyanakkor fokozottabb
erkolcsi magatartas varhat6 el az allami tisztviseloktél, mig Oket is nagyobb tisztelet
ovezi ezért. ,,Segiteni nem tud mason, aki annak sorsat, lelkiallapotat at nem érzi, aki
nem képes magdt annak helyzetébe belegondolni.** Az erkodlcesel foglalkozo
filozofiai tudomany az etika, az egyes hivatasokhoz kapcsolddo etikai ismereteket
pedig hivatasetikanak nevezziik. A hivatasetika targya a hivatast betoltd helyes és
helytelen magatartasanak vizsgalata. A kdzigazgatasi etika a kozszolgalati etika része,
mely olyan értékek, elvek, normak Gsszességét jelenti, amelyet az egyes kdzszolgélati
¢letpalydkon, koz érdekében dolgozd  tisztviseloknek  (renddr, katona,
nemzetbiztonsag stb.) sziikséges betartaniuk. 4 kézszolgalati hivatasetika a szervezeti
és a tisztviseld viselkedési, irott (jog) és iratlan (mordlis) szabdlyait hatirozza meg'®,
mely magaban hordozza az erkoélcsi értéket, az emberi tisztességet, a szakmai értéket
¢s a demokratikus értéket is. Martonffy Kéroly jogtudods szerint, aki elsdként
foglalkozott a fogalmi meghatarozéassal ,,a koztisztviseloi etika a kozigazgatasi
munkanak szocialis tartalommal valo megtoltése, a koztisztviselonek a kozonséghez
valo viszonya”. Dr. Hencz Aurél szerint ,,a kozigazgatasi etika a kézigazgatas
tevékenységi korébe vago, gyakran jogszabadlyokban is tiikrozodo, maskor csak a
gvakorlatban kialakult erkélcsi szabdlyok dsszessége.”*'® A kozszolgalati etika
fogalméanak meghatarozasat tehat hazai és nemzetkozi szerzOk is megkisérelték.

1117

Dennis F. Thompsonnal*~" szerint ,,4 kézszolgadlati etika azt jelenti, hogy a mordlis

alapelveket a szervezetekben miikodo tisztviselok viselkedésére alkalmazzuk.”

114 DUDAS Ferenc: Gondolatok a kézszolgdlati etikarol 11. Magyar kozigazgatas 1999. XLIX. évf. (9)
503. old.

115 JunAsz Lilla - Kis Norbert: Kézszolgdlati hivatdsetika. In: GYORGY Istvan - HAZAFI Zoltan (szerk.):
Kézszolgdlati életpalydk: Kozos modul. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt. Budapest, 2013.
153-170. old.

118 HENCZ Aurél: Torekvések a kozszolgdlati etika kialakitdsdara. 1-11. kotet. Magyar Tudoményos
Akadémia, Budapest, 1987. 9. old.

117 THOMPSON, Dennis F.:4 kozszolgdlati etika lehet6sége — Kdzszolgalat és etika 1997. Helikon Kiado,
Budapest. 34. old.
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Az alabbi abra a kapcsolodd fogalmak rendszertani kapcsolddasat mutatja be:

Z61d Kényv

Forras: Szerzo

A kozbizalom fenntartasa a hivatast betolto etikus, példaértékii, minden helyzetben
megnyilvanulé magatartasa altal valosulhat meg, ezért a tisztviselokre nemcsak a
munkéjuk, hanem a vallalt hivatal tisztessége érdekében munkaidén til is meg kell
felelniiik az etikus tisztvisel6i moralnak. Tekintettel arra, hogy a vezetok tobb
tisztviseld munkajat is iranyitjak, igy példamutatd magatartast varnak el t6liik és rajuk
tobbletetikai elvarasok irdnyaddak. A kozszolgalatban kovetendd kozos etikai
normakat az ugynevezett Z6ld Konyv 6sszegzi, mely 2013-ban keriilt kiadasra és a
hivatasrendenként kiadott etikai kodexek alapjaul szolgal, Osszegzi a kozszolgalat,
mint értékkozosség etikai normait. A Zold Konyv kiadasara a nyilt kormanyzati

nemzetkozi egyiittmikodés (Open Government Partnership program és akcioterv)

71



keretében kertilt sor, a Kormany Magyary Programjahoz és a Korrupcido-megel6zési

Stratégiahoz!'® illeszkedett.

A kozszolgalati értékkozosség alapelveil'®, mely szerint az allami tisztvisel6k

feladataikat:
(@)
(@)

©)

o

o

Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN,

mindenekelétt a NEMZET ERDEKEBEN,

a koz érdekének elémozditasa irant ELKOTELEZETTEN,
dontéseink, nyilatkozataink ¢és cselekedeteink sulyanak tudatdban
FELELOSEN,

a legjobb tudasunk szerint SZAKSZERUEN,

a rank bizott er6forrasok kezelésében HATEKONY AN,
dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben
TISZTESSEGESEN,

megjelenésiinkben és magaviseletinkben MELTOSAGGAL,

az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL,

a jog és az erkolcs szerint is IGAZSAGOSAN,

a valos koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN,

a kozérdekii célok eszkdzeinek megvalasztasaiban ARANYOSAN,

az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE,

emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé ELOITELETEKTOL
MENTESEN,

vezetdink és az allampolgarok szamara ATLATHATOAN,

minden johiszemii érintettel EGYUTTMUKODVE teljesitik.

Vezetdi szerep betdltése esetén feladatainkat ezeken tul

o

o

o

a munkatarsainktél elvart magatartisban PELDAMUTATOAN,
feladataik elvégzésében munkatarsainkat TAMOGATVA,

jogi és mordlis kotelességeiket munkatarsainktdl kovetkezetesen
SZAMON KERVE,

vezetdi dontéseinkben SZAKMAI SZEMPONTOKAT
ERVENYESITVE teljesitik.

118 A Kormany a 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozatban dontétt a korrupcié elleni kormanyzati
intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programjanak elfogadasarol.

U8 7Zold Konyv az dllami szerveknél alkalmazandé etikai kovetelményekrdl; Letdltés helye:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/2d/50000/Etikai_kovetelmenyekrol_Zold_Konyv
_9%20tarsadalmi_egyeztetesre.pdf; Letoltés ideje: 2017.11.11.
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http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/2d/50000/Etikai_kovetelmenyekrol_Zold_Konyv_%20tarsadalmi_egyeztetesre.pdf

A hivatasetikai kodexeket a fenti alapelvek betiltetésével alkottak meg a kdzszolgalati
hivatasrendek, vagy frissitették meglévd kodexeiket pl. Katonai Etikai Koédex. A
kozigazgatasban a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar 2013. szeptember 1-jétol 1éptette
hatalyba a kodexét, mely tartalmazza a kormanytisztviselok és immaron az allami
tisztviselok 0nallo, kari jogkdvetkezményekkel jaré szabalyrendszerét. A kodex
szerepe, hogy egységes magatartasi ¢s mitkodési mértéket ad a kdzigazgatasban és
olyan egységes tartalmat ad, amelyet a munkaltatok, a birosagok €s akar a tisztviselok
egymassal és az allampolgarokkal kapcsolatosan is alkalmazni tudnak. Azoknal a
kozigazgatasi szerveknél, ahol nem kormanytisztviselok dolgoznak, ott magatartési
kodexet ad ki a szerv vezetdje, ugyanakkor ez nem lehet ellentétes a hivatasrendi
kédex ¢és a Zold Konyv tartalmaval. A szabalyozok lényege tehat kozos: a
kozigazgatds egységes hivatasrendi etikdjanak megteremtése, mely a munka
szellemiségét, a tisztviselés alapjat jelenti. Az etikai szabalyozok Osszehangolt
rendszerét az alabbi tabla abrazolja. Eszerint a legerésebb a hivatasrendi jogszabaly
szankciorendszere, a hivatasrendi etikai kodex Kkari bels0 normarendszerhez
kapcsolodo, 6nallo etikai szankcidrendszert jelol meg, kiilon orszagos és teriileti etikai
biztosok részvételével. Az Osszes szabalyozo tartalmi Osszhangjat a nemzetkozi

iranyelvek ¢€s az azok figyelembevételével elkészitett Zold Konyv biztositja.

Hivatasetikai szabdlyozok rendszere

Kozszolgalat

Hivatasrendi jogszabaly

Zold Konyv
szakmai etikai kédexek J
pl.: épitész, orvos stb.

Hivatasrendi etikai kodex
(hivatasrendek)

y

Munkaltatoi magatartasi kodex

(allami szervek vezetoi)

Az etikai szabdlyozok rendszerének egymdasra épiilése'?

120 JunAsz Lilla - Kis Norbert: Kézszolgdlati hivatdsetika In: GYORGY Istvan - HAZAFI Zoltan (szerk.):
Kozszolgalati életpalyak: Kézos modul. Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyv Kiad6 Zrt., Budapest,
2013. 153-170. old.
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Az emlitett szabalyozo jellegii, elvi dokumentumok mellett, a hivatdsetika
szerepének erdsddését leginkabb a jogszabalyi szint igazolja, mely jogi szankciot is
megjelol, az egyes hivatasetikai elvek megsértése esetén. A kozszolgalati
tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény preambuluma rogziti: ,,4z erds, de az
indokoltnal nem nagyobb, a viltozasokhoz gyorsan és rugalmasan alkalmazkodni
képes — a nemzeti érdekeket elotérbe helyezd — dllam olyan kozszolgalatra
alapozhato, amely élvezi a tarsadalom kozmegbecsiilését, hatékony  és
kéltségtakarékos, demokratikus, partsemleges, torvényesen miikodik, tagjai korszerii
szakmai ismeretekkel rendelkeznek, Magyarorszaig érdekeit és a kozjot partatlanul és
hazaszeretettel szolgaljak. Célunk ezért, hogy elomozditsuk az erds nemzettudatra
épiilo és értékelvii kozszolgdlati tisztviseloi hivatds megteremtését, s kiszamithato
életpalyat nyujtsunk, amelynek szabadlyai segitik a tisztviseloket a hivatalukhoz mélto,
kotelességtudatos magatartas tanusitasaban.”

A torvény altalanos magatartasi kovetelményeket is meghataroz a kozszolgalatban
dolgozok szamara. E rész alapjdn az aldbbiak vonatkoznak a kozszolgdlati
tisztviselokre:
a) koz szolgalatanak els6dlegessége
b) jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak szem el6tt tartasa
C) johiszemiiség és tisztesség elvének megfeleld eljaras
d) kolcsonds egyiittmiikodés kotelezettsége
e) tartdzkodas a masik fél jogat, jogos érdekét sértd magatartastol
f) a kozszolgalati dolgozok kotelesek egymast minden olyan tényrdl, adatrol,
korlilményrdl vagy ezek valtozasarol tajékoztatni, amelyek a kozszolgalat
létesitése valamint a torvényben meghatarozott jogok gyakorlasa ¢és
kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges
g) tilos a rendeltetésellenes joggyakorlas: ez jelenti a masok jogos érdekeinek
csorbitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatasara,
véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyuld vagy ehhez vezetd joggyakorlast
h) munkaidején kiviil nem tanusithat olyan magatartast:

- amely munkaltatdja helytelen megitélésére kozvetleniil és ténylegesen

alkalmas;

- az altala betoltott beosztas tekintélyét veszélyezteti

- a munkaltato jo hirnevét veszélyezteti

- a j0 kozigazgatasba vetett tdrsadalmi bizalmat veszélyezteti
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- kdzszolgalat céljainak megvaldsitasat veszélyezteti

1) mindsitett adat megtartasanak kotelezettsége

J) illetékteleneknek nem adhat tajékoztatast olyan tényekrél, melyek

tevékenysége soran jutottak tudomdsara ¢és kiszolgaltatdsuk az allam, a

kozigazgatasi szerv, munkatdrsa vagy az allam szdmadara hatrdnyos vagy

jogellenesen elényos kovetkezményekkel jarna.
A torvényben meghatarozott kormanytisztviseldi hivatasetika alapelvei:

- a hliség ¢és elkotelezettség,

- a nemzeti érdekek elényben részesitése,

- igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas,

- méltosag és tisztesség,

- elditéletektdl vald mentesség,

- partatlansag, feleldsségtudat és szakszeriiség,

- egylittmikodes,

- intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és a védelem.

Vezetdkre vonatkozo tobblet etikai elvek:

- példamutatas,

- a szakmai szempontok érvényesitése,

- szamonkérési kotelezettség.

»Ahol a koztisztviselo magatartasat szabalyozo jogi norma hatdereje befejezodik,
ott kezdédik el az etikai normaé”.*** A kormanytisztviseldkre és allami tisztviselokre
vonatkozoan, a hivatasetikai normaknak egyébként ketts rendszertani helye van, egy
jogi, mely a kozszolgdlati joghoz kapcsolodik és jogszabalyon alapuld
szankciorendszer kapcsolhatdé hozza, illetve etikai, mely a kari (Magyar
Kormanytisztviseléi és Allami Tisztviseléi Kari) szabalyrendszert és szankciot
tartalmazza.

2018. év elejére fejezddott be az a tudomanyos igényl kutatds, amelyet az
egyetem a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16 kodszamu, ,,Kapacitdsfejlesztés a korrupciés
esetek nagyobb ardnyu felderitése, illetve megelozése erdekében” cimli projekt
keretében végzett, €s amelyben én is részt vehettem. A Kkutatas az etikai kdédex

érvényesiilését vizsgalta a kormanytisztvisel6k, a rendvédelmi hivatasosok és a

2L TORMA Andras: Reflexick a kozszolgdlati etikahoz — Magyar Kozigazgatas — 2003. LIIL évf. (1) 13.
old.
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koztisztviselok korébenl??

, eredményei jelenleg publikalas alatt allnak, nagy
oromomre szolgdl, hogy a kotet szerkesztési feladatait ellathattam, igy
megismerhettem a tarsszerzOk tapasztalatait. A kutatasbeli feladatom a
korménytisztvisel6i hivatasetikai kodex érvényesiilésének vizsgalata volt, ennek
keretében négy teriileti etikai bizottsdg elndkével folytathattam interjut (koztik a
fovarosi és pest megyei elnokkel) és beszélhettem at a miikodé korménytisztviseloi
hivatasetika szabalyrendszer miikodését, gyakorlati tapasztalatait. Kutatdsom alapveto
¢s legfontosabb eredménye, hogy a tisztviselok és a megvalasztott etikai elnokok a
képzéseket, tréningeket a leghasznosabb, a kodex érvényesitése érdekében tett
eréfeszitésnek vélik, vagyis a felkészités €s a megeldzés allaspontjuk szerint is a
legfontosabb, leginkabb a képzések altal tudjak elsajatitani és gyakorlatban alkalmazni
a kodex tartalmat. Hivatdsetikai tovabbképzéseket kizardlag az NKE biztosit
tisztvisel6knek, a kozigazgatasi alap és mesterképzésben még nem jelenik meg kiilon
tantargyként ez az elem, igy célom, hogy ezt a fejlesztést is végrehajthassuk a
kovetkezd években ¢€s épitve a megeldzd antikorrupcids szakpolitika elvarasaira, a

hivatasetika mélto helyet kapjon az NKE gradualis képzéseiben is.

5. Karakterjegyek Osszegzése

A széleskorli fogalmi meghatdrozasok ¢és a karakterjegyek segitségével,
rdmutattam arra, hogy a kozigazgatas komplex jelenség, adminisztracid, szervezet €s
miikddés, egyedi szakemberek halmazat jelenti, akik a kozigazgatasi hivatasetika
értékalaptt  szellemiségében, a ,korményzat sziveként” kell, hogy végezzék
munkdjukat. A képzési és kimeneti kovetelmények alapjan, a generalista képzés, a
rendszerszintli gondolkodasra, tudasra és képességekre épitve, az Osszetett allami és
kozigazgatasi feladatellatdas etikus megvalositasanak eszkoze. Az  ligyek
igazgatasanak, elérehaladasanak tamogatésat szolgalo tudast, hozzaallast €s specialis
képességét sziikséges kifejleszteni az életpalyara késziild tisztviseld-jeloltekben. A
trendekhez hangolodva, a gazdasdgi versenyképesség, az dallami feladatellatas

"o

sikeréhez, sziikséges a korrupcidt megeldzo tisztviseldi szemlélet €s az integritas alapt

122 FABIAN Adrian, JUHASZ Lilla Méria, NAGY Balazs Agoston, RIGO Attila, VARGA Rébert: KOFOP-
2.2.3-VEKOP-16 koédszamn, ,,Kapacitasfejlesztés a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megel6zése érdekében” cimii projekt, Etikai kddex érvémyesiilése a kormdnytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatdsosok és a koztisztviselok korében cimi kutatési jelentése. NKE, 2017.
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hivatali kultura kialakitdsa és fenntartasa. Visszatérve az el6zd fejezetben taglalt
reformkornyezeti elvarasokhoz, ez a fejlédési trend illeszkedik a neowéberi irdnyzat
beavatkozasi aspektusaihoz és atfogoan jelzi azt az Gsszetett fejlesztési iranyt, mely a
felsboktatas rendszerszintli valtozasat és a képzés atfogd kompetencia-tartalmi
feltoltését igényli. A Kkarakterjegyek felsorakoztatasa, a generalista jelleg
bemutatasa, valamint a szakma képzési és kimeneti kovetelményekben megjeleno
egyedi tudastartalma, 6nmagaban visszaigazolja azt, hogy onallé kozigazgatasi
szakma létezik, annak attributumai mas szakmak ismereteivel nem lefedhetoek
vagy valthatéak ki, ennek kiemelt bizonyitéka a hivatasetika léte, mely a
kozigazgatds integritiasalapi miikodésének ziloga. Onalld szakmara valo
felkészitésre, azaz kozigazgatasi felsOoktatdsra tehat sziikség van. Tovabbi fontos
megallapitas e fejezethez kothetéen, hogy a szakma és a felkészités egyediségét,
Onallosagat, sziikségességét a hivatasetikai elemek 1éte és a koz szolgalati
szellemiségre vald nevelési igény is bizonyitja.

A fejezethez kapcsolodo kiemelt megallapitasok szerint, a kozigazgatas:

- 0nall6 szakma, melynek tartalmat a felsdoktatasi képzések (kozigazgatas-
szervezd MA ¢és kozigazgatasi MA szakok) képzési és kimeneti kovetelményei
mutatjak be (ismereti és képességbeli egyediség oldalardl), és amely keretét a
kozszolgalat ethosza adja, meghatarozva ezzel az allami tisztvisel6i munka
elengedhetetlen alapfeltételét, a kozjoért, a kozérdekében wvald etikus
munkavégzést.

- 0Onallo hivatasrend, egyedi hivatdsrendi etikai elemekkel, ezaltal ©nallo
¢életpalyat is jelent, mely integralédik a mas hivatasrendeket is magaban
foglalo, a koz érdekében szolgalatot vallalo értékkozosségbe, a kozszolgalat
értékkultarajaba.

- tekintve, hogy a kdzigazgatds 6nall6 szakma, hivatasrend és egyetlen masik
felsGoktatasi szak tartalma sem feleltethetd meg az allam megrendeldi
igényének megfeleld, ,,generalista-végrehajtdo tipust” felkészitésnek, igy
sziikséges 0Onallé kozigazgatasi felsOoktatasi képzés, mely fokozatosan
egymasra épiild képzéseket jelent (BA, MA, PhD).

- generalista és specialista munkakorok foglalata, a szakmahoz tarsulo egyedi
képzési és kimeneti kovetelményeket vizsgalva, a kozigazgatasi felséoktatasi

képzés (BA és MA szakok) a generalista tipusu kozigazgatasi munkakor
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ellatasara készit fel. A kozigazgatds komplex tevékenységet lat el, melyhez
sz¢éleskorli tudéasra, szakértelemre ¢és képességekre van sziikség. A
kozigazgatasban nemcsak kozigazgatasi felsdoktatasi képzésben felkészitett
tisztviselok dolgoznak, Oket specialistaknak tekintjiik. A magyar oktatasi
rendszerbdl kikeriilve, szinte minden teriiletr6l érkeznek munkatarsak az
allami tisztség viselésére. Kozépfoku és fels6foku végzettséggel el lehet
helyezkedni a kozigazgatas egyes teriiletein pl. informatikus, kozgazdasz,
jogasz vagy érettségivel rendelkezék stb. Eppen ezért sziikséges olyan
kozigazgatasi felsdoktatasi képzés kialakitdsa, amely a nem kozigazgatasi
alapdiplomaval rendelkezdk részére is biztositja a kdzigazgatasi szaktudast és

a munka alapjat jelentd kozigazgatési hivatasrendi nevelést.
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V. A magyar kozigazgatasi felséoktatas fejlodése

A kordbbi fejezetben taglalt, aktualis kozigazgatas-fejlesztési stratégiabol
fakadoan, a k6zigazgatasi képzés akkor tekinthetd ,,jonak”, ha megfeleld ismeretekkel,
képességekkel rendelkezd tisztviseloket ,,gyart”, olyan tisztviseloket, akik megfeleld
tudassal, képességekkel és etikai elkotelezddéssel rendelkezd, generalista tipusu
munkakorre felkészitett ,,végrehajtok”, vagyis a kozérdek irant elkdtelezettség
szellemében szolgaljak a mindenkori kormanyzatot.

A felséfoku igazgatasi szakemberképzés kezdete 6ta a jogaszképzéshez
kapcsolodott, de az Allamigazgatasi Féiskola 1977. évi megalapitasat kovetSen sajat
intézményi bazisa lett Magyarorszagon, mely szimbidzisban €It az allam elvarasaival,
torekvéseivel. Egészen a rendszervaltast kovetden, 1993-ig kdzvetlen kapcsolat volt
az allam, mint munkaltat és a képz6 intézmény kozott. Ezt kdvetden, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2011. évi megalapitasaig, a kozigazgatasi
felsooktatasi képzés nem épitett a kozvetlen fenntartdi (kormanyzati) igényekre,
hanem piaci alapon, a tudomany és az egyes felsooktatasi intézmények
koltséghatékonysagi torekvései hataroztak meg a képzések inditasat és maga a
képzés tartalmat is. A 2011. évi mérfoldkdnek kdszonhetd komplex reform, lehetdvé
tette, hogy évtizedek utan ismét, az allam (munkéltatd) megrendeldi igényeinek
megfeleld tudasa, képességli és 1étszamu hallgatd végezzen kozigazgatasi képzés
keretében, hangolodva ahhoz a személyzetpolitikai valtdshoz, miszerint a
kozigazgatasi felsGoktatasi képzés a kdzigazgatasi életpalyara készit fel.

Ertekezésem jelen fejezetének célja, hogy bemutassa a 2010. utani, allami
kihivasokhoz és tudomanyos trendekhez illeszkedo felsdoktatasi képzési reform egyes
elemeit, kovetve az 4atalakulds fObb Iépéseit, megragadva a valtozasok fobb
aspektusait, melyeknek kozéppontjdban a kozigazgatas miikodését biztositd
tisztviseldjeloltek allnak, akiknek a XXI. szdzadi modern allam és kozigazgatas
kihivasainak meg kell felelniiik. Minden rendszer miikodésének hatékonysaga, a
fejlesztések alakulasa, az eldrehaladas és beteljesiilés a mikodtetoktdl fiigg. A
kozigazgatds hatékonysaga a  feltorekvé hivatali generacidk  képzésén,
tisztviseldjeloltek felkészitésén és nevelésén mulik.

A torténeti bemutatas kapcsan a 2011. évi mérfoldkovet megel6z6 idészak fobb

eseményeire €s fejlesztései elemeire koncentralok, tehat nem célom, hogy a teljes
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torténeti részt felfdolgozzam, pusztan a paradigmavaltds aktualitasaira felhivjam a
figyelmet.

Az éallampolgarok érdekeit szem elOtt tarto, szolgaltatd szemléletli kozigazgatas
megteremtéséhez ¢€s fenntartdsdhoz nem elegendd a stratégiai dontések és a
jogszabalyi kornyezet megalkotasa, sziikkség van a megfelelden felkészitett, elhivatott
tisztvisel6kre, akik alap és mesterképzések keretében felkésziilnek erre a hivatasra, az
allam ¢és kozigazgatas hatékony miikkodtetésére.

Disszertaciomban, a ,klasszikus” 1977. 6ta miivelt ,,pro publico bono” mottd
szellemisége alatt futd kozigazgatasi felsoktatasi képzés tartalmi és rendszertani
valtozasaira térek ki, irasomnak nem vizsgalati eleme az allamtudomanyi mester szak
vizsgalata, pusztan rendszertani helyébdl adodoan sziikséges a képzés elhelyezése és
tartalmi megragadasa. frasom az igazgatasszervez6, méra kozigazgatas-szervezé alap
¢s a kozigazgatasi mester szak elemzésére, reformjanak bemutatasara €piil. Bizonyos,
hogy kozigazgatdsi generalistdkra sziiksége van az allamnak, a bizonyités
vonatkozasaban a MA szak 1étének igazolasaban lesz nehezebb feladatom, ugyanis
sokszor éri vad a képzést abban a tekintetben, hogy ismereti tartalma megegyezik a
BA képzés tartalmi elemeivel. Imméron, a 2011. évi mérfoldk6tdl indult reform
nyoman, a generalista tipusu tisztvisel6k felkészitését, az allamtudomanyi képzési
terlilethez tartozd kozigazgatasi felsOoktatasi képzések keretében lehet biztositani

(kozigazgatas-szervezd BA, kozigazgatasi MA).

1. Az 1777. évi Ratio Educationistol 2011-ig terjedé idészak

A torténeti attekintés onmagaban egy teljes dolgozat terjedelmét is kitenné, igy
jelenleg ezen fejezet tartalmi célja az, hogy a szakirodalomban megismert, cimben
megjelolt idoszak vonatkozasaban, megjelolje azokat az altalam kiemelt eseményeket,
melyeket a k6zigazgatasi szakemberképzés szempontjabol fontosnak tartom kiemelni,
¢s amelyek megalapozzak azt az igazolast, hogy a 2011. évi mérfoldkd elbtti €s utana
helyzet Iényegesen, hipotéziseimhez igazodva, komoly paradigmavaltast hozott az
addigi rendszerben.

Az 1767. évi egyetemi megujulas szorgalmazta el6szor azt, hogy politikai okokbol
a magyaroknak ,politico-cameralis” tudomanyokat kell tanitani. Ennek
eredményeképpen, a kozszolgalatra jelentkezok képzésére eldszor az 1777. évi Ratio

Educationis, Maria Terézia oktatasi reformja volt komoly hatassal és az un.
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természetjogbodl kialakult politico-cameralis tudomanyok a jogtudomanyi képzés
részévé valtak. Ezt megel6zden a bolcsész karokon oktattdk a tudomanyt. ,,Maria
Terézia a bécsi egyetemen meghonositott kameralisztika magyarorszagi oktatdsanak
elrendelésével a jo kormanyzas tudomanyaval kivanta felvéertezni a kialakulo hivatasos
kéztisztviselSi kart.”*?® 1784-ben 11. Jozsef a kozigazgatdsi munka etikai keretét is
kijelolte, ugyanis korlevelet intézett a hivatalnokokhoz, melybdl kitlinik a kor
szellemisége, mely ma is érvényes, a kozérdek elsobbségét hangsulyozo elvet jelent:
wAki az allam szolgalataban all vagy oda akar jutni, annak onmagarol le kell
mondania.”

Az 1848. évi polgari atalakulast kovetd idészak az Un. ,.dilettans igazgatas”
iddészaka volt, ekkor az egységes jog- és dllamtudoményi doktoratusnak nem volt része
a kozjog, els@sorban a jogi palyara képzést preferaltak, kialakult az a szemlélet, hogy
a felkésziiltebb jogaszok a birdsagokon és ligyészségeken dolgoztak, mig a kevésbé
ligyesek maradtak a kozigazgatasi iigyek intézésére.1?*

A magyar kozigazgatisi szakemberképzés a kiegyezést kovetd iddszakban a
jogtudomanyi ¢és kozgazdasagtudomanyi karokhoz kotddott. Ezen az allam- és
jogtudomanyi bifurkacios reform sem valtoztatott 1874-ben. Az 1883. évi mindsitési
torvényhez kapcsoloddan a kozigazgatas egyes tevékenységeihez (pl. fogalmazoi vagy
varosigazgatasi) jogvégzettséget irtak eld, valamint a kozigazgatasi vizsga
bevezetésére tettek javaslatot. Az 1800-as évek végére olyan jogaszokat képeztek, akik
végzettséglik alapjan képesek voltak a kozigazgatas fels6- és kozépszintjén a
koradbbiakban bemutatott ,,generalista” tipusu feladatok ellatasara. A kozségekben, a
kozigazgatas also szintjéhez kothetd jegyzOképzeés szakképzési feltételei 1900. évben,
a vonatkoz6 XX. torvény sajatos reformjaval teremtddtek meg. Az 1977-ig terjedd
kozigazgatéasi szakemberképzés szimbidzisban volt az allam torténeti atalakuldsaval
¢és a kiegyezés oOta egyre novekvo jogtudomanyi karok befolyasa, fennhatosaga alol
kivant elsdsorban megszabadulni. A XX. szdzad elsé felében a kozigazgatasi
gyakorlati vizsga megjelenése és a tematikus tanfolyami tovabbképzés volt

meghatdrozo. A jogaszképzést tilsagosan igazsagszolgaltatas orientdltnak tartottak és

123 FAZEKAS Marianna: ,, 4 politico-cameralis tudomdnyok oktatdasanak 225 éve” in TAKACS Péter
(szerk.): A jogdszképzés muiltja, jelene és jévéje. Unnepi tanulményok, konferencia-el6adasok,
kerekasztal-beszélgetések. Budapest, ELTE AJK, 2003. 97-102. old.

124 MATHE Gabor: Az onalldsult kézigazgatdsi szakemberképzés. In: TAKACS Péter — BERCI 11diko
(szerk): A jogdszképzés multja, jelene és jovdje: tinnepi tanulmdnyok, konferencia eléadasok,
kerekasztal ~ beszélgetések. ELTE AJK, Budapest, 2003. 103-110. old. Letoltés helye:
http://www.ajk.elte.hu/file/11_MatheGabor-Szakemberkepzes.pdf; Letoltés ideje: 2018.02.12.
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egyre erésebb volt az igény az elkiiloniilt kozigazgatasi szakemberképzésre.'?® 1914-
ben a Jozsef Nador Miszaki- és Gazdasagtudomanyi Egyetemen jott létre a
Kozigazgatasi Szakosztaly, majd 1934-ben a képzés mar a kozgazdasagtudomanyi
képzéshez kapcsolddott, ugyanis a Jozsef Nador Gazdasag- és Miiszaki Egyetemen
kozgazdasagi-kozigazgatasi szak indult. Ehhez az iddszakhoz kapcsolododan,
fontosnak tartom kiemelni Egyed Istvan munkéssagat, aki kétszer is volt a Jozsef
Nador Egyetem dékanja (1938/39. és 1947/48.). Allaspontja megegyezik az altalam is
szorgalmazott, komplexitasra épiilé generalista torekvésekkel, melyeket
dsszefoglaloan Hencz Aurél miivében'?® is megjelennek. Tekintettel azok teljességére,
mindenképpen idézném a sorait. Eszerint ,, 4 jogi karok oktatoinak erdsen civiljogi
szemléletével a kozigazgatdsi képzés fontossagat a legszivosabban' hirdeto Egyed
Istvan professzor szadll szembe. Szerinte a kozigazgatdsi eloképzés szempontjabol a
Jjogi karok tanulmanyi rendjének legnagyobb hibdja az, hogy amig a szoros értelemben
vett jogi (biroi, vigyvédi) palyara késziilo hallgatok lényegében mar az egyetemen
megszerzik azokat az elméleti és tételes ismereteket, amelyek leendo hivatdsuk
vegzesenél nélkiilozhetetlenek, addig a kozigazgatadsi szolgalatot valasztok a késobbi
gvakorlati munka sordan alkalmazasra keriilo joganyagrol legfeljebb futolagos
dattekintést kapnak. A képzésnél szem elétt kell tartani — hangsulyozza Egyed —, hogy
a modern dllam tevékenységében a rendészet mellett mind nagyobb szerepe van a
lakossag kiilonbozd érdekei gondozasanak. Az allam mar nem elégszik meg azzal, hogy
a tarsadalmi és a gazdasagi élet kiilonféle viszonyaiban a rendet fenntartja, hanem
hataskorébe vonja a lakossag egészségiigyének, gazdasagi és szellemi jolétének
iranyitasat is. Ennek kovetkezményeképpen a kozigazgatas szamdra egészen uj
teriiletek nyilnak meg, hiszen példaul a gazdasagi élet egyes megnyilvanulasai (igy a
koziiletek vallalatai, ipari, kereskedelmi, kozlekedési stb. tevékenysége) kiterjedt
kozigazgatast igényelnek. Ezért azutan a legtermészetesebb — olvashatjuk Egyednél
—, hogy a kézigazgatasi képzésnek mintegy félszazada megallapitott és azota csaknem
valtozatlanul fenntartott rendje nem megfelelo. A tulnyomorészt jogi targyakbol

osszedllitott tanulmanyi rend idejét multa. Az dallamélet uj tipusu és felkésziiltségiii

125 HENCZ Aurél: Fels6foki kozigazgatdsi szakemberképzés Magyarorszagon 1848-1948. Szeged, 1981.
1286 HENCZ Aurél: Térekvések a felsSfokii kozigazgatdsi tisztviselbképzés szakszeriibbé tételére a két
vilaghdaboru kozott. Letoltés helye: http://acta.bibl.u-szeged.hu/6456/1/juridpol_027_139-155.pdf;
Letoltés ideje: 2018. november 14. 7. oldal
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szakembert kivan. Olyant, aki a nélkiilozhetetlen jogi ismereteken feliil rendelkezik
a gazdasdgi, miiszaki, szocidlis sth. ismeretek sziikséges mértékével is.” Kiemelném
Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter (1931-1935.) vélekedését is, aki szintén
definidlta a generalista tipusu felkészités sziikségletét, eszerint ,nincs kiilon
miiszaki, egészségiigyi kozigazgatas, a kozigazgatdisz nem foglalkozik miiszaki
miiveletek végrehajtasdval- soha nem épit hidat vagy gyogyit beteget- de foglalkozik
azzal, hogy eme miiveletek végrehajtasat inicidlja, a keletkezo jogokat, jogviszonyokat
rendezze, vagyis a kézigazatds alapveten jogi feladat.””**’

A 1II. vilaghaborat kdvetéen megvaltozott a képzés tartalma, a jegyzoképzés
megsziint, a tandcsrendszer kialakuldsdhoz  kapcsolodd — allamigazgatasi
szakemberképzés keriilt kialakitasra. ElsOként megyei és jarasi vezetOk, majd a
kozségi vb elnokok és vb titkdrok képzése valosult meg Budapesten, majd ez
kiegésziilt Szombathely, Nagyléta és Gyula Allamigazgatasi Iskolaival. 1955-t61
,» Tanacsiskolaként” kezdtek miikddni a képzohelyek. Késobb az 1956-0s forradalmat
kovetden, a tandcsiskola jelleg megsziint, 1957-ben dontdttek ugy, hogy 1958-t6l
Allamigazgatasi Iskola néven ujraindul a képzés, de kizardlag kozségi tanacsi vezetok
részére Budapesten, Nyiregyhdzan és Veszprémben.

1963-ban létrejottek a Tandcsakadémidk, Budapesten, Szombathelyen és
Veszprémben, melyek az 1021/1970. MT hatéarozat szerint 1970-ben integralodtak és
kaptak fdiskolai intézményi keretet. Ekkorra a néhany honapos képzés mar két éves
képzéssé fejlodott, a képzdintézmény szkdpja a teljes tandcsrendszer igazgatasi
szakemberallomanyat képezte, a tovabbképzés és az igazgatasi tevékenység
tudomanyos jellegli vizsgalatat is ellatta az integralt kozpont.

A Tanicsakadémiai miikodés folyamatos fejlesztést igényelt, ennek
eredményeként jott létre 1977-ben az Allamigazgatasi Fdiskola, mely immaron alap-,
szak- és tovabbképzési tevékenységet is ellatott. Az 1977. évi 3. térvényrendelet,
illetve az ennek végrehajtasarol rendelkezd 1017/1978 (VI.14.) MT. sz. hatarozat
alapjan, 1978/1979. tanévben indult el az elsd LAF”? ¢vfolyam, mely harom éves
igazgatasszervezd foiskolai végzettséget jelentett.!?® A jogelddoknél végzettek is

lehetdséget kaptak az 0 végzettség megszerzésére specialis kovetelményrendszer

127 MATHE Gabor: Az ondllésult kézigazgatasi szakemberképzés. In: TAKACS Péter — BERCI I1diko
(szerk): A jogadszképzés multja, jelene és jovdje: iinnepi tanulmdnyok, konferencia eléadasok,
kerekasztal ~beszélgetések. ELTE AJK, Budapest, 2003. 103-110. old. Letoltés helye:
http://www.ajk.elte.hu/file/11_MatheGabor-Szakemberkepzes.pdf; Letoltés ideje: 2018.02.12.

128 MATHE Gébor (szerk): Allamigazgatdsi Féiskola 1977 —1997., Budapest, 1997.
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szerinti tartalommal. A gradualis képzés nappali, levelezd €s esti tagozaton folyt.
Kiemelt elem, hogy mar ekkor felismerték annak igényét, hogy kétéves, levelezd
tagozatként mukodd, masoddiplomas képzés is folyjon, olyan, mar diplomaval
rendelkezd szakemberek részére, akiknek igazgatasi szakismeretekre is sziikségilik van
munkajuk ellatasahoz. A nappali és esti tagozatot Budapesten, a levelezd képzéseket
Nyiregyhazén, Szombathelyen, majd késébb e képzéseket és a masoddiplomas
képzéseket is Veszprémben valositottdk meg. 1999-t6l csak Budapesten inditottak
levelezod képzést. A foiskola elismertségét a harom-négyszeres nappali tagozatra valo
tuljelentkezés igazolta, mely folyamatosan ndvekedett, 1999-re tizennégyszeres lett a
taljelentkezés erre a szakra. Az AF adta a kozigazgatas személyi allomanyéanak 25 %-
4t az 1990-es években.!?®

Elséként 1985-ben vetddott fel az egyetemi képzés igénye, a rendszervaltast
kovetden 1990-es évek elejére el is késziilt a képzési terv. A képzési terv arra épitett,
hogy az AF keretében képzettek valnak a kozigazgatas alapszintli idealtipusava, ez
esetben sziikséges egy ujabb- magasabb képzési fokozat is, mely tobbletet jelent az
alapképzéshez képest és alkalmas arra, hogy a szervezd-szolgaltatd kozigazgatas
szdmara tovabbi tudomanyos, lexikalis ismeretet nyljtson és mélyitse az
alapképzésben megszerzett tudast, valamint épitsen arra. A fdiskolai szervezeti keret
azonban nem tudta kiszolgalni ezt az igényt, igy végiil 2000. januar 1-jével 1étrejott a
Budapesti Koézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem (BKAE). 2003-tol
tovabbi harom karral bdviilt az egyetem (Szent Istvan Egyetem harom karanak
integralasa). 2004. szeptember 1-jét8l az emlitett karokkal kiegésziilve, Budapesti
Corvinus Egyetem néven folytatta miikodét az egyetem, melynek 2005 decemberétdl
Kozigazgatastudomanyi Kar néven lett része az elkiiloniilt kozigazgatasi felsdoktatasi
képzés.

A kétciklust Bologna-folyamat részeként, 2006-t6] igazgatasszervezd
alapképzési szak ¢és az alapszakra épiiléen, 2008 februdrjatol kozigazgatasi
mesterszakon vehettek részt a hallgatok. Az egyetemi szintii (osztatlan) kdzigazgatasi
képzés 2004/2005. tanévtdl indult, az elsé mesterképzés 2008-ban indult el, eldszor
levelezd, majd 2008. szeptembertdl nappali tagozaton is. Az altalanos képzési 1d6 az
igazgatasszervezd alapszakon 6 félév, a késObbi mester szakon 4 félév, majd az

osztatlan egyetemi képzés keretében 10 félév lett. 2010-ben a nemzetkozi trendek és

12 MATHE Gébor - REVESZ Tamas Mihaly: Az esti és levelezd tagozatii oktatds fejlédése az ELTE
Allam- és Jogtudomdnyi Karan, 1945-1970, Budapest, ELTE, 1972.
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az EU csatlakozasbol fakado elvarasok teljesitésére elindult a nemzetkozi igazgatasi

alapszak és az europai és nemzetkOzi igazgatas mesterszak, melyek 2013-ban

integralddtak az altalanos kozigazgatasi felsdoktatas szakjaiba (kdzigazgatas-szervezo

BA ¢és kozigazgatasi MA).

A képzési teriiletek klaszterében, a kiegyezéstol szamitott torténelmi
hagyomanyok mentén 2011-ig, az igazgatasszervezd alap és a kozigazgatasi
mesterszak a jogi és igazgatasi képzési teriilet, igazgatasi képzési agahoz tartozott
rendszertanilag. A Budapesti Corvinus Egyetem nyolc doktori iskolat miikodtetett,
ezek koziil a Politikatudomanyi Doktori Iskola Allamigazgatasi, késébb Kozigazgatasi
Alprogramja keretében, a kozigazgatdsi mesterképzést szerzettek doktori
tanulmanyokat (PhD) folytathattak.

A 2011. évi mérfoldké eldtt, az alabbi jellemzdket emelhet;jiik ki:

- torténelmi hagyomanyokbol fakaddan, a kozigazgatasi szakemberképzést a jogi
képzés részeként Kkezelték évszazadokon at, ez jelentette a generalista
paradigma jogias megkozelitésének'® alapjat;

- a hazai fels6foka szakemberképzés, az igazgatasszervezO alapszak 1977-ben
torténd elinditasaval valt 6nallo felsGoktatasi képzéssé (Allamigazgatasi Foiskola-
AF megalapitasa);

- 1993-ig a szak a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt mikodott, ezt kdvetden
részéveé valt az altalanos felsOoktatasi agazatiranyitasnak, vagyis az igazgatasi
szakok a jogi képzési aggal kozosen kezelve, elszakadtak a kozigazgatas
prognosztizalt 1étszamigénye és személyzetpolitikaja alapjan meghatarozott
képzési igényektol;

- 1993-t61 az igazgatasi képzések piaci tipusuak lettek, a programok tartalma ¢és a
kozigazgatas valos igényei kozotti kapcsolat, a tisztviseléi karrierpalyahoz
kapcsolddo palyaorientacio és palyakdvetés megsziint;

- 2005-ig az igazgatasszervezo szak kizarolag az AF és jogutodjain folyt;

- 2005-t8] az igazgatasi BA specializéacioi a jogi karok kezdeményezésére beépiiltek
a képzési agba (igazsagligyi igazgatasi, munkaiigyi és tdrsadalombiztositési

igazgatasi képzési szak);

130 GAIDUSCHEK Gyérgy: A magyar kozigazgatds és kozigazgatds-tudomany jogias jellegérdl. In:
Politikatudomanyi Szemle, 4/2012., 29-49. old.
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- 2010-ben az 4altalanos felsOoktatasi agazatiranyitds részeként, a kozigazgatasi
felsdoktatas vonatkozéasaban a Felsdoktatasi tv. 53 §-a szerint, a Kormany hatdrozta
meg a képzési teriiletenként allamilag felvehetd hallgatoi 1étszamkeretet; a
szakonkénti €és intézményenkénti allamilag tdmogatott 1étszamkeretet a nemzeti
er6forras miniszter hatarozhatta meg; mesterképzésben az allamilag tamogatott
létszamkeret az adott évet megel6z6 harmadik évben megallapitott ) belépok
létszamkeretének 35 %-a lehetett.

Torténeti kitekintésem kapcsan, kiemelendd elem, hogy kutatdsaim szerint, maga az

AF létrehozatala is nemzetkozi trend eredménye, ugyanis a II. vilaghabortt kovetd

iddszak tendenciainak hozadékaként, amerikai mintara, egyfajta School of Public

Administration-ként szervezédott. A 2011. évet megel6z0, elvart tendenciak és

fejlodési iranyok kapcsan, Lérincz Lajos témabeli kutatonk, az Allamigazgatasi

Fdiskola alapitdja, folyamatosan kiemelte, hogy ,.legfontosabb annak a fix idednak a

feloldasa lenne, hogy a kozigazgatasi szakemberképzés a jogdszképzés keretében

oldhato meg, hogy a jogasz a legalkalmasabb a kézigazgatasi feladatok ellatasara. Ez
mar szaz éve sem volt igaz, olvassuk el Concha Gydz6, késébb Egyed Istvin, Magyary

Zoltan idevonatkozo megallapitdsait, napjainkban pedig még inkabb idejét

multa.”"*' Az évszazadok 6ta fennalld, tudomanyos alapd, onallésulasi kivanalom,

egészen 2011-ig csak terv volt.

2. Reformot megel6z6 szignifikans statisztikai adatok

Az Altalam aldbbiak szerint elemzett és Osszegzett, 2011. évi mérfoldkovet
megeléz statisztikai adatok'®? tényszeriien bemutatjak a kozigazgatasi felsGoktatas
reform eldtti helyzetét. Szembetiind, hogy a szamunkra kiemelt igazgatasszervezo
képzés tobb intézményben is folyt, igy igazolhato az az allitas, hogy a kdzigazgatassal
valo kozvetlen kapcsolat - ami az AF esetében 1993-ig megfigyelhetd volt- idével
megszint és a 2000-es évek kozepére, a képzések tulajdonképpen piaci-profit alapon,
a felsoktatasi intézmények onérdekei alapjan mikodtek és szervezddtek. A képzések
inditasat, a felvételi létszamokat és a képzéstartalmi elemeket a felsGoktatédsi

intézmények egyéni érdekeik iranyitottdk. Mondhatni- illeszkedve a tudomanyos

181 | 9rINCZ Lajos: Uj tendencidk a kozigazgatdsi szakemberképzés nemzetkozi gyakorlatiban. In:
TAKACS Péter (szerk): A jogdszképzés multja, jelene és jovdje. ELTE, Budapest. 2003. 119-124. old.
132 \wwww. felvi.hu; letdltés ideje: 2018. januar 15.
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trendekhez- ez az aspektus is new public management jellegii lett, és ahogy korabban

emlitettem, maga a kozigazgatasi felsdoktatas alakitasanak rendszerszintli szemlélet-

valtozasa mellett, a képzés elnevezése is valtozott és felértékelte a korabban meg sem

jelend menedzsment fogalmakat.

A reform mérfoldko eldtt, az NKE jogeldd intézményén, a Budapesti Corvinus

Egyetemen kiviil, mas fels6oktatasi intézmények is képeztek igazgatasi képzési agon

beliil hallgatokat, de 1étszam szerint legnagyobb aranyban az Allamigazgatasi Féiskola

jogutéd intézményében (BCE KIK) folyt a kozigazgatasi szakemberek felkészitése.!>

Kozigazgatasi felsdoktatas reformjat megel6zo statisztikai adatok!>*
IGAZGATASI KEPZESI AG
Képz6 intézmények klasztere 2011-ben

NKE Nemzeti K6zszolgalati Egyetem NY | Nyugat-magyarorszagi
Kozigazgatas-tudomanyi Kar ME Egyetem
ANN | Andrassy Gyula Budapesti Német Nyelvii | PPK Pazmany Péter
YE Egyetem E Katolikus Egyetem
BCE Blfdgpestl C’orvmus I?gy'etem PTE 1?6051
Kozigazgatas-tudomanyi Kar Tudomanyegyetem
. Schenyi Istva
DE Debreceni Egyetem SZE Széchenyt Istvan
Egyetem
ME Miskolci Egyetem
IGAZGATASI KEPZESI AG
Felvettek szama 2011-ig
Osszesen:
, L, 2008 2009 2010
IGAZGATASI KEPZESI AG 2008-2010
(f6) (f6) (f6)
(fo)
Intézmény % és Szak AT KB AT | K |AT| K | AT | K
Igazgatasszervezd | 253 | 375 |245|401|177|373| 675 | 1149
BCE-KIK!%®
BA Nemzetkozi ig. - - - | - |48 |108| 48 | 108
DE-AJK!® |Igazgatasszervezé | 139 | 172 | 90 [228| 90 {294 | 319 | 694

133 BCE KIK = Budapesti Corvinus Egyetem Koézigazgatdstudomanyi Kar

134 www.felvi.hu letoltés ideje: 2017.11.21.; 2018.01.10. és 2018.04.11.

135 14sd €18z 4bra intézményi roviditései
136 AT= Allamilag tamogatott képzés

187 K= Koltségtéritéses képzés

138 NKE KTK jogelsd
139 AJK= Allam- és Jogtudomanyi Kar
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SZE-AJK |Nemzetkozi ig. 85 | 17 |25 (37 |11 |29 [ 121 | 83
ME Igazgatasszervezd | - - | 22|52 |27 |100| 49 | 152
PPKE-JAK! | Nemzetkozi ig. 132 | 39 |108| 75 | 55 | 89 | 295 | 203
NYME-
e Igazgatasszervezd | 8 51| - | -0 (28] 8 | 79
N Kozigazgatasi 23 | 261 |86 | 74 | 36 | 43 | 145 | 378
Eurdpai és nki ig. - - - - 19433 | 94| 33
DE-AJK | Kozigazgatasi - - |57 3[97| 5 |154| 8
SZE-AJK |Eurdpai és nki ig. - - (2111112933 | 30
MA ME-AJK | Kozigazgatasi - - | 37| 5 (47 (15|84 | 20
PTE-AJK |Kozigazgatasi - - - 36| 8 | 36 8
PPKE-JAK |Eurdpai és nki ig. - - |67 5 |63|13|130| 18
ANNYE Europai és nki ig. - - - - - 10 - -
IGAZGATASI KEPZESI AG
Intézmény Szak
Munkaiigyi és
tarsadalombiztositasi Igazsagiigyi igazgatasi (BA)
igazgatas (BA)
AT K AT K
%% | F6 | % | F8 | % |F6| % F§
BCE-KIK - - - - - - - -
ME-AJK 30% | 107 | 22% | 312 | 100% | 64 | 15% 242
PTE-AJK - - - - - - | 45% 700
ELTE-AJK - - 38% | 524 - - | 40% 639
SZTE-AJK 70% | 255 | 40% | 548 | - - - -
Osszesen:
R 100% | 362 | 100% | 1384 | 100% | 64 | 100% 1581

140 JAK=Jog- és Allamtudomanyi Kar
141 GEO= Geoinformatikai Féiskolai Kar
142 Teljes létszamra vetitett szazalékos megoszlas.

88




IGAZGATASI KEPZESI AG

Szak
Munkatigyi és ' Munkatigyi €s
. . Munkaiigyi €s ] )
Intézmény | tarsadalombiztositasi . . tarsadalombiztositasi
. (MA) tarsadalombiztositasi | (MA) - 2010
1gazgatas — 1gazgatas —
igazgatas (MA) — 2009
2008
AT K AT K AT K
% | F6 | % | F6 % |F6| % |F6| % |F6| % |Fo6
BCE-KIK | - - - - - - - - - - - -
SZTE-
, - - - - | 100% | 54 | 100% | 29 | 100% | 54 | 100% | 1
AJK
Osszesen: .
AT - 108 6 K-30 6
2008-2010

Forras: Szerzdi kutatds, forras: www.felvi.hu®

Statisztikai kutatasom igazolasa alapjan, két siilypontot mutatnak a statisztikak:
a képzések ,piaci” jellegét és az Allam- és Jogtudomanyi Karokhoz, a
jogtudomanyi képzésekhez valé szervezetbeli tagozdodast.

Ami a felkutatott adatbazisokat illeti, a Magyary Program végrehajtasahoz fiiz6do,
AROP 2.2.17. kédszamu, ,,Uj Kozszolgdlati Eletpalya” cimii projekt kutatasai adnak
atfogd képet a mar kozigazgatisban dolgozok végzettsége vonatkozisdban.l#*
Bevezetomben utaltam ré, hogy kutatasaim alapjan megbizhato és teljes adatgytijtés
vagy adatbazis informaciéi nem dallnak rendelkezésre, azonban e projekt
megallapitdsai és az elkészitett kérddivek hatasos betekintés adnak a kozigazgatas
megkérdezett 9692 6 adllomanyrol. A vizsgalt mintdban szerepld tisztviselok 70 %-a
felséfoku, 30 %-a kozépfoka végzettséggel rendelkezik. Képzési teriilet
vonatkozasdban a gazdasagtudomanyi all az ¢€len, ezt koveti a jogi és miiszaki,

negyedik helyen a kdzigazgatési, rendészeti és katonai teriilet. A kérddiv képesitési

143 Letoltés helye: www.felv.hu Letoltés datuma: 2017. december 5.

144 etoltés helye:
https://magyaryprogram.kormany.hu/download/b/32/a0000/04_KissLaszlo A _kozszolgalati_tisztvisel
ok_kepesitesi_keretrendszerenek_felulvizsgalata.pdf; Letoltés ideje: 2018. majus 20.
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javaslatokra is rakérdezett, ebben a vonatkozasban, az akkori nevén Iétezd
igazgatasszervez0 szak a harmadik helyen allt, ezt a pénziigyi és szdmviteli, valamint
a jogasz végzettségre vonatkozd javaslat elézte meg. A valaszadok a kozigazgatasi,
vélhetden mester fokozatot is szignifikdnsan megjelolték javaslatként. A projekt a
szakmai gyakorlatok rendszerét is megujitani javasolta, ezt a fejlesztés még varat
magara, de a KKK valtozéasai is bemutatjak, hogy novekedett a szakmai gyakorlat

jelentOsége.

3. 2011.: Reform mérfoldké

., Megérett az id6 a felséoktatas — és egyben a szakképzés — reformjara is”**,
hangstlyoztak 2011-ben Briisszelben, reagalva az eurdpai allamokat ér6 kihivasokra.
A reformkornyezet torekvései myoman, a magyar kozigazgatas mellett, a
kapcsolodo felsooktatast is megreformalta a 2011. évben kiadott Magyary
Program, mely megjeldlte az integralt kozszolgalati tudas intézményi bazisdnak
igényét, 6sszhangban és megfelelve a fentiekben emlitett neowéberi tudoményos trend
célkitlizéseinek. Ez az intézményi bazis a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem lett, mely
2011-ben keriilt megalapitasra:

Az uj egyetemen olyan fiatalokat akarunk képezni, akik képesek biztonsdagossa
tenni Magyarorszagot, akik élethivatasuknak tekintik a koz szolgdlatat. Az intézmény
megalapitasa igazolja: van eronk, és életben fogunk maradni, nagy céljaink vannak,

146 Orszagunk 21 éve a gyors valtozasok korszakaban él, ezért

és el is fogjuk érni oke
megujulasra van sziikség, hiszen enélkiil a kozszolgalat nem lenne elég erds ahhoz,
hogy a valtozo vilag kihivasaira valaszolni tudjon” mondta ekkor Prof. Dr. Patyi
Andras rektor, hozzatéve: ,,a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval a
kormany is valaszolt a kihivdasokra. A jovoben nem csak a tudasbazis egységesitésére

van sziikség, hanem a tuddsanyag radikdlis bovitésére is azért, hogy az egyetem biztos

hattere lehessen az dllamnak. '

145 Andrula Vasziliu, az oktatasiigyért, a kulturaért, a tdbbnyelviiségért és az ifjusagpolitikaért felelds
eurdpai biztos nyilatkozata az Eurdpai Bizottsag: ,,Az uj felsdoktatasi reformstratégia lényege:
korszeriisités és foglalkoztathatosag™ cimi stratégia kapesan; 2011. Briisszel, 2011. szeptember 20.,
196 Orban Vikor magyar miniszterelnok beszéde. Magyary Program: Megalakult a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem. 2011. Letoltés helye: http://magyaryprogram.kormany.hu/megalakult-a-
nemzeti-kozszolgalati-egyetem Let6ltés ideje: 2016.04.20.

147 Prof. Dr. Patyi Andras beszéde. Magyary Program: Megalakult a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem.
Letoltés helye:  http://magyaryprogram.kormany.hu/megalakult-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem.
2011. Letoltés ideje: 2016.04.20.
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Az egyetem - mint intézményi és szellemi reformszereplé - feladata, hogy a
modern, aktiv, beavatkozo szemléletii, neowéberi allamot megtestesité
mindenkori kormanyzat, mint megrendelé és munkaltaté, képzési, tovabba
hivatasrendi nevelési igényeit érvényesitse. Ez a szimbidzis alapvetd
paradigmavaltast és atfogd rendszerfejlesztést jelentett. A neowéberi tudoményos
trend szerinti célrendszerhez igazodva, az integralt, a kdzszolgalati ethosz alapjaira
épiilé oktatasi és nevelési rendszer, jobban segitheti az etikus és professzionalis
kozszolgalati személyi allomany 1j generaciok altali kinevelését. Ennek az elvarasnak
a hatasaként jelent meg, hogy a kdzszolgalatban dolgozdk mindegyikének fontos részt
vennie az NKE altal megvalositott képzések egyikén. Igy biztosithaté ugyanis a koz
szolgélatdhoz ¢€s a kozszolgalat ethoszahoz igazodo egyedi felkészités, mely a XXI.

szdzadi allam elvérasa és az allampolgarokért miikodd kozszolgalat alapja.

3.1  Szervezeti reform: a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem modellje

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program megvalositasanak
kiemelt résztvevdjeként jelenik meg a NKE, mint a kozszolgalati képzések intézményi
bazisa. ,,Képzési, tovabbképzési és vizsga rendszer: A képzés szakmai szinvonalanak
erdsitése, atjarhatosdaganak biztositasa céljabol 2012-t61  elindul a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, a kozszolgadlati képzés alapintézménye. A tovabbképzés uj
rendszerét az egyetemi oktato- és kutatohelyekkel valo stratégiai partnerségre kell
épiteni. A megyei kormanyhivatalok képzési centrumanak a régio egyetemi
tudasbazisan kell mitkodnie. A kormanytisztviseloi elomeneteli rendszerbe illesztheto
kreditrendszerii, kompetenciaalapu, modularis szerkezetii kozigazgatadsi vezetoképzési
rendszerre van sziikség, amelyre raépiilhet egy tisztviseloi vezetoi elit (senior civil
service) Szervezésének koncepcioja. Vissza kell dllitani a kozigazgatasi alapvizsgat,
oly modon, hogy annak teljesitése a , kozigazgatdsi palyara valo érettséget”
bizonyitsa. Az alapvizsga atfogo tartalmi és modszertani megujitasaval parhuzamosan
a kozigazgatasi szakvizsga rendszerbeli helyét is szorosabban kell illeszteni az
elomeneteli és a vezetdi karrier-koncepciohoz.”

A tudomany vildgaban még nem kapott kell6 hangstlyt, de igazolhat6 a fenti
statisztikai adatok alapjan, hogy Magyarorszagon 2011. elétt (NKE megalapitasa
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elott) a kozigazgatasi felsooktatasi képzésnek nem volt kijelolt intézményi bazisa
és nem volt koézvetlen kapcsolata a kozigazgatassal. 1977-ben az Allamigazgatasi
Foiskola azért jott 1étre, hogy az allamigazgatas igényei szerinti tudastartalommal és
szellemiséggel képezzen kozigazgatasi szakembereket, idokdzben a képzés atalakult
¢s megszilint a kozvetlen kapcsolat a kozigazgatassal, a képzés piac €s profitorientalt
alapon kezdett miikodni, hangoldédva a tudomanyos és allamszervezési trendekhez. A
képzés szakmai tartalmat és a hallgatéi belépésre vonatkozé létszambeli
igényeket az egyes felséoktatasi intézmények onérdekei, dontéen piaci igényei
hataroztak meg. Vagyis a képzés mennyisége és tartalma nem kotédott az allam, mint
munkaltatd elvarasaihoz, megrendeldi igényeihez. A képzések tartalmi és kimeneti
kovetelményeit a felsGoktatasi dgazatiranyitds altalanos részeként kezelték, az oktatés
tartalmat a kozigazgatds-tudomény trendjei, a képzés tartalmi hagyomdnyai és a
kozremikddd oktatok (nagyrészt jogaszok) egyénileg meghatarozott irdnyelvei
alapjan fejlesztett tantargyi tematikdk alkottdk és kevésbé a kozigazgatis valos
igényei. 2011-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozatalanak alapvetd célja
volt, hogy visszatérjen a Fdiskola alapitdsdnak és miikddésének vezérelvéhez, vagyis
a kozigazgatasi felsOoktatasi képzés, valamint a gyakorlati kozigazgatasi mikodés
igényei kozotti szimbidzist megteremtse: az allam, mint megrendeld szdmara, az
allam- munkaltaté igényei szerint, az egyetem biztositsa a megfelelé tudasu,
képességli és sziikséges létszdmu kozigazgatdsi szakemberallomany rendelkezésre
allasat. E rendszerszinti valtozas alapjaiban valtoztatta meg a kozigazgatasi képzés
(alap-, mesterképzések) tartalmi Osszetételét és a képzettek 1étszamadatainak
atalakitasat. Az alapitds Ota megtett Ut pedig lehetdséget ad arra, hogy a komplex
valtozas fobb elemeit bemutassuk ¢és a kozigazgatasi felsdoktatasi képzések tartalmi
valtozasara, valamint a reform elemeire ramutassunk.

Az Egyetem létrehozatala igazodik a korabbi fejezetben bemutatott
neowéberi trendhez, az Aallamkozponti koézigazgatas-tudomanyi gondolkodés
filoz6fidjahoz, valamint illeszkedik a korméanyzat gazdasagi valsagot kovetd
fejlesztési  stratégidihoz, kiemelten a 2010-ben kiadott Kormanyprogram
célkitlizéséhez. Eszerint a magyar allam tekintélyének helyreéllitasat elsdsorban a
szakmailag felkésziilt és a haza szolgalata irant elhivatott, a kdzszolgalati ethoszt
kovetd ¢és megvalositd polgari kozigazgatds, rendvédelem, honvédelem ¢és
nemzetbiztonsagi szolgalat képes megvalositani. Ezen célok végrehajtdsdhoz

kapcsolddva, az érintett hivatasrendek szervezeti, szellemi ¢és tudaskdzpontjaként, a
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) megalapitasarol dontott a Kormany 2011-ben.
Orban Viktor miniszterelnok szavai szerint ,, ha minéségi allamot akarunk, akkor az
emberi mindségbe kell befektetniink. Ezért olyan fiatalokat akarunk képezni az dallam
miuikodtetésére, akik a személyes példamutatasukkal, tudasukkal és teljesitményiikkel,
erkolcsi  batorsagukkal és tartasukkal, biztonsagosabba és erdsebbé teszik
Magyarorszagot. Olyan fiatalokat, akik képesek magukat egy fontosabb célnak
alarendelni, akik a tarsadalom elott hitelesen képviselik a hivatasukat,
egyenruhdjukat. Akik élethivatasuknak tekintik a haza és a koz szolgdlatat, és ezt a
hivatdst a legmagasabb szinten akarjik tizni.”"*

Az 1278/2010.(X11.15.) kormanyhatarozat!*® 2. pontja értelmében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 2012. januér 1-t6] a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
(a tovabbiakban: ZMNE), a Rendortiszti Foiskola (a tovabbiakban: RTF) és a
Budapesti Corvinus Egyetembdl kivalo Kozigazgatias-tudomanyi Kar (a
tovabbiakban: BCE KIK vagy Kar) atalakuldsaval jon 1étre, a fels6foku kozszolgalati
szakemberképzés bazisintézményeként, az érintett intézmények 4ltalanos
jogutodjaként.’® Az NKE megalapitisanak célkitiizése volt, hogy ,.a jogelédok
értékeire és hagyomanyaira alapozva:

- magas szinvonalu, hallgato-kozpontu képzés (azaz oktatas és nevelés),
valamint gyakorlat-orientalt és azt kiszolgdlo kutatas;

- az oktatas, nevelés és kutatas permanens mindségi fejlesztése;

- ¢s mindezek eredményeként korszeri, europai szinvonalu és hirii
egyetemmé valds valésuljon meg. "t

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérol szold 2011. évi XXXVI.
torvény torvény rendelkezik a létesités céljardl. ,,Az Orszaggyiilés felismerve, hogy a
kozszolgalaton beliil a polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyaban a hivatastudat és a szakértelem

erositéese osszehangolt és tervezett utanpotlasképzést tesz sziikségessé, tovabba a

palyaelhagyas helyett a tarsadalom szamdra hatékony munkavégzeés biztositisara a

148 Orban Vikor magyar miniszterelnok beszéde. Magyary Program: Megalakult a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem. 2011. Letoltés helye: http://magyaryprogram.kormany.hu/megalakult-a-
nemzeti-kozszolgalati-egyetem; Letoltés ideje: 2016.04.20.

1491278/2010.(XII.15.) kormanyhatarozat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasarol

10 NKE torvényjavaslat indoklasa: 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl,
valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol

151 Stratégiai anyag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ideiglenes intézményfejlesztési tervéhez,
az NKE szervezeti torvény eloterjesztésének hattérdokumentuma, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2011.
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kozszolgalati életpalyamodellt tamogato tovabbképzési rendszert kell miikddtetni, a
kozszolgalati felsofoku szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanta
helyezni.”*® A térvény pontosan kijeldli a létesités menetét. 2011-ben megtortént a
1étesitési torvény szerinti testiiletek felallitasa (Fenntartoi Testiilet, E10készito Testiilet
¢s Gazdalkodasi El6készité Bizottsag), ennek kiilonds jelentdsége volt abbol a
szempontbol, hogy mar a létesités évében kialakult a kozvetlen kapcsolat a
fenntarté (munkaltato) allam és a 2012. januar 1-jével elindulé integralt egyetem
kozott. A fenntartd miniszterek képviseldibdl allé Fenntart6i Testiilet (FT) 2011.
aprilis 13-4n megtartotta alakuld iilését. Megalakult a Gazdalkodasi El6készitd
Bizottsag, mely foként a vagyoni helyzet rendezéséért felelt és az Elokészitd Testiilet,
mely az elsd szenatus demokratikus elveken miitkodé megvalasztasat segitette. Az FT
felkérésére szakmai albizottsagok miikodtek a 2012-es egyetemi indulasig, melyek
biztositottak azt, hogy a mindenkinek leginkabb elfogadhatobb, demokratikus
szervezeti keret j6jjon 1étre. Igy az egyetem szakmai elékésziiletei soran a jogel6dok,
a hivatasrendek képviseldi, a tudomanyos, oktatoi és hallgatdi kdozosségek képviseldi,
a kapcsolddd szakmai szervezetek, tovabba az allam igényei is megjelentek az

9153

ugynevezett ,,albizottsdgokban”*>°, melyek munkdjanak gyiimélcse az egyetem

intézményfejlesztési tervét (2012-2015) megalapozd, az NKE specialis torvény
eldkészitésének szakmai alapozasat igazolo stratégiai alapozé anyag volt.*>

A jogelédok képzéseinek rendszertani atalakitisara is sor keriilt, igy
modositasra keriilt a felsdoktatasi alap- és mesterképzésrdl, valamint a szakinditas
eljarasi rendjérdl szolo 289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet, mely torténelmi tettet
végrehajtva, szétvalasztotta a jogi ¢és igazgatasi képzési agat, és Kkiilon
kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriiletet nevesitett, majd azon beliil
jelolte meg a kozigazgatasi képzési agat. Ez a valtozds rendszertanilag is
levalasztotta a kozigazgatasi felsdoktatasi képzést a jogi képzéstdl, valamint erdsitette
a kozigazgatasi képzés és a szakma onallosagat. A modositds a mesterképzési

szakokat is érintette.

1522011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem 1étesitésérdl

1%3 Stratégiai anyag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ideiglenes intézményfejlesztési tervéhez,
az NKE szervezeti torvény eldterjesztésének hattérdokumentuma, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2011.
154 Stratégiai anyag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ideiglenes intézményfejlesztési tervéhez,
az NKE szervezeti torvény eloterjesztésének hattérdokumentuma, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2011.
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A Rendelet 1. szamt mellékletében foglalt tablazat az alapképzések vonatkozasaban

tortént modositast mutatja be, a 43-54. pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1épett

2011-ben:
Korm.
rendelet Képzési .
. pz ! Képzési ag Alapképzési szakok Kreditszama
szerinti teriilet
SOrsz.
43. igazsagiigyi igazsagiigyi igazgatasi
jogi o ’ munkaiigyi és, B 180
44, munkajogi tarsadalombiztositasi
igazgatasi
45. igazgatasszervezo
kozigazgatasi 5428 — — 180
46. nemzetkozi igazgatasi
blinligyi igazgatasi* (pl.
blinligyi nyomozo,
47 gazdasagvédelmi
' nyomozo, pénziigyi
nyomozo
szakiranyokkal)
rendészeti igazgatasi™
(pl. biztonsagi,
biintetés-végrehajtasi,
rendészeti hatarrendészeti, 180
kozigazga- igazgatasrendészeti,
48. tasi, katasztrofavédelmi,
rendészeti kozlekedésrendészeti,
és katonai kozrendvédelmi, vam-
¢s jovedéki igazgatasi,
migracios
szakiranyokkal)
biintetés-végrehajtasi
49. .
neveld
nemzet- . .
50. . L. nemzetbiztonsagi 180
biztonsagi
51 biztonsag- és
' . ., védelempolitikai 180
honvédelmi és ; — —
52. . védelmi igazgatasi
katonai -
53. katonai vezetdi 210
54. katonai gazdalkodasi
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2011-ben megsziiletett az NKE-re vonatkozé specialis torvény, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti ¢és katonai
felsdoktatasrol szold 2011. évi CXXXII. torvény, mely a hazai felsdoktatas szerves
részeként jeloli meg az egyetemet, ugyanakkor az altalanos felsdoktatasi
agazatiranyitdsi elemektdl valo eltérés lehetdségét is megteremti a kozszolgélati
hivatasrendek képzései vonatkozasaban.

A 2011. évi CXXXII. torvény'®® értelmében, hazankban elsé alkalommal
jogszabaly altal deklaraltak az onallo kozigazgatasi felséoktatas fogalmat, mely
vonatkozasaban a jogszabaly szerint megjelolt szakminiszter litja el a
fels6oktatas feliigyeleti jogait. A feliigyelet a miniszter részére meghatarozott
jogokat foglal magaban, a hatalyos jogszabaly szerint ezek:

- Az édllamtudomanyi és kozigazgatasi felsoktatas tekintetében az igazsagligyért
felelés miniszter és a kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter egyiittesen
gyakorolja a feliigyeletet.

- Kormanyhatarozat allapitja meg a feliigyeletet gyakorld miniszterek kozos
javaslatara az allamtudomanyi €s kozigazgatasi felsOoktatas tekintetében az adott
évben felvehetd hallgatoi 1étszamkeretet.

- Az adott szakra torténd éves felvétel feltételeként teljesitendd minimalis felvételi
kovetelményt (pontszamot) a feliigyeletet gyakorlé miniszter hatarozata allapitja
meg.

- Az oktatasért felelds miniszter a felsdoktatasi intézmények milkodésével
kapcsolatos eljarasaiban az allamtudoményi ¢és kozigazgatasi felsdoktatés
vonatkozésaban a feliigyeletet gyakorld miniszter egyetértésével dont.

- Az allamtudomanyi és kozigazgatasi felsGoktatds vonatkozasdban az alap- és
mesterképzés szakjait és a szakok, valamint az allamtudomanyi doktori cim
hasznalatara jogositod osztatlan szak képzési €s kimeneti kovetelményeit, tovabba
az oklevéllel tanusitott szakképzettséget, és annak a Magyar Képesitési
Keretrendszer és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer szerinti besorolasat a
Kormany rendeletben szabalyozza.

- A Kormany rendeletben szabdlyozza az éllamtudoményi és kozigazgatasi

felsdoktatas vonatkozasaban a szaklétesités és a szakinditas sajatos szabalyait,

155 2011. évi CXXXII. térvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsdoktatasrol 40-43. §
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- Az allamtudomanyi ¢és kozigazgatasi felsGoktatds vonatkozdsdban az alap- és
mesterképzés szakjait €s a szakok, valamint az allamtudomdanyi doktori cim
hasznalatara jogosito osztatlan szak képzési és kimeneti kovetelményeit, tovabba
az oklevéllel tanusitott szakképzettséget, és annak a Magyar Képesitési
Keretrendszer ¢és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer szerinti besorolasat.

- A kozigazgatas-fejlesztésért felel6s miniszter - az igazsagiigyért felelés miniszter,
a honvédelemért felelés miniszter ¢és a rendészetért felelds miniszter
egyetértésével - rendeletben hatarozza meg: az allamtudomanyi €s kozigazgatasi,
rendészeti, katonai, nemzetbiztonsdgi, valamint nemzetkézi ¢és eurdpai
kozszolgalati felsOoktatds vonatkozasdban az évenként felvehetd hallgatoi
1étszdm megéllapitadsaval és elosztasaval kapcsolatos eljards részletes szabalyait
¢s az Egyetemre torténd felvétel kiilonos feltételeit.

A fenti jogszabalyi rendelkezések jelentik ki, hogy hazankban létezik onallo

kozigazgatasi felsGoktatas, melynek képzései a mindenkori kormanyzat, vagyis a

fenntartéi igényekhez igazodd, a kozigazgatis hatékony és eredményes

miikodéséhez sziikséges szakemberallomanyt allitja el6. Tehat az NKE

megalapitasa, az 4llam megrendeldi, ,,erds aktor®

szerepben biztositja az allaspontja
szerint miitkodéséhez szilikséges koOzigazgatisi szakember allomanyt, kijeloli a
bemeneti és a képzési, valamint kimeneti kovetelményeket. Az egyetem, a
jogszabalyok rendelkezése szerinti partatlansag érvényesitése mentén, a mindenkori
korményzat szdmdra, annak megrendeldi igénye szerint biztositja a szilikséges
kozszolgalati szakemberallomanyt. A hazai felsdoktatasban a 2011. évi CXXXII.
torvény 3. §. alapjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kotelezettsége, hogy alap-
és mesterképzésben kozszolgalat-specifikus ismeret- és kompetencia-fejlesztést
biztositson.

Az egyetem a létesitési torvénynek megfelelden, 2012. januar 1-én jott létre a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetembdl kivalo
Kozigazgatas-tudomanyi Kar és a RendOrtiszti Foiskola atalakulasaval, az érintett
intézmények altalanos jogutodjaként. ™™’

Az NKE 2012. évi elinduldsakor, a kozigazgatasi képzési ag képzéseire

felvettek 1étszamadatait szemlélteti az alabbi abra, eszerint az egyetem megalapitasa

1%6 Lasd neowéberi trend jellemzdje.
157 NKE térvényjavaslat indoklasa: 2011. évi CXXXII. térvény a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemrol,
valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol
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utan is folytatodott az a tendencia, hogy legtobben az NKE Kozigazgatas-
tudomanyi Karan kezdték meg tanulmanyaikat, emellett a Debreceni Egyetem
létszamai is kiemelkedOek voltak a hazai felsGoktatasi intézményhaldzat egészét
elemezve. A képzések feletti kozvetlen fenntartdi feliigyelet ekkor még kevésbé volt
érzékelhetd a 1étszamok alapjan, folytatddott a korabbi jelentkezési tendencia az egyes

intézmények esetében.
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Kozigazgatasi képzési ag képzéseire felvett 1étszamok, 2011-2012158
NKE BCE KIK- )
KTK ANNYE NKE DE | ME | NYME | PPKE | PTE | SZE | Osszesen
jogelod
Alapképzés
2011 allami tamogatott 155 138 | 40 12 345
e T — kéltségtéri‘Féses 393 273 | 173 84 923
2012 Osztondijas 477 0 0 0 0 477
onkoltséges 142 152 | 75 37 97 503
2011 allami tamogatott 43 82 22 147
. . koltségtéritéses 192 107 71 370
nemzetkozi igazgatasi ST

2012 Osztondijas 0 0 0

onkoltséges 165 56 221
Mesterképzés

2011 allami timogatott 4 56 74 24 158

europai és koltségtéritéses 0 26 9 1 36
nemzetkozi igazgatas 2012 Osztondijas 65 9 69 24 167
onkoltséges 0 1 22 1 24
2011 allami tAmogatott 40 115 | 14 53 222
e A kéltségtéri‘Féses 64 6 31 17 118
2012 Osztondijas 90 105 | 43 62 300

onkoltséges 45 6 9 1 61

18 www.felvi.hu; Letoltés ideje: 2017.12.12. A 1étszamok mindkét évre vonatkozoan a keresztféléves, altaldnos és potfelvételi eljarasok felvett 1étszamait egyiittesen
tartalmazzak.


http://www.felvi.hu/

Az egyetem, alapitasa ota teljesiti az Orszaggytlés altal kijelolt célkitlizését és
2012. ota a kozszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként miikodik
Magyarorszagon. Az egyetem hallgatoi a ,,Haza szolgalatdban™ éallva, a kozigazgatasi,
rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi palyara késziilnek fel az intézmény falai
kozott, az intézmény kutatéi munkdja a modern allam és a hozzékapcsolodo
versenyképes tudast koncentrdlja, elérését és fenntartdsat eldsegiti, tdmogatja. Az
allam mukdodtetésében mar résztvevo, gyakorlott tisztviselOk képzését is az egyetem
latja el hazankban egyediiliként, e funkciojat az orszagos kozszolgalati tovabbképzési
rendszer mukodtetése jelenti. Az egyetem képzésein, tovabbképzésein évente tobb
mint 100 ezer f6 vesz részt. Az egyetem 2011. évi létesitése 6ta a kozszolgalat
tudaskozpontja lett, koncentralta a kozszolgalati tudast, kozosséget és szakmai
forumot alakitott ki a kozszolgalat hatékony miiveléséhez. Az egyetem a 2012-

159 4 felsGoktatasi

2015. év kozotti intézményfejlesztési célkitlizéseit teljesitette:
rendszer teljes jogu tagjaként stabilizalta helyzetét, modernizacids erdfeszitései
eredményeként a kozszolgalati képzés és tudoméanyos kutatas centruma lett, amely
alapfeladatai ellatasan tal képes a profiljahoz kapcsolddd mas jelent6s képzések és
kutatasi feladatok végzésére ¢és orszdgos szintli koordindladsara is. Az NKE
megerdsitette €s bdvitette nemzetkdzi kapcsolatait, elfogadtatta az intézményt az
eurdpai felsdoktatasi térképen, hozzajarult a hazai és nemzetkdzi téren is elismert,
magyar ,,.kozszolgalati szakértelmiség” megerdsodéséhez, jo hirnevéhez.

Egyetem erdsségei:

- szervezeti reform: integralt kozszolgalati képzési és kutatasi rendszer
kialakitasa, miikodtetése (kozos alapoz6 modul: az egyetem karai altal kzosen
megjeldlt terlileteken biztositja valamennyi, a kdzszolgalatban elhelyezkedd
végzettnek a sziikséges kozos alapismereteket, amelyek megalapozzék a kdzos
kozszolgalati gondolkodast- normak, értékrend, ismeretanyag'®®)- az NKE tv.
3. §-dban meghatarozott felsdoktatasi teriileten beliili k6zos képzési szakasz

minimalis kreditértéke: 30 kredit; a kdzszolgalati hivatasrendek tudomanyos

fejlesztéseinek Osszehangolésa, egylittmiikddése;

19 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terve 2012-2015. Letoltés helye:
http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/intezmenyfejlesztesi-terv-2015-2020.original.pdf.
Letoltés ideje: 2018.03.02.

160 Stratégiai anyag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) ideiglenes intézményfejlesztési tervéhez,
az NKE szervezeti torvény el6terjesztésének hattérdokumentuma, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2011.
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- szellemi reform: integralt kozszolgalati értékkozosség 1étrehozatala, kozos
kozszolgalati munkakultira €s értékkozosség kiépitése;

- kozos kozszolgalati innovacio: az NKE az Europai Unio fejlesztési
forrasainak (Allamreform Operativ Programok) koszonhetden
tovabbfejlesztette a jogel6dok erdforrasait, a kozszolgalat teljes kort és jogu
orszagos tudasbazisava valt;

- nemcsak a Kkozszolgalati gradualis képzés, hanem a tisztviseldi
tovabbképzés kozpontja lett: a kdzigazgatasi vizsgak (alap és szakvizsga) és
a tovabbképzés elemei is az egyetemhez kapcsolddnak. A kozszolgalati
tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény az alabbiak szerint az egyetem
kizardlagos hataskorébe utalja a tevékenységet: 80. § (1) A kormanytisztviselo
jogosult az elomenetelhez, és koteles a kézpontilag vagy az dllamigazgatasi
szerv altal eldirt képzésben, tovabbképzésben vagy dtképzésben - ideértve a
kozigazgatasi vezetoképzést is - (a tovabbiakban egyiitt: tovabbképzés) részt
venni. A tovabbképzést - kivéve, ha jogszabaly mdsként rendelkezik - a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem biztositia. A Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem a

kozszolgdlati tovabbképzési rendszer mitkodtetdje. ot

Az intézményfejlesztés folytatasanak alapvetéseit a 2015-ben elfogadott

intézményfejlesztési stratégial®® jeloli ki 2020-ig, ennek eredményeképpen tovabb

folytatodik az NKE fejlesztése, melyhez az Eurdpai Uni6 jelentOs fejlesztési forrast
tarsit a Kozigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Programok keretében (KOFOP).

Fontos elem a tisztvisel6i tovabbképzeés orszagos fejlesztése, valamint a kozszolgalati

tudas- és kutatas-fejlesztése, a modern allam fokozatosan ndvekvd kihivasainak

vizsgalatara, értékelésére és megoldasaira fokuszaldo tudomanyos munka folytatasa és
fenntarthat6 megalapozasa.

Tudomanyos vivmany €s Magyary Zoltan szellemiségét kovetd tobb évtizedes
torekvés volt, hogy 6nallo kozigazgatds-tudomanyi doktori képzés is muikodjon

Magyarorszagon. Az NKE-hez kotddik a kozigazgatasi oktatasi és kutatasi rendszer

teljessé tétele, mely 2013-ban, az elsé Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola (PhD

1812011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6krol 80.§

182 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terve 2012-2015. Letdltés helye:
http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/intezmenyfejlesztesi-terv-2015-2020.original.pdf.
Letoltés ideje: 2018.03.02.
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képzés) elindulasat jelentette, €s amely alapitdsa 6ta az 6nallo, mas tudomanyagaktol

elkiiloniilt kozigazgatas-tudomany miivelésének intézményi és szellemi bazisava valt.

3.2 Nemzetkozi kitekintés

Az NKE szervezeti modellje nemzetkozileg is egyedi fejlesztés. Nemzetkozi
kitekintés gyanant 19 orszag kozigazgatasi képzéseit €és azok jellemzdit kutattam. A
forrasgytjtésben partnerem volt az altalam vezetett kutatomiihely, mely az NKE
Magyary Zoltan Szakkollégiumon beliil miikodott. Elemezve a kozos kutatds soran
gyljtott informaciot, megallapithatom, hogy minden orszagban eltéréek a
kozigazgatasi képzések, igy teljes parhuzam nem vonhatd, az azonban megallapithato,
hogy a magyar kozigazgatasi felsGoktatas miikodése egyedi, és ahogy nincsen
egységes kozigazgatasi modell, ugy az egyes orszagok kozigazgatasi fels6oktatasi
képzései is eltérnek. Ezt a megallapitast a késébbiekben idézendé Bouckaert is
tobbszor kiemeli sajat kutatasai nyoman.

Magyarorszaghoz hasonldéan Lengyelorszagban hoztak létre, olyan nemzeti
intézményt, ahol kozszolgakat képeznek: KSAP (National School of Public
Administration). A képzések alapja nagyon hasonld, azonban a személyes
kompetencidk fejlesztése, az attitlid és elhivatottsdgra nevelés, valamint a szakmai
gyakorlat terén Lengyelorszag kovetendd példat biztosit. A képzés és a kapcsolod
tréningek egészen pontosan a tisztviselok partatlan, politikailag semleges,
professzionalis, kompetens, hatékony és elszamoltathatd feladatellatasra valo
felkészitését jelenti.’®®Erdekesség tovabba, hogy 2011-ben Lengyelorszag
miniszterelnoke kiadta a lengyel kozigazgatas alapelveit (,,Principles of Polish Civil
Service”), melyek fontos trendeket jeldlnek és erdsitik az etikai, nevelési elemek
fontossagat: Onzetlenség, integritds, objektivitds, elszamoltathatdésag, nyitottsag,
dszinteség és vezetés. %

Az amerikai rendszerben a kozigazgatas oktatasat ugy fogjak fel, mintha a
maganszektor vallalatainak menedzselésére készitenék fel a hallgatokat, csak néhany
a kozszolgalathoz kapcsolodd specifikus tantargyban tér el a két képzés. Etikai

kérdésekkel kapcsolatos tantargyak allnak rendelkezésre, nagyon fontosnak tartjak a

183 Letoltés helye: http://ksap.gov.pl/ksap/en/our-offer/selection-procedure-for-the-civil-service-0;
Letoltés ideje: 2017. december 12.
164 Letosltés helye: http://ksap.gov.pl/ksap/en/ksap/mission; Letoltés ideje: 2017. december 12.
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hivatali etikat, kiilon hivatal feliigyeli a dolgozokat, hogy betartjak-e az elveket a
gyakorlatban.

Ausztraliaban nincs egységes kozszolgalati felsdoktatasi képzés, kiemelkedd
szerepe van a tovabbképzési tanfolyamoknak, a kozszolgalati allasokat a munka
jellege szerint soroljak be. Erdemeken nyugvo, munkakori besorolas és teljesitmény
alapu karrierrendszer miikodik a kozigazgatasban.

Ausztriaban  Karrier-rendszerli a kozszolgalati képzés struktaraja. A
Beliigyminisztérium Biztonsagi Akadémija, a Pénziigyminisztérium Allami
Pénziligyi Akadémidja és a tartomanyi kdzigazgatasi akadémidkon kiviil, a Szovetségi
Kancellaria altal 1étrehozott Kozszolgalati Kozpont nyujt kdzszolgalati tipusu oktatast.

Ciprusban érdem, illetve karrierrendszerli kozszolgalat mitkddik. A Cyprus
Academy of Publyc Administration (CAPA), azaz a Ciprusi Kozigazgatasi Intézet
(CK]) altal ajanlott kurzusok tilnyomo része menedzsment jellegli képzéseket biztosit.
Elterjedtek az ,,on the job” jellegli modszerek, amelyek a munkavégzés kozbeni
tanulast preferaljak.

Déniaban a felsdoktatds nagy hangsulyt fektet a gyakorlati oktatasra, a didkok
gyakran csoportokban dolgoznak, hogy fejleszthessék az érdekérvényesitd,
konfliktuskezeld és egylittmiikodési képességeiket. Arra sarkalljak a didksagot, hogy
ne csak ismerjék, hanem alkalmazzak is tudasukat. A hivatalnokok rendszeres képzést
kapnak a korrupcid visszaszoritasaval kapcsolatos ismereteik bdvitése érdekében.
2007. ota magas etikai normdkat eldir6 magatartasi kodexek vonatkoznak a
hivatalnokokra.

Esztorszagban centralizalt a kozigazgatasi képzés, a Tallinn University of
Technology, Ragnar Nurkse School of Innovation and Governance karan valosul meg
a kozigazgatasi alap-, mester-, és doktori képzés. A képzés alapelvei: tudomanyos
alapok,  nemzetk6zi  beagyazottsag, gyakorlatorientaltsag, sokszinliség,
interdiszciplinaritds €s interaktivitas. A tarsadalomtudoményok koziil, a hangstly a
kozgazdasagtanon és a pszicholdgidn van, mig a jog, a politikatudomany és a
szocioldgia korlatozottan jelenik meg

Finnorszagban a kozszolgalati képzés nem egy elkiiloniilt tudomanytertilet.
Két egyetem képzéskinalataban megjelenik a kozigazgatas-tudomanyi képzés.

A francia kdzszolgalatra a merit system jellemzd, jelenleg a kozalkalmazottak
szdma Franciaorszagban 5 milli6 koriil van, ez az aktiv munkaképes lakossag 20%-a.

A kivalasztas palyazat kiirasa utan, versenyvizsga alapjan torténik. A francia
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kozigazgatas kiilon képzési intézményrendszert alakitott ki, amely a kozigazgatas
igényének megfeleld programok oktatasat végzi, a kormany, illetve néhany miniszter,
valamint helyi igazgat6i szintek irdnyitasa alatt.

Japéanban zart tipusu személyzeti rendszer mikodik. A kozigazgatas személyi
alloméanyéanak kivalasztasakor az iskolai végzettségen tul a japan modell jelentds
hangsulyt fektet a versenyvizsgakra. A tovabbképzésekért a Kozponti Személyzeti
Ugyndkség, az NPA a felelds. A japan kdzigazgatas egyik kiemelkedd jellegzetessége
az Etikai Kodex, amely taxative felsorolja a kdvetendd viselkedési formakat.

A kanadai képzés egyik f6 jellegzetessége az online oktatas, amelyre tobb
egyetem is lehetOséget biztosit a kozigazgatas teriiletén.

A kinai partvezetés altal befolyasolt kdzszolgalati képzés gyakorlatorientalt,
specialista képzés. A koztisztviselok képzése kétféle modon torténik: a hagyomanyos
felsGoktatasi intézmények altal nyuajtott képzéseken, valamint a diplomat nem ado,
ugynevezett szakképzéseken, ahol a Part 4altal biztositott oktatok kiilonbozo
partiskoldkban készitik fel a leendd kozigazgatasi dolgozokat.

Nagy-Britanniaban a brit miniszterelnok és a kabinet munkaszervezetei
vonatkozasdban egyfajta kettds struktara érvényesiil: a hattérapparatusi funkcidkat a
Cabinet Office (CO) és a miniszterelndk hivatala (Prime Minister’s Office - PMO) latja
el. A kormanyf6 munkéjat kozvetleniil a miniszterelnoki hivatal (PMO) tamogatja,
mig a Cabinet Office a kormanyzati koordinacidért felel. A Cabinet Office {6 funkcioja
akozszolgalat és a kozszféra miikodésének altalanos ,,szemmel tartasa” mely magaban
foglalja a kozszolgalat szamos elemét: a toborzast, a kivalasztast, a képzést, valamint
a tovabbképzést. A brit kozszolgéalatban egyértelmiien tdmogatott és elvart jelenség a
mobilitas, illetve az atjarhatdsag biztositasa. Tamogatja mind a kozszolgalaton beliili,
agazatok kozott, mind a kozigazgatas és a privat szektor kozotti atjarast.

Németorszagban tartomanyonként eltéréen strukturalt képzések vannak a
kozigazgatéasi tudomanyteriileten. Az NKE-hez hasonl6 orszagos képzd intézményiik:
Bundesakademie  fiir  offentliche  Verwaltung. A képzés sokkal inkabb
menedzsmentorientalt, mint hazdnkban. A kozigazgatasi képzés kiegésziil magasabb
szintli politikai alapokon nyugvo képzéssel is.

Olaszorszagban az 1993. évi 29. sz. rendelet altal az altalanos munkajogi €s a
kozszolgalatra vonatkozo elkiiloniilt szabalyozas részlegesen megsziint és a magéanjogi
elemek er6sodése jellemz6 a kozjogi helyett. Hasonléan hazankhoz, a 2010-es évek

elején indult meg egy atfogd kozigazgatasi reform, melynek egyik f6 pillére a
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koztisztviseldi képzés megujitdsa. A kozigazgatdsi foiskola, a magyar megoldastol
eltérden nem gradualis, hanem posztgradudlis oktatasi intézmény, amelyben foleg a
kozmenedzserek és a senior hivatalnokok tovabbképzése folyik.

Oroszorszagban wéberi tipust, bilirokratikus alapokon nyugvo kozigazgatasi
rendszer miikodik, BA képzés az eurdpai gyakorlattal szemben 4 évig tart. 2010-ben
kiadott allamf6i rendelet szerint megalakult a RANEPA — Russian Presidential
Academy of National Economy and Public Administration. A hallgatok interaktiv
oktatasban vehetnek részt, szituacio-elemz0O, valamint workshop programok révén,
gyakorlataik soran pedig valodi tigyekkel dolgozhatnak.

Spanyolorszagban 9 egyetemen folyik politikatudomanyi, kozigazgatasi, illetve
kozpolitikai témaju oktatds, ebbdl 3 egyetemen fokuszal leginkabb kozigazgatési
képzésre. Eurdpai atlagon feliili politikatudomanyi ismereteket sajatithatnak el,
ugyanis a spanyol képzéseken nem valasztjak el élesen egymastol a kozigazgatasi €s a
kozpolitikai kérdések targyaldsat. Az egyetemen szerzett ismeretek fejlesztését a
Nemzeti Kozigazgatési Intézet (INAP) tdAmogatja a hivatalnok életpalydjanak késébbi
szakaszaban.

Szlovéniaban 1957-ben 1étrehoztak az els6 kozigazgatasi kozépiskolat, mely 1975-
ben a Ljubljanai Egyetem részévé valt. 1995-ben 11 felsdoktatasi torvényt alkottak,
mellyel 1étrejott egy harom éves képzés, ami kozigazgatasi féiskolai diplomat adott.

Végezetiil, Ukrajndban az oktatok folyamatos tovabbképzése altal nagyobb
szaktudassal rendelkezd fiatalokat képeznek ki.

Nem rég sziiletett meg egy friss tanulmany a kozép-kelet eurdpai orszagok
kozigazgatasi szakemberek felkészitésérol, a képzési programok tartalmar6l.’®> Az
elemzés a cseh, lengyel, roman, orosz és szlovak képzéseket elemezte. A kutatds fo
kérdése az volt, hogy mennyire meghatdrozo6 a nemzeti normarendszer a kdzigazgatas-
oktatas tartalmara vonatkozoan. Az elemzés f6 miikddési elve az akkreditacid, amely
soran a nemzeti hatdésagok ¢€s szakemberek értékelik a képzési programokat. Az
orszagok eltérd képzés-tartalmi elemeket mutatnak be, megkiilonboztetésre keriilnek
a képzés altalanos igény oldali faktorai, de ezek a magyar modell vonatkozdsédban
kevésbé értelmezhetdek, tekintettel a kozigazgatds megrendeldi primatusara. A
kutatott orszdgokban a maganszektornak is lehetdésége van alacsonyabb szinvonalu

képzési programok inditasara, profitszerzés céljabol. Az aktualis kutatas is igazolja,

165 NEMEC, Juraj - LARIONOV, Andrei — HINTEA, Calin: National Curricula (Standards) in Public
Administration (?) In: NISPAcee Journal of Public Administration and Policy 2017 Volume 10 Issue 2.

105



hogy 0sszességében az NKE megalapitasa nemzetkozileg egyediilallo, sajatos
reformot jelol, melynek képzési modelljét érdemes kiilfoldon is bemutatni.

Geert Bouckaert'®® 2008-es megallapitasai is Osztonoznek a reformok kiilfoldi
publikélasara, ugyanis a szerz6 bemutat néhany europai trendet a kozigazgatasi
felsdoktatas vonatkozasaban, azonban az egyedi magyar modellt még nem ismerik.
Allaspontja szerint négy trend jellemz6: europanizacio, kozszféra reformja a
tagallamokban, globalizacid és a piacosodas. Ezek a trendek kiilonb6zo hatassal birnak
az egyes orszagok képzéseire. Osszességében megallapitjia, hogy nincs egyetlen
europai modell a kozigazgatasi felsGoktatas vonatkozasaban, a képzési reformok
altalanossagban a kozigazgatas fejlesztéséhez kotddnek. Az alapvetd kiilonbséget
abban latja, hogy az anglo-amerikai programok inkabb alulrol felfelé¢ épitkeznek,
jellemzden gyakorlatorientaltak és az empirikus tanulmanyokra fokuszalnak. Az
europai programok pedig deduktivak, a torvényen ¢€s a politikai modelleken alapulnak
¢s néha inkabb normativak. Néhany orszag szerinte tudataban van annak, hogy a helyi
képzési modellje csak helyi marad és nincsen motivacio arra, hogy a képzési modellt
exportaljak. Masok azonban alapvetd kiildetésiiknek tekintik sajat rendszeriik
bemutatasat és ez a motivacios elem is alakitja a programok modellezését és tartalmi
felépitését. Bouckart arrol ir, hogy a kozigazgatasi képzési paradigmaban szerinte
nincs 6nallo kozigazgatas-tudomany, hanem az mas tudomanyagakbal taplalkozik és
a képzések tartalmat az hatdrozza meg, hogy milyen az adott orszag politikai és
adminisztracios kornyezete. Az atlagos kontinentalis program a politikatudomanyra
fokuszal, az északi a menedzsment elemeket hangsulyozza, a kdzép-kelet eurdpai jogi
alapt, de egyre inkdbb menedzsment jelleglivé valik. Megallapitasaihoz képest, a
magyar reformelemek felsorakoztatasa egy 0j tipusu tendenciat jelol.

Osszességében tehat, az NKE megalapitasa egyedi reformot jelol, a 2011. évi
mérfoldko reformtorekvései nyoman, 2013-ra a kozigazgatasi oktatasi rendszer
teljessé valt, melynek szervezeti bazisa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. A
kozigazgatési alap- és mesterképzéseken til, az NKE-n miikodik elsé és hazankban
egyetlen Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, mely ,.kozigazgatds-tudomanyok
doktora” cimet ad, ezaltal 2013-ra az NKE-n teremtodott meg a teljes kozigazgatasi
oktatasi rendszer:

- alap- és mesterképzések (kozigazgatas-szervezé BA, kozigazgatasi MA);,

166 BOUCKAERT, Geert: Teaching Public Administration: Some trends in Europe. K6z-Gazdasag 2008/3.
Special Issue.
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- kozigazgatas-tudomanyi PhD tanulmanyok;

- kozszolgalati tovabbképzések;

- kozigazgatasi alap- és szakvizsga.
A létrejott szervezeti keret egy olyan reformhoz is hozzajarulhat, amely lehetévé
teszi a kozszolgalati életpalyak Kkozotti atjarhatéosagot, a képzések és a

hivatasrendi kulturak kozszolgalati ethosz elvei mentén valo 6sszehangolasat.

3.3 Rendszerszintii képzésfejlesztési reform elemei

A magyar fels6oktatast a nemzeti felséoktatasrol szo16 2011. évi CCIV. torvény
szabalyozza. A 2015-ben Kormany altal elfogadott, ,,Fokozatvaltas a felsdoktatasban”
cimii stratégia 15 évre vonatkozd iranymutatas'®’, amely kijeloli azokat a
célkitizéseket ¢s feladatokat, amelyek a teljesitményelvii hazai felsdoktatas
kialakitasa érdekében sziikségesek.

Az NKE igazodik a felsdoktatds jogszabalyi kereteihez és stratégidjahoz, a
kormanyzat altal meghatarozott feladatokat a felsdoktatési stratégia elve mentén, mas
egyetemekkel partnerségben és széleskorii szakmai, tudomanyos egyiittmiikodésben
teljesiti. ,,4 jovoben minden egyetemnek és foiskolanak a sajat, jol
megkiilonboztetheto, kiemelt képzési teriiletére sziikséges fokuszalnia, vagyis az
intézményeknek hatarozott képzési profillal kell rendelkezniiik, és az dltaluk képviselt
teriileten vilagszinvonalu képzést kell nyujtaniuk. Ez hozzdjarul ahhoz, hogy
megszinjon az intézmények felesleges rivalizaldasa, és helyébe a képzések kozotti
egészseges verseny lépjen, és igy az orszag felséoktatasi intézményei — kollektiven —
képesek lesznek minden tudasteriiletet és tudadsszintet lefedni. ...Magyarorszdg
fejlodésének kulcsa a megfelelé méretii és mindségii hazai felséoktatds, amely képes
valaszolni a tarsadalmi és a gazdasagi kihivasokra egyardnt. Ahhoz, hogy ambiciozus
céljainkat végrehajtsuk, minden adott a hazai felséoktatasban. A kovetkezo évtized
feladata ezért az, hogy erdsségeinkkel, lehetoségeinkkel, erdforrasainkkal és meglévo

tapasztalatainkkal élve megteremtsiik a régio legkivalobb felséoktatasi rendszerét,

187 Emberi Er6forrasok Minisztériuma: Fokozatvaltds a felsGoktatasban cimii stratégia. 15 évre

vonatkozo iranymutatas. 2015. Letolés helye:
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%910ktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.
pdf

Letoltés ideje: 2017.10.21.
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amelynek kozéppontjaban a teljesitmény, a magas mindség, a versenyképes tudas,
valamint az oktatok és a hallgatok kozos sikere all.”

Az egyetem mas felsoktatdsi intézményektOl eltérd fenntartéi jogait és egyéb
intézményi specialitdsait, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatési, rendészeti és katonai felsdoktatasrol szold 2011. évi CXXXIL. torvény
szabalyozza. Az NKE tehidt a magyar nemzeti felsdoktatdsi rendszer része,
tevékenységét, kiildetését a tobbi felsdoktatdsi intézménnyel partnerségben,
egylittmikodésben végzi, tobbek kozott a kozigazgatasi felsGoktatds szakteriileten.
Magyarorszagon, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozatala is az allamrol
alkotott nézetek és a szerepvallalds ujdonsaganak jelképe. Az egyetem szerepe éppen
ebben all: a modern, aktiv, beavatkozd allam, mint megrendeld igényeit érvényesiti—
ez a reform {6 eleme, paradigmavaltast jelent, atfogd rendszerfejlesztést. Felmend
rendszerben teljes szemléletvaltas elérése lehetséges, mely még hatékonyabb
feladatellatast biztosit, végsd soron az allampolgarok szamara is érzékelhetd
eredményt hoz.

2011. elo6tt a kozigazgatasi felsOoktatdsi képzésnek nem volt kozvetlen
kapcsolata a kozigazgatassal, a képzés szakmai tartalmat €s a hallgatok létszambeli
igényeit az egyes felsOoktatdsi intézmények oOnérdekei, dontéen piaci igényei
hataroztdk meg. Vagyis a képzés mennyisége €s tartalma nem ko6tédott az allam, mint
munkaltatd elvarasaihoz, megrendeldi igényeihez. A képzések tartalmi és kimeneti
kovetelményeit a felsGoktatasi agazatiranyitas altalanos részeként kezelték, az oktatés
tartalmat a kozigazgatas-tudomany trendjei, a képzés tartalmi hagyomanyai €s a
kozremiikddo oktatok egyénileg meghatarozott irdnyelvei alapjan fejlesztett tantargyi
tematikak alkottak.

2011-ben a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrehozatalanak alapvetd célja volt,
hogy a képzés és gyakorlati miikddés igényei kozotti szimbidzist megteremtse: az
allam, mint megrendel6 szamara, az allam- munkaltatéo igényei szerint, az
egyetem biztositsa a megfelelo tudasu, képességii és sziikséges létszamu
kozszolgalati szakemberallomany rendelkezésre allasat. A rendszerszintli reform
¢és tartalmi elemei szintén illeszkednek a neowéberi paradigma hatidsahoz: az allam
erds aktor €s a professzinalitasra épiild képzés onallova valdsa is a kozigazgatasi
munkafolyamatok hatékonysag érdekében torténd fejlesztését igazoljak. A piaci

tipusu képzést felvaltja az aAllam megrendelése. E rendszerszintii valtozas alapjaiban
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valtoztatta meg a kozigazgatasi képzés (alap, mester és tovabbképzések) tartalmi

Osszetételét €s a képzettek 1étszamadatainak atalakitasat.

i

Modern allamok
kihivasai

Gazdasagi
vilagvalsag

\.>

Az alapitas ota megtett Ut lehetdséget ad arra, hogy a komplex valtozas fébb
tartalmi elemeit bemutassuk, értékeljiik, de a képzésfejlesztési tevékenység végzése
folyamatos, igy a fejlesztés folytatdsara vonatkozé javaslatok megfogalmazasa
iddszeri. Az emlitett szakok 2011-ben uj rendszertani helyet kaptak és a képzési
teriilet valamint a képzési ag elnevezései is valtoztak. Ezek az elemek a komplex
magyar kozszolgélat-fejlesztéshez kapcsolodnak és jelzik a kozszolgalati, azon beliil
a kozigazgatasi felsOoktatas specialis helyzetét, mely ugyan tovabbra is a nemzeti
felsdoktatas részét képezi, de hivatasrendi jellegébodl, az dllammal, kdzszolgalattal és
kozigazgatassal valo kozvetlen munkakapcsolatbol fakadoéan elkiiloniil a képzési
teriiletek és agak rendszerében. A kozigazgatasi BA és MA képzések 2011. év utani,
rendszertani valtozasait az alabbi komplex képzésfejlesztési tabla ismerteti. Eszerint
2011-ben még a jogi és igazgatasi képzési teriileten beliil helyezkedett el a képzés,
2011-ben 6nalloésult a kozigazgatasi képzési ag és ezt kdvetden a szakok fejlesztése is

megtortént. 2014-ben mar szakirannyal rendelkezd képzésekrol beszélhetiink, 2016-
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ban pedig a komplex allamtudomany képzési teriileten beliil jelenik meg a
kozigazgatasi felsGoktatasi képzés. A jelenlegi kozigazgatasi felsdoktatasi képzések
az allamtudomanyi képzési teriilethez tartoznak, alapképzést és mesterképzést
immaron (2018-ban) csak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kara inditott Magyarorszdgon'®. Az Andrassy Gyula Budapesti Német
Nyelvii Egyetem indit a képzési teriileten beliil képzést, ez az eurdpai €s nemzetkozi
igazgatas MA szak, mely nevébdl adoddan egy nemzetkoziesitett igazgatasi képzést
takar. Ez 0sszességében azt jelenti, hogy a 2011. évi mérfoldké utan, fokozatosan
kivezették a képzés piaci jellegét és a magyar kozigazgatasi szakemberképzés
egyediili képz6 intézménye mara a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem lett.

A lezajlott rendszerszintli képzésfejlesztési reformot dsszefoglaldan szemlélteti

az alabbi abra, melyben az évek soran megvalosult valtozasok keriiltek rogzitésre:

168 Forras/adat: www.felvi.hu; letoltés ideje: 2018. januér 25.
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Kozigazgatasi
képzési ag

15/2006. (1V. 3.) OM

rendelet
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Kozigazgatasi,
rendészeti és

katonai képzési
teriilet
fermet

Kozigazgatasi képzési
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30/2014. (1V. 30.) KIM

rendelet

L 4
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Allamtudomanyi
képzési teriilet
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Nem nevesitett a
Helyette:
allamtudomanyi és
kozigazgatasi
felsooktatasi teriilet
Keriilt
meghatarozasra

L 4

282/2016. (1X. 21.)

Korm. rendelet

Kozigazgatasi fels6oktatasi alap- és mesterképzés, valamint szakiranyainak
valtozasa

Forras: Szerzo

A rendszerszintii elemek mellett, a képzési szakok integracidja, a nemzetkodzi
elnevezések felszamolasa vonatkozasaban 2014. év jelenti a valasztovonalat, ekkortol
a képzés elnevezése és tartalma is megvaltozik, kiegésziil a kozigazgatas-fejlesztési
stratégiak és az aktualis kozigazgatas-tudomanyi trendek hatasa szerinti ismereti

tartalommal, cimmel és a nemzetkozi, eurdpai elnevezés megsziinik, a képzési
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tartalmak integralédnak a kozigazgatas-szervezé alap- ¢és  kozigazgatasi

mesterszakokba:

2014 elott 2014 utan

Kozigazgatas-tudomanyi képzések elnevezésének valtozasa

Forras: Szerzo

3.4 Szellemi megujuldas: a kozszolgalati hivatasrendi értékkozosség

létrejotte

A 1IV. fejezet 4. pontjaban részletezett, értékkdzpontu megkdzelitéshez
illeszkedve, az NKE nemcsak egy képzd felsGoktatasi intézményként hivatott
mikodni, hanem egy életpalyara, hivatasra neveld értékkozosség is, melynek
alapfeladata a kozszolgalati ethosz érvényesitése. Az Egyetem elsddlegesen a
hallgatokért van, igy célja olyan hivatasrendi dolgozdk képzése, kiképzése és
atképzése, akik alkalmasak és készek a haza szolgalatira, az allam képviseletére
munkdjuk soran. Az NKE szerepe tehat tobblet etikai elemmel rendelkezik mas
felsdoktatasi intézményekhez viszonyitva: nemcsak képez (tudas-, ismeret- és
képesség-fejlesztés torténik), hanem nevel is (6rok szellemiséget apol): kozszolgalati
életpalyakra késziti fel hallgatéit, a haza és allampolgarainak szolgalatara,
védelmére. Ezzel az alaptétellel minden egyetemi dolgozénak azonosulnia kell

munkdja sordn, a képzésekre jelentkezOknek az NKE etikai specialitasaival tisztadban
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kell lennitik, igy tudnak hivatast vallalni a magyar allam és polgarai javara, a kdzjoért
”pro publico bono” szellemiséget kovetve. Az egyetem képzési specialitdsa, hogy
hallgatoit a mindenkori kormanyzat szolgalatara késziti fel, az oktatdsi rendszer
felépitését, tartalmat ¢s mitkodésének prioritasait a magyar allam (mint megrendeld)
érdekei, igényei hatarozzak meg.

A kozszolgalatban vallalt munka hatékony ¢és egységes elvek mentén vald
ellatasdhoz, hosszabb tadvon, minden kozigazgatisban dolgozo,- a nem NKE
alapdiplomaval rendelkez0 tisztviselOknek is-, sziikséges az allam igényeihez igazodo-
Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen teljesithetd- képzési és nevelési rendszerében valod
részvétel. Az NKE utat nyit a kdzszolgalat felé (alap- és mesterképzések), a mar
kozigazgatasban bent 1év0 dllomany szdmara (mester- valamint szakirdnyu és egyéb
tovabbképzések forméjaban) pedig biztositja a megrendeld allam részérdl igényelt
ismeretek, képességek fejlesztését.

Az Egyetemet megalapozo stratégiai anyag kiemeli, hogy az NKE ,felkészitést és
biztos életpalyat biztosit a kozigazgatas valamennyi szintjén és szervtipusdndl, a
kozszolgdlati szerveknél, fegyveres és rendészeti szerveknél, valamint olyan
gazdasagi tarsasdagokndl és non-profit intéezményeknél, melyek kapcsolatban dllnak
kozigazgatasi szervekkel. Tovabba lehetdséget biztosit az Europai Unioban, illetve az
EU intézményeiben, valamint nemzetkozi szervezetekben, az azokhoz kapcsolodo vagy
konkrét kapcsolattarto allami, onkormanyzati, gazdasagi és mas hazai szervezetekben
és szervekben torténé munkavallalasra. A hallgatok teljesitményképes tudasat,
kompetenciaik magas szintiivé fejlesztését, személyiségiik formalasat a tudomanyos
kozéletben, a hazai és a nemzetkoézi szakmai kapcsolatokban, valamint a kézigazgatds,
a honvédelem, a rendészet és a nemzetbiztonsag osszetett, gyakorlatias vilagaban
kellben jartas és tapasztalt oktatok szolgaljak. Az NKE tevékenységének fokuszdaban
az oktatds - nevelés - kutatds egysége, valamint a mindezeket szolgalo képzési

kiornyezet folyamatosan ellenérzott minésége dll majd.*%°

crer

része:

189 Stratégiai anyag a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) ideiglenes intézményfejlesztési tervéhez,
az NKE szervezeti torvény el6terjesztésének hattérdokumentuma, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2011.
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ERTEKEK

H“ﬁi:’::'::y o Modern értékek
Hitelesség Rugalmassag Professzionizmus (profizmus)
Megbizhatosag Nyitottsag Eredményesseég egyenileg és csapatmunkaban
Egységesség Gyakorlatiassag egyarant
Egyediség Piacképesség A tehetséggondozas iranti elkotelezettség
Pontossag Komplexitas
Fegyelmezettség
Az oktatis értékei :u::;i;;n;::‘é’m A hazafias nevelés értékei
Magas szintii Ertékteremtd Nemzettudat Erkolcsosség
Konvertalhato Megalapozott Tarsadalomépité  Eredményorientalt
Naprakész Ellendrzott Hitelesség Egészségtudatos
Hasznalhato Eredményorientalt Hiiség Aktivitasra 0szt6nzo
Atfogo Preciz Ertékkovetés Fegyelmezett
Minéségorientalt Példamutatas Kitarto

Gyakorlatorientalt

A Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem értékeit™

Az egyetemnek sajat etikai kodexe van, mely leszogezi ,,a kozszolgalat szereploitdl,
illetve a kozszolgalatra torténd felkészités érdekében tevékenykedoktol a tarsadalom
magas szintii erkolcsi felelGsséget, érték- és normakévetést var el.”'™ A szabalyzat az
»egyetem erkolesi Onszabalyozasanak alapdokumentuma”, kiemelt céljai kozott
nevesitett, hogy az Egyetem ,,egy kozszolgdlati ethosz kialakitasdaval hozzdjarul a jo
hirnevének oregbitéséhez, szakmai integritasanak megorzéséhez, valamint az
intézmény magas tarsadalmi presztizsének megfelelé kozigazgatdsi, rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsagi értelmiség felkészitéséhez.”™> A kédex nemcsak a
dolgozokra, hanem a hallgatdkra is vonatkozik, igy mar a képzésbe valo belépéskor
kotelezoek ezek az elvardsok.

A korabbi fejezetben utaltam ra, hogy a kdzszolgalati hivatasrendek 6nallo etikai
kodexeket alkotnak, ezekben a szabdlyozokban azonban megjelennek kozos etikai

elemek, melyek a kozszolgalati — egyetemi- értékkozosség alapjat jelentik:

170 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Mindségstratégiaja 2013-2015. 11. old. Letdltés helye: http://uni-
nke.hu/uploads/media_

items/az-nke-minosegstrategiaja-2013-2015.original.pdf 10. o. Letoltés ideje: 2016.04.22.

111 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Etikai Kodexe.

Letoltés  helye:  https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/etikai-kodex_-hataly-2015_-ii_-1-
tol.original.pdf; Letoltés ideje: 2018.02.11.

172 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Etikai Kodexe.

Letoltés  helye:  https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/etikai-kodex_-hataly-2015_-ii_-1-
tol.original.pdf; Letoltés ideje: 2018.02.11.
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A haza szolgadlataban dallni onmagdaban erkolcsi jelentoségii tény, az allami
feladatokban valo részvétel a legmagasabb szintii hivatasetikai helytallast
kéveteli meg a tisztviseloktol.

Fo cél az allampolgarok bizalmanak megtartasa és elégedettségiik biztositasa
a hivatas teljesitése soran.

Mindharom hivatasrend munkajaban taldlhatoak specialis kovetelmények és
feladatok, melyek ellatasahoz kiilonbozo eszkozoket vehetnek igénybe a
hivatasrendi dolgozok, azonban mégis akadnak kozos elemek, melyek
kiemelésével érzékeltetheto az egyes életpalyak etikai osszehangoltsaganak
indoka.

A hivatasrendi dolgozok az dllam képében jelennek meg, munkdjukban a
magyar dllamot és a nemzetet képviselik, ezért fontos az egységes elvek mentén
torténo etikai kodexek megalkotdsa.

A Zold Konyv tartalmi elemei mindharom hivatdsrend és minden allami
szervezet miikodésében meghatarozoak, tartalmi elemei megtalalhatoak
mindharom hivatdsrend etikai kodexében.

Az egyes hivatdsrendekben vezetoi posztot betoltokre tobbletetikai kritériumok
vonatkoznak.

Az etikai elvek nemcsak a feladat ellatisa soran érvényesitendoek, hanem a
maganéletre vonatkozoan is tartalmaznak iranymutatast.

A hivatast gyakorlok az etikai elvek érvényesitése soran elfogadjik és
befogadjak a nemzetkozi ajanlasokat és iranyelveket.

A demokratikusan miikodo, korrupciomentes, jogallami kozszolgadlat alapja,
hogy az etikus hivatali kultura alapjait onként ismerje, elismerje és betartsa a

kozszolgdlatban dolgozé kozigazgatdsi szakember, rendér, katona.t™

A kozszolgalati ismeretek, a tudads €s képességek fejlesztése mellett, 2012. ota

kiemelt szerep jut a nevelésnek. A rendori és katonai vagy nemzetbiztonsagi palyara

lépdknek ez nem ujdonsag, a kozigazgatasi életpalyara késziiloknek igen. A

kozszolgalati életpalyara vald nevelés etikai értékeit, szellemiségét Gsszességében

kozszolgalati ethosznak neveziink. Mivel Magyarorszagon egyediil az NKE végez

ilyen jellegli nevelési tevékenységet, igy a szellemi reform modell kiemelkedo eleme

173 JunAsz Lilla - Kis Norbert: Kézszolgdlati hivatdsetika In: GYORGY Istvan - HAZAFI Zoltan (szerk.):
Kozszolgdlati életpdlydk: Kozos modul. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt. Budapest, 2013.
153-170. old.
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az, hogy az egyetem a kozszolgalati ethosz emblematikus intézményévé valt,
hazankban a kozszolgalati hivatasrendek kozosségi és kulturalis nevelése ebben
az intézményben osszpontosul. A kozigazgatasi felsGoktatasi képzésben résztvevok
szamara a legjabb elem a nevelés kérdéskore, melyet a hivatasrendi miikddés
fontossaganak novekedése és a kozszolgalati integracio hozott magaval. Tobbnyire a
nevelés empirikus nyomai még nem igazan lelhet6ek fel a kdzigazgatasi felsdoktatasi
képzésben, csak az elméleti alapozas jelenik meg egy tantargy keretében, igy e téren
fejlesztés sziikségeltetik. A rendori €és katonai palyan alapvetden mar a képzés elején
megtorténik a hivatasra valo felkészités, ez a szegmens a kozigazgatasi életpalya
esetében még hidnyzik.

A kozigazgatasi €letpalydra belépésnek, a képzések megkezdésének még nincsen
felkészitdje arra a szellemiségre, amit mar hallgatoként is elvar az intézmény. A
kozigazgatas-szervezd alapképzésre nincs felvételi vizsga vagy személyes motivacios
beszélgetés, ez legaldbb a mesterszakon megvan, igy a mas BA alapdiplomaval
rendelkezdk atlépése a kozigazgatasba felméri, hogy a szakma etikai tartalmahoz tud-
e kotddni a hallgato jelolt. Alapképzésben viszont nincs ilyen felvételi vizsga-
elbeszélgetés, mely soran kideriilhetne, hogy a kdzigazgatasi életpalyara valo belépés
elengedhetetlen alapfeltétele, vagyis a kozigazgatasi etikanak elfogadésa teljesiil-¢,
vallalja-e az etikai elvek kovetését a leendd tisztviseld. Amennyiben ez az alapvetd
elvards nincs meg a tisztviseldjeldltben a képzésre torténd jelentkezésnél, ugy a teljes,
allam 4ltal finanszirozott képzése felesleges lehet. Aki nem tud azonosulni a
kozszolgalat elveivel, annak etikai értéktartalmaval, annak nem lehet helye egy
kozszolgalati egyetemen. Azonban jelenleg ezt az elvarast egyetlen felvételi
cselekmény sem vizsgélja a kdzigazgatasi BA képzésben, pusztan a biintetlen elééletre

vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezés ad erkolcsi keretet a képzésben vald elindulasnak.
4. 2012-t61 2017-ig terjedé idoszak reformelemei
A 2011. évi mérfoldkovet kovetden, a képzések rendszertani helye és
elnevezése a kovetkezOképpen alakult at, ez illeszkedik a kordbbi fejezetben taglalt

tudomanyos trendek és stratégiadk hatdsaihoz, valamint az azok taptalajan kibontakozo

NKE szervezeti és szellemi reformhoz is:
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Kozigazgatasi fels6oktatasi képzés elnevezéseinek valtozasa

Forras: Szerzo

A korabbi fejezetben emlitettek szerint, a magyar kozigazgatas és a kapcsolddo
képzések fejlédése, torténelmi okokra visszavezethetden a német-poroszos vonalhoz
tartozott, ezzel dsszefliggésben pedig egyértelmiien megallapithatd, hogy a poroszos
vonal jogias megalapozottsagi. A magyar kozigazgatds jogi dominancidja tehat a
torténelmi hagyomanyokban gyodkerezik. Méra azonban a szakirodalom altal
bemutatand6 jogias jelleg halvanyodoban van, ennek oka, hogy a jogtudomanytol
fiiggetlen Onalldé kozigazgatas-tudomany létezik, mely 2013-ra rendszertanilag is
elkiiloniil a tudomanyok rendszerében.

A kozigazgatas-tudomany ¢és a kozigazgatasi felsGoktatds végleg kivivta
onallésagat, levalt a jogi képzéstdl €s kivalt a jogi karok szervezeti keretébdl. Ma mar
nem jelent kiilonosebb elonyt az, ha valaki kozigazgatisi alapképzés mellé
jogtudomanyi mester diplomat szerez, hiszen az 6nallé doktori fokozat és a BA szakra
¢épiilé mesterfokozat is elérhetévé valt. Létezik az 6nalld, specidlis kormanyzati
szaktartalommal rendelkez6, osztatlan allamtudomanyi mesterképzés is, mely szintén

doktori végzettséget ad és maga a képzési teriilet elnevezése is erre helyezi a hangsulyt,
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vagyis a kozigazgatasi felsdoktatds inkdbb az allamtudomanyi apektushoz hiaz, nem
pedig a jogtudomanyi képzéshez. Arr6l nem is beszélve, hogy a kozigazgatasi
felséoktatas képzési szakjainak bemutatasa (KKK'#) egyértelmiien a kozigazgatas
generalista tipustt munkakorére vald felkészitést jelolik meg, ebben van jogi képzés
(értelemszeriien kozigazgatasi jog, kozpénziigyi jog vagy kozigazgatasi eljarasjog), de
pusztan jogi dominancia egyaltalan nem figyelhetd meg. S6t, a jog helyett ma mar
kreditek szerint is sokkal fontosabbak a szervezéstani, menedzsment, allamhaztartasi
¢és szakigazgatasi ismeretek, melyek jelenleg aktualisan hasznosak az allamnak, mint
megrendeldnek. A fejlesztési stratégidk és a kozigazgatasi szakmai testiiletek részérol
megjelent elvarasok ugyanis erre épitenek. Amit pedig én is hangsulyozok, az az
¢letpalydhoz kapcsolddd hivatdsetikai nevelés fontossdga, mely az aktudlis
kozigazgatas-fejlesztési stratégia szerinti ,.etikai és szolgaltaté” allam paradigma
megvalosulasat jelenti. A jogias jellegtdl valo teljes levalas engedi azt az elvarast is,
hogy a mindenkori korméanyzat adjon irdnyt, hogy a képzés dominancidja mire
¢épiiljon, vagyis az aktudlis problémak, helyzetek kezelése soran mit var el az 4llam a
jO tisztviseltol.

Tulajdonképpen a reformok elétt megfogalmazott 6nallosulasi kivanalom,
melynek torténelmi jelentdsége és elézményei vannak, megvalosultak: ,,legfontosabb
annak a fix idednak a felolddsa lenne, hogy a kozigazgatdsi szakemberképzés a
jogaszképzés keretében oldhato meg, hogy a jogdsz a legalkalmasabb a kozigazgatdsi
feladatok ellatasdara. Ez mar szaz éve sem volt igaz, olvassuk el Concha Gy6zo, késobb
Egyed Istvan, Magyary Zoltan idevonatkozo megallapitasait, napjainkban pedig még
inkdbb idejét multa.”*™ Lérincz Lajos akadémikus tr 2003-ban ravilagitott ennek a
rendszertani reformnak a jelentdségére, ezért tartom fontosnak, hogy
disszertaciommal rdmutassak a komplex paradigmavaltasra, mely 2011. évet kovetden

a képzésrendszertani reformon tul, annak tartalmaban is fellelhetd.

174 Tovéabbiakban KKK= képzési és kimeneti kovetelmények
5 L ORINCZ Lajos: Uj tendencidk a kozigazgatdsi szakemberképzés nemzetkozi gyakorlatdban. In:
TAKACS Péter (szerk): A jogaszképzés multja, jelene és jovoje. ELTE, Budapest. 2003. 119-124. old.
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4.1. Generalista szaktartalom és reformja

A kozigazgatasi felsoktatdsban értendd generalista szaktartalmat a
kozigazgataszervez0 BA ¢és a kozigazgatasi MA szak képzési és kimeneti
kovetelményei (KKK) tartalmazzak.

Az altaldnosan értenddé magyar ,.kozigazgatasi képzések” kutatdsi téma ¢€s a
képzési modell tartalma egyfajta 6sszehasonlitd kutatas keretében keriilt bemutatasra
kiilf6ldon 2003-ban, igy még a reformot megel6z6 iddszak fejlodési iranyat mutatta
be. A kutatas, a reformok el6tt, eltérd tartalmi-fejlodési trendet mutat be a jelenlegihez
képest, ez is erésiti bennem a célt, hogy Kkiilfoldon is megismerhessék a jelenlegi
rendszer fejlédési iranyat. A kutatds eurOpai szinten Osszehasonlitja és tartalmi
felépitése alapjan tipizalja a kozigazgatasi felsdoktatasi képzési modelleket. Hajnal
Gyorgy és Gajduschek Gyorgy kapcsolodd nemzetkozi szintli kutatdsa szerint: ,,Az
europai rendszereket vonva most mar gorcso ala, itt is szamos megkozelitésmodot
taldlunk, amelyeket aztan kiilonféle médon lehet csoportositani. Igy példaul Hajnal
(2003) harom klasztert kiilonit el a kozigazgatasi képzési programok elemzése alapjan.
Eszerint beszélhetiink a menedzsment-orientaciorol, amely elsosorban Angliat és
novekvo mertékben a mar emlitett skandinav és a Benelux régiot jellemzi. Sajatos
csoportot alkot a mintaado Franciaorszag altal kijelolt modell, amelyben a
tarsadalomtudomanyi megkézelités jatszik nagyobb szerepet; az allamot és kiilonosen
a kozigazgatast egyfajta tarsadalommérnoki (interdiszciplinaris) szerepkorben
értelmezve. ... Németorszag és a tradiciondlisan német hatas alatt allo orszagok
jelentik a harmadik csoportot, amelyben a jog, ugy is mint a kozigazgatads tudomanyos
vizsgadlatanak eszkéze és ugy is mint a gyakorlatban alkalmazando legfontosabb
szakismeret, meghatdarozo Szerepet jatszik. Magyarorszag kétségkiviil ebbe a
csoportba tartozik.”*’® A nemzetkézi kutatis eredménye kimutatja, hogy a reform
elott, alapvetéen jogias jellegiinek itélték meg a kozigazgatasi felsdoktatasi
képzést. .4 magyar kozigazgatas elméletében és gyakorlataban meghatarozo a jogias

megkozelités, ami ezen a teriileten az alapvetéen jogtudomanyi szemlélet szinte

176 GAIDUSCHEK Gyorgy: A magyar kozigazgatds és kozigazgatds-tudomdany jogias jellegérdl. In:
Politikatudomanyi Szemle, 4/2012, 29-49.) és HAJNAL Gyorgy — JENEI Gyorgy: Kozigazgatdsi
rendszerek, valamint kozigazgatds-, illetve kézmenedzsment-tudomany és -képzés Eurdpdban és
Magyarorszagon. In: K6z-gazdasag. Tudomanyos Fiizetek. II1. évf. 4. sz. 2008. A Budapesti Corvinus
Egyetem Ko6zgazdasagtudomanyi Karanak kiadvanya. 21-42. old.
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kizarélagos alkalmazasat jelenti.”"’. Az &bra a tanulméanyban vizsgalt 23 orszagbol —
a kozigazgatashoz kapcsolhatd egyetemi programok tudoményteriileti orientacidja
alapjan — képezhetd, viszonylag homogén csoportokat mutatja be, megjegyzendo,
hogy ez a tanulmany sem kiiloniti el a generalista szaktartalmat, pusztan altalanosan,
kozigazgatasi képzéseket emlit. A tudomanyteriileti orientacié a kdvetkezd: jog,
interdiszciplinaritds vagy menedzsment. A reformok el6tti kutatas hazankat a jogi

csoportba sorolja, vagyis eszerint a képzést a jogias jelleg jellemzi.
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A kutatasbeli felvetés a magyar kozigazgatas torténelmi hagyomanyainak megfeleld,
német-poroszos vonalhoz valé kapcsolodéas nyoma, ami a képzés torténeti attekintése

soran igazolddik, ugyanis a jogi képzés részeként vagy a jogtudomanyi karok

17 GAIDUSCHEK Gyérgy: A magyar kozigazgatds és kozigazgatds-tudomany jogias jellegérdl. In:
Politikatudomanyi Szemle, 4/2012, 29-49. old.
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szervezeti keretén beliil folyt a kdzigazgatasi oktatas. Egyediil, az 1977-ben alapitott
Allamigazgatasi Féiskola és jogutodjai nem kotddtek szervezetileg a jogi karokhoz.
Az emlitett jogias jelleg évtizedeken at megakadalyozta a kozigazgatas-tudomany
onallova valasat, ugyanakkor mar Magyarynal megjelent a komplexitasra valé
torekvés, mely a 2011. évet kovetod reform egyik tartalmi fejlddési aspektusat jelenti.
»A XIX. szazad végeére gyakorlatilag kizarolagossa valo jogtudomanyi megkozelités
primatusa 1930-ig, a Pazmany Péter Tudomanyegyetem Kozgazdasdagtudomanyi
Karan a kozigazgatasi program beindulasdig toretleniil jellemezte a magyar
kozigazgatas-tudomanyi gondolkodast. Az ekkortdjt létrejovo, a Magyary Zoltan — és
az altala megalapitott Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet — koriil 6sszpontosulo
tudomanyos iskola a kor legmodernebb, elsésorban amerikai eredményeinek (Taylor,
Gulick, Willoughby) hazai interpretilasdat és alkalmazdsat hozta magdval. A
Magyary iskola a kozigazgatds eredményességének és hatékonysaganak, illetve a jog
(tagabb értelemben: a jogi megkozelités) ehhez képest aldarendelt, instrumentalis
szerepének hangsulyozasaval nem csak sajat koraban, hanem az 1945 utani
évtizedekben is szinte forradalmian ujszeriien hatott. Az intézet és annak szellemi
oroksége, illetve a koriilotte szervezodo kutatoi kapacitas azonban az 1950-es évek
elejére jelentGs részben elenyészett.”’® Nemcsak Magyary, hanem Hencz Aurél is a
rendszerszemlélet fontossagat erdsitette irdsaiban a jogi primatus helyett, hivatkozva
szamos szerzore: ,,Osszetartozunk, mert kozés a feladatunk, mert e feladatot jol csak
egyiittesen teljesithetjiik. Es ebbdl vildgosodik meg benniink, hogy nem elég a magunk
tennivaldjaval, sajat sziik munkakoriinkkel torodniink, szemiink elott az egész iigynek
kell dllnia, s apro-cseprd lépéseinket is igy kell megitélniink.”*"
Kiemelendd tehat, hogy a 2011. évi reform-mérfoldkének kdszonhetéen, 2012-re
teljes és 0nallo lett a kozigazgatasi oktatdsi rendszer, melyben a generalista képzés
elsédlegesen komplexitasra torekszik a kompetenciak vonatkozasaban és igy igazodik
a XXI. szazadi allamok atfogo és osszetett feladatrendszeréhez.

Visszatérve a kordbbiakban kiemelt tanulmanyra, annak konkluzidja igy

fogalmaz  ,Ezzel egyiitt is ugy tinik azonban, hogy a magyar

18 HAINAL Gyorgy — JENEI Gyorgy: Kozigazgatdsi rendszerek, valamint kozigazgatds-, illetve
kozmenedzsment-tudomany és -képzés Europaban és Magyarorszagon. In: Kéz-gazdasag. Tudomanyos
Fiizetek. III. évf. 4. sz. 2008. A Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak
kiadvanya. 21-42. old.

179 HENCZ Aurél: Torekvések a kozszolgalati etika kialakitasara — II. kotet: A Horthy-korszak 1987.
128. old.
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kozigazgatasi/kozmenedzsmentképzés a valtozas szakaszaban van, a legalizmus altal
jellemzett status quo-t gyakorlatilag lehetetlen tovibbra is megdrizni. A kézigazgatds-
tudomany identitasanak kronikus bizonytalansagat jol tikrézi a ,,valodi”
kézigazgatasi programoknak az egyetemi diszciplindk rendszerében elfoglalt
pozicioja.” Az irds még ekkor igy fogalmaz: ,.4 kifejezetten kozigazgatasi képzés
kézponti intézménye a Tandcsakadémian létrejovo, mar kifejezetten nappali, foiskolai
szintii képzést nyijté Allamigazgatdsi Féiskola volt, amely néhdany évtizeddel késébb
egyetemi szintiive valt, s amely most a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem karaként
miikodik. Noha ezt az allitast itt nem tudom empirikus adatokkal igazolni, mindazok,
akik ismerik a képzés tartalmat, tudjak, hogy a tananyag meghatdrozo része jogi
jellegii volt és bar csokkend mértékben, de maradt is. Olyan szakteriileteket is, mint
amilyen a koltségvetési tervezés, a kozszolgaltatasok szervezése, a kiilonféle
szakpolitikai teriiletek (szocidlpolitika-szocialis igazgatas, oktatds-politika/igazgatas,
energiapolitika/igazgatas) vagy éppen a kozigazgatas tarsadalmi funkcioi, alapvetéen
jogi kontextusban tanitanak.”*®

Valojaban ez lényeges megallapitds, hiszen ezt a masok altal is felismert
rendszerszintli bizonytalansagot szamolta fel 2011-ben a képzések kozigazgatési
képzési teriilethez valo illesztése, az elkiiloniilt kdzigazgatasi képzési &g megjelenése
¢s a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozatala. Tulajdonképpen erre épiil a
kozigazgatasi fels6oktatasi reform alapja: a kozigazgatasi szakemberképzés és a
kozigazgatas-tudomany onallosaganak kivivasa, tovabba a kozigazgatas-vezérelt
felsooktatas kialakitasa az Gj paradigma. Az NKE miikodésével a kozigazgatas-
tudomany elmozdult a jogi alapokrdl és megindult az 6néallo tudomannya valas,
1étrej6tt a jogtudomanytol és mas tudomanyoktol elkiiloniilt kozigazgatas-tudomanyi
doktori képzés €s a jogi képzéstdl elkiiloniilt hivatasrendi felsdoktatasi képzés. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatési, rendészeti €s katonai
felsdoktatasrol szolo 2011. évi CXXXII. torvény végrehajtasaként ugyanis, ,,a
korabban egységes képzési teriiletként szabalyozott ugynevezett jOQi-igazgatdsi
képzési teriilet szétvalt, és a jogi képzési teriilet, gyakorlatilag a jogdaszképzés is
onallova valt. A kozigazgatasi szakértonek ugyanis szertedgazobb ismeretekre van
szitksége, mint amelyet a jelenlegi jogadszképzés nyujt. A jogaszok fontos feladatot

toltenek be kiilonosen a jogalkotasi és jogalkalmazasi feladatok terén, de nem

180 GAIDUSCHEK Gyérgy: A magyar kozigazgatds és kozigazgatds-tudomany jogias jellegérdl. In:
Politikatudomanyi Szemle, 4/2012., 29-49. old.
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rendelkeznek azokkal a sokrétii szakigazgatdsi, kozmenedzsment-, agazatpolitikai
ismeretekkel, amelyekkel egy tisztviselonek, egy professziondlis kozigazgatdsi
szakembernek rendelkeznie kell.'8! Megjegyzendd és kiemelendd részemr6l, hogy a
jogasz szak képzési és kimeneti kovetelményei alapjan ,,altalanos értelmiségi
hivatasként” jellemezhetd, melyben a kozigazgatasi hivatasetika kiemelése, az
értékrend 4tadasa, a hivatasra nevelés nem kap szerepet. Hogyan is lehetne a jogasz
jobb tisztviseld, mint egy generalista, ha a felkészitése nem a koz szolgalatara épiil? A
tisztvisel6i 1ét alap értékrendjével még nem azonosul a képzése soran és a koz
szolgélatdira még nem készitették fel, pusztan a szakmaisdg elvei mentén, a jog
primatusa szerint, ha sziikséges maganérdek orientalt alapokon végzi munkajat. Az
allami feladatellatas alapja viszont a kozérdek érvényesitése. Az a meggy6zddésem,
hogy a jogasz ,,specialistanak” tekinthetd a kozigazgatds munkakori kataszterében-
melyet kordbbi fejezetben bemutattam-, amennyiben igy van és be kivan lépni a
kozigazgatasba, gy a reform nyoman nem nélkiilozheti a kdz szolgalatara, a hivatasra
val6 felkészitést, melynek alapja az NKE mdsoddiplomés képzésén vald részvétel.
Mindenesetre az tény, hogy ,.a kdzigazgatasnak — jol lathatéoan — tobb tarsadalmi
sziikségletet kell kielégitenie. Erre figyelemmel a kiilonbozo szakmdk kozott az un.
., épitészeti arany-metszet” a helyes arany, ami Magyary Zoltan megfogalmazasat
kélcsonozve, nem mas, mint a legkiilonbozobb  felkésziiltségiiek  érdemi
egyiittmiikodeése.

Igaz azonban az is, hogy ez a , harmonikus dJsszhangzattan”, jogi uton relevalt
k7182 iy a
felkészités nem nélkiilozheti a jogi tanulmanyokat. Meggy6zédésem, hogy minden

szervezetrendszerben és jogilag szabalyozott eljarasban realizalodi

kozigazgatasban dolgoz6 specialistanak, igy a jogadsznak is sziikséges lenne
hivatasrendi képzést kapnia, annak tartalmi jelentdsége miatt. Egy jelenthet egy
tréninget vagy vegyes tovabbképzést is, amelyet célszerli rendszeresen megismételni,
vagy jelenthet egy komplex mdasoddiplomat, melyben a kozigazgatdsi felsGoktatés

olyan képesitést ad, ami megfelel az allam és kozigazgatas elvardsainak, s6t bizom

181 Részlet a torvényjavaslat elSterjesztésébdl. Letoltés helye:

http://www.parlament.hu/naplo40/082/n082_0127.htm; Letdltés: 2018.04.23.

182 MATHE Gébor: Az éndllésult kézigazgatdsi szakemberképzés. In: TAKACS Péter — BERCI 11diko
(szerk): A jogdszképzés muiltja, jelene és jovdje: tinnepi tanulmdnyok, konferencia eléaddsok,
kerekasztal beszélgeteések. ELTE AJK, Budapest, 2003. 108. old.
http://www.ajk.elte.hu/file/11_MatheGabor-Szakemberkepzes.pdf; Letoltve: 2018.02.12.
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benne a hazai és nemzetkdzi kihivasoknak is. A késdbbiekben erre lehetséges
fejlesztésre iranyul a ,,cross-over” képzésfejlesztési javaslatom is.

Allaspontom szerint, jelenleg az tn. ,alkalmazott tudomanyok, ismeretek és
képességek™ uralkodasa volna idedlis a képzésben €s ez némileg mar teljesiil, de a
fejlesztéseket folytatni kell. Ezzel azt kivanom hangsulyozni, hogy a tisztvisel6knek
ma mar nem okoz nehézséget meglelni a jogszabalyt munka kdzben, nem is kell azokat
kiviilrdl tudni, vagy idézni. Nem kéri elmagyarazni egyetlen ligyfél sem Weber vagy
Fayol elméleti tanait a munka kdzben. Azonban a jogi és eljarasi rendelkezéseket, a
tudomanyos tanokat értelmezni, €s azokat gyakorlatban alkalmazni, partatlanul és
lehet6 legrévidebb hataridon beliil dontést hozni, az tigyféllel j6 szandékkal banni és
empatikusan tudatni a dontést (megfelelé nyelven ¢és kommunikacidval),
megfogalmazni és megszerkeszteni a hatarozatot (megfeleld digitalis kompetencidk
birtokaban), empatiadval szolgalni és védeni a polgart, kzben folyamatosan figyelni a
hivatal integritdsara és a kozérdek érvényesitésére, szamomra ez a mai elvaras a
tisztviseldvel szemben. A jog és a jogias megkdzelités megléte mellett, tehat egyre
fontosabb a szervezési és igazgatasi, allamhaztartasi és kozgazdasagtani, szakpolitikai,
menedzsment ismeretek befogaddsa, vagyis a komplex, rendszerszemléletli (multi-
vagy interdiszciplinaris) tudas, mely az igazgatasi tevékenység hatékonysagat
szolgalja. Ezen ismeretek oktatasa soran, nem az ismeret atadasa a fontos, hanem az,
hogy a megszerzett ismeretet — amennyiben sziiksége van, ra- alkalmazza a tisztvisel6
munkdja sordn. Az ismereti elemek alapkerete a hivatisetika ¢€s integrités
(szellemiség), valamint egy idegen szaknyelv elsajatitasa (lehetdleg angol), tovabba a
kommunikécios, digitalis, pszichologiai és vezetdi képességek fejlesztése.

Az dllam ma mar egy hatalmas, igen Osszetett szervezetrendszer, amelynek
iranyitasahoz  nem  ideologiai  szakértelem  (liberalis, konzervativ — vagy
szocidaldemokrata attitiid stb.), nem partpolitikai szakértelem... sziikségeltetik, hanem
szervezoképesség, szervezetvezetési képesség, dallamtani, kozigazgatasi jogi
szakeértelem, gazdasagi menedzseri tudas. A rengeteg kiilonbozé kézigazgatasi
szervbol, gazdasagi, kulturalis, szocialis intézménybdl is allo allam — mint szervezet —
kormanyzasa bizony menedzseri tevékenységet, technokrata hozzaallast, sajatos
kormanyzati szakértelmet igényelne.”'8 A reform tehat erdsitette azt a régota meglévod

tudomanyos torekvést is, hogy a kozigazgatas-tudomanyt a doktori iskolék 1étesitése

183 SARKOZY Tamas: Az dallam és a gazdasdg viszonydnak dtalakuldsa, avagy a politikai dllam
vegnapjai? In: Mozg6 Vilag, 1997/7. 31. old.
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szempontjabol Uj tudomanydgként ismerték el 2012-ben. Az elismerés egyik
alapvetése volt, hogy az 0nallo felsdoktatasi képzéseket torvényszerien ©6nalld
kozigazgatas-tudomanyi kutatasoknak kell megalapozniuk, fejleszteniiik, melyeket a
szakirodalom szerinti sziikséglet is general.'® A bolognai folyamat részeként, a BA,
MA ¢és PhD képzések egymasra épiild léte, a teljességre torekvé XXI. szazadi
kozigazgatasi felsGoktatdsi képzés miikodésének alapja. A kozigazgatasi generalista
képzésnek tehat, a KKK-ban meghatarozott, onallo és egyedi tudastartalom
sziikséglete van, melyet a szakiminiszter altal validalt képzési 1étszamok és
képzési programok bizonyitanak. Napjaink fejlédési irdnya a kozigazgatas
kompetencia klaszterének elfogadasa, mely a generalista képzések vonatkozasaban is
érvényesitendd tartalmi leirdst Osszegez, ¢és amelyet a kozigazgatds reprezentans
képvisel6ibdl allo szakmai grémiumok alkotnak meg és terjesztenek el6 a miniszter
felé.1® Az alabbi tablazat ennek a kompetenciaelemzési munkanak az 6sszegz8 bemutatésat

szolgalja.

1834 TAMAS Andras: 4 kézigazgatdstudomdny helye és szerepe a tudomdnyokon beliil. Letoltés ideje:
2018.04.12. Letoltés helye: https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/tamas-
andras-a-kozigazgatas-tudomany-helye-es-szerepe-a-hadtudomanyom-belul.original.pdf

BORDAS Maria: Gondolatok a kzigazgatas-tudomanyrol. In: Polgari Szemle. 8. évf. 3-6. sz./2012. 11-
31. old. Letoltés helye: https://polgariszemle.hu/archivum/114-2012-december-8-evfolyam-3-6-
szam/szemelvenyek-az-allam-es-kozigazgatas-tudomanybol/495-gondolatok-a-koezigazgatas-
tudomanyrol; Letoltés ideje: 2018.04.12.

185 Lasd Tézisfiizet melléklete.
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https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/tamas-andras-a-kozigazgatas-tudomany-helye-es-szerepe-a-hadtudomanyom-belul.original.pdf
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/tamas-andras-a-kozigazgatas-tudomany-helye-es-szerepe-a-hadtudomanyom-belul.original.pdf
https://polgariszemle.hu/archivum/114-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/szemelvenyek-az-allam-es-kozigazgatas-tudomanybol/495-gondolatok-a-koezigazgatas-tudomanyrol
https://polgariszemle.hu/archivum/114-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/szemelvenyek-az-allam-es-kozigazgatas-tudomanybol/495-gondolatok-a-koezigazgatas-tudomanyrol
https://polgariszemle.hu/archivum/114-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/szemelvenyek-az-allam-es-kozigazgatas-tudomanybol/495-gondolatok-a-koezigazgatas-tudomanyrol

Kozigazgatasi szakmai kompetenciak'®

Ko6zmenedzsment

Kozpolitikai dontések
elokészitése és
értékelése
Kozpolitika elemzés -
elézetes hataselemzés
Megoldasi alternativak
kidolgozasa

Utodlagos hataselemzés
Jogalkotas
Hatasvizsgalat
Jogalkotasi eljaras
Jogszabaly-szerkesztés
Deregulacio

Fejlesztéspolitikai

Allamhaztartasi oL, o a
gazdalkodas Ugyintézés Ugyfélszolgalat
0 ’g gsi .. . r . " r . r r
Kolts,e Vet?Sl Kozigazgatasi Ugyfélkiszolgalas
gazdalkodas S : : a1z
o . . tipusu Személyes kiszolgalas
Koltségvetési tervezés 3 < . 1z
: . . jogalkalmazas Telefonos kiszolgalas
Pénzgazdalkodas Y : ] 25
: . Tényallas Elektronikus kiszolgalas
Vagyongazdalkodas A - .
o7 tisztazasa Ugysegédlet
Szamvitel " LS. :
z B TR Dontés Ugyféltajékoztatas
Beszamolo készités Jodorvoslat
Kiilsé - belsé kontroll gorvosa
Végrehajtas
Kozbeszerzési eljaras Ugykezelés Ugyfélkapcsolat
Kozbeszerzési terv Iratkezelés szervezés
készités Titkos tligyirat- Panaszok- és kozérdekii
Kozbeszerzési eljaras kezelés bejelentések kezelése
elokészitése Iratszerkesztés Segédszolgaltatasok
Kozbeszerzési eljaras Ugyfélszolgalati feltétel-
lefolytatasa biztositas
Ajanlatok biralata Ugyfélkutatas
Kozbeszerzések Ugyfélkontaktus
jogorvoslata menedzsment
Koltségvetési szervezet = Adatvédelem

programok
tajékoztatas
monitoring
ellenérzés

pénziigyi menedzsent
program-végrehajtas

igazgatasa
Koltségvetési szervek
alapitasa, fenntartésa,
megsziintetése

Személyes adatok
védelme
Mingsitett adatok
védelme

Agazati és
onkormanyzati
igazgatas

Onkorményzatok
igazgatasa
Onkorményzati igazgatas
Onkorményzatok
tovényességi feliigyelete,
ellenérzése
Telepiiléstejlesztés
Telepiilésrendezés

Gazdasagi igazgatas
Pénziigyi igazgatas
Adobigazgatas
Kincstari igazgatas
Fogyasztovédelem
Kornyezetvédelmi
igazgatas

Kozlekedési és hirkozlés

igazgatas

Hirkozlési és
infokommunikacios
igazgatas

Szellemi tulajdon és
INNOVAacio igazgatasa

18 Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és Apertus Nonprofit Kft. kozos fejlesztési javaslata, 2018. aprilisi allapot. KOFOP 2.1.1. projekt

Kozszolgalati human-
menedzsment

Kozszolgalati
humanigazgatas

Létszam- és
bérgadalkodas
Toborzas ¢€s kivalaszta
Képzés - fejlesztés,
tovabbképzeés
Kozszolgalati
jogviszony kezelése
Kozszolgalati hivatas
Elomenetel és
karriermenedzsment
Kozszolgalati hivatas és
Integritas




Kozszolgaltatas
szervezés
Kozszolgaltatas
tervezése
Kozszolgaltatas
biztositasa
Kozszolgaltatas
finanszirozasa
Kozszolgaltatas
kontrollja

Kozigazgatas
fejlesztés
Mindségfejlesztés
E-kozigazgatas
fejlesztés
Kozigazgatasi
szervezetek fejlesztése
Kozszolgalati
szolgaltatasok
fejlesztése

Palyazat és tAmogatas
menedzsment
Palyazatok,
Osztrondijak kiirasa
Pélyazatok értékelése

Kozérdekii adatok
nyilvanossaganak
biztositasa
Koltségvetési szerv
perképviselete

Hatosaqgi
eljarasok
Hatosagi eljaras
Hatosagi
ellendrzés
Hatosagi dontés
Jogorvoslati
eljaras
Végrehajtasi
eljaras

szerv képviselete
peres

Hatosagi
perképviselet
Egyéb tligyekre
vonatkozo
perképviselet

Energia-igazgatas
Kozlekedési igazgatas

Humaén igazgatas
Egészségbiztositasi-, és
tarsadalombiztositasi
igazgatas

Kulttralis igazgatas
Szocidlis és gyamiigyi
igazgatas

Munkatigyi igazgatas
Munkavédelmi igazgatés
Oktatasi igazgatas
Sportigazgatas
Egészségligyi igazgatas
Ipari, kereskedelmi-, és
versenyigazgatas
Banyaigazgatas
Meérésiigyi igazgatas
Miiszaki-biztonsagi
igazgatas

Agrarigazgatas
Erdészeti és
vadgazdalkodasi
igazgatas

Foldiigyi igazgatas
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Téamogatasok
felhasznalasanak
ellenorzése

Novény- és talajvédelmi
igazgatas
Allategészségiigyi-, és
¢élelmiszerbiztonsagi
igazgatas

Beliigyi igazgatas
lgazsagiigyi igazgatas
Kulttralis 6rokség
védelmi igazgatas
Védelmi igazgatas
Rendészeti igazgatas
Honvédelmi igazgatas
Viziigyi igazgatas
Vélasztési igazgatas
Epitési igazgatas
Kiiliigyi igazgatas
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Osszegezve tehat kijelentheté, hogy a reformkornyezet torekvései nyoman, a
kozigazgatas mellett, a kapcsolodo felséoktatast is megreformalta a 2011. évben
kiadott Magyary Program. Ezt kovetOen, térténelmi jelentGségli helyzetet teremtve,
a generalista képzések felsdoktatasi rendszerszinten teljesen levaltak a jogi képzési
agrol, kiszakadtak az altalanos, piaci alapon miikodo oktatasi agazatiranyitas
keretébol, és oOnalldan, kozigazgatasi képzési dgként mukddnek, a kozigazgatas
tényleges igényei 4ltal vezérelve.'®” A 2011. évi CXXXIL torvény'® értelmében,
Kormanyhatarozat allapitja meg a feliigyeletet gyakorld miniszterek k6zos javaslatara,
a kozigazgatasi felsdoktatds tekintetében az adott évben felvehetd hallgatoi
1étszamkeretet, tovabba az alap- és mesterképzés szakjait, valamint a szakok képzési
és kimeneti kovetelményeirél kormanyrendelet keriil kiadasra.'® A kozigazgatasi
generalista képzések vonatkozdsdban ezentul a szakminiszter validalja a képzési
szakok tartalmat és a létszambeli igényeket.'°Ez azt jelenti, hogy a reformnak
koszonhetéen, a kozigazgatasi képzés és a Kkozigazgatas intézményesen is
osszeértek, vagyis van visszaigazolasa a képzési paradigma létének és
sziikségletének, tovabba a kozigazgatas hatarozza meg a szakok kompetencia
tartalmat és kritériumokat is.

A generalista szakok tartalmaban 2011. évet kovetéen bekdvetkezett valtozasokat
szemléltetik az alabbi tablazatok, a KKK 2014. évi modosulasa fajstilyosabb volt, mint

2011-ben, igy eszerint hasonlitottam Ossze a képzés tartalmi attriblitumait.

187 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet 2011. évi modositasa szerint

188 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsdoktatasrol

189 282/2016. évi kormanyrendelet az allamtudomanyi képzési teriilet alap- és mesterképzési szakjainak
meghatarozasarol és azok képzési és kimeneti kovetelményeirdl, valamint az azzal Osszefliiggd
korményrendeletek modositasardl szabalyozza jelenleg.

10 2011. évi XXXVI. torvény 19. § Az igazgatasi felsGoktatisban képzés a kizigazgatas fejlesztésért
felelds miniszter eldzetes engedélyével indulhat. A kdzigazgatas-fejlesztésért felelds miniszter eldzetes
engedélyére a 2013-2014-es tanévtdl G belépdk szamara induld képzések esetén van sziikség.



Kozigazgatasi fels6oktatasi képzés KKK Kklaszterei és atalakulasok fobb

szegmenseit®?

ALAPKEPZES

Igazgatasszervezo
2013-ban
(az NKE megalakulasa utani elsé
Iényeges valtozas)

Kozigazgatas-szervezo
2014-to6l

A képzés célja olyan
igazgatasszervezok képzése, akik a
kozigazgatas modszertananak,
céljainak és gyakorlati
technikajanak,
tovabba az allamtudomanyok,

a jog alapjainak ¢és a jogalkotas,
jogalkalmazas modszereinek,

a jogrendszer intézményei
mukodésének,
gazdalkodasanak, valamint az
1gazgatasszervezes €s a kozigazgatasi
szervezOi tevékenységhez kapcsolodod
mas tarsadalomtudomanyok alapjainak
ismeretében alkalmasak igazgatasi
feladatok megoldasara, kozigazgatasi
dontések elokészitésére,
végrehajtasara, az onkormanyzati és
mas kozigazgatasi szervek
miikodésének szervezésére.

Tovabba kell6 mélységii elméleti
ismeretekkel rendelkeznek a képzés
masodik ciklusban torténd
folytatasahoz.

A képzés célja olyan kozigazgatas-
szervezo képesitéssel rendelkezd
szakemberek képzése, akik
elhivatottsaggal és tudatosan késziilnek
a kozszolgalati tisztviseldi életpalyara,
illetve a kdzszolgalaton beliili
karrierjiik fejlesztésére.

A kozigazgatas-szervezd képes az
allami miikodés valamennyi teriiletén,
kiillonosen a kozigazgatasban
- hivatastudattal szolgélni a kozjot és a
kozérdeket,

- kozigazgatési stratégidk értelmezésére
¢€s érveényesitésére,

- a hatosagi jogalkalmazasra és
jogérvényesitésre,
- kdzigazgatasi feladat-ellatas
szervezeésére €s veégrehajtasara,
- kdzigazgatasi folyamatok szervezésére
¢s tovabbfejlesztésére,

- alkalmazkodni a kozigazgatasi karrier
utak, munkakorcsaladok
kovetelményeihez,

- az alapvetd allamhaztartasi (igy
kiilondsen a koltségvetés-tervezési,
gazdalkodasi, pénziigyi) feladatokban
torténod részvételre,

- szervezetszabalyozasi feladat
cllatasara,

- szervezetiranyitasi, feliigyeleti és
ellendrzési tevékenység végzésére,

- személyzetigazgatasi és személyzeti
politikai feladatokban torténd
kozremukodésre,

- kozszolgalati nemzetkdzi kapcsolatban
torténo feladatellatasara,
- hatékony kozszolgalati

kommunikaciora, valamint

191 Tablazatban félkovérrel jeldlve a cimek és valtozasok.
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- a,,k0z0s kozszolgalati ismeretek”
elsajatitasaval ismeri és érti a rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsagi
szakteriiletek felépitését, szabalyozasat,
miikodését.

A képzés a kozszféra szamara olyan

szakembereket biztosit, akik

- a kozigazgatas alkotmanyos

meghatarozottsaganak és a kor
kovetelményeinek megfeleld tudassal és
megfeleld szinvonali miiveltséggel
rendelkeznek, amely a kozigazgatas
mikodésének megértésén keresztiil
nemcsak képessé, hanem méltova teszi
Oket a haza ¢és a kozérdek szolgalatara,
- gyakorlatorientalt ismereteket
szereztek, amelyek birtokaban képesek
az adminisztracié barmely szakteriiletén
az adott teriilet specialitasaihoz
alkalmazkodva révid idén beliil hatékony

munkat végezni,

- elméleti, tudomanyos alapozo (pl.
allamelmélet, allamtudomanyi,
alkotmanyjogi, allamszervezeti)

ismeretek birtokdban vannak, amelyek
lehetdvé teszik szamukra a kozigazgatas-
tudomanyi mestertanulmanyok
folytatasat, valamint hosszabb tavon és
tudomanyos érdeklédés esetén a doktori
tanulmanyok megkezdését,
- fels6fokt szakmai alapismereteket
szereznek, amelyekre épitve képesek
eredményesen részt venni a kozszolgalati
tovabbképzésben és igy konnyen
mobilizalhatok a kozszektorban,

- szervezOi és vezetOi ismeretekkel és
készségekkel rendelkeznek, amelyek
segitségével bekapcsolodhatnak a
kozszolgalati vezetdképzésbe.

Az alapfokozat birtokaban a

Az alapfokozat birtokéban az o , I
e s G kozigazgatés-szervezok képesek:
_ Wil & o il fammea tés:ban - érdemi munkat végezni a kozhatalom
kodifikacios €s szervezetigazgatasi gya‘korlasat megvalos'lto, Ya,l aI,nmt a
feladatok ellataséra: kozszolgéltatasok biztositasdban
. . . e kozremiikodo allami és nem allami
— allamigazgatasi, szabalysértési szerveknél
ljaras lefolytatasara; - 1 p
3 sz:ri/ irzagi © 1:)0 .}:E tfr?:zhzseri - a demokratikusan valasztott vezetok -
felada t’oll)q ejllé tAsara: kozhatalom gyakorlasa soran hozott -
’ dontéseinek 6nalld végrehajtasara,
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— kozigazgatasi informatikai és igazodva a tarsadalmi-gazdasagi

elektronikus kommunikacios kornyezet valtozasaihoz,
rendszerek alkalmazasara. - a vezetdi dontések eldkészitésére és a
dontéshozatali eljarasban valo aktiv
Az alapfokozat birtokaban az részvételre,
igazgatasszervezok alkalmasak: - az emberi eréforras-gazdalkodassal, az
— kozszolgalati, humanpolitikai ¢letpalya-tervezéssel, valamint a
feladatok ellatasara; kozszolgalatban mitkddtetett személyzeti
— koltségvetési szervek gazdalkodasi, rendszerekkel kapcsolatos alapvetd
pénziigyi feladatainak elvégzésére; feladatok ellatasara,
— kozigazgatasi feltigyeleti, - ajo allam, a jo kormanyzas és a jo
ellendrzési és rendészeti feladatok kozigazgatas elveinek és célkitlizéseinek
ellatasara; érvényre juttatisara,
—az EU szerveinél igazgatasszervezoi | - az Alaptorvénybdl és az eurdpai unids
feladatok elvégzésére. szabalyokbol fakado elvarasoknak
megfeleléen egylittmiikddni és
A szakon végzettek rendelkeznek kommunikalni a lakossaggal,
egylittmiik6dod, kapcsolatteremtd - szolgaltato, ligyfélbarat magatartassal
képességgel, kommunikacids a kozigazgatast kozeliteni a polgarokhoz.

készséggel, idegen nyelvtudassal,
mindség iranti igénnyel,

felelésségtudattal.
valaszthat6 szakiranyok:
a) altalanos igazgatasi;
b) nemzetkdzi kozigazgatasi,
nincs (kiilon nemzetkdzi szakiranyhoz rendelt szakképzettség:
1gazgatasszervez0 képzés van) a) kozigazgatas-szervezo altalanos
igazgatasi szakirdnyon;
b) kozigazgatas-szervez6 nemzetkozi
kozigazgatési szakirdnyon,

— alapozo ismeretek: 40-60 kredit - alapoz6 ismeretek: 20-40 kredit
tarsadalomtudomanyi ismeretek - alkotmanytorténeti- és kozigazgatas-
(filozofiatorténet, szociologia, torténeti ismeretek,

kommunikécio, kdzpolitika); - 4llamtani alapismeretek,
jogtudomanyi alapismeretek (magyar - alkotmanyjogi ismeretek,
alkotmanyjog, civilisztika); kiegészitd - tarsadalomelméleti és szocioldgiai
szakmai alapozo ismeretek (logika, alapismeretek,
statisztika, informatika); - kozgazdasagi ismeretek,
— szakmai torzsanyag: 90-100 kredit - kozpolitikai ismeretek,
igazgatastorténeti modul (alkotmany— - kdzpénziigyi alapismeretek,

¢s kozigazgatastorténet); altalanos - nemzetpolitika,

igazgatasi modul (a kozigazgatas - kozigazgatas-tani ismeretek,

alapintézményei, kdzigazgatasi jog, - kozigazgatas-szervezes,
kozigazgatasi eljarasjog, helyi - rendészetelmélet és a rendészeti
Onkormanyzatok, kozigazgatasi eszkozrendszer,

biintetdjog); szakigazgatdsi modul - hadelmélet és katonai miiveletek,
(szocialis, kulturalis, gazdasagi, - vezetés- és szervezéselmélet,

rendészeti igazgatas, kozigazgatasi - 4ltalanos politoldgiai ismeretek.

urbanisztika); pénziigyi—kozgazdasagi 8.2. szakmai térzsanyag: 70-90 kredit
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modul (allamhaztartastan, szamviteli
alapismeretek, kozgazdasagtan);
kozszolgalati és munkajogi modul;
kozigazgatasi menedzsment modul
(kozigazgatasszervezeés és -vezetés,
kozigazgatastechnoldgia); EU
ismeretek modul; differencialt szakmai
iIsmeretek.

- allamszervezet ¢s a kozigazgatasi
szervezetrendszer,
- kozfeladatok €s kozigazgatasi
funkciok,
- kozigazgatasi foldrajz, urbanisztika,
Oonkormanyzati ismeretek,
- a kozigazgatas mitkddése és altalanos
kozigazgatasi jog,
- kozigazgatasi eljarasok €s hatdsagi
eljarasjog,
- kozigazgatasi feladatrendszer €s
szakigazgatasi alapismeretek,

- kozszolgalati munkajog, kozszolgalati
¢letpalyak és human-
eréforrasgazdalkodas,

- statisztikai ismeretek,
- polgari jogi alapismeretek,
- allamhaztartasi, szamviteli ismeretek,
- nemzetko6zi kdzjogi és eurdpai unids
alapismeretek,
- katasztrofavédelmi ismeretek,
- kozigazgatasi informatika és
informacios rendszerismeret,
- kozigazgatasi blintetdjog,
- kbzszolgalati logisztika,
- nemzetbiztonsagi tanulmanyok,
- k6z0s kozszolgalati gyakorlat,
- integritas a kdzszolgalatban és
hivatasetika, kommunikacio.
8.3. differencialt szakmai ismeretek: 30-
40 kredit
a) altalanos igazgatasi szakon:
- alapjogvédelem a kozszolgalatban,
- szakigazgatasi ismeretek,

- kbzigazgatasi jogérvényesitési és
jogvédelmi ismeretek (kozigazgatasi
biraskodas),

- e-kozszolgalati ismeretek,

- emberi eréforras gazdalkodasi
ismeretek,

- allamhaztartasi ellenérzési ismeretek,

- szocidlpszichologiai ismeretek,
- tdmogatésszervezési

(projektmenedzsment) ismeretek,
- szaknyelvi ismeretek.

b) nemzetkdzi kdzigazgatasi szakirany:
- nemzetkozi szervezetekre vonatkozo
ismeretek,

- EU intézményrendszere és
kozpolitikai,
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- magyar kiilpolitikai és kiilszolgalati
ismeretek,
- EU jogrendszere,
- kiiliigyi igazgatasi ismeretek,
- emberi €s kisebbségi jogok,
- regionalis tanulmanyok,
- nemzetkozi és EU pénziigytani
ismeretek,
- szaknyelvi ismeretek.

Az alapképzési szak megnevezése:
igazgatasszervezO (Administration
Management)

Az alapképzési szakon szerezhet6
végzettségi szint és a szakképzettség
oklevélben szereplé megjeldlése:

- végzettségi szint: alapfokozat
(baccalaureus, bachelor; roviditve: BA)
- szakképzettség:
igazgatasszervezo
- a szakképzettség angol nyelvii
megjelolése: Administration Manager
Képzési teriilet: kozigazgatasi,
rendészeti €s katonai
Képzési ag: kozigazgatasi
A képzési ido félévekben: 6 félév
Az alapfokozat megszerzéséhez
osszegylijtend6 kreditek szama: 180
kredit
A képzési agon beliili kozos képzési
szakasz minimalis kreditértéke: 25
kredit
A szakiranyhoz rendelhetd minimalis
kreditérték: 27 kredit
A szabadon valaszthato tantargyakhoz
rendelhetd minimalis kreditérték: 9
kredit
A szakdolgozathoz rendelt
kreditérték: 20 kredit
A gyakorlati ismeretekhez rendelhetd
minimalis kreditérték: 50 kredit
Intézményen kiviili 6sszefiiggd
gyakorlati képzésben szerezhetd
minimalis kreditérték: —

Az alapképzési szak megnevezése:
kozigazgatas-szervezo (Public
Administration Manager)

Az alapképzési szakon szerezheto
végzettségi szint és a szakképzettség
oklevélben szereplé megjelolése:

- végzettségi szint: alapfokozat
(baccalaureus, bachelor; roviditve: BA)
- szakképzettség: kozigazgatas-szervezo
- a szakképzettség angol nyelvil
megjelolése: Public Administration
Manager
Képzési teriilet: kozigazgatasi,
rendészeti s katonai
Képzési ag: kozigazgatasi
A képzési ido félévekben: 6 félév
Az alapfokozat megszerzéséhez
osszegytijtend6 kreditek szama: 180
kredit
A képzési dgon beliili kozos képzési
szakasz minimalis kreditértéke: 30 kredit
A differencialt szakmai ismeretekhez
rendelhetd minimalis kreditértek: 30
kredit
A szabadon valaszthato tantargyakhoz
rendelhetd minimalis kreditérték: 10
kredit
A szakdolgozathoz rendelt kreditérték:
10 kredit
A gyakorlati ismeretekhez rendelhetd
minimalis kreditérték: 50 kredit
Intézményen kiviili gyakorlati
képzésben szerezhetd minimalis
kreditérték: 10 kredit

Az oklevél megszerzésének feltétele 6
hét szakmai gyakorlat elvégzése.

Szakmai gyakorlat:
10 kredit
Az oklevél megszerzésének feltétele
legalabb 10 hét mentoralt kozszolgalati
szakmai gyakorlat elvégzése.
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Az alapfokozat megszerzéséhez Az alapfokozat megszerzéséhez az EU
legalabb egy idegen nyelvbdl allamilag | valamely hivatalos idegen nyelvén egy

elismert, kozépfokt (B2) komplex allamilag elismert, kozépfoku (B2)
tipusu nyelvvizsga vagy azzal komplex tipust nyelvvizsga vagy azzal
egyenértéki €rettségi bizonyitvany egyenértéki érettségi bizonyitvany vagy
vagy oklevél megszerzése sziikséges. oklevél megszerzése sziikséges.

BA szak KKK!% valtozas lényege:
neowéberi trend elemei és az aktiv allam Kihivasainak igazitasa
(empiria)

o kozszolgalat ethosz elemeinek hangstlyozasa keretet adnak a felkészitésnek

e hivatasetikai elemek hangstlyos megjelenése (szemlélet elsddlegessége,
keretjelleg”)

o kozszolgalati €letpalya elem megjelenése
e karriermenedzsment elem megjelenése
e szakemberek jelzd megjelenése (professzionalitas)
e komplexebb feladatok megjeldlése az allami miikodés egészére vonatkoztatva

e korabbi hangsulyos elem szervezési, gyakorlati technikai elemeken (de a képzés
tartalmaban éppen elméleti volt)

o gyakorlati képzés 10 kredittel szamol a kdzigazgatas-szervezdnél, egyéb
kreditmegosztasban kis eltérés

o kozszolgalati gyakorlat sziikséges (egyeéb mas teriilet nem elfogadott)
e kotelezden valaszthatod szakiranyok lépnek be
e gyakorlathoz, specializalashoz hangolas megjelenik

e komplexebb ismereti tartalom- szélesebb spektrum, allami mitkkodés egésze,
szervezes, igazgatas hangsilya megmarad

o akozigazgatas gyakorlati miikodéséhez illeszkedd képességek megnevezése

e EU hivatalos nyelv ismeretére sziikités

192 KKK=K¢épzési és Kimeneti Kovetelmények a megjeldlt években hatalyos jogszabalyi rendelkezések
szerint
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Osszességében, az alapszak reformhoz kapcsoldédd valtozasai komplexek, ez is
igazolja a rendszertani reform 1étét. A kozigazgatasi BA szak képzésfejlesztési elemei
kapcsolédnak a neowéberi trend elemeihez és az allam aktualis kihivésaihoz.
Hangstlyos a kdzszolgalat ethosza, mely a képzés keretét adja (hivatasetikai elemek
megjelenése a trendekhez igazodva) és megjelenik a kozszolgalati életpalyara és a
karriermenedzsmentre valo utalas. A képzési és kimeneti kovetelmények valtozasa
kiemeli, hogy a képzés célja szakemberek képzése, vagyis 6nallo szakmara valod
felkészités (professzionalitas).

Az ismeretei tartalom vonatkozasaban atfogobb végrehajtoi tipusu feladatok
megjelolése lathato és a gyakorlati képzési jelleg erdsodik az allami mikddés egészére
vonatkoztatva (csak kozszolgélati gyakorlat fogadhatd be szakmai gyakorlatként).
Képzési szakiranyok jelennek meg, melyek jelzik azt is, hogy a kormanyzatnak mely
teriileten van sziiksége iranyzott fejlesztésre, a szervezés és igazgatas hangsulya
figyelhetd meg, a képzést elvégzd képes az allami miikodés valamennyi teriiletén,
kiilondsen a kozigazgatdsban munkat végezni, de fontos elem, hogy allami és nem
allami, de kozszolgaltatasok ellatdasdban kozremiikddd szervezeteknél vald
elhelyezkedést is lehetdségként jeloli meg.

Uj oktatas-modszertani elem a kozigazgatas gyakorlati miikodéséhez illeszkedd
képességek fejlesztése. A korabbi EU hivatalos nyelv ismeretére valo sziikités jelzi,
hogy hazank tisztviselGinek elsésorban az EU nyelveket sziikséges tudniuk az aktualis
feladatok megoldasahoz.

A szakok KKK valtozasahoz illeszkedéen megvizsgaltam, hogy a
kozigazgatasi BA generalista képzés NKE mintatanterve!®® milyen valtozast mutat
az egyes években. Ebben a vonatkozadsban lathatd a kozszolgélati hivatasrendek felé
vald tartalmi nyitas pl. Katonai hadelmélet és miiveleti targy, illetdleg pl. a Logika
nevl targy fokozatosan kiszorul a képzési programbol és helyét atveszik a KKK-hoz
illeszked6 szaktantargyak pl. Nemzetpolitika, Kozpolitika, K6zszolgélati logisztika,
Integritas, hivatasetika, kozszolgalati attitlid. Tényszerii, hogy néhany év alatt teljesen
atalakul a képzés tartalmi felépitése és 0j szaktantargyak keriilnek a fokuszba és

példaul az Allamtan nevii tantargy is megjelenik a képzés elsd szakaszaban.

193 Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar; 2018.05.11.
allapot szerint
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IGAZGATASSZERVEZ(")”ALAPKEPZESI
SZAK TELJES IDEJU (NAPPALI

KOZIGAZGATAS-SZERVEZO ALAPSZAK
- NAPPALI MUNKAREND

TAGOZATOS KEPZES)
2011/2012 | 2013/2014 2014/2015 | 2015/2016
TANTARGY | KR | TANTARGY | KR | TANTARGY | KR | TANTARGY | KR
Az eurdpai Az eurdpai A A
integracio integracio kozigzagatds- kozigazgatas-
torténete €s torténete €s tudomany tudomany
alapintézményei alapintézményei alapjai alapjai
Informécio- Infromicio- Altalénos Altalénos
technologiai technologiai olitol6gia olitol6gia
ismeretek ismeretek P g P g
Kézeazdasietan Hadelmélet és Hadelmélet és
Kozgazdasagtan 1. & | & katonai katonai
' miiveletek miveletek
Kozigazgatas Komgazgatas— Kozgazdasagta Kozgazdasagta
ot R B tudomany
alapintézményei F nl. nl
alapjai
Magyar Magyar
Kozigazgatasi Kozigazgatasi alkotmany- és alkotmany és
urbanisztika I. urbanisztika I. koigazgatas- kozigazgatas-
torténet I. torténet [
Logika Logika Nemzetpolitika Nemzetpolitika
Magyar Magyar Kozigazgatasi
alkotmany- és alkotmany- és informatika . o
v . . L e g L ., Kozpolitika
kozigazgatas- kozigazgatastort ¢és informacio-
torténet I. énet L. rendszerek I.
Altalénos Allamtani
Politologia 1. 2 politologia 1 Statisztika 3 : 4
.S alapismeretek
szeminarium
Szabadon
Statisztika 3 Statisztika 3 valaszthato 8 Statisztika 2
targyak
Szamitastechnikai S;amltastechmk Kozigazgatasi
, 2 ai alkalmazasok | 2 T 2
alkalmazasok 1. | urbanisztika
Szocialpszicholog 2 Szocialpszichol 2
ial. ogiai L.
S,mbadon, Altalanos
valaszthato 2 olitoléeia 2
targyak P &
Hadelmélet és
katonai 2
miiveletek
(Kvl94)
IL FELEV
Az EU Az EU
mtezrzle.r'lyr’end,sze 1ntezmetjy{en’d- Bevezetés a Kozgazdasagta
re, miikodése és a 3 szere, miikodése | 3 - . 2 2
R 8 2 P kozpolitikdba nlil
kozosség jog ¢és a kozosségi
alapjai jog alapjai

194 K v=kotelezben valaszthato.

137



Magyar

I Kommunikacié Rgesy alkotmany és
Kommunikacio 1. | tan I1. JE 3
Mikrookonima torténet 11
Kozigazgatastan Kozgadasagtan Vezetes & Vezetes-’es
szervezés szervezés 2
Il. Il. , g
elmélet elmélet
Kozigazgatasi Magyar
Kozigazgatasi jo funcidk és alkotmény- és Alkotmanyjo 3
gazg Jog miikodés koigazgatastort yiog
szeminarium énet II.
Ko6zigazgatasi
Kozigazgatasi Kozigazgatasi Bce informatikai és
urbanisztika I1. urbanisztika li. Alkotmdnyjog informacios 2
rendszerek |
Mag,yar . Mag,yar . Kozigazgatasi A kozigazgatas
alkotmany- és alkotmany- €s P B s
. & e o e funkciok és funkciodi és 4
kozigazgatastortén kozigazgatastort 1 1 Sy
2 miikodés miikddése
etll. énet 1.
E?jrllgj;fﬁ;a; Kozszolgalati
Politologia II. Politologia . . kommunikécié | 4
informéacio- . .
és attittid
rendszerek II.
el . Integritas,
Szamitastechnikai S.zamltastec?mk hivatésetika, Kozszolgalati
, ai alkalmazasok .. 1 - 2
alkalmazasok II. I kozszolgalati logisztika
' attittid
Szocialpszicholog Szocialpszichol Kozszolgalati Nemz:;bilzmns 5
iall ogiai I1. logisztika I
Kozigazgatasi
D, Alkotmanyjog urbanisztika SN
peieichiziat szeminarium (Kozigazgatasi Penziigy! jog 2
foldrajz)
Nemzetbiztons
Alkotmanyjog agi Civilisztika | 3
tanulmanyok
Kozigazgatasi Szakmai
funciok és gyakorlat (5
miikodés hét)
Kozszolgalati
logisztika
(KV)
Nemzetbiztonsa
gi tanulmanyok
(KV)
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Az aladbbiakban a kozigazgatasi mesterszak KKK valtozésait mutatom be.

Kozigazgatasi felsooktatasi képzés KKK Kklaszterei és tartalmi atalakulasok

fobb szegmensei

MESTERKEPZES

kozigazgatasi mesterképzési szak
2013-ban

(az NKE megalakulasa utani elsé
valtozas)

kozigazgatasi mesterképzési szak
2014-tol
(az NKE ...)

A mesterképzési szak megnevezése:
kozigazgatasi
A mesterképzési szakon szerezhetd
végzettségi szint €s a szakképzettség
oklevélben szereplé megjeldlése:
— végzettségi szint: mesterfokozat
(magister, master, roviditve:
MA)
— szakképzettség: okleveles
kozigazgatasi menedzser

Képzési teriilet: kozigazgatasi,
rendészeti és katonai
A képzési id6 félévekben: 4 félév

A mesterképzési szak megnevezése:
kozigazgatési

A mesterképzési szakon szerezhetd

végzettségi szint s a szakképzettség
oklevélben szerepld megjeldlése:
- végzettségi szint: mesterfokozat
(magister, master, roviditve: MA)

- szakképzettség: okleveles kozigazgatasi
szakérto
- valaszthato szakiranyok:

a) kozigazgatas-tudomanyi szakirany;
b) kozigazgatasi vezet6 szakirany;
¢) europai és nemzetkozi kozigazgatasi
szakirany;

Képzési teriilet: kozigazgatasi, rendészeti
¢s katonai
A képzési id6 félévekben: 4 félév

A képzés célja olyan igazgatasi
szakemberek képzése, akik a
kozigazgatds modszertananak,
céljainak és gyakorlati
technikdjanak, tovabba az
allamtudomanyok és a jog
alapjainak, a jogalkotas és a
jogalkalmazas mddszereinek, a
jogrendszer alapvetd intézményei és
szervezetei mukodésének,
gazdalkodasanak, emberi jogok
ismeretének, valamint a
kozigazgatashoz kapcsolodd mas
tarsadalomtudomanyok alapjainak

A képzés célja olyan, a kozszolgalat irant
elkotelezett kozigazgatasi szakemberek
képzése, akik elmélyiilt kozigazgatas-
tudomanyi ismeretek birtokaban, alapos
kozjogi tudassal felvértezve, az allam, a
gazdasag és a tarsadalom mikodésének
megértése mellett, a kizmenedzsment
kiilonboz6 teriiletein (igy kiilondsen a
kozszolgalati emberi eréforras
menedzsmentben) jartassagot szerezve, a
kozigazgatasi kommunikécio
szervezésének, valamint a kdzigazgatas
nemzetkozi dimenzidi elméletének,
valtozasainak ¢s mikodési gyakorlatanak
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ismeretében, kdzigazgatasi
kultardjuk alapjan alkalmasak a
kdzponti, teriileti és helyi
kozigazgatas szerveiben vezetodi €s
magas szintil iranyitasi, feliigyeleti,
ellendrzési, hatdsagi, dontés-
elOkészitd €s szervezési-igazgatasi
feladatok ellatasara. Megszerzett
ismereteik birtokaban alkalmasak
tanulmanyaik doktori képzés
keretében torténd folytatasara.

A mesterképzési szakon végzettek
ismerik:

— a tarsadalompolitika, kdzpolitika és
szocialpolitika alapvetd ismereteit,
— a nemzetkozi kapcsolatok elméletét
¢és torténetét,

—a modern allamra vonatkoz6
elméleteket,

— Osszehasonl6 alkotmanyjogi
ismereteket,

— az eurdpai allamok
kormanyzasanak torténetét,

— a fejlett polgari demokraciak
onkormanyzati modelljeit,

— a kozigazgatassal foglalkozo
tudomanyok elméleti alapvetéseivel
kapcsolatos ismereteket,

— a kdzigazgatasi jogviszonyokat, a
kozigazgatasi aktusokat, a
kozigazgatasi hataskoroket, a
kozigazgatasi eljarasi szabalyokat, a
kozigazgatas személyi allomanyat
érintd jogi €s etikai szabalyokat,

— a jogpolitika, a jogalkotastan, a
jogszabaly-szerkesztés alapveto
ismereteit,

— a kozigazgatds gazdasagigazgatési
szerepvallalasanak elméletét és
gyakorlatat,

— a kozigazgatasi biraskodas
elméletét és gyakorlatat,

ismeretében képesek komplex
kozigazgatasi feladatok ellatasara,
szervezeti ¢s miikodési problémak
felismerésére €s hatékony kezelésére,
szakiranyu teriileteken specialis
feladatellatasara.
Megszerzett ismereteik birtokdban
alkalmasak tanulmanyaik doktori képzés
keretében torténd folytatasara.

A mesterképzési szakon végzettek
ismerik:

- a kozpolitikai fejlesztések hazai és
nemzetkozi modelljeit és megoldasait,
- a kozpolitikai dontési folyamatokat, a
jogalkotas rendjét,

- a nemzetkdzi jog fobb szabalyait, az
Europai Uni6 €s a magyar kozpolitika és
kozjog kapcsolatat,

- a kormanyzati rendszereket,

- a kormanyzati eszkozrendszert és a
hatékony kozigazgatas-fejlesztés
stratégiai eszkoztarat,

- a kozszolgalat agazati rendszereinek
mikddeési és szabalyozasi alapvonasait,

- a gazdasagiranyitas €s a kozigazgatas
kapcsolatrendszerét,

- a koltségvetési jogot és az allamhaztartas
miikddésének részleteit,

- a kozigazgatasban alkalmazott info-
kommunikécids rendszerek €s adatbazisok
felépitését és miikodését,

- a kozigazgatas feletti
kontrollrendszereket, részleteiben a
kozigazgatasi biraskodas modelljeit €s
hazai mikodését,

- a kozigazgatasi szervezetfejlesztés és
szervezetiranyitas eszkozeit,

- a hatékony informacio- és
kommunikaciomenedzsment, valamint az
emberi eréforras- menedzsment eszkozeit.
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— az eurodpai kozigazgatasi
biintet6jogi (anyagi jogi €s
eljarasjogi) ismereteket,

— kereskedelmi jogi, tarsasagi jogi,
versenyjogi ismereteket,

— kozpénziigyi, allamhéztartasi
ismereteket, az dnkormanyzati
gazdalkodas pénziigyi ismereteit,
— nemzetkdzi pénziigyi piaci,
pénziigyi jogi és az Eurdpai Unid
pénziigyi rendszerére vonatkozé
ismereteket,

—a modern szervezetelméleti
tudomanyos megkozelitéseket; a
csoportdinamika elméletét,
gyakorlati modszereit; a szervezeti
kultira mukodését, hatasait,

— kozigazgatasi szervezési-vezetési
menedzsment, kozigazgatasi
technologiai, mobil elektronikus
igazgatasszervezési ismereteket,
— eurodpai integracios és kozosségi
politikai, valamint a nemzetkdzi
migracioval osszefliggd ismereteket;
— tarsadalmak kozotti, illetve sajat
tarsadalmi struktarak kozotti
kommunikacids ismereteket,

— kozigazgatasi adatbaziskezelési,
dokumentumkezelési és informatikai
védelmi ismereteket,

— kozigazgatasi szaknyelvi
iIsmereteket.

A mesterképzési szakon végzettek
alkalmasak:
— stratégiai gondolkodésra,

— dontés-elokészitd és dontéshozo
feladatok ellatasara, dontési
javaslatok kidolgozasahoz sziikséges
probléma- és megoldaselemzésre,
— ranyitoi, vezetodi €s végrehajtoi
feladatkorok ellatasara,

— modern szervezési technikak
alkalmazasara,

A mesterképzési szakon végzettek
alkalmasak:

- stratégiai gondolkodésra, az allami és
kozigazgatasi mitkodés jelenségeinek
elemzésére,

- kozigazgatasi és kormanyzati dontés-
elokészitd és dontéshozo feladatok
ellatasara, dontési javaslatok
kidolgozasahoz sziikséges probléma- ¢s
megoldaselemzésre,
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— szervezeti folyamatok ¢€s
rendszerek tervezésére,
— konfliktushelyzetek kezelésére,
eredményes targyalési technikak
alkalmazasara,

— informatikai és elektronikus
kommunikécids rendszerek
alkalmazasara,

— kozszolgaltato szervezetek
miikddési elveinek €s rendszerének
attekintésére, elemzésére,

— kozponti kozigazgatasban
jogalkotési, jogalkalmazasi, valamint
igazgatasi feladatok ellatasara,

— kozszolgalati, humanpolitikai
feladatok iranyitasara és
végrehajtasara,

— koltségvetési szervek
gazdalkodasi, pénziigyi feladatainak
SzZervezesre,

— nemzetkdzi vonatkozasu ligyek
intézésére,

— az Eurodpai Uni6 szerveinél
igazgatasi feladatok ellatasara,

— a megszerzett ismeretek gyakorlati
alkalmazasara, informaciok
hasznositasra.

A szakképzettség gyakorlasahoz
sziikséges személyes adottsagok és
készségek:

— kiemelked6 szervezoi,
koordinacios készség,

— kreativitas, rugalmassag, j6 logikai
készség,

— j6 kommunikacids és
egyiittmitkddési attitiid,

— probléma felismerd és megoldo
készség,

— 0nallé munkavégzésre vald
alkalmassag,

— intuicio €és modszeresség,

— informécio feldolgozasi képesség,

- iranyitoi, vezet6i, HR szakértdi ¢s egyéb
végrehajtoi feladatkorok ellatasara,
- modern szervezési és kommunikacios
technikak alkalmazasara,
- szervezeti folyamatok és rendszerek
tervezésere,

- konfliktushelyzetek kezelésére,
eredményes targyalasi technikak
alkalmazasara,

- informatikai és elektronikus
kommunikacios rendszerek alkalmazasara,
- kozszolgaltatd szervezetek miikddési
elveinek és rendszerének attekintésére,
elemzésére,

- jogalkotasi, jogalkalmazasi, valamint
igazgatasi feladatok ellatdsara vagy annak
megszervezesere,

- kozszolgalati személyzeti fejlesztési
feladatok iranyitasara és
végrehajtasara,

- koltségvetési szervek gazdalkodasi,
pénziigyi feladatainak szervezésére és
ellendrzésére,

- nemzetk6zi vonatkozasu ligyek
intézésére,

- az Eurdpai Uni6 szerveinél igazgatasi
feladatok ellatasara.

A szakképzettség gyakorlasahoz
sziikséges személyes adottsagok és
készségek:

- kiemelkedé szervezoi, koordinacios
készség,

- nyitott gondolkodas, kreativitas,
rugalmassag, jo logikai készség,

- j6 kommunikéciods és egylittmiikodési
attitlid, vezetdi kommunikacios készség,
- konfliktuselemzésre és
konfliktuskezelésre valo készség,

- probléma felismerd, elemzd és megoldod
készség,

- 6nallo munkavégzésre valé alkalmassag,
- intuicid €s modszeresség,

- informécio feldolgozasi képesség,
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— a tarsadalmi kornyezettel,
igényekkel szembeni érzé¢kenység,

— elkotelezettség és igény a mindségi

munkara,
— igény az élethosszig tartd szakmai
tovabbképzésre,

— alkalmassag az egyiittmiikodésre, a

csoportmunkaban valo részvételre,
kell6 gyakorlat utan a vezetoi
feladatok ellatasara,
— egyenld banasmod melletti
elkotelezettség,

— empatia az egyes ligyfelek
iranyaban, segitOkészség,
esélyegyenlOség biztositdsa az
allampolgarok jogérvényesitése
soran.

- a tarsadalmi kornyezettel, igényekkel
szembeni érzékenység,
- elkotelezettség és igény a mindségi
munkara,
- igény az ¢lethosszig tartd szakmai
tovabbképzésre,

- alkalmassag az egyiittmikodésre, a
csoportmunkaban valo részvételre, kelld
gyakorlat utan a vezet6i feladatok
ellatasara,

- egyenl6é banasmod melletti
elkotelezettség,

- empatia az egyes ligyfelek irdnyéaban,
segitokészség, esélyegyenldség biztositasa
az allampolgarok jogérvényesitése soran.

nincs (kiilon Eurdpai és nemzetkozi
igazgatasi mesterképzés van)

- valaszthato szakiranyok:

a) kozigazgatas-tudomanyi szakirany;
b) kozigazgatasi vezetd szakirany;
¢) eurdpai és nemzetkozi kozigazgatasi
szakirany;

- szakiranyokhoz rendelt
szakképzettség:

a) okleveles kozigazgatasi szakértd
kozigazgatas-tudomanyi szakiranyon;
b) okleveles kozigazgatasi szakértd
kozigazgatasi vezetd szakiranyon;

c) okleveles kozigazgatasi szakértd eurdpai
¢és nemzetkdzi kozigazgatasi szakiranyon;

Az alapképzésben megszerzett
ismereteket tovabb bovito, a
mesterfokozathoz sziikséges
alapozo ismeretkorok: 10-15

kredit:
- kozigazgatas-elmélet,
- euroOpai kozigazgatas- és
alkotmanytorténet.

A szakmai torzsanyag kotelezo
ismeretkorei: 65-90 kredit

Az alapképzésben megszerzett
ismereteket bovité, a mesterfokozathoz
sziikséges alapozo ismeretkorok: 15-25

kredit
- kozigazgatas-elméleti és kozigazgatasi

jogdogmatikai ismeretek,

- kozigazgatas-tudomany alapjai,

- allam- és jogelméleti ismeretek,

- nemzetkozi kozjogi kapcsolatokra
vonatkozo ismeretek,
- kozpolitikai dontéselmélet és

jogalkotastani ismeretek,
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Osszehasonlito alkotményjog,
allamtan,
jogalkotastan,
onkormanyzati modellek,
kozpolitika,
gazdasag és kozigazgatas,
gazdasagi jog,
kdzpénziigytan,
- EU kdzpénziigyek,
EU jogrendszere,
nemzetkozi kapcsolatok elmélete
¢és torténete,
adatbazis-kezelés,
informatikai védelem a
kozigazgatéstan,
elektronikus és mobil
igazgatasszervezes,
dokumentumkezelés és
tajékoztatorendszerek a
kozigazgatasban,
tarsadalmi és kultarakozi
kommunikécio.

A szakmai torzsanyag kotelezoen
valaszthato ismeretkorei: 10-12
kredit:

differencialt szakmai ismeretek:

kozigazgatasi jogagi
jogalkalmazoi ismeretek,
szakigazgatasi ismeretek,
kozigazgatéasi szakmenedzsment,
kozigazgatési informatikai

ismeretek,
szaknyelvi ismeretek.

osszehasonlité kozpolitika és kozjog.

A szakmai torzsanyag kotelezo
ismeretkorei: 40-60 kredit:

Osszehasonlitd kozigazgatas,

- koltségvetési jogi €s allamhaztartasi
ismeretek,
gazdasagi kozigazgatasi ismeretek,
civil jogi ismeretek a kdzigazgatasban,
kozigazgatasi menedzsment ismeretek,
kozszolgalati kommunikacios és
infokommunikacios ismeretek,
- hazai és nemzetkozi tAmogatés-
menedzsment ismeretek,
kozszolgalati emberi eréforras-
menedzsment ismeretek, kdzszolgalati
etika és integritas,
kozigazgatasi informatikai ismeretek,
1deértve a kibervédelmi ismereteket is,
nemzetkdzi és eurodpai unids ismeretek.
A szakmai torzsanyag kotelezéen
valaszthato ismeretkorei: 30-35 kredit
differencialt szakmai ismeretek
(szakiranyok szerint)

a) kozigazgatastudomanyi szakirany
az allam tarsadalomelmélete,
kozpolitikai elemzés,

alkotmanyelméleti ismeretek,
alkotmanybiraskodas, kozjogi
biraskodas,
hazai és nemzetkdzi kozigazgatas-
tudomany torténet,
allami pénziigyek elmélete,
kutataselméleti és kutatds-modszertani
ismeretek,

publikéciods és szerkesztési ismeretek,

szaknyelvi ismeretek.
b) kozigazgatasi vezet6 szakirany
stratégiai kozigazgatas-fejlesztési
ismeretek,
dontéselmélet és vezetés-elméleti
ismeretek,
vezetol kommunikacio,
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- vezetOi készségek fejlesztése, vezetdi
személyiség-fejlesztés,
- 4gazatiranyitas,
- szervezetiranyitas, eréforras-
gazdalkodas,
- pénziigyi kormanyzasi ismeretek,
- szaknyelvi ismeretek.
¢) europai és nemzetkozi kozigazgatasi
szakirany
- kozigazgatas-fejlesztés nemzetkdzi
iranyai,
- az BU kozigazgatasi tér fejlodése,
- EU jogharmonizacios ismeretek,
- az EU dontéshozatal, nemzeti és EU
kapcsolatok,
- nemzetkozi biztonsagpolitika,
- az emberi jogok nemzetkdzi védelme,
- gazdasagi integraciés tanulmanyok,
- szaknyelvi ismeretek.
Diplomamunka: (10 kredit)

A mesterképzésbe valo felvétel
feltétele, hogy a hallgatonak a
kreditek megallapitasa alapjaul
szolgalo ismeretek — felsdoktatasi
torvényben meghatéarozott —
Osszevetése alapjan korabbi
tanulmanyai alapjan elismerheto
legyen legalabb 60 kredit az alabbi
ismeretkorokbaol:

- tarsadalomtudomanyi ismeretek,

- allam- és jogtudomanyi
alapismeretek,
- altalanos igazgatasi ismeretek,
- szakigazgatasi ismeretek,
pénziigyikdzgazdasagi ismeretek,
- kozszolgalati és munkajogi
ismeretek,
- menedzsment ismeretek,
- eurdpai unids ismeretek,
- informatikai alapismeretek.

A mesterképzésbe valo felvétel
feltétele, hogy a felsorolt
ismeretkorokben legalabb 50

A mesterképzésbe valo felvétel feltétele,
hogy a hallgatonak a kreditek
megallapitasa alapjaul szolgalo ismeretek -
felsOoktatasi torvényben meghatarozott -
Osszevetése alapjan korabbi tanulmanyai
alapjan elismerheto legyen legalabb 60
kredit az alabbi ismeretkorokbol:

- tarsadalomtudomanyi ismeretek

(maximum 10 kredit),

- 4llam- és jogtudomanyi ismeretek
(maximum 10 kredit),

- altalanos (koz)igazgatasi ismeretek,

- kozpolitikai ismeretek (maximum 10

kredit),
szakigazgatasi ismeretek (maximum 10
kredit),

- pénziigyi-, kozgazdasagi- €s
allamhaztartasi ismeretek (maximum 10
kredit),

- kozszolgalati és munkajogi ismeretek
(maximum 10 kredit),
- menedzsment ismeretek,
nemzetkozi ¢s europai unios ismeretek
(maximum 10 kredit),
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kredittel rendelkezzék a hallgato.
A hianyz6 krediteket a
mesterfokozat megszerzésére
iranyul6 képzéssel parhuzamosan, a
felvételtdl szamitott két féléven
beliil, a fels6oktatasi intézmény
tanulmanyi és
vizsgaszabalyzataban
meghatarozottak szerint meg kell
szerezni.

- kommunikacids ismeretek (maximum

10 kredit),
- informatikai alapismeretek (maximum
10 kredit),
- vezetési ismeretek (maximum 10
kredit).

A mesterképzésbe valo felvétel feltétele,
hogy a felsorolt ismeretkorokben
legalabb 50 kredittel rendelkezzék a
hallgato. A hianyzo krediteket a
mesterfokozat megszerzésére iranyulo
képzéssel parhuzamosan, a felvételtol
szamitott két féléven beliil, a
felsooktatasi intézmény tanulmanyi és
vizsgaszabalyzataban meghatarozottak
szerint meg kell szerezni.

A nem teljes kreditérték beszamitasaval
figyelembe veheto szakot végzett
jelentkezdnek eldzetes kreditelismerési
eljarast kell lefolytatnia. A kérelmet
formanyomtatvanyon kell leadni.

A mesterfokozat megszerzéséhez
Osszegytjtendd kreditek szama:120
kredit
Az alapoz6 ismeretekhez rendelhetd
kreditek szama: 10-15 kredit;

A szakmai torzsanyaghoz rendelhetd
kreditek szama: 65-90 kredit;

A differencialt szakmai anyaghoz
rendelhetd kreditek szama: 10-12
kredit;

- A szabadon valaszthat6
tantargyakhoz rendelhet6 kreditek
minimalis értéke: 6 kredit;

A diplomamunkéhoz rendelt kreditek
szama: 20 kredit;
- A gyakorlati ismeretek ardnya:
legalabb 40 % a szakmai gyakorlatot
is figyelembe véve.

A mesterfokozat megszerzéséhez
Osszegytjtendd kreditek szama: 120 kredit
- Az elméleti alapoz6 ismeretekhez
rendelhetd kreditek szama: 15-25 kredit;

- A szakmai térzsanyaghoz rendelhetd

kreditek szama: 40-60 kredit;

- A differencidlt szakmai anyaghoz
(szakiranyhoz) rendelhet6 kreditek szama:
30-35 kredit;

A szabadon valaszthat6 tantargyakhoz
rendelhetd kreditek minimalis értéke: 6
kredit;

A diplomamunkahoz rendelt kreditek
szama: 10 kredit,

A gyakorlati ismeretek ardnya: legalabb
30% a szakmai gyakorlatot is figyelembe
veéve.

10 hetes szakmai gyakorlat
kovetelményeinek teljesitése.

6 hetes szakmai gyakorlat
kovetelményeinek teljesitése.
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A mesterfokozat megszerzéséhez
barmely olyan €16 idegen nyelvbal,

A mesterfokozat megszerzéséhez az EU
amelyen az adott szakmanak g

valamely hivatalos idegen nyelvébol
allamilag elismert, kozépfoku (B2)
komplex tipust nyelvvizsga-bizonyitvany
vagy ezzel egyenértékii érettségi

tudoményos szakirodalma van,
allamilag elismert, kdzépfoku (B2)
komplex tipust nyelvvizsga vagy
1 ertékll erettségi . .
e.zze efgye’ne cruere Segl bizonyitvany vagy okirat sziikséges.
bizonyitvany, vagy oklevél

sziikséges.

MA szak KKK valtozas lényege:
neowéberi trend elemeli és az aktiv allam Kihivasainak igazitasa
(empiria)

Szakértd elnevezés a végzettségben;
képzési teriilet valtozasa,
szakirdnyok megjelenése;

e kozszolgalat ethosz elemeinek hangstlyozasa keretet adnak a
felkészitésnek

e hivatasetikai elemek hangsulyos megjelenése (szemlélet elsddlegessége,
»keretjelleg”)

e kozszolgalati életpalya elem megjelenése
e kozigazgatas-tudomany onallosaga
e karriermenedzsment elem megjelenése
e szakemberek jelzé megjelenése (professzionalitas)

e komplexebb feladatok megjeldlése az allami miikddés egészére
vonatkoztatva

e korabbi hangsulyos elem szervezési, gyakorlati technikai elemeken (de a
képzés tartalméaban éppen elméleti volt)

e gyakorlati képzés 10 kredittel szdmol a kézigazgatas-szervezénél, egyéb
kreditmegosztasban kis eltérés

e kozszolgalati gyakorlat sziikséges (egy€b mas teriilet nem elfogadott)

o kotelezden valaszthatd szakiranyok 1épnek be
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e gyakorlathoz, specializalashoz hangolas megjelenik

e komplexebb ismereti tartalom- szélesebb spektrum, allami miik6dés
egésze, szervezes, igazgatas hangsulya megmarad

o akozigazgatas gyakorlati miikodésé¢hez illeszkedd képességek
megnevezese

e EU hivatalos nyelv ismeretére sziikités
o Allami ¢s kdzigazgatasi jelleg erdsitése

e HR szakért6i tevékenység megjelenése €s a személyzeti fejlesztések
hangstlyosabba tétele
e Hérom szakirany megjelenése
- Kozigazgatas-tudomanyi - Felkészité a Doktori Iskolara
- Kozigazgatasi vezeté = Uj szakirany > VezetSképzés hangsulyozasa,
elotérbe helyezése
- EU és nemzetkozi szakirany = Korabbi szak ,,lefokozasa”
Alapoz6 ismeretkorok:

- Kredit szdm novekedett

- Tartalom is: kdzigazgatas, kozjog, kdzpolitika témakdrokkel

Szakmai torzsanyag:
- Kreditek szaméanak csokkenése (a szakiranyosodas miatt)
- Menedzsment targyak €s ismeretek hangsulyosak lesznek
- Jogalkotashoz kapcsolodo ismeretek kevesbé fajstilyosak
- EU targyak is kikertilnek

Diplomamunka 10 kredites tételként jelenik meg.
Az elismertethetd kreditek szama nem valtozott, de:
- Kozpolitikai
- Kommunikécids
- Vezetdi ismeretek
1s beszamitasra kertilhetnek 2014-t6l
Tehat: boviil az elfogadtathato ismeretkor, tobben tudjak teljesiteni a feltételeket.

Nevesitésre keriilnek a nem teljes kreditérték beszamitasaval torténd felvételek is
Igy szélesebb spektrumbol tudnak jelentkezni hallgatok
- Atképzés
- Tovéabbképzés
- Kozig. népszeriisitése
Szakiranyok megjelenése miatt valtoznak az aranyok
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Diplomamunkahoz kevesebb kreditérték van rendelve

Gyakorlati ismeretek aranya csokkent 40%-r6l 30%-ra
- A képzés egyik leginkabb fejlesztendo teriilete, hogy nem
gyakorlatorientalt!
Csokken itt is a gyakorlati id6 = Gyakorlatorientaltsag hattérbe szoritasa
Csak EU hivatalos nyelve lehet - Korlatozas
(ugyanakkor nagyon erds és jelentOs a kinai oktatas az NKE-n)

Osszességében, a mester szak reformhoz kapcsolodo véltozasai komplexek, ez is
igazolja a rendszertani reform 1étét. A kozigazgatasi MA szak képzésfejlesztési elemei
kapcsolddnak a neowéberi trend elemei és az allam aktualis kihivdsaihoz. Szakértd
elnevezés jelenik meg a végzettségben, ez is utal a szakmaisag 6nallosagara, valtoznak
a képzési teriiletek ¢és megjelennek a szakiranyok. A kozszolgalati ethosz elemeinek
hangstlyozasa keretet adnak a felkészitésnek, ehhez igazodik a hivatdsetikai elemek
(szemlélet elsddlegessége, ,.keretjelleg”) és a kdzszolgalati életpalya elem hangstlyos
megjelenése. A leirasban megjelenik a kozigazgatds-tudomany, mint 6nallo és a
képzéshez kapcsolodo tudomanyag. Komplexebb feladatok megjeldlése torténik az
allami milkodés egészére vonatkoztatva, korabbi hangstlyos elem szervezési,
gyakorlati technikai elemeken. K6zszolgalati gyakorlat sziikséges mesterképzésen is
(egyéb mas teriilet nem elfogadott) és kitelezden valaszthatd szakiranyok Iépnek be,
ezek mind a gyakorlathoz valé igazodast jelentik. Osszetettebb ismereti tartalom-
szélesebb spektrummal, épit a kozpolitikai és kormanyzati tanokra, az allami miikodés
egészének rendszerelvii ismeretei, a szervezés €s igazgatds hangsulya megmarad. A
kozigazgatas gyakorlati miikodéséhez illeszkedd képességek fejlesztése Uj
oktatasmodszertani elem. Az EU hivatalos nyelv ismeretére sziikités jelenik meg.
Boviil a képzési bemenetkor elfogadtathatd ismeretkor, tobben- tobbféle tipusu
alapdiploma birtokaban- tudjak teljesiteni a feltételeket. Nevesitésre keriilnek a nem
teljes kreditérték beszdmitasaval torténd felvételek is, igy ez is a szélesebb korbdl valod
jelentkezés lehetdségét nyitja meg a hallgatok felé pl. atképzés, tovabbképzés.
Gyakorlati ismeretek ardnya csokkent 40%-r6l 30%-ra, a képzés elméleti jellege
erds0dott, ez azért is lehetséges, mert a kozigazgatas mesterszint jelentheti az egyetemi
szintli bemenetet a kdzigazgatas-tudomanyi PhD-ra, ez pedig lexikalis alapozést kivan

meg.
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A fentiek alapjan jol lathaté a szaktartalom trendekhez, kihivasokhoz és
stratégidkhoz vald igazodasa. Megerdsitést nyer, hogy a kozigazgatas 6nalld szakma,
kiemelt tartalmi eleme a nevelés, vagyis a hivatasetikai elemek adnak keretet a
szakmai tartalomnak és tulajdonképpen a felkésziilésnek is. A képzési és kimeneti
kovetelmények egyértelmiien rogzitik a generalista tipust ismerettartalmat, a
tudasanyagot, mely tobb tudoméanyag tanainak szintentizalasat foglalja magaban, az
igazgatasi tevékenység ellatasanak a rendszerszemléletli tudas €s ismerethalmaz
jelenti a hatterét. Uj oktatds-modszertani elemek épiilnek be a képzésbe: a képességek
fejlesztése és a nevelés is bekertil a tisztviseldi felkészitésbe. Az uj tartalmi fejlesztési
irany a komplexitasra torekvés, ez a képzéstartalmi paradigmavaltas lényege.
Az NKE elemzett és megtjult képzéseinek évenkénti felvételi adatait mutatja az alabbi

tablazat:

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar és
jogutéd Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar jelentkezési és felvételi adatai

(2012-2018)19%

Jelentkezok
Ev a Szak, szakpar KMF S Els6 E(ZIS\;:[:E Ponthatar
helyen
2012/A igazgatasszervezo ANA 1550 542 476 360
2012/A igazgatasszervezo ALK 320 102 95 258
2012/4 CUrOPalesnemzetkbal i ogs 79 65 54
1gazgatas
2012/A kozigazgatasi MNA 227 97 20 53
2012/A kozigazgatasi MLK 114 42 33 52
2012/P igazgatasszervezo ALK 59 59 47 260
2012/P kozigazgatasi MLK 16 16 12 58
2013/A igazgatasszervezo ANA 1826 628 221 399
2013/A igazgatasszervezo ANK 632 31 20 382
2013/A  nemzetkozi igazgatasi ANA 1097 401 31 453
2013/A  nemzetkozi igazgatasi ANK 470 14 18 423
2013/A  igazgatasszervez6 ~ ALA 661 537 409 240
2013/A igazgatasszervezo ALK 339 114 134 240

195 Adatgyiijtés: www.felvi.hu felvételi adataibol.
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2013/A

2013/A

2013/A

2013/A
2013/A

2013/A

2013/A
2013/P
2014/A
2014/A
2014/A
2014/A
2014/A

2014/A
2014/A

2014/A

2014/A
2014/P
2014/P
2014/P
2014/P

2015/A
2015/A
2015/A
2015/A
2015/A
2015/A
2015/P

nemzetkdzi igazgatasi

europai €s nemzetkdzi
igazgatas

europai €s nemzetkdzi
igazgatas

kozigazgatasi
kozigazgatasi

europai €s nemzetkdzi
igazgatas

kozigazgatasi
igazgatasszervezo
kozigazgatas-szervezd
kozigazgatas-szervezd
kozigazgatds-szervezd
kozigazgatas-szervezd

kozigazgatasi

nemzetkozi kdzszolgalati

kapcsolatok

kozigazgatasi

nemzetkdzi kozszolgalati

kapcsolatok

nemzetkdzi kozszolgalati

kapcsolatok

kozigazgatas-szervezo

nemzetko6zi kdzszolgalati

kapcsolatok

kozigazgatasi

nemzetko6zi kdzszolgalati

kapcsolatok
kozigazgatas-szervezd
kozigazgatas-szervezd
kozigazgatas-szervezd
kozigazgatas-szervezo
kozigazgatasi
kozigazgatasi

kozigazgatas-szervezo

ALK

MNA

MNK

MNA
MNK

MLK

MLK
ALA
ANA
ANK
ALA
ALK
MNA

MNA

MLK

MLA

MLK

ALK

MNA

MLK

MLK

ANA
ANK
ALA
ALK
MNA
MLK
ALK

78

286

68

264
59

50

114
178
1080
368
690
298
288

155

158

138

53

78

7

20

3

1074
339
203
214
244
103

80

19

105

136

11

41
178
429

570
93
175

49

81

58

3

78

7

20

3

345
5
153
96
116
50
80

37

80

114

22

259
23
438
107
140

35

63

26

54

16

270
19
93
86

114
32
60

247

60

58

54
52

n.i.
52
n.i.
380
355
400

260
57

57

50

63

73

262

62

63

88

375
359
280
280
51
56
280
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2015/P kozigazgatasi MLK 11 11 7 66
2016/A  kozigazgatas-szervezd ANA 1141 442 279 377
2016/A  kozigazgatas-szervez6 ANK 310 10 17 360
2016/A  kozigazgatis-szervezd ALA 393 236 62 282
2016/A kozigazgatas-szervezd ALK 255 78 91 280
2016/A kozigazgatasi MNA 146 71 59 57
2016/A kozigazgatasi MNK 25 0 0 n.i.
2016/A kozigazgatasi MLK 89 47 26 62
2016/P  kozigazgatas-szervezé6 ALK 66 66 40 280
2016/P kozigazgatasi MLK 17 17 8 62
2017/A  kozigazgatas-szervez6 ANA 885 299 249 335
2017/A  kozigazgatas-szervez6 ANK 205 8 20 280
2017/A  kozigazgatis-szervezd ALA 453 312 92 281
2017/A  kozigazgatas-szervezd ALK 273 72 92 281
2017/A allamtudomanyi ONA 358 163 121 360
2017/A allamtudomanyi ONK 105 2 10 326
2017/A allamtudomanyi OLA 236 140 51 398
2017/A allamtudomanyi OLK 112 17 37 304
2017/A kozigazgatasi MNA 103 35 32 54
2017/A kozigazgatasi MNK 15 0 0 n.i.
2017/A kozigazgatasi MLA 136 60 35 68
2017/A kozigazgatasi MLK 52 5 5 62

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a nappali, llamilag finanszirozott képzéseken
magas a jelentkezési 1étszam €és magas a ponthatar, de dontden, akik jelolték a szakot,
azok nagy szazaléka nem elsd képzésként rangsorolta a kozigazgatas-szervezd
képzést, igy vitathato a szak és a szakma irdnti elhivatottsaguk. Ezért lenne fontos a
BA felvételi soran a szakma iranti elhivatottsdg alapjait megismerni egy motivacios
beszélgetés keretében. A kozigazgatas-szervezé képzésre felvettek 1étszama évek
alatt fokozatosan, 2012. évi kezdodatumhoz képest a felére csokkent. A
kozigazgatasi mesterszakra felvettek létszama harmadara csokkent és eredetileg
mar 2012-ben sem és ma sem, a jelentkezOk pusztdn harmadanak ez az elsdként
megjelolt mesterszak, igy ebben az aspektusban is fontosnak tartom a motivacios

beszélgetés soran a hivatasetikai motivacido meglétének vizsgalatat.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem érintett szakjain az alabbi diplomas adatok
allnak rendelkezésre, a tablazat jeloli, hogy 3358 f6 végzett 6 év alatt a felsdoktatasi,
diplomat ado6 kozigazgatasi felsdoktatasi képzéseken. Ez a 1étszam mar az allam mint

megrendeld, munkaltatd igényei szerinti tisztvisel6i 1étszamot jelenti.

Diplomat szerzettek létszamadatai 2012-2018
NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, valamint jogeléd Kozigazgatas-

tudomanyi Kar

Szakok 2012 (2013|2014 | 2015|2016 2017 | 2018 | 6sszesen

(fo)

lgazgatasszervezo 231 | 212 | 173 | 347 | 273 | 69 2 1307

BA/Nappali

Igazgatéasszervezo 203 | 169 | 146 | 136 | 325 | 69 | 10 1058

BA/Levelez6

Kozigazgatas-szervezo - - - - - 182 7 189

BA/Nappali

Kozigazgatas-szervezo - - - - - | 160 | 14 174

BA/Levelez6

Kozigazgatasi MA/Nappali | 42 | 28 | 50 | 78 | 115 | 80 7 400

Kozigazgatasi 46 | 25 | 27 | 36 | 60 | 30 6 230

MA/Levelezd

Osszesen:

NKE kozigazgatasi 3358 16 6 év alatt

felsooktatasi képzés 2012-

2018.

Forrds: Szerzé; Lezarva: 2018. marcius 4.1%

Lathaté a statisztikai adatokbol is, hogy a képzéstartalmi reform
folytatasa a kozigazgatas igénye mentén folyamatos, melybe beépiilhetnek a hallgatoi,

oktatoi visszajelzések is. Napokban megjelent egy témabeli kutatas'®’, mely alapjan

19 Forras: NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar diplomat szerzettek statisztikai adatai.
2018.03.04. statusz

197 BOSZORMENYI Balazs, NKE AKK: Utdnpotlis a kozigazgatisban? A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem altal kibocsatott kozigazgatasi diplomak hasznosulasa a munkaerdpiacon. Intézményi
Tudomanyos Diakkori Konferencia, 2018.
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korvonalazodik, hogy a képzésfejlesztés Onmagaban nem elegendd torekvés,
teljességében vissza kell adni a tisztvisel6i palya presztizsét. Ennek szamos eleme
van, mely megoldasra szorul pl. kdzszféra bérezési szintje, karrierpalya motivacioja
stb. Az NKE érintett szakjain, a szakok felkészitése a résztvevok visszajelzése alapjan
tovabb-fejlesztendd. Megjegyzendd, hogy egyre nagyobb a kereslet erre a tipusa
generalistdra a maganszektorban is, ugyanis a vallalatok mind, vagy legalabbis egyre
tobben rendelkeznek kozvetett vagy akar kozvetlen kapcsolattal az allam fel¢, igy
adminisztracios kotelezettségeik teljesitéséhez és a napi altalanos ligyviteli feladatok
elére haladasahoz is sziikség lehet erre az igazgatési, ,,mindenhez ért6” szaktudasra.
Emiatt lehetséges az is, hogy a ,,kdzigazgataszok™ jelentds szama megélhetési okokbol
a piaci szférdban kamatoztatja megszerzett tudasat, ez azonban hosszabb tdvon nem
jelent jo irdnyt a kozigazgatas prognosztizalt 1étszamigényeire nézve. Kérdéskor az is,
hogy a mesterképzés elvégzéséhez milyen kritériumrendszert tarsit a jovoben a
kozigazgatas. Jelenleg eldmenetelhez, vezetdi tisztséghez még nem kothetd a
mesterképzés, de fejlesztési irany lehet az egyetemi szint tartalmanak ,,cross over
tudas” mentén val6 reformja, vagyis az Attv. szerinti szakiranyt tovabbképzési szakok
(korméanyzati tanulmanyok ¢és kozigazgatdsi tanulmanyok) mesterképzéssé vald

alakitasa.

4.2. Generalista képzési paradigma tartalmi visszaigazolasa

Tulajdonképpen a felséfoku szakemberképzés 1éte 6ta allitjuk, hogy a generalista
tipusu kozigazgatasi képzés altal nyujtott képesités sziikséges a kozigazgatasban,
de mi igazolja ezt? A multra vonatkozoan kutattam hasznalhato, publikalt adatokat és
kideriilt, a kormanyzat tobb kérddives felmérést végzett az elmult években, de a
kitoltok kis aranya miatt ezek a kutatdsok nem adtak pontos €s haszndlhat6 adatot. A
pontatlan felméréseket igy nem is publikaltdk vagy hasznaltdk fel tovéabbi
eldterjesztésekhez, fejlesztésekhez. A korabbi évek képzéstervezési fazisabol nincs
adat és a HR adatbazisok sem adnak informaciot ebben a kérdésben, igy a képzési
paradigma visszaigazolasat mas szemszogbdl kivantam bizonyitani.

A kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairdl szold 29/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet 153 féle kozigazgatasi feladatkdrt jeldl ki, ugyanakkor a 2013. eldtti nevén
1étez6 kozigazgatasi alapszak, az igazgatasszervezd végzettség elfogadasa csak 26

feladatkornél van megjeldlve, mint elfogadhato végzettség. A rendelet nem jelol meg
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olyan kozigazgatasi feladatkort, ahol csak kozigazgatas-szervezé végzettség

fogadhato el, de tény, hogy szamos esetben emliti a képesités elfogadasat.

Tobbnyire kozszolgalati képesités gylijténevet emlit, maga a kozigazgatas-szervezo

BA képesités 68 alkalommal van megjelolve, de ezekben a feladatkorokben mas

képesitések is felsorolasra keriilnek. A mesterszakokat jelold, okleveles kozigazgatasi

menedzser és okleveles kozigazgatéasi szakértd végzettség csak 17 db feladatkornél

keriil megjeldlésre. A kozigazgatéasi generalista végzettséggel ellathatd kozigazgatasi

feladatkoroket mutatja be az alabbi gyljtés:

Generalista képesitéssel ellathaté kozigazgatasi feladatkorok!®

Isazgatasszervezo: 26 darab

1.

Adoiigyi cs6d-, eljarasi, felszamolasi végrehajtasi eljaras feladatkor

a. Csddeljarasi, felszamolasi és végelszamolasi feladatkor:

b. Hatralékkezelési és végrehajtasi feladatkor:

N o g &

o

10.

Belfoldi és nemzetkozi piacvédelmi jogi €s hatosagi feladatkor
Bérmeghatarozasi (illetmény-eldmeneteli) rendszerek miikodésével, a
béralakulés elemzésével dsszefliggd feladatkor

Feldolgozoipari feladatkor

Fogyasztovédelmi igazgatasi feladatkor

Gyamiigyi és gyermekvédelmi igazgatési feladatkor

Gyobgyszerellatasi €és kabitoszerekkel kapcsolatos szakmai feliigyeleti és
iranyitasi, illetve hatdsagi feladatkor

Idegenforgalommal kapcsolatos feladatkor

Jogi és igazgatési feladatkor

Karpotlassal, jogi segitségnyujtassal, aldozatsegitéssel ¢és partfogo
feliigyelettel 0sszefliggd feladatkor Kiemelt munkakordk az 1. besorolasi

osztalyban

a. Jogi segitségnyujtasi szakreferens/iigyintézd

b. Partfogo feliigyeld

198 Forras: Szerz6i kutatds dsszegzése: 29/2012. (III. 7.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviseldk
képesitési eldirasairol
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Belsé ellendrzési feladatkor

Koltségvetési feladatkor

Kozbeszerzési koordinacids feladatkor

Kozegészségligyi-jarvanyiigyi és egészségvédelmi feladatkor

Kozponti kozigazgatasi szerv rendészeti, rendészettechnikai feladatkore
Menekiiltiigyi és migracios feladatkor

Nuklearis biztonsagi €s biztositéki feladatkor

Anyakonyvi ligyek kdzponti szakmai iranyitasa feladatkor:
Piacszervezési, piacfejlesztési, piacszabalyozasi és logisztikai feladatkor
Statisztikai koordinatori feladatkor

Szerencsejaték ellendrzési feladatkor

Szerencsejaték hatosagi feladatkor

Iletékkiszabassal kapcsolatos feladatkor

Piacfeliigyeleti, ellenérzési feladatkor

Kormanyzati dontés-elokészitési feladatkor

Koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatkor

Kozigazgatas-szervezo: 68 darab

N o a &~ WD

Adoalany-nyilvantart6 feladatkor

Adoeljarasi feladatkor

Adohatosagi jarulék feladatkor

Adoigazgatasi feladatkor

Adokonyvelési €s pénzforgalom feladatkor

Pénziigyi nyomozdi feladatkor

Adotigyi cs6d-, eljarasi, felszamolasi végrehajtasi eljaras feladatkor

a. Csddeljarasi, felszamolasi €s végelszamolasi feladatkor

b. Hatralékkezelési és végrehajtasi feladatkor

8.
9.
10. Adotigyi hatosagi feladatkor

Adotigyi ellendrzési feladatkor

Adoiigyi elokészitd és adatszerzési feladatkor

11. Adoiigyi tervezési feladatkor
12. Allami bankfeliigyeleti feladatkor
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13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Aruk, szolgaltatisok és anyagi értéket képviseld jogok kereskedelmével
kapcsolatos engedélyezési feladatkor

Cégnyilvantartoi €s céginformacios feladatokat ellato feladatkor
Dokumentacio, ligyiratkezelés és konyvtaros feladatkor

Egészségbiztositasi szakfeladat-ellatas

Egyhazi kapcsolatok feladatkor

Europai unios feladatkor

Fels6oktatasi és tudomanyszervezési igazgatasi feladatok

Foglalkoztatassal kapcsolatos humanpolitikai, valamint munkaiigyi feladatkor
Foglalkoztataspolitikai ¢és gazdasdgelemzd, valamint foglalkoztataspolitikai
koncepcionalis feladatkor

Ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési ¢és térképészeti, foldmindsitési ¢és
foldvédelmi, foldhasznalati nyilvantartdsi, valamint foldforgalmi és foldmiives

nyilvantartési feladatkor

a. Ingatlan-nyilvantartasi feladatkor
b. Foldmindsitési és  foldvédelmi, valamint foldhasznalati és
nyilvéantartasi feladatkor

c. Foldforgalmi és foldmiives nyilvantartasi feladatkor

23.
24,
25.

Hirkozlési szakagi feladatkor

Jarulékbeszedéssel kapcsolatos feladatkor

Karpoétlassal, jogi segitségnyujtassal, aldozatsegitéssel ¢és partfogo
feliigyelettel sszefiiggd feladatkor

a. Karpotlasi szakiigyintézd, arverési szakligyintézd, nemzeti gondozasi

szakligyintézo

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

Képzéssel, tovabbképzéssel kapcsolatos feladatkor

Kommunikaciés feladatok

Kozbeszerzési koordinacids feladatkor

Kozigazgatas-korszertisitési feladatkor

Kozoktatasi és szakképzési igazgatasi feladatok

Kozponti kozigazgatasi szerv helyi Onkorményzatok gazdalkodésaval
Osszefliggd feladatkore

Kozpontositott ~ bérszamfejtés  korében  bér-,  tarsadalombiztositasi,

jovedelemadoztatasi feladatkor
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33.
34.
35.

36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.

Kozponti kozigazgatasi szerv rendészeti, rendészettechnikai feladatkore
Kiiliigyi feladatkor

Személyiadat, lakcim-, kozlekedési, blinligyi nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
feladatkor

Menekiilteket befogadd 4allomasok, kozdsségi szallasok miikddésével
kapcsolatos feladatkor

Kulturalis igazgatasi feladatkor

Nemzetiségi referensi feladatkor

Nemzetkdzi kapcsolatok, diplomadciai feladatok feladatkor

Nemzetkdzi segélykoordinacids feladatkor

Nyugdijbiztositasi szakfeladat-ellatéas

Okmanytigyi szakfeliigyeleti és koordinacios feladatkor

a. Anyakonyvi tigyek kdzponti szakmai irdnyitasa feladatkor

43,
44,
45,
46,
47
48,
49,
50.
51.
52,
53,
54,
55.
56.
57,
58,
59.
60.
61.
62.

Oktatassal ¢és tovabbképzéssel kapcsolatos feladatkor
Parlamenti és tarsadalmi kapcsolatok feladatkor

Protokoll feladatkor

Sajto- és tajékoztatasi feladatkor

Sportszakmai és sportigazgatasi feladatkor

Stratégiai feladatkor

Szocialpolitikai, rehabilitacios €s gyermekvédelmi feladatkor
Titkarsagi €s igazgatasi feladatkor

Mindsitett adatvédelmi feladatkor

Utlevélkérelem hatosagi feladatkor

Ugyfélszolgalati feladatkor

Vamigazgatasi feladatkor

Védjegy-elbiralo feladatkor

Szerencsejaték ellendrzési feladatkor

Szerencsejaték hatosagi feladatkor

Illetékkiszabassal kapcsolatos feladatkor

Kormanyzati dontés-elokészitési feladatkor

Allami tamogatasokkal és épittetdi fedezetkezelésekkel kapcsolatos feladatkor
Bérszamfejtési rendszerek miikodésével osszefliggd feladatkor

Csaladtamogatasi ellatdsokkal 6sszefliggd feladatkor
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63. Ertékpapir-forgalmazasi feladatkor

64. Onkormanyzatok koltségvetésével dsszefiiggd ellendrzési feladatkor

65. Nem allami intézmények finanszirozéasaval és ellendrzésével kapcsolatos
feladatkor

66. Szamlavezetéssel kapcsolatos feladatkor

67. Eldiranyzat-nyilvantartassal és finanszirozassal kapcsolatos feladatkor

68. Arcképelemzési, kiértékelési tevékenységet tamogat6 feladatkor

Okleveles kozigazgatasi menedzser: 17 db

1.

2
3.
4

Belfoldi és nemzetkozi piacvédelmi jogi és hatdsagi feladatkor

. Foldforgalmi és foldmiives nyilvantartési feladatkor

Gyamiigyi és gyermekvédelmi igazgatasi feladatkor

Gyogyszerellatasi és kabitoszerekkel kapcsolatos szakmai feliigyeleti és
iranyitasi, illetve hatdsagi feladatkor - Kabitdszerek ¢€s pszichotrop
anyagok gyogyaszati €és nem gyogyaszati célu, valamint az 0j pszichoaktiv
anyagok nem gyodgyaszati céli felhaszndldsaval kapcsolatos engedélyek
kiadasa feladatkorben

Idegenforgalommal kapcsolatos feladatkor

Jogi és igazgatasi feladatkor

Karpoétlassal, jogi segitségnyljtassal, aldozatsegitéssel és partfogo
feliigyelettel 0sszefliggd feladatkor Kiemelt munkakordk az 1. besorolasi

osztalyban

a. Jogi segitségnyujtasi szakreferens/ligyintézo

b. Partfogé feliigyeld

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Belso ellendrzési feladatkor

Kozbeszerzési koordinacios feladatkor

Kozegészségligyi-jarvanyiigyi €s egészségvédelmi feladatkor

Kozponti kdzigazgatasi szerv rendészeti, rendészettechnikai feladatkore
Menekiiltligyi és migracios feladatkor

Nuklearis biztonsagi és biztositéki feladatkor

Szocialpolitikai, rehabilitacios és gyermekvédelmi feladatkor
Teriiletfejlesztési €s vidékfejlesztési feladatok

Piacfeliigyeleti, ellendrzési feladatkor
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17. Kormanyzati dontés-elokészitési feladatkor

Okleveles kozigazgatasi szakérto: 17 darab

1. Belfoldi és nemzetkozi piacvédelmi jogi és hatdsagi feladatkor

2. Foldforgalmi és foldmiives nyilvantartasi feladatkor

3. Gyamiigyi és gyermekvédelmi igazgatasi feladatkor

4. Gyogyszerellatasi és kabitoszerekkel kapcsolatos szakmai feliigyeleti €s
iranyitasi, illetve hatosagi feladatkor - Kabitoszerek €s pszichotrop anyagok
gyogyaszati s nem gyodgyaszati céla, valamint az 0j pszichoaktiv anyagok nem
gyogyaszati célu felhasznéaldsaval kapcsolatos engedélyek kiadasa
feladatkorben

5. Idegenforgalommal kapcsolatos feladatkor

6. Jogi és igazgatasi feladatkor

7. Karpétlassal, jogi segitségnyujtassal, aldozatsegitéssel és partfogod
feliigyelettel Osszefliggd feladatkdr Kiemelt munkakordk az 1. besorolasi
osztalyban

a. Jogi segitségnyujtasi szakreferens/ligyintézo
b. Partfogo feliigyeld

8. Belso ellendrzési feladatkor

9. Kozbeszerzési koordinacios feladatkor

10. Kozegészségiigyi-jarvanyiigyi és egészségvédelmi feladatkor

11. Koézponti kozigazgatasi szerv rendészeti, rendészettechnikai feladatkore

12. Menekiiltiigyi és migracios feladatkor

13. Nuklearis biztonsagi és biztositéki feladatkor

14. Szocidlpolitikai, rehabilitacids és gyermekvédelmi feladatkor

15. Tertiletfejlesztési és vidékfejlesztési feladatok

16. Piacfeliigyeleti, ellenérzési feladatkor

17. Kormanyzati dontés-elokészitési feladatkor

A képzés tartalmi oldalardl vizsgalva a képesités sziikségletét, a generalista szakok

jelenlegi képzési és kimeneti kovetelményei'®

° alapjan megallapithatd, hogy

illeszkedve a reformkornyezethez, alapvetden rendszerszemléletre ¢és

199 Képzési és kimeneti kovetelmények=KKK
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komplexitasra torekszik a képzés. Ezt az Osszetettséget maga a fenntartdi jogokat
gyakorlo miniszter és a képzések vonatkozasaban felhatalmazott szakmai, egyetemi
testliletek igényelték, megjeldlve, hogy milyen tudassal rendelkezo tisztviselokre van
sziiksége a jelenlegi allamnak és kozigazgatasanak. A tartalmi elemek épitenek a
neowéberi modell szerinti karrierpalya jellegre és igazodnak a kozigazgatasi feladatok
egyre novekvl Osszetettségéhez és sokszinliségéhez. Az elézdekben bemutatott
képzési és kimeneti kovetelmények leirasa egyfajta tételes visszaigazolasként
szolgal a kozigazgatas megrendel6i igényeinek megfelelo, generalista képzési
paradigma tartalmara és sziikségletére.

Tovabbi bizonyiték, hogy jelenleg tobb olyan szakmai grémium van a képzési
rendszerben, mely folyamatosan kontrolldlja a képzéseket ¢és érvényesiti a
kozigazgatas igényeit. Az egyetem Szendtusa és Fenntartoi Testiilete jovahagyasa
mellett, az egyetemen miikods, a kozigazgatas reprezentans tagjaibol allo Allami
Tisztvisel8i Tovabbképzési Kollégium és Allami Tisztviseldi Képzési Tanacs szakmai
szempontok mentén, a kozigazgatds elvardsai szerint, mindségi szempontbol
feliilvizsgalja a képzések és tovabbképzési tevékenység tartalmat, miikodését.
Napjaink fejlédési iranya a kozigazgatas kompetencia klaszterének elfogadasa, mely
a generalista képzések vonatkozasaban érvényesitendd tartalmi leirast osszegzi.?® A
kozigazgatasi generalista képzésnek tehat, a KKK-ban meghatarozott, 6nallé és
egyedi tudastartalom sziikséglete van, melyet a szakminiszter altal validalt
képzési l1étszamok és programok bizonyitanak. A reform erdsitette azt a régota
meglévé tudomanyos torekvést is, hogy a kézigazgatas-tudomanyt a doktori iskolak
létesitése szempontjabol 0j tudomanyagként ismerték el 2012-ben?t. Az elismerés
egyik alapvetése volt, hogy az 6ndllo felsdoktatasi képzéseket torvényszeriien 6nalld
kozigazgatas-tudomanyi kutatasoknak kell megalapozniuk, fejleszteniiik. A bolognai
folyamat részeként, a BA, MA ¢és PhD képzések egymadsra épiilo 1éte, a teljességre
torekvo XXI. szazadi kozigazgatasi felsdoktatasi képzés mikodésének alapja.

A Magyary Program reformtorekvéseinek koszonhetden, torténelmi
jelentdségli helyzetet teremtve, a kozigazgatas igénye szerint, a generalista képzések
felsGoktatasi rendszerszinten teljesen levaltak a jogi képzési agrol, kiszakadtak az

altalanos, piaci alapon miikodd altalanos oktatdsi agazatiranyitds rendszer¢bdl és

200 KOFOP 2.1.1. projekt NKE és Apertus Nkft. kozos fejlesztése
201 Magyar Fels6oktatasi Akkreditdcios Bizottsag 2013/3/VII1/2/2/538. szami hatarozataval az NKE
217. azonositdoszamu kozigazgatas-tudomanyok besoroldsu doktori iskola akkreditaciojat timogatta.
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Onallosagra torekedtek. Ez a rendszertani 6nallosag €s tartalmi egyediség is igazolja,
hogy sziikséges a generalista képesités a kdzigazgatasban. Az el6z0 részben kiemeltem
¢s ide is tartozik, hogy egyre nagyobb a kereslet erre a tipusi generalistara a
maganszektorban is, ugyanis a vallalatok mind, vagy legalabbis egyre tobben
rendelkeznek kozvetett vagy akéar kozvetlen kapcsolattal az allam felé, igy
adminisztracios kotelezettségeik teljesitéséhez és a napi altalanos tigyviteli feladatok
elére haladasahoz is sziikség lehet erre az ,,igazgatasi” szaktudasra. A generalista
képzés iranti sziikségletet a feliigyeleti jogot gyakorlo, fenntartd miniszter altal évente
megadott felvételi 1étszamok (allomény sziikséglet) és a munkaerdpiaci visszajelzések
onmagukban igazoljak.

A 2011. évi CXXXIIL torvény?®? értelmében, haziankban elsé alkalommal
jogszabaly altal deklaraltak az 6nallé kozigazgatasi felséoktatas fogalmat, ezzel
megeroésitették a kapcsolodo egyedi felkészitést nyujté szakmai képesitések 1étét,
sziikségletét. Tovabbi erésitést jelent, hogy a jogszabaly szerint megjelolt
szakminiszter litja el a felsGoktatas feliigyeleti jogait. A feliigyelet a miniszter
részére meghatarozott jogokat foglal magaban, a hatalyos jogszabaly szerint ezek:

- Az éllamtudoményi és kozigazgatasi felsdoktatds tekintetében az igazsagiligyért
felelds miniszter €s a kozigazgatas-fejlesztésért felelds miniszter egyiittesen
gyakorolja a feliigyeletet.

- Kormanyhatarozat allapitja meg a feliigyeletet gyakorlé miniszterek kozds
javaslatara az adllamtudomanyi és kozigazgatasi felsGoktatas tekintetében az adott
évben felvehetd hallgatoi 1étszamkeretet.

- Az adott szakra torténd éves felvétel feltételeként teljesitenddé minimalis felvételi
kovetelményt (pontszamot) a feliigyeletet gyakorlé miniszter hatarozata allapitja
meg.

- Az oktatasért felelés miniszter a felsdoktatasi intézmények miikodésével
kapcsolatos eljarasaiban az allamtudoményi ¢és kozigazgatasi felsdoktatés
vonatkozédséaban a feliigyeletet gyakorld miniszter egyetértésével dont.

- Az allamtudomanyi és kozigazgatasi felsGoktatds vonatkozéasidban az alap- és
mesterképzés szakjait és a szakok, valamint az allamtudomdnyi doktori cim
hasznalatara jogosito osztatlan szak képzési és kimeneti kovetelményeit, tovabba

az oklevéllel tantsitott szakképzettséget, és annak a Magyar Képesitési

202 2011. évi CXXXII. térvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdzigazgatasi,
rendészeti és katonai felsdoktatasrol 40-43. §
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Keretrendszer és az Eurdpai Képesitési Keretrendszer szerinti besorolasat a
Kormany rendeletben szabalyozza.

- A Kormany rendeletben szabalyozza az allamtudomanyi ¢és kozigazgatasi
felsdoktatas vonatkozasaban a szaklétesités és a szakinditas sajatos szabalyait,

- Az allamtudomanyi ¢és kozigazgatasi felsGoktatds vonatkozdsdban az alap- és
mesterképzés szakjait €s a szakok, valamint az allamtudomdanyi doktori cim
hasznalatara jogosito osztatlan szak képzési €és kimeneti kovetelményeit, tovabba
az oklevéllel tanusitott szakképzettséget, ¢s annak a Magyar Képesitési
Keretrendszer ¢és az Europai Képesitési Keretrendszer szerinti besorolasat.

- A kozigazgatas-fejlesztésért felel6s miniszter - az igazsagiigyért felel6s miniszter,
a honvédelemért felelés miniszter és a rendészetért felelds miniszter
egyetértésével - rendeletben hatdrozza meg: az dllamtudomanyi és kozigazgatasi,
rendészeti, katonai, nemzetbiztonsagi, valamint nemzetkézi ¢és eurdpai
kozszolgalati felsOoktatds vonatkozasdban az évenként felvehetd hallgatoi
1étszdm megallapitadsaval és elosztasaval kapcsolatos eljards részletes szabalyait
¢s az Egyetemre torténd felvétel kiilonos feltételeit.

Tehat visszaigazolas a kozigazgatasi generalista képzések vonatkozasaban, hogy ezen

tal a szakminiszter validalja a képzési szakok inditasat, tartalmat és a létszambeli

igényeket. Ez azt jelenti, hogy a reformnak kdszonhetden, a kozigazgatasi képzés és

a kozigazgatas intézményesen is osszeértek, vagyis van visszaigazolasa a képzési

paradigma létének és sziikségletének, tovabba a kozigazgatas hatarozza meg a

szakok kompetencia-tartalmat és kritériumokat is.

Mint ahogy korabban emlitettem, a kozigazgatasi felséoktatashoz kapcsolodo
szakmai tartalmi mindségi és mennyiségi validaciora vonatkozé jogosultsagokat, a
hatéalyos jogszabalyok és a kapcsolddo egyetemi utasitasok alapjan tobb grémium latja
el:

Kormany:

* Rendeletben szabalyozza:
- az éllamtudoményi és kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai, a
nemzetbiztonsagi, valamint a nemzetkdzi €s eurdpai kozszolgalati
felsdoktatas vonatkozasaban a szaklétesités és a szakinditas sajatos
szabalyait,
- az éllamtudoményi és kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai, a

nemzetbiztonsagi,
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valamint a nemzetkdzi ¢és europai kozszolgdlati felsGoktatas
vonatkozasaban az alap- és mesterképzés szakjait és a szakok, valamint
az allamtudoményi doktori cim hasznalatira jogositd osztatlan szak
képzési és kimeneti kovetelményeit, tovabba az oklevéllel tanusitott
szakképzettséget, ¢s annak a Magyar Képesitési Keretrendszer ¢és az
Europai Képesitési Keretrendszer szerinti besorolasat.

Feliigyeletet gyakorld miniszter:

* Az éllamtudomanyi ¢és kozigazgatasi felsOoktatds tekintetében az
igazsagiigyért felel6s miniszter és a kozigazgatas-fejlesztésért felelos
miniszter egyiittesen gyakorolja a feliigyeletet.

+ Kormanyhatarozat allapitja meg a feliigyeletet gyakorld miniszterek
kozos javaslatira az allamtudoményi ¢és kozigazgatdsi felsGoktatas
tekintetében az adott évben felvehet6 hallgatoi létszamkeretet

+ A feliigyeletet gyakorlo miniszter hatarozata allapitja meg az adott
szakra torténd éves felvétel feltételeként teljesitendd minimalis felvételi
kovetelményt (pontszamot).

NKE Fenntarto6i Testiilete:

* A Fenntartoi Testiilet a hataskorébe tartozo tigyekben hatarozattal dont a
négy tag egyhangll igen szavazataval.

* dont az Egyetemre felveheté hallgatéi létszam szakonkénti
megosztasarol koltségviselési formak szerinti bontasban

* Az FT - az Oktatdsi Hivatal véleményének figyelembevételével -
kezdeményezheti az allamtudoményi és kozigazgatdsi, rendészeti,
katonai, nemzetbiztonsdgi, valamint a nemzetkdzi és eurdpai
kozszolgalati felsGoktatds korébe tartozd képzések inditasaval és a
doktori iskola létesitésével kapcsolatos iigyekben, hogy az éltala
javasolt, az Eurdpai Felsdoktatasi Mindségbiztositasi Szdvetség
(European Association for Quality Assurance in Higher Education) teljes
jogu tagjaként miikodo szervezet keriiljon felkérésre szakértdi vélemény
elkészitésére.

NKE Szenatusa:

* A szenatus dontései a Fenntartoi Testiilet jovahagyasaval valnak

érvényessé:

+ az Egyetem képzési és kutatasi programjanak elfogadasa,
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* a szervezeti ¢és mikddési szabdlyzat, valamint a
mindségfejlesztési program elfogadasa
+ fejlesztés inditasa

* Az alapit6 okiratban és a Fenntart6i Testiilet hatdrozataiban foglaltaknak
megfelelden hatarozza meg az Egyetem képzési és kutatasi feladatait,

tovabba ellendrzi azok végrehajtasat.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval parhuzamosan 1étrejott 0j, mar
tobbszor emlitett kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. térvény az
Egyetem feladatkorébe wutalja a kozszolgalatban dolgozok képzését és

tovabbképzését. 20

A fejlesztési javaslataim kozott szerepel a késObbiekben, hogy az 4llami tisztviseldi
tovabbképzésben mar meglévl, kozigazgatidsi tanulmanyok és kormanyzati
tanulmanyok szakirdnyt tovabbképzés,?®* megfeleld szakmai tartalmat nytjtana az
alapképzés ¢és mesterképzés atfogdé modernizaciojahoz. Ezek a képzési elemek
tulajdonképpen méar a modern allam megrendeldi igényének megfeleld fejlesztési
elemeket jelentik és kozvetleniil érvényesiilnek benne a kozigazgatas elvarasai, amit
az alabbi testiiletek miikodése és dontései is visszaigazolnak. Ezek az 1) modszertanon
alapulo ismeretek, jelenleg még nem integralodtak a kozigazgatasi felsdoktatasba,
vagyis a gradualis képzésekbe. A NKE mint illetékes képzdintézmény tudja azt
biztositani, hogy a tovabbképzési tartalom ¢és egyedi moddszertan, a BA és MA

képzésekbe is beépiiljon.

Az alabbiakban a két allami tisztvisel6i szakiranyl tovabbképzési szak leirasat tartom

fontosnak bemutatni:

28 2011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgalati tisztviselokrol
2042016. évi LII. térvény az allami tisztvisel6krd|
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Kozigazgatdsi tanulmanyok szakirdnyi toviabbképzés bemutatdisa®

Képzési és Kimeneti Kovetelmények

Az oklevélben szereplo szakképzettség megnevezése: kozigazgatasi tanulmanyok
szakember

A képzési ido: 2 félév

A képzés oraszama: 120 ora

A felvétel feltétele: Barmely képzési teriileten legalabb alapképzési szakon szerzett
oklevél.

A képzés célja: Komplex és atfogo kozszolgalati ismeretek és stratégiai szemlélet
fejlesztésével olyan allami tisztviselok képzése, akik az dllami feladatokat dtfogo
megkozelitéssel, az dllami humantokét rendszerszemlélettel tudjik kezelni, a
kozpolitikai stratégiai végrehajtasban dagazati, szakpolitikai, koltségvetési-gazdasagi
szemlélettel vesznek részt. A végzett szakemberek ismerik az alapveto kozjogi és
kozigazgatasi jogi kereteket, és részleteiben dtlatjak az allami mitkédést meghatdrozo
és befolydsolo tarsadalmi, politikai és gazdasagi tényezoket.

A képzés soran elsajatitando kompetenciak, tuddaselemek, megszerezheto

ismeretek:

e az allam intézményrendszere, alkotmanyjogi, kozjogi keretei,

e akozigazgatas jogi és dogmatikai alapkérdései,

e a kormanyzas hatékonysaganak feltételei, modelljei, gyakorlati kérdései,

o kozigazgatasi szakpolitikak tervezésének és érvényesitésének komplexitdsa,

e a kormanyzati és kézigazgatasi feladatok kozgazdasagi és kozpénziigyi
megalapozdsa,

e a szervezeti és személyzeti hatékonysag és teljesitmeény fejlesztésének és
mérésének hazai és nemzetkozi tapasztalatai,

e az EU dontési folyamatok és a nemzeti kormanyzati intézkedések
kapcsolatanak komplexitasa, jogi és kozpolitikai korrelacioi,

o kozigazgatdsi informatikai rendszerismeretek.

A képzés soran megszerezhetd személyes adottsagok, készségek:

e szervezoi, koordindcios készség,

205Forras:http://archiv.vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/kozigazgatasi-tanulmanyok-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak; Letoltés ideje: 2018.03.21.
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e kommunikdcios készség,

o konfliktuselemzésre és konfliktuskezelésre valo készség,

e probléma felismero, elemzo és megoldo készség,

e informdciofeldolgozasi képesség,

e a tarsadalmi kornyezettel, igényekkel szembeni érzékenység,
o clkotelezettség és igeny a minoségi munkara,

e igény az élethosszig tarto szakmai tovabbképzésre,

e alkalmassag az egyiittmiikodésre, a csoportmunkaban valo részvételre.

A képzés modszertana: A levelezé rendszerii képzés elméleti, gyakorlati és tréning
modszerek segitsegével jarul hozza az ismeretek elsajatitasahoz, valamint az ismeretek
gyakorlatban térténd hasznositasahoz.

A szakképzettség megszerzéséhez osszegyiijtendd kreditek szama: 60 kreditpont

A képzés fobb targyai:

o A magyar dallam intézményrendszere, alkotmanyjogi és kozjogi alapjai

o A magyar kozigazgatds szervezeti és hatdskori rendszere

o Kozigazgatasi hatosagi és birdsagi eljardsjog

o Allamhaztartdsi, kozpénziigyi és gazdalkoddsi ismeretek

o Szakigazgatdsi ismeretek |.-11.

o Kozigazgatasi informatikai alkalmazasok

o A szervezeti és személyi hatékonysag fejlesztése

o Kozigazgatasi feladatellatas hatékonysdga és hataselemzése

e Differencialt dgazati ismeretek

o EU intézményi és dontési folyamatok és a nemzeti kézigazgatas kapcsolata

o Kozszolgalati kommunikacio, tigyfélkapcsolatok

Kormdnyzati tanulmanyok szakirdany tovibbképzés bemutatdsa®®®

Képzési és Kimeneti Kovetelmények

Az oklevélben szereplo szakképzettség megnevezése: kormanyzati tanulmanyok
szakember
A képzési ido: 3 felév

206 Forras: http://archiv.vtki.uni-nke.hu/szakiranyu-tovabbkepzes/szakiranyu-tovabbkepzesi-
szakok/kormanyzati-tanulmanyok-szakiranyu-tovabbkepzesi-szak; Letoltés ideje: 2018.03.21.
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A képzés oraszama: 240 ora

A felvétel feltétele: Barmely képzési teriileten legalabb alapkepzési szakon szerzett
oklevél.

A képzés célja: A kozszolgalatban felsévezetoi feladatokhoz sziikséges ismeretek és
képességek fejlesztésével olyan szakemberek képzése, akik az dllamérdek és a
kozszolgalat eértékrendjének érvényesitése érdekében, allami és szakmai vezetoi
feladatokat komplexen, rendszerszemlélettel, magas szintii tervezési, stratégiai,
elemzési és vezetoi képességek birtokaban képesek ellatni.

A képzés célcsoportja: A Kormanyzati tanulmanyok szakiranyu tovabbképzési szak a
kozigazgatasban a felsovezetdi feladatellatashoz sziikséges ismeretek és képességek
fejlesztését célozza, mialtal az allami és kézigazgatasi szakmai felsévezetoi elomenetel
lényeges (kotelezo) eleméveé valhat a kozszolgalati életpalya stratégiaban. Lehetoséget
biztosit a tarsadalomtudomanyokban mar mesterszintii képzettséget szerzett
szakemberek, igy kozgazdaszok, jogdszok, kozigazgatasi, rendészeti, katonai mesterek
szamara a koézszolgadlati tudas és a komplexebb allamtudomanyi szemlélet
elmélyitésére, szakiranyu szakképzettség megszerzésére.

A képzés soran elsajatitando kompetenciak, tuddaselemek, megszerezheto

ismeretek:

e az allam intézményrendszere, alkotmanyjogi, kozjogi keretei,

e a kozigazgatas jogi és dogmatikai alapkérdései,

e a kormanyzas hatékonysaganak feltételei, modelljei, gyakorlati kérdései,

e a kormanyzati stratégiai tervezés és a fejlesztés-politikak tapasztalatai,

e az agazati szakpolitikak tervezésének és érvényesitésének komplexitasa,

e a kormanyzati és kézigazgatasi feladatok kozgazdasagi és kozpénziigyi
megalapozdsa,

e a helyi 6nkormanyzas és helyi demokracia gyakorlata,

e aszervezeti és személyzeti hatékonysag és teljesitmény fejlesztésének és
mérésének hazai és nemzetkozi tapasztalatai,

e akozszolgaltatas-szervezes, a kozfeladat-ellatas stratégiai-szervezési
kerdései,

e a kozigazgatas-fejlesztés, a hatékonyabb miikédeés tervezési, szabalyozasi,
elemzési, mérési osszefliggései,

e a nemzetkozi gazdasagi és politikai kapcsolatok fobb folyamatai,
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az EU dontési folyamatok és a nemzeti kormanyzati intézkedések
kapcsolatanak komplexitasa, jogi és kozpolitikai korrelacioi,
a kormanyzati, gazdasagpolitikai, versenyképességi és innovacios folyamatok

nemzetkozi tapasztalatai.

A képzés soran megszerezhetd személyes adottsagok, készségek:

kiemelkedd szervezdi, koordindcios készség,

vezetoi kommunikacios készség,

konfliktuselemzésre és konfliktuskezelésre valo készség,

probléma felismerd, elemzo és megoldo készség,

intuicio és modszeresség,

informaciofeldolgozasi képesség,

a tarsadalmi kornyezettel, igényekkel szembeni érzékenység,
elkotelezettség és igény a mindségi munkdra,

igény az élethosszig tarto szakmai tovabbképzésre,

alkalmassag az egyiittmiikodésre, a csoportmunkaban valo részvételre, a

vezetoi feladatok ellatasara.

A képzés modszertana: A levelezé rendszerii képzés elméleti, gyakorlati és tréning

modszerek segitsegével jarul hozza az ismeretek elsajatitasahoz, valamint az ismeretek

gyakorlatban térténd hasznositasahoz.

A szakképzettség megszerzéséhez osszegyiijtendd kreditek szama: 90 kreditpont

A képzés fobb targyai:

Alkotmany — allamtan

Koézigazgatastan

Helyi onkormanyzas — Helyi kozszolgalatfejlesztés — Helyi demokracia
A kormanyzas hatékonysaganak feltételei, modelljei

Szervezeti és személyzeti hatékonysag és teljesitmény

A kozszolgaltatas-szervezés, a kozfeladat-ellatas stratégiai szervezési
ismeretei

Agazati szakpolitikdk elemzése I\,

Kormanyzati és kozigazgatasi feladatok kézgazdasagi és kozpénziigyi
megalapozdsa

Kozigazgatas-fejlesztés és hatékonysag

Nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok
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o Az EU kormanyzdsanak mechanizmusa és a nemzeti kormanyzati munka
kapcsolata

e Osszehasonlité kormdnyzdstan

o Vezetés-szervezés kompetencia-fejlesztd tréning

o Fejlesztés menedzsment gyakorlat

Tulajdonképpen a felsGoktatasi Szakok tovabbfejlesztésének kovetkezd 1€pcesdje
lehetne, hogy a képzések tartalma kiegésziil az allami tisztvisel6i képzések specialis
tartalmi, moddszertani elemeivel, ehhez még hozzailleszteném a ,cross-over
kompetencia-clemeket”, melyek a nemzetkozi igények alapjan megfogalmazott k6zos
tudas és hivatasetikai értékelemeket jelentenék a felsdoktatasban. Ez a tipusu képzés
mar azokra a modszertani €s modernizacios fejlesztésekre (képességek fejlesztése
priorizalva, digitdlis oktatdsi modszertan alkalmazasa stb.) épiilne, amelyet a
késdbbiekben is bemutatok. Vagyis a kdzigazgatasi felséoktatasban fontosnak tartom
megjeleniteni a tovabbképzési rendszer képzéstartalmi fejlesztéseit.
A kozszolgalati tovabbképzés dltalanos kozigazgatasi, vezetoi, valamint szakmai
ismereteket nyujto képzés. A kozszolgadlati tovabbképzéseknek hdarom alaptipusat
tudjuk megkiilonboztetni:

e Altalanos kozigazgatdsi ismereteket nyuijtoé képzési programok

o Kozigazgatasi vezetoknek szolo vezetoképzési programok

o A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem feladatkorébe tartozo szakmai képzési

programok (llyen példaul a hivatdsetikai és integritas targyu képzési
programok, vagy az informdciobiztonsagi képzések).?"’

Annak érdekében, hogy a tisztviselok képzési és tovabbképzési rendszere
professzionalis alapokon miikodjon, szamos olyan Kollégium €s Tanacs jott 1étre az
elmult években, amelyeknek munkaja nagymértékben meghatarozza a kdzigazgatési
felsdoktatasi képzések és tovabbképzések fejlesztésének iranyait, kereteit. Ezek kozott
a testiiletek kozott emlithetjiik a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégiumot, az Allami
Tisztviseldi Tovabbképzési Kollégiumot, a Zardvizsga Elnoki Kollégiumot valamint

az Allami Tisztvisel6i Képzési Tanacsot.

207 Forras: Tovabbképzés. Letdltés helye: https://vtkk.uni-nke.hu/tovabbkepzes; Letéltés ideje:
2018.04.21.

170


https://vtkk.uni-nke.hu/tovabbkepzes

Zarovizsga
Elnoki
Kollégium

Tisztviselok képzéséhez és tovabbképzésehez kapcsolodo testiiletek

A Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium vonatkozdsdban, a kozszolgalati

tisztviselok tovabbképzésérol szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet kimondja,

hogy a kormanytisztviseld, koztisztviseld tovabbképzése allami feladat. A rendelet a

kormanytisztviselok, koztisztviselok tovabbképzésének, vezetdképzésének agazati

iranyitasat a kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelds miniszter feladatkorébe

utalja. Ennek megfelelden a miniszter iranyitasi és feliigyeleti jogkorében kiilondsen:

iranyitja a tovabbképzés intézményrendszerét, kialakitja és miikodteti - az
NKE kozremiikodésével - a tovabbképzés mindségiranyitasi rendszerét;
feltigyeli az NKE tovabbképzési tervezéssel 0sszefiiggd, valamint modszertani
€s mindségiranyitasi tevékenyseégét;

feliigyeli - az NKE bevondasaval - a kozigazgatasi szervek éves tovabbképzési
tervezési tevékenységét, a tervek végrehajtasat;

a rendelet alapjan mindsitett tovabbképzési programot kozpontilag eldirt
tovabbképzési programnak nyilvanithat;

egyetértési jogot gyakorol mindsitett tovabbképzési program - Aagazati
miniszter altal az adott 4gazatban dolgozo6 kozszolgalati tisztviselok szamara -

kotelezden eldirt tovabbképzési programma nyilvanitdsaval kapcsolatban;
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jovéhagyja a megvalositott kozszolgalati tovabbképzésekrdl és az éves
tovabbképzési tervek végrehajtasarol szo16, az NKE altal elkészitett jelentést;
a kozigazgatdsi mindségpolitikaért ¢€s személyzetpolitikaért felelds
miniszterrel kozosen kiadja az allami tisztviseldi tovabbképzés és a
kozszolgalati tovabbképzés egységes mindségiranyitasi szabalyzatat az NKE -
az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési Kollégium és a Kozigazgatasi
Tovabbképzési Kollégium altal véleményezett - javaslata alapjan, és az NKE
bevonasaval ellenérzi a tovabbképzési programok mindségét;

tovabba 15 munkanapon beliill elbirdlja a programmindsitési eljarassal

kapcsolatban benyujtott panaszt.

Ennek megfeleléen, a rendelet 2012-ben 1étrehozta a Kozigazgatasi Tovabbképzési

Kollégiumot, ami a kozszolgalati ¢életpalya kidolgozasaért felelés miniszter

tovabbképzéssel Osszefiiggd feladatait segitd szakmai tanacsado és véleményezd

testillete. A Kollégium elndke az NKE rektora, tagjai a miniszter altal az NKE

rektoranak javaslatara felkért tagok, valamint a Magyar Kormanytisztvisel8i és Allami

Tisztviseldi Kar altal delegalt tag.

A Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium a tovabbképzesi programok tekintetében:

meghatarozza a mindsitett tovabbképzési programok tartalméval kapcsolatos
szakmai kovetelményeket ¢s dont a tovabbképzési programok mindsitéserol,
felfiiggesztésérdl, vagy torlésérol,

véleményezi a megvalositott kozszolgalati tovabbképzésekrdl és az éves
tovabbképzési tervek végrehajtasarol szolo, az NKE altal elkészitett jelentést,
dont a programmindsitési szakértdi névjegyzékbe vald felvételrdl, illetve a
névjegyzekbdl vald torlésrol,

dont a kozszolgalati tovabbképzési programok oktatoéi névjegyzékébe vald
felvételrdl, illetve a névjegyzékrdl valo torlésrdl,

a miniszter, az agazati iranyitast, illetve feliigyeletet ellat6 intézmények,
valamint a kozigazgatasi szervek altal meghatarozott képzési igények
alapjan képzésfejlesztési feladatot hataroz meg az NKE szamara

dont a belsé tovabbképzési programok egyszeriisitett nyilvantartasba vételét

elutasitd dontéssel szembeni panaszrol.

A Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium tovabbképzési rendszer mindségiranyitasi

feladatai tekintetében:
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- Véleményezi az allami tisztvisel6i tovabbképzés ¢és a kozszolgalati
tovabbképzés egységes mindségiranyitasi szabalyzatit, amelyet az NKE
javaslata alapjan a kozszolgalati ¢letpalya kidolgozasaért felelds miniszter €s a
kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikdért felel6s miniszter
kozosen adnak ki.

A Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium a kozigazgatasi vizsgak (kozigazgatasi

szakvizsga, kOzigazgatasi €s az ligykezeloi alapvizsga) tekintetében:

- jovahagyja a kozigazgatasi alapvizsga kovetelményrendszerét, tananyagat,
valamint — a tananyag hatalyositasa esetén — az irasbeli vizsgakérdéseket,

- jovahagyja az tlgykezel6i alapvizsga kovetelményrendszerét, tananyagat,
valamint — a tananyag hatalyositasa esetén — a vizsgatételeket,

- jovahagyja a kozigazgatasi szakvizsga kotelezd és valaszthatod targyanak
vizsgakOvetelményeit,

- a kozigazgatasi szakvizsga alol részben, vagy teljeskorlien mentesitést ad a
tudomanyos fokozatot alapjan,

- kiilonosen indokolt esetben engedélyezheti a kozigazgatasi szakvizsga
teljesitését kozigazgatasi szervnél szerzett kétéves gyakorlat hianyéaban,

- meghatdrozza - a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok javaslataira
figyelemmel - a kdzigazgatasi alapvizsga felkészité konzultacion konzulensi,
¢s az lgykezeldi alapvizsga felkészitd tanfolyamokon oktatisra jogosultak
korét; valamint a kivéalasztasukra vonatkozo eljarasrendet.

Olyannyira jelentds a Kozigazgatdsi Tovabbképzési Kollégium hataskore a

tovabbképzések vonatkozdsdban, hogy példaul a 212/2017. (02.16.) KTK

hatarozataban dontott a tovabbképzési programjegyzékre keriilé képzések tanulmanyi
pontértékének megallapitasi modszerérol.?®® Egy masik hatarozatdban 33 darab
tovabbképzési programot emelt mindsitett tovabbképzésként a tovabbképzési
programjegyzékbe.?®® Annak érdekében, hogy a kozigazgatds szdmos szegmense
képviselve legyen a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégiumban, jelenleg olyan
szervezetek delegaljak a tagokat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen kiviil, mint a
Miniszterelnokség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Magyar

Korménytisztviseli és Allami Tisztviseléi Kar, Budapest Févaros Kormanyhivatala,

208 Forras: NKE, 212/2017. (02.16.) KTK hatarozat
209 Forras: NKE, 211/2017. (01.30.) KTK hatarozat
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tovabba a Klebelsberg Intézményfenntart6 Kozpont és a Beliigyminisztérium
Eletpalya-fejlesztési Féosztalya.

2017-ben létrejott az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési Kollégium, a
mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért felelés miniszter allami tisztviseldi
tovabbképzéssel Osszefliggd feladatait segitd szakmai tanacsado és véleményezo
testiilete az allami tisztviselok képzésérdl és tovabbképzésérdl szold 321/2016. (X.
27.) Korm. rendelet értelmében. Az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési Kollégium
tagjai kozott emlithetjik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorat, Magyar
Korménytisztviseli és Allami Tisztvisel6i Kar elnokét, a Miniszterelnokség Teriileti
Kozigazgatasért Felelés Allamtitkari Kabinetének kabinetfonokét, a Magyar
Allamkincstar elnokhelyettesét és tobb kormanymegbizottat.

A Kollégium az allami tisztviseldi tovabbképzés vonatkozédsaban:

- meghatarozza a mindsitett tovabbképzési programok tartalmaval kapcsolatos
szakmai kovetelményeket és dont a tovabbképzési programok mindsitésérdl,
felfiiggesztésérol, vagy torlésérol,

- meghatarozza az Attv. 5. § (6) bekezdése, 11. § (6) bekezdése, valamint 14. §
(3) bekezdése szerinti szakképzettségekkel €s fokozatokkal egyenértékiinek
mindsild szakképzettségeket €s fokozatokat,

- véleményezi a megvalositott tovabbképzésekrdl és az éves tovabbképzeési
tervek végrehajtasarol szo6lo, az NKE altal elkészitett jelentést,

- dont a programmindsitési szakértdi névjegyzékbe vald felvételrdl, illetve a
névjegyzekbdl vald torlésrol,

- dont az allami tisztvisel6i tovabbképzési programok oktatdéi névjegyzékébe
valo felvételrdl, illetve a névjegyzékrdl valo torlésrol,

- a miniszter, az agazati iranyitast, illetve feliigyeletet ellato intézmények,
valamint a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal meghatarozott
képzési igények alapjan képzésfejlesztési feladatot hataroz meg az NKE
szamara,

- véleményezi az allami tisztviseloi tovabbképzés és a kozszolgalati
tovabbképzés egységes mindségiranyitasi szabalyzatat,

- dont a belsd tovabbképzési programok egyszeriisitett nyilvantartasba vételét
elutasitdé dontéssel szemben benyujtott panaszrol.

Példanak okéért az Allami Tisztviseldi Tovabbképzési Kollégium a 4/2017. (05.24.)
ATTK hatarozatban kimondta, hogy: ,,Az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési Kollégium
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az dllami tisztviselok képzésérdl és tovabbképzésérdl szolo 321/2016. (X. 27.) Korm.
rendelet 5. § (4) bekezdés b) pontjanak felhatalmazasa alapjan megallapitja, hogy az
dllami tisztviselokrol szolo 2016. évi LIL torvény 5. § (6) bekezdése, illetve 14. § (3)
bekezdése  szerinti  szakképzettségekkel nem  mindsiil  egyenértékiinek az
igazgatasszervezo, a nemzetkozi igazgatasszervezo, és a szocialpolitikai
szakigazgatas-szervezo, ezaltal az ezen szakképzettségekkel rendelkezé allami
tisztviselok az allami tisztviselokrol szolo 2016. évi LII. torvény 5. § (2) bekezdéseben
és 14. § (1) bekezdésében foglalt, a kozigazgatasi tanulmdnyok szakiranyu
tovabbképzés elvégzésére iranyuld képzési kotelezettség all nem mentesiilhetnek. ’?*
Szintén az Allami Tisztviseldi Tovabbképzési Kollégium dontétt arrdl, hogy a
munkaltato kozigazgatasi szervek gondoskodjanak arrol, hogy az alabbi programok
1. Fejlesztéspolitikai  tovabbképzési program 1. MODUL - KOHEZIOS
POLITIKAI ALAPISMERETEK (PN-0420-1705-MS-C2)
2. Fejlesztéspolitikai tovabbképzési program 2. MODUL —
PROGRAMVEGREHAJTAS (PN-0421-1705-MS-C2)
3. Fejlesztéspolitikai  tovabbképzési  program 3. MODUL - PENZUGYI
MENEDZSMENT (PN-0422-1705-MS-C2)
4. Fejlesztéspolitikai tovabbképzési program 4. MODUL — ELLENORZES (PN-
0423-1705-MS-C2)
5. Fejlesztéspolitikai tovabbképzési program 5. MODUL - ERTEKELES ES
MONITORING (PN-0424-1705-MS-C2)
6. Fejlesztéspolitikai tovabbképzési program 6. MODUL - TAJEKOZTATAS ES
KOMMUNIKACIO (PN-0425-1705-MS-C2)
koziil legalabb 1 db program keriiljon tervezésre azon tisztviselok 2018. évi egyéni
tovabbképzési tervébe, akik az EU strukturalis és beruhazasi alapok (2014-2020)
felhasznaldsaval kapcsolatos feladatok ellatdsaban részt vesznek.?'t
Tehat a fenti példék is hilen tiikrozik, hogy az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési
Kollégium milyen jelentds mértékben képes befolydsolni az allami tisztviselok
tovabbképzését, hiszen hatdrozatai altal joga van megjeldlni, hogy milyen képzési
programok keriiljenek betervezésre egy-egy tisztviseld egyéni képzési, tovabbképzési

tervébe.

20 Forras: 4/2017. (05.24.) ATTK hatdrozat
211 Forras: 9/2018. (01.26.) ATTK hatarozat:

175



Szintén az Allami Tisztvisel6i Tovabbképzési Kollégium volt az a szerv, ami az
1456/2017. (V1L 19.) Korm. hatarozat végrehajtasa érdekében elrendelte a tisztviselok
digitalis kompetencidinak felmérését, melynek a végrehajtasaval a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemet bizta meg.??

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem rektora az allami tisztviselok képzéséhez
kapcsolodd Zardvizsga Elnoki Kollégiumrdl és az Allami Tisztviseldi Képzési
Tanacsrol szo6ld6 20/2016. szamu rektori utasitas altal 1étrehozta a kormanyzati
tanulmanyok, valamint a kozigazgatdsi tanulmanyok szakiranyu tovabbképzések
fejlesztésének és megvaldsitasanak kiemelt szakmai timogatdsara a Zarovizsga Elndki
Kollégiumot. A Kollégium feladatkorébe tartozik — mint a neve is mutatja — a
kormanyzati/kozigazgatasi  tanulméanyok  szakirdny(li tovabbképzési  szakok
zarOvizsgaztatasa soran alkalmazand6 kovetelmények meghatarozasa, valamint a
kovetelmények egységes alkalmazasanak eldsegitése mindamellett, hogy felkérés
alapjan elnokot delegal a szakiranyu tovabbképzési szakok zarovizsga bizottsagaiba.
A Zardvizsga Elnoki Kollégium tagjait a Miniszterelnokség két képviseldje, az NKE
tovabbképzésért felelds rektorhelyettese €s tovabbi egy képviseldje, a fovarosi és
megyei kormanyhivatalokat vezet6 kormanymegbizottak, valamint az NKE rektora
altal felkért tovabbi személyek alkotjak.?s

A Zardvizsga Elnoki Kollégium munkdjdhoz nagymértékben kapcsolddnak az
Allami Tisztvisel6i Képzési Tanacs altal ellatott feladatok, tekintve hogy a Tanacs -
melyet szintén az NKE rektoranak 20/2016. szamu rektori utasitasa hivott életre —
operativ szakmai testliletként mikodik a szakirdnyu tovabbképzési szakok
vonatkozasaban, vagyis:

- értékeli az Attv.-ben nevesitett szakiranyu tovabbképzési szakok képzési
programjait, valamint a képzési programok keretében megvalésulé
gyakorlati programot,

- er0siti a kozigazgatas-fejlesztési célokhoz rendelt képzési kovetelmények
hatékonysagat,

- tevékenységét az Attv.-ben nevesitett szakiranyli tovabbképzési szakok

orszagosan egységesen magas képzési szinvonal tdimogatasa érdekében latja el,

212 Forras: 13/2018. (04.24.) ATTK hatarozat
213 20/2016. szamu rektori utasitas az allami tisztviselok képzéséhez kapcsoldédd Zarovizsga Elndki
Kollégiumrol és az Allami Tisztviseléi Képzési Tanacsrol
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- fejlesztési javaslatokat fogalmaz meg a szakiranya tovabbképzések
megvalositasa tekintetében,
- ¢értékeli az NKE ¢és a kormanyhivatalok egylittmikodését ¢€s annak
eldérehaladésat.
Tagjait a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem valamint a Miniszterelnokség képviseloi
mellett a fovarosi és megyei kormanyhivatalok féigazgatéi vagy igazgatoi alkotjak.?t
A szakmai testiiletek javaslattal élnek a képzések fejlesztése vonatkozasaban és

megfogalmazzak a kdzigazgatas, mint megrendeld és munkaltatd mindségi elvarasait.

5. A kozigazgatasi felséoktatasi és képzési reform osszegzése

A fejezetben megfogalmazott megallapitaisok nyoman, Osszegezhetdek a reform

képzésrendszertani ¢és tartalmi reformelemei, melyek torténelmi jelentdségi

valtozasok a kozigazgatasi fels6oktatasi szakemberképzésben a 2011. évi képzési-
reform mérfoldkovet kovetoen:

v NKE megalapitasa, mint a mindenkori kormanyzat megrendel6i igényének
megfeleld, kozszolgalati személyi 4allomany képzésének és nevelésének
intézményi bazisa, egyben szellemi bazis, mely a kdzszolgalati ethosz értékvilagat
kovetve miukodik;

v A képzés ezen tll, nem piaci alapon mitkodik. Kozvetlen kapcsolatba kertilt a
kozigazgatassal (munkaltatoval), vagyis kozigazgatas altal vezérelt képzési
paradigmava valt.

A kozigazgatasi felsOoktatasi szakemberképzés igazoltan levalt a jogi képzésektdl, az

évszazadok ota uralkodo6 jogias megkozelités és dominancia ezzel hattérbe szorult,

kialakult az onallo, teljeskori fokozatossagot biztosito kozigazgatasi felsooktatasi
szakemberképzés (BA, MA, PhD) és a képzést megalapozo kozigazgatas-tudomany
is 6nallosult Magyarorszagon:

v Rendszertani levalas: jogi és igazgatasi képzési ag megsziinik, a kozigazgatasi
felsGoktatasi szakok ezen til nem kotddnek rendszertanilag sem a jogi képzéshez.

v’ Onallo kozigazgatasi képzési teriilet és képzési ag alakult ki, mely a kozszolgalat

ethosza alapjan mas kozszolgalati hivatasrendekkel kozds képzési teriilethez

214 20/2016. szam rektori utasitds az dllami tisztviseldk képzéséhez kapcsolddé Zardvizsga Elnoki
Kollégiumrol és az Allami Tisztviseléi Képzési Tanacsrol
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keriilt: 2011-ben ez a kozigazgatasi, rendészeti €s katonai képzési teriilet, kés6bb
kiegésziil az allamtudomanyi aspektussal.

v' Képzés-tartalmi interdiszciplinaritas jellemz6é: a képzésben a pusztdn jogi
megkozelitésen alapuld oktatasi tartalom hattérbe szorult, a szakma
egyediségéhez igazodo, atfogo ismeret- és kompetencia tartalomra épiild,
generalista tipusu képzési jelleg erésodik. A képzések tartalmi kialakitésa
illeszkedik az allam ¢és kozigazgatasa sokrétli, sokszinli és Osszetett
feladatellatasahoz, ez igazolja a komplexitasra torekvd képzéstartalmi fejlédési
trendet.

A felsorakoztatott érvek mentén a kozigazgatasi felsdoktatasi képzések iranti igény

adott és annak tartalmi alakitasa immaron a kdzigazgatas és a neowéberi teoria szerinti

,,aktiv allam” feladata.
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V1. A kozigazgatasi képzés jovoje

Allaspontom szerint, a komplex hazai és nemzetkozi helyzet alapjan, a
folyamatosan atalakulo tarsadalmi, gazdasagi helyzetben az altalanos kozigazgatasi
feladatellatas iranti elvarasok nemcsak a tisztvisel6i tudast- ismeretek- meglétét
kivanjdk meg, hanem a képességek fejlesztését (foként a gyors alkalmazkodasi
képesség, gyakorlati alkalmazkodas erdsitése) €s a kdzszolgalati ethosz (szellemiség,
attitid) erdsitését hangsulyozzak. A kozigazgatasi képzési reform alapeleme, hogy az
allam aktudlis kihivasaira reagéalni tudo, az allami feladatok ellatdsra megfelelden
felkészitett, szakképzett és a koz szolgalata irant elhivatott tisztviselokre van sziiksége
minden allamnak. Az adofizetd allampolgarok pénzébdl finanszirozott allami
miikodés mindsége és hatékonysaga a tisztviselok munkéjan mulik, melynek feltétlen
eleme a tisztviseldi moral betartasa, a hivatali attitlid helyes gyakorlasa: a munkéban
¢s a maganéletben egyarant példaértékii, hazaszeretd, a magyar nemzet boldoguldsat
szolgald magatartast tanusito tisztviseld. Ebbe az idealba és ,,ethoszba” a hivatalhoz
nem méltd attitlid, szellemiség és a korrupcid egyaltalan nem fér bele, igy a
hivatasetikai elemek fontossagara helyezem a hangsulyt- Plus valent boni mores,
quam bonae leges.?%®

Olyan lesz néhany ¢év mulva a kozigazgatas és az allam allampolgarokkal valo
egylttmiikodése, amilyenné tessziik a tisztvisel6ket. A karakteriik kialakitdsahoz,
tulajdonsagaikhoz, fejlesztésiikhoz jarul hozzad a kozigazgatisi felsdoktatasi
felkészités: a képzés és nevelés.

Onmagaban a szakok tartalmai elemeinek kijeldlése, vagyis egy jo ,,KKK” még
nem jelent megbizhat6 allamot vagy szakszerti, etikus munkavégzést. Ugyanis a leirt
elvardsok, ismereti, tudasbeli, képességbeli és szemléletbeli elemek, be kell, hogy
épiiljenek elsdként a képzésbe, nevelésbe, majd a felkészités lezardsa €s a diplomak
megszerzeése utan, a tisztviselok altal be kell épiilniiik a kozigazgatds mitkodésébe.
Vagyis nem elég az oktatas ¢és az oktatok részeérdl atadni a tudast, sokkal fontosabb
ennél, hogy olyan tudéast adjunk 4&t, amit valdban alkalmaz is a tisztviseld a
mindennapokban és nem mindegy, hogy ezt hogyan, milyen pedagdgiaval és

modszertannal kozvetitjiik.

215 Tatin kozmondas: szarmazas Tacitus, jelentése ,,Tobbet ér a jo erkolcs, mint a jo torvény”
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Korabbi, témabeli kutatdsaim alapjan megjelent publikdciomban gy
fogalmaztam, hogy a kozigazgatasi felsOoktatasi képzésnek, a tisztvisel6i tudas és
képesség fejlesztésének megujult értékalapjaira kell helyezddnie.?®Korbeérve a
logikai iven: a kozigazgatasi képzési reform, az allami, tudomanyos vagy stratégiai,
tovabba a szervezeti, szemléleti és képzéstartalmi elemek mellett, a kozremiikodd
oktatoktol, valamint az oktatds modszertanatol is a reformot igényel. A fejlesztések
tovabbfolytatasa indokolt az allam megrendeldi igényeinek érvényesitése érdekében.
A képzési reform folytatasara, a fejlesztésekre sziikség van mind az allam, a fejlesztok,

a kozigazgatas, az oktatok és hallgatdk allaspontja szerint.

1. Good Generalist paradigma: a XXI. szazadi j6 kozigazgatasi generalista

trendje

A jo tisztviselokrol vald gondolkodésnak az elsé hivatal megjelenése ota van
létjogosultsaga. Visszanyulva a mult hivatdsetikai tapasztalatai kozé, Otto von
Bismarck 1850-ben igy fogalmazott és erdsitette a tisztvisel6i etika fontossagat:
»Rossz torvényekkel és jo tisztviselokkel mindig lehet kormdnyozni, de ha a
tisztségviselok rosszak, (akkor) a legjobb torvény sem segithet rajtunk.” Ezt folytatva
kiegészitem vélekedését kedvenc mottommal, miszerint ,,Plus valent boni mores,
quam bonae leges”?’. Az erkdlcs és a hivatasetika elvei 6roknek bizonyulnak
szamomra. Ezt bizonyitja az is, hogy az etikai elvek évszazadok alatt sem valtoztak,
inkabb megtartva eredeti értéktartalmukat, kiegésziiltek a korok vivmanyai
szerint. Amennyiben ezt roviden atfutjuk, ismét szembesiiliink a generalista képzés
etikai tartalmanak fontossagaval.

1784. februar 13-an, II. Jozsef rendeletében jelolte meg a Habsburg Birodalom
hivatalnokai felé¢ etikai elvarasait ,,4ki kozhivatalt visel, a rea bizott iigyekben oly
lelkesedéssel kell eljarnia, hogy a koziigynek fejajanlott szolgalatat s dolgait ne a
napok és a teleirt lapok szerint mérje, hanem minden erejét arra forditsa, hogy midon
dolga van, azt a kozvdrakozds és tisztének igényei szerint minden halasztas nélkiil

pontosan hajtsa végre. [...] Kiben a haza és polgartarsai szolgalata irant szeretet

216 JuHAsz Lilla Méria: "J6 dllam - j6 kézigazgatds - jo tisztviseld" avagy a kézigazgatdasi etika reformja
napjainkban. In: CSISZAR Imre - KOMIVES Péter Miklos (szerk.) Tavaszi Szél Konferenciakétet 2014
II. kotet. (Konferencia helye, ideje: Debrecen, Magyarorszag, 2014.03.21-2014.03.23.) Debrecen:
Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2014. 362-373. old. (ISBN: 978-963-89560-6-4)

217 Latin kozmondas: szarmazas Tacitus, jelentése ,, Tobbet ér a jé erkdlcs, mint a joé torvény”
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nincs, ki a kozjo fenntartasa iranti buzgalomtol nem hevittetik, az iigyvitelre nem
alkalmas, és nem mélto arra, hogy tiszti cime legyen és dijat hiizzon.”

Grof Teleki Pal miniszterelnok a koztisztviseld igazi hivatasardl és a nemzet
vezetésében betoltendd szerepérdl tartott eldadast 1941-ben, a Kozigazgatasi
Tovabbképzé Tanfolyam megnyitasan. Bizonyitva allitisomat, miszerint a
kozigazgatasi hivatasetika tartalma orok, Teleki szavai ma is helytalloak. ,,Az igazi

218

tisztviseld”-r6l szol6<° irdsa szerint:

Az igazi tisztviselo:

elmélyiil a nemzet feladataiban;

- ismeri az allam gépezetét;

- széles latokorrel dolgozik;

- anemzetet szolgélja az egyes ember eseteiben is;

- nemzetneveld is egyben;

- elébe megy az embernek és sajat nyelvén szl hozza;

- szamara a vezetés elsdsorban példa;

- szamadra a vezetés nem parancs, hanem megértés;

- szamadra a vezetés nem parancs, hanem az emberek nevelése;

- szamara a vezetés tanitas;

- szamadra a vezetés nem parancs, hanem leleményesség;

- szamara a vezetés nem parancs, hanem a kotelességnek a tudata;

- szémdra az igazi vezetés egyontetli munka.
Teleki kiemeli annak fontossagat, hogy a tisztviseld ismerje az allam gépezetét és
dolgozzon széles latokorrel, ez az a rendszerszemlélet, amire tobbszor utaltam, és
amely az Osszetett, atfogd ismereti tudas-tartalmat jelenti. Az egyiittmiikodés, az
irigység felszdmolédsa és a talentumok, a vezetésre hivatottak eldre engedése is
megjelenik érvélésében, mely a késdbbiekben bemutatandd fejlesztési javaslataim
egyik fontos torekvése.

Magyary Zoltan is megfogalmazta a fentiekkel egybehangzo véleményét a
témaban 1942-ben: a kozigazgatds az emberekért van, vagyis a tisztviseld ,,a
tarsadalom sorsanak jobbra fordulasan munkalkodik,” ugyanis ,,[...] a kézigazgatas
elott legyen minden ember egyenloen fontos. Mindenki érezze a téréodest, a joakaratot,

az emberszerets kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a kézigazgatdsnak partatlannak kell

218 TELEKI P4l grof: Az igazi tisztviseld, Nemzetpolitikai Szolgalat. Budapest, 1941. 9-16. old.
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lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény és gazdag, barat és ellenség, kormanypart és
ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi kozott. Egyuttal jelenti a targyilagossag
kotelességet, a protekcionak és annak a tilalmat, hogy a hivatalnok a rabizott iigyek
mikénti elintézésével maganak elonyt vagy osszekottetést keressen.”

Kiemelendd tény tehat, hogy ezek az elvek ma is érvényesek, alkalmazhatoak és
mindegyik miltbéli jo tisztviselo iranti elvaras alapvetden etikai jellegii elvarast
fogalmaz meg. Ugyanakkor, ha megvizsgaljuk a jelenlegi generalista képzés alapvetd
tartalmi elemeit, az leginkabb a tudas és ismeret atadasat tekinti fontosnak, viszont
egyre hangsulyosabb a gyakorlati tantargyak és a képességek fejlesztésének szerepe,
de emellett, ugy gondolom, még mindig kevés szerep jut a munkat értéktartalommal
megtoltd és 6rok hivatasetikanak.

Amennyiben a fejlesztéseket vizsgaljuk, fontos megadni a célt, a tisztviselok
elfogadott, konszenzusos idealtipusat. Leginkabb az hoz szemléletes és atfogo
eredményt, ha nemzetkozi kooperacio és egyiittmikodés jeloli ki a
karakterjegyeket, az egyes allamok altal képzett generalista tipusu tisztvisel6k
karakterjegyeit. Korabban emlitettem, hogy a kutatdsom eredményeként, a hazai és
nemzetkdzi fokuszcsoportos felmérés hogyan alakult. Ezt felelevenitve, a jo
tisztviselo karaktere a hazai és nemzetkozi térben is atalakuloban van, hangoldédva
a kihivasokhoz és trendekhez: kutatdsaim alapjan a magyar kozigazgatasi felsdoktatasi
képzésben résztvevd didkok elsdsorban az elhivatottsagot és a képzettséget, mig a
kilfoldi didkok a partatlansdgot €s rugalmassagot jelolték meg a jo tisztviseld
elsddleges karakterjegyének.?!°Az elmult években altalam megtartott témabeli képzés
soran, a kiilfoldrdl érkezett hallgatok véleményét szemlélteti az alabbi abra, melyeket
azért készitettiink, hogy roviden (és altalam nem iranyitottan) Osszegezziik

véleményiiket a ,,j0 tisztvisel6” idealja kapcsan:

219 JUHASZ Lilla Maria: "J6 dllam - j6 kézigazgatds - jo tisztvisel6" avagy a kézigazgatdsi etika reformja
napjainkban. In: CSISZAR Imre - KOMIVES Péter Miklos (szerk.) Tavaszi Szél Konferenciakdétet 2014 11.
kotet. (Konferencia helye, ideje: Debrecen, Magyarorszag, 2014.03.21-2014.03.23.) Debrecen:
Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2014. 362-373. old. (ISBN: 978-963-89560-6-4)
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A fenti idézetek €s sajat felmérésem bemutatasa mellett, kivalasztottam tobb hazai

¢és nemzetkdzi irast, valamint szerz6t, aki a témaban kutatnak és megjeldlik a jelenlegi

jo tisztviseldi karakterjegyeket. Erdemes volna a ,jo” karakterjegyeket kozosen

elfogadni és az etikai elveket egységesen gyakorlatba iiltetni az egyes orszagokban a

kozigazgatasi felkészités soran. Tapasztalataim szerint, jelenleg ezek elvétve jelennek

meg az egyes képzésekben, igy az értékbeli egyiittmiikddés hianya is tapasztalhato.

Meégis kedvezOnek itélheté a helyzet, ugyanis mindegyik témabeli konferencian

fontosnak tartottak az elveket, éppen csak a tényleges Osszefogas deklaralasa hianyzik.

Az Eurodpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga a Jo kozigazgatasrol szolo ajanlasban

értékbeli keretet ad a XXI. szézadi idedl tisztviselOnek. Eszerint a jo kozigazgatas

alapelvei:
- egyenlOség
- partatlansag
- aranyossag
- jogbiztonsag

- ésszerli 1don beliili eljaras

- részvétel (maganszemély részvételi lehetOsége az O jogaikat vagy

érdekeiket  érint6  kozigazgatdsi  dontések  elOkészitésében

végrehajtasaban)

és
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- maganszféra tiszteletben tartasanak elve (személyes adatok védelmét
jelenti)

- atlathatosag.?®

Zeger Van Der Wal 2017-ben kiadott 0sszegzése a 21. szazadi jo tisztvisel6rol,

megjeldl idealizalt karakterjegyeket.??t A tisztvisel6k képzése mellett, a karakter

érvényesitésének zalogat a jo kozigazgatasi szervezetekben latja, melyek egyfajta

0sztonzést adnak, ahhoz, hogy valaki jo tisztvisel6 legyen. 10 karakterjegyet jelol

meg a jo szervezet vonatkozasaban:

1.

10.

Ertékkozpontt, a kozjoért dolgozik és koveti a kdzszolgalat ethoszat. Minden
kozremikodo felé képviseli ezeket az értékeket.

Eljaras-tudatos, eredményorientalt, érvényesiti a kozérdeket és atlathatdan, a
szabalyok szerint cselekszik.

Koltségtudatos, ugyanis kozpénzt kezel, igy fontos a koltséghatékonysag
érvényesitése, az atlathatsag biztositasa, a felelds koltségvetési gazdalkodas.
Egyén tudatos és szolgaltato szemléletii. Ervényesiti az egyének érdekeit,
ugyanakkor a kdzérdeket és a mindségi kdzigazgatast hivatott képviselni.
Idéérzékeny, az ligyfelekkel akkor és annyi ideig foglalkozik, amig ez részérdl
elvart, ugyanakkor a multra és a jovOre vonatkozoan megfontolt szakpolitikat
kovet.

Felkésziilt, naprakész tudassal rendelkezik minden a munka 4&ltal érintett
tevékenység kapcsan, tudasat at is adja, ha erre van sziikség.

Tanuld szervezet, melynek kozéppontja az egyén fejlesztése, és amely
kulturalis kdzosség is egyben.

Szervezet, amely megfeleld mozgasteret ad a dolgozdknak és dontéshozoknak,
biztositja, hogy megfeleld tudéassal rendelkez6k legyenek az egyes
pozicidkban.

Rugalmas, transzparens ¢és nyitott kozeg, amely interaktiv.

Képes szétvalasztani és megkiilonboztetni az egyszerli és a komplex ligyeket,
tevékenységeket. Kozben fontos, hogy a komplex iigyekben kelld

magabiztossaggal ¢és szakszerliséggel dontson. Mindehhez haszndlja azt a

20 Europai Tandcs Miniszteri Bizottsiga CM/rec (2007) 7. szdmG ajanlasa és fiiggeléke: Jo
Kozigazgatas Kodexe. letoltés helye: http://www.terc.hu/tudastar/a-jo-kozigazgatasrol; letoltés ideje:
2018.01.12.

221 Zeger VAN DER WAL: The 21st Century Public Manager; The Public Management and Leadership
Series; Macmillan Education UK, 2017. 248-253. old.
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gyors informatikai infrastrukturat, amely a polgarok szdmara gyors tigyintézést
jelent.?2?
A szerz6 sajatos egyéni tisztvisel6i fejlesztési kornyezetet jelol meg, melyet ,,VUCA
world”-ként aposztrofal. Ezek az aktualis, reformkdrnyezetben megjelend tipikus
kihivasok a tisztviselok felé:

1. Gyors valtozasok ¢és illékonysdg: varatlanul felbukkan6é és bizonytalan
hosszlisagu események, melyek megszakitjdk az addigi rendszereket ¢&s
normakat.

2. Bizonytalansag: ismeretlen rovid ¢és kozéptavu, kovetkezménnyel jard
események.

3. Komplexitas: események ¢és tigyek, amelyek tartalma és 0sszefiiggései nehezen
érthetdek.

4. Félreérthetdség: események ¢és ligyek, amelyek vitatott, rejtett és inkonzisztens
informacioval birnak.

A reformkérnyezet is a  képességfejlesztés  fontossagat  erdsiti, az
alkalmazkoddképesség novelése és a rugalmassdg szempontjai, mara megeldzik a
szaktartalmi és lexikalis tudas sziikségletét. Zeger Van Der Wal szerint a XXI. szazadi

jo tisztvisel6 5 kiemelt tulajdonsaga:>

222 Zeger VAN DER WAL: The 21st Century Public Manager; The Public Management and Leadership
Series; Macmillan Education UK, 2017. 258. old.

22 \/AN DER WAL, Zeger: The 21st Century Public Manager (The Public Management and Leadership
Series) London, Palgrave, 2017. 249. old.
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Osszességében a szerzé megerdsiti  allaspontomat, miszerint a  trendek
figyelembevételével, mara a képzésnek kiemelt, a legfontosabb szerepe van abban,
hogy a tisztviselok adaptivabbak, egyiittmiikodobbek, kommunikativabbak,
vallalkozobb szemléletiiek, innovativak, felkésziiltek és gyorsak, agilisak
legyenek.

Az egyik legotletesebb 0sszefoglalast a jovo generalistdi vonatkozasaban, az
European Public Administration Network (EUPAN)??* mutatta be. Az alabbi 4brat
szeretném itt megjeleniteni €és bemutatni, hiszen ez egy nemzetkozi kutatas

eredményeként megjeldlt aktualis fejlesztési irany, mely kovetendo tartalmat jelenthet

a hazai képzésfejlesztés vonatkozasaban is.

CHARACTERISTICS OF THE FUTURE PUBLIC SECTOR MANAGERS

1. management style

P wide range of management styles, manager -
v leader that involves transformative leadership
Q (inspires to clearly transfer information on vision

and sense of operation), operational leadership
(develops and maintains organizations, and
motivates employees, who turn visions into
results), network leadership (develops
understanding and mutual trust, builds team).

2. management competences

SUSTAINABILITY
e 1) developing of clarity and management of
i VALUES complexity (ability to see through messes and
: i v contradictions, to notice future tendencies);
Q Fairness, openness, integrity, sustainability, 5 ; : .
- y S, 2) making consensus (includes/ links conducting
efficiency (operational speed and professionalism, T i
; S, discussions, conflict management, team
customer/ society orientation). R o :
building, employee motivation, emotion
management and diversity tolerance);
A= 3) change management (links systematic and
TRRIVINAL FAL conceptual thinking, innovation and risk
£ High public sector motivation formed by taking orientation).
"Agmi ' 1)intereston policy making;
: Q ’/ " 2) social responsibility and willingness 3. Sustainable life and management style
1
!

to work for the benefit of society;

!
n 1 3) compassion;

4) readiness to subordinate personal interests
in the name of a higher target;

1) analysis of own action (learning in process);

2) resilience and psychological intelligentsia
(clear conscience of personal mission/ sense
of life, awareness of own assumptions, needs

5) patriotism; and motivators);
6) customer orientation; 3) physical welfare (efficient stress management
7) support for democratic values in society. and continuous care for own health).

Source: Literature review on characteristics, role and competences of the future public sector managers conducted within the “Study on future role and developments of public administration”
(2014-2015) supervised by State Chancellery of Latvia. The study conducted by foundation “Baltic Institute of Social Sciences” and Organization Development Academy Ltd.

224 Forras: EUPAN, 2015.
Letoltés helye: http://www.eupan.eu/files/repository/20150611142729_Infografika-ENG-3.attels.jpg;
Letoltés ideje: 2018.05.22.
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Az 0Osszegzés keretét, a kozigazgatds jovobeli kornyezeti valtozasainak
felsorakoztatasa adja, itt szintén utalnak a Van Der Wal féle VUCA kornyezetre.
Fontosnak itélik meg az egyenstlyra torekvést: ennek alapkérdése, hogy hogyan
lehetséges Osszehangolni az innovaciot, a hatékonysagot és a produktivitas értékeit a
tradicionalis, demokratikus, moralisan etikus és emberkozponta értékekkel a
kozigazgatasban. Tovabbi kdrnyezeti elem a menedzsment- modellek valtozasa,
amely 0sztondzi az atmenetet a kozigazgatasbol, mint biirokratikus szervezetbdl
(formalis ¢és centralizalt, sokkal hierarchikusabb, sokkal megfeleldbb stabil
kornyezetben) a kozigazgatasba, mint az organikus szervezet strukturajaba
(informalis, decentralizalt, sokkal egyenletesebb szervezeti struktara, sokkal
hatékonyabb eldre nem josolhat6 kdrnyezetben).

Az alabbi abra és a kovetkezokben bemutatott jellemzOk, az EUPAN Altal

megjelolt tisztviseldi karakterjegyeket mutatja be.

Fenntarthato

életforma

Munkahelyi
viselkedés

Személyes

tényezok

A jovo kézszolgalati menedzserei jellemvonasainak meghatarozo elemei

A jovobeli kozigazgatasi menedzserek szerepeit az alabbiak szerint jelolik ki. A
jovobeli kihivasokhoz sziikséges kombinalni két kiilonbozé menedzsment szerepet, a
helyzetértékeld képességét ¢s a legmegfelelobb viselkedési stilus megvalasztasanak
képességét az intézmény ¢és a tarsadalom célcsoportjainak elérése érdekében, tovabba

a fenti szerepek kombinalasara vonatkozo képességet minden menedzsment-szinten.
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A jovobeli kozigazgatasi menedzserek szerepei eszerint:

a munkavaillalé fejlédésének Kkatalizatora: kihivasos munkafeladatok
delegalasa, autondmia biztositasa, irdnyitas biztositasa, tamogatas €s elismerés
pozitiv példa: sajat cselekedeteivel mutatja az alkalmazottaknak, hogy
hasonl¢ viselkedés az elvart toliik is

kisérletez6: szamos megkozelitést és modszert kiprobal, tanul a hibakbol, a
beosztottakat arra 0sztonzi, hogy kdvessék cselekedeteit

haléozati csomopont: jelentds kapcsolat kialakitasaval a menedzserek ¢és
mindenki mas a hal6zat részévé valik a haldzati csomopont szerepét betdltve,
eszmecserék levezetése és egyeztetések megtartasa altal

iranymutaté: atlathatosagot ¢és tamogatast nyljt az alkalmazottaknak
cselekedetekkel és prioritasok felallitasa, rugalmassag fenntartasa altal a cél
elérésének modszereire vonatkozdan

a szervezet hangja: erds identitassal rendelkezik, képes masokra hatni
valtozas- népszeriisitd: érettség és képességek a valtozas-kommunikacids
terv kifejlesztésére; arra 6sztondzi a munkavallalokat, hogy a tervezett és a nem
tervezett valtozasokat is iiltessék at a gyakorlatba

alkalmazottak menedzsere: képes sokkal individualizaltabb megkdzelités
kialakitasara, annak érdekében, hogy minden alkalmazottnak tdmogatast és
fejlédési tapasztalatot nytjthasson, csak ugy mint ahogy képes arra, hogy az

alkalmazottak sajat motivaciodit 6sztonozze.

Kozigazgatasi menedzseri feldatok:

formalis erd autoritasa: formalis statusz és hatas a szervezeten beliil
tervezeés

kontroll

feladat-orientacio

utasitasok és feladatok delegaldsa

dijazas és szankcionalas

alkalmazottak stimulalasa

rend fenntartasa

problémak kezelése

Kozigazgatasi vezetoi feladatok:

személyes autoritds: személyes készenlét masok meghoditasara és a bizalom

elnyerésére
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vizi6 és flexibilitas

motivacio

kapcsolat- és ember-orientacid

felelosség delegalasa és konzultaciod

inspiralas és meggydzes

alkalmazottak 6n- motivacidjanak felszabaditasa
kreativitas és eredetiség

valtozas-menedzsment

Az abra tartalmi feltoltése szerint, a tisztviseld értékeit jelenti a korrektség, nyitottsag,

integritds, fenntarthatosag, hatékonysadg (gyorsasdg és szakszeriiség, tgyfél-

/tarsadalom-orientaltsag jellemzdje.

Személyes tényezOk: magas kozszféra iranti motivacio az alabbiak altal kialakitva:

1.

2
3.
4

érdeklddés az iranyelv-alkotas irant

tarsadalmi feleldsségvallalds €s tenni akaras a kozjo érdekében

egylttérzes

hajland6sag arra, hogy magasabb cél érdekében a sajat érdekeltségét
alarendelje

patriotizmus

tigyfélkdzpontiisag

demokratikus értékek tAmogatsa a tdrsadalomban

Munkahelyi viselkedések tipusai:

1.

menedzsment stilus

sz¢leskorli menedzsment stilusok; menedzser-vezetd, aki hasznalja

atalakito vezetdi képesség (arra 0sztondz, hogy a viziora és a miikodési

értékekre vonatkozo informécidk érthetden atadasra kertiljenek)

operativ vezetoi képesség (kialakit és fenntart szervezeteket; motivalja az

alkalmazottakat, akik a viziokat eredményekké alakitjak)

halozati vezetdi készség (megértést és kolcsonos bizalmat alakit ki, csapatot

épit)

menedzsment kompetenciak

1. ¢érthetdség kialakitdsa €s a komplexitds menedzsmentje (képesség arra,
hogy é4tldssa a ziirzavart és az ellentmondasokat; észleli a jovobeli

tendenciakat)
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2. konszenzus-alkotas (Osszekapcsolja a  vezetett —megbeszéléseket;
konfliktuskezelés; csapatépités; alkalmazottak motivalasa; érzelem-
kezelés és a sokféleség elfogadasa)

3. valtozasmenedzsment (0sszekapcsolja a szisztematikus és a konceptualis
gondolkodast, innovacid- és kockazatvallalasi iranyultsag)

Fenntarthat6 élet- és menedzsment stilus jelentése:

1. sajat cselekedetek elemzése (tanulas a folyamat soran)

2. reziliencia ¢és pszichologiai intelligencia (egyértelmii meggy6zodés a
személyes kiildetésrol; ¢letfelfogas; tudatossag a sajat
feltételezései/sziikségletei/motivatorai meglétére)

3. fizikai jollét (hatékony stresszkezelés ¢és tudatos tor6dés a sajat
egészséggel)??®

Témabeli anyaggylijtés kozben leltem meg az alabbi sorokat, melyeket még 2011-
ben, az akkori kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, Dr. Navracsics Tibor
fogalmazott meg, az Gjsagir6 ,,milyennek szeretné latni a kozigazgatast 2018-ban?”
kérdésére?®?S: | Az dalmaimban két részre oszlik a jové ennek az egyik része, hogy az
tigyfélszolgalati terek, a front office teriiletek nemcsak kozosségi tigyintézésre
szolgalnak, hanem kozosségi talalkozohelyek is. Ide jarhatnanak a nyugdijasok és
beszélgethetnének, de a kismama is el tudnd helyezni a gyermekét egy jatszosarokban,
amig az tigyeket intézi. A baratsagos helyszin kifejezné az allam viszonyuldsat az
dllampolgdrokhoz. A back office-ok, a hivatali egységek ekozben jo technikai
felszereltséggel, tobb nyelven beszélé apparatussal, pontosan miikédnének. A jo
kozigazgatas Magyarorszag versenyképességét is jelentosen javitanda.”

Allaspontom szerint és a nemzetkdzi szakirodalom szerzdi is egyetértenek azzal,
hogy a jo tisztvisel6i karakterjegyeket nemzetek felett sziikséges megfogalmazni
¢s alapvetOen a képességtejlesztést és a hivatasetikat kell hangstulyozni. A tisztviselové

valas, a tisztvisel6 fejlodése és fejlesztése egyedi képzést igényel. Zeger Van Der Wal,

225 Forras: ZABKO, Oksana: Future developments of the public administration. Competences, leadership
and involvement of new generation. Baltic Institute of Social Sciences. Latvian Presidency of the
Council of the European Union. 2015.

Letoltés helye:

http://www.eupan.eu/files/repository/2015061081333_EU2015_ Future_Public_Administration_OZab
ko_11062015.ppt Letoltés ideje: 2018.05.22.

226 PINDROCH Tamas: Interju Navracsics Tiborral. Egyenesben a kozigazgatas In: Kozszolgélat I. évf.
1. szam, 2011. jin. 5. old. Letdltés helye: http://epa.oszk.hu/02200/02218/00001/pdf/EPA_02218
Kozszolgalat 2011 01.pdf Letoltés ideje: 2016.06.20.
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Dickinson és Sullivan szerzoket idézem, akik a fenticket megerdsitve kiemelik, hogy
a tisztvisel6oi idealtipusok és karrierek dramaian Kkiilonbozéek az egyes
orszagokban, ezért fontos fejlesztési cél a kozos értékek, tudaselemek megjelolése
és orszagonként (képzési) gyakorlatba torténé implementaliasa. Egyetértve a
szerzokkel, erre vonatkozik a cross-over tudast nyujtd képzésfejlesztési javaslatom.
Osszességében megéllapitasom és a fejlddés lehetséges trendjeként jeldlheté meg,
hogy minden kozigazgatas és kapcsolodo felsdoktatasi modell orszagonként eltér,
de a problémak, feladatok, kihivasok tipikusak és sokszor ,kozosek”, igy a
képzések tartalmaban lehetséges a ,,nemzetek feletti” egyiittmiikodés és 6sszhang

megteremtése.

2. Médszertani megujulas sziikséglete: az 0j generalista generaciok megujult

érték és tudasalapja

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem esetében az aldbbi oktatasi értékek keriiltek
meghatarozasra, melyek elérése, teljesitése folyamatos feladatot jelent:

- Magas szinvonalu, piacképes oktatasi rendszer kialakitasa és fenntartasa.

- Magas szinvonalu hagyomanyos és modern oktatdsi modszerek alkalmazasa.

- Naprakész tananyagok atadasa és azok tartalomfejlesztése.

- A hallgatok hatékony tanulasra és eredményes kutatasra térténd oszténzése.

- Jol képzett, haszndlhaté tuddssal rendelkezd szakemberek kibocsatdsa.?*’
Fontosnak tartom tudatositani a kozigazgatasi felsdoktatasi képzésre jelentkez6 és a
képzésben résztvevo hallgatokban, hogy egy életpalyara jelentkeznek, és amennyiben
a képzést elvégzik, illetve mar az alatt (szakmai gyakorlat), az 4llam és a szamukra
kijelolt kozfeladatok ellatisa varja Oket, sziikség és igény van rajuk. Tulajdonképpen
vissza kell adni a tisztviseld1 munka presztizsét, ez ugyanis kimondatlanul is, de
elveszett az utdbbi években, évtizedekben és ,,vonzobba kell tenni a kozigazgatasi

palyat”.??® Témavezetdm, Prof. Dr. Kis Norbert mar 2011-ben, a Magyary Program

elokésziiletei soran hangsulyozta, ,,ahhoz, hogy életpalyarol és ne kényszerpalyarol

227 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Mindségstratégigja 2013-2015. letdltés helye: https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/az-nke-minosegstrategiaja-2013-2015.original.pdf; let6ltés ideje: 2018.

januar 5.
228 NAVRACSICS Tibor: Vonzébba kell tenni a kézigazgatdsi palydat. MTI-fidesz.hu, 2011, marcius 11.
Letoltés helye: http://www.fidesz.hu/hirek/2011-03-11/navracsics-vonzobba-kell-tenni-a-

kozigazgatasi-palyat/
Letoltés ideje: 2016.06.20.
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beszéljiink a kozigazgatasban, megfelelé motivacios eszkozrendszert kell kialakitani...
kiemelte, hogy stratégiai szempontbol fontos az idedlis tisztviseld meghatarozdsa,
amelynek alapjaul Magyary tézisei szolgdalhatnak (szakmai felkésziiltség, értékrend),
figyelembe véve a jo dallam iranti igényt. Zaro gondolataban megerdsitette, hogy az
életpdalya fontos eleme annak a képnek, amely a tarsadalomban alakul ki a
kizigazgatdsrol.”>%

Az életpalyara valé alkalmassagot a felvételi soran €s legkésébb az alapképzés
elsé évének végén, javaslom megvizsgalni, alkalmassagi vizsga keretében (tudasteszt
és/vagy motivacids elbeszélgetés). Tekintettel arra, hogy az etika szerepe
felértékelddott, hangstlyossa kell tenni és tudatositani kell a hivatasetika elemeit az
¢letpalyara 1épés el6tt, és a képzés soran is kiilonos figyelmet kell forditani az etikus
szellemiség nevelésére. A hivatdsetika gradudlis képzésben torténd erdsitését
hangsulyos fejlesztésnek itélem meg. A felvételi, vagyis a belépés mellett, a kilépés
soran is fontosnak tartom az etikai elemeket. A végzettség megszerzésekor a mar
meglévd eskiitétel tartalmi elemeinek és gyakorlati alkalmazédsdnak hangsulyossa
tételére hivnam fel a figyelmet, mely erdsiti az életpalya iranti motivacid, az
Osszetartast és a hivatasbeli értékek kozos gyakorlasat. Altalanosan elfogadott elv,
hogy az 0Onallé hivatasok ujonnan avatott képvisel6i eskiit tesznek pl. orvosok
hippokratészi eskiije vagy katonai etikai kodex. A tisztviselok mindennapjaiban, a
kihivasok kozos lekiizdésében is segithet az értékek betartasat er6sité fogadalom,
melyet a diploma atvételekor a magyar allam felé, a haza szolgalataban tesznek.

Az oktatas modszertanat tekintve, fejlesztési célként jelolném meg a gyors
alkalmazkodasra, a gyakorlati tudas erdsitésére iranyuld oktatdi torekvéseket, ezeket
a kovetkezdképpen 0sszegezném, mint az 01j oktatasfilozofia 1ényegi elemeit.

Az oktatas céljaként immaron atfogé, komplex tartalomra épiild
kompetenciafejlesztés jelolheto meg, vagyis Osszetett tudas, ismeret és képességek
fejlesztése torténik a képzés és életpalyara nevelés soran. A szakirodalom szerinti
tipizalast figyelembe véve, a tisztvisel6jeldlt kompetencia dsszetevdinek fejlesztése,
jelenti a tisztviseld kovetkezd jellemzdinek fejlesztését: ismeretek, tudas, készségek-

jartassagok, személyes értékek, attitiid, személyiség és motivaltsag.?*

229 11, Magyary-Emlékkonferencian dr. Kis Norbert a kormanytisztviselSi életpalydrdl tartott eléaddsa;
Szerz6: szerk. - 2011. aprilis 6.

230 v/ ass Vilmos: A kompetencia fogalmdnak értelmezése. In. DEMETER Kinga (szerk.): A kompetencia.
Kihivasok és értelmezések. Orszagos Kozoktatasi Intézet. Budapest. 2006. 139-161. old.
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Ennek a komplex kompetenciaejlesztésnek a keretén beliil, sziikséges az alabbi
képzés-modszertani elemek erdsitése a kozigazgatasi felsdoktatasi képzés és nevelés
soran:

v' Neveljiik! Eletre, életpalyara, allam képviseletére, a polgarokkal vald
szolgalat-centrikus és empatikus talalkozasra, szerettessiik meg a kozszolgalat
szellemiségét és az embereket is. A kozigazgatds az emberekért van... A
kozigazgatas elott legyen minden ember egyenléen fontos. Mindenki érezze a
torodeést, a joakaratot, az emberszereto kiméletet.”?3!

v' Fejlessziik a gyakorlatban alkalmazhato tudast: ne csak tudja jelesre a
tananyagot és levizsgazzon a hallgat6 (vagyis teljesitsen), hanem képes legyen
alkalmazni tudasat a gyakorlatban (ez azt is magaban foglalja, hogy a képzést
elsdsorban a gyakorlatban hasznosithatd ismeretek atadasdra épitsiikk és a
lexikalis ismeretek tulsulya, valamint a kiviilr6l megtanulandé jogszabalyi
rendelkezések Un. ,,magoltatdsa” szoruljanak hattérbe).

v' Fejlessziik a képességeket: kommunikacio (szobeli és irasbeli), pszichologia,
integritas, digitalis kompetencidk erdsitése.

v A képzés modszertanat illetden sokkal fontosabb ma mar, hogy hogyan
tanitunk, nem pedig az, hogy mit. Hozzuk be a technika fejlodését az oktatasba.
(pl. e-szeminarium, e-eléadasok, e-learning, e-tesztek és vizsga stb.) Nemcsak
koltséghatékony, hanem kornyezetbarat is!

v’ Virtualis képzés lehetdségének novelése: személyes jelenlét nélkiili vizsga és
egyéni felkésziilés: a nappali, levelezd képzések személyes jelenléthez
kapcsolodo kovetelményei elmosddnak. Meg kell adni a lehetdséget a nappali
tagozatos hallgatonak is arra, hogy tavolrol elsajatithassak a tananyagot. Ne a
tavollétet biintessiik oktatoként, hanem a jelenlétet ismerjiik el!

v' Erdemes épiteni az egyéni problémamegoldd, feladatmegoldd képesség
fejlesztésére, példaul e-szeminariumok és e-eléadasok tartasa is torténhet a
tananyag feldolgozasara. Hagyjuk dolgozni és alkotni, innovalni a hallgatot,
igy tudja igazan elsajatitani a szakanyagot, ha véleményt és allaspontot alkot
rola. Ismét megerdsitendd, hogy a tisztviselé6i munka ellatasdhoz a

gyakorlatban ténylegesen alkalmazhat6 tudas atadasa a képzésben fontos,

L MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. szazad dllamdban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
138. old.
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Onmagaban az ismeret megléte nem elegendd, ha azt a gyakorlatban nem tudjak
alkalmazni megfeleléen, ennek segédeszkoze az esetgyakorlatok,
esettanulmanyok alkalmazasa a képzés és vizsgaztatas soran.

v' Hagyjuk meg a hallgatoi szellem szabadsigat abban a tekintetben, hogy a
megtanult ismereteket fejleszthessék, ne csak azt a tudast ismerjiik el, amit
oktatoként mi egyszer megtanultunk ¢és tudunk, vagy néhany éve valaki
publikélta, ehhez ne ragaszkodjunk mereven! Adjunk lehetdséget a hallgatoi
talentumok kibontakozasara, 0j tipusi kutatasok folytatdsara, engedjiik
innovalni az oktatast (technikai ujitasok). ,,Tanitva tanulunk™ mi is, az oktatok.
Docendo discimus!232

v A kompetencidk fejlesztése soran, az egyénekre hangolt, talentumot
figyelembe vevd képzési modszertan alkalmazisa tovabb erdsitheti a
tisztviseloi feladatellatas hatékonysagat.

v' Fejlessziik a nemzetkoziesedést: a kozosen alkalmazhatd idegen nyelvtudas
fontos- egymas megértésének fontossaga nemcsak a hazai, hanem a
nemzetkozi térben, ez a gyors, hatékony kommunikéci6 érdekében sziikséges,
a kozos, nemzetek feletti allami feladatmegoldas alapja. Jelenleg az EU
nyelveinek ismerete elvaras, azonban fontosnak tartom ebbdl a szempontbol
hazéank mindenkori kiilpolitikai torekvéseit figyelembe venni, igy példaul a
kinai vagy orosz kapcsolat, a visegradi orszagok nyelvének tudasa ,,jolly
joker?®” lehetne a gyakorlatban és novelné hazank kiilsé partnereiben a
bizalmat, tiszteletet.

A kozigazgatasi felsGoktatdsban oktato-tipusokat javaslok megjeldlni azért,
hogy a képzés hatékonysaga tovabb ndvekedjen, minden szakmai cét kielégitsen és az
oktatok is megfelelden felkésziiltek legyenek az 1j tipusu, Uj habitust hallgatokra és
megujitott moddszertanra épitd felkészitésre. Az oOktatds nem pusztan ismeretek
atadasa, elmondasa adott esetben, hanem specialis attitidot is elvar a hallgatok felg,
attol fliggden, hogy milyen szaktargyat oktatnak, mi a targy modszere, tartalma. Ez
alapjan fontos megjeldlni elére, az oktatotol elvart, egyfajta ismeretatadé magatartast,
hozzaallast. Az is kiemelendd részemrdl, hogy a tovabbképzési rendszerben
rendszeresen képzik, felkészitik az oktatokat az altaluk vallalt tréneri, gyakorlati

oktatoi vagy e-szeminariumi feladatra. Orvendetes volna a graduélis képzésben is

232 _atin kozmondas, jelentése Tanitva tanulunk!
23 Jelentése: fonyeremény
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felkészitést adni, ehhez nyujthat segitséget az oktato-tipusok megjeldlése, melyek a
felkészités tartalmi iranyait tudjak hangolni. Igy, az alabbi, kiilonb6z6 oktaté tipusokat
kiilonboztetném meg, melyek természetesen egymassal kombinalhat6 szerepek:

- Nevel6-oktaté: vannak olyan oktaté kollégak, akik pedagdgiai munkat is
végeznek, Ugynevezett ,nevel6- oktatok”, akik egyfajta emberi
kozvetlenséggel nevelést, mentoralast, tutoraldst is ellatnak, ilyen tipusu
oktatok jelenlétét tartom fontosnak pl. etika, integritas, kommunikaci6 és
pszichologiai képességfejlesztés orakon, ahol a képzési modszertan igényli a
kozvetlenséget, ezek tréning jellegli, kiscsoportos, kooperaciora épiild
tanorakat jelentenek.

- Kutato-oktatd: a ,kutato-oktatok™” tipusa jelenti azokat a kollégdkat, akik
lexikalis tudds 4ataddsdban, bemutatdsdban és fejlesztésében kivaldak, a
tudomanyos kutatasfejlesztés f6 mozgatderdi, a TDK és PhD kutatasok fo
tamogatoi (konzulensek, témavezetok).

- Altaldnos oktato: harmadik csoportként megjelolve, vannak tovabba az
»altaldnos oktatok”, akik az ismeret, gyakorlatban alkalmazhat6 tudas
tényszerl atadasara épitenek.

Megjegyzendd, hogy egy személy tobb oktatd tipusba is tartozhat €s tartozik
tobbnyire, de a felkészités oldalardl fontos, hogy ezeket az oktatas-tartalmi elemeket
megkiilonboztessiik. A megkiilonboztetés 1ényege abban is all, hogy mindegyik
tipusbol javasolt oktatot foglalkoztatni a szakok képzéseiben és mindegyik tipusnak
tudnia kell, hogy képzés-modszertanilag melyik tipushoz tartozik, igy valhat
valtozatossa a képzés és megsziinhet az a kritika, hogy valaki tavolsagtartd, vagy
unalmasan oktat, vagy tal kozvetlen. Ezekre az oktatéi személyiségekre mindig
szlikség van, fontos, hogy a pedagogia végre tényleg jelenjen meg a felsGoktatdsban
iS, ne tlinjon el a képzésbdl, hiszen az egyetem elsédlegesen a hallgatokért jott l1étre.
Vagyis a komplexitas nemcsak a képzés tartalmat, hanem az oktatdi felkészitést és a
szerepeket is at kellene, hogy hassa.

Az egyik legfontosabb ajanlasnak vélem rogziteni a hallgatokra vonatkozo
képzési filozodfia valtozasat is, amit szintén az oktatok kozremiikodése, neveld
szandéka tud segiteni véleményem szerint. A magyar oktatdsi rendszerben alapvetd az
a mddszertani hozzaallas, hogy mindig a hianyossagok fejlesztésére épit és azokat a
tantargyakat, ismereteket fejlesztetik kotelezdéen a hallgatokkal, amibdl gyengék,

eltérnek az atlagtol, amiben kevésbé tehetségesek. ElsOsorban minden didk ideje,
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kedve és ereje erre megy el, nemcsak a felsGoktatasban, hanem az alap és kozépfoku
oktatasban is ez érvényesiil, s6t tapasztalataim szerint a munkavildgaban is azt kell
gyakorolni, ami nem megy a gyakornoknak vagy munkavallalonak. Emiatt szamos
negativ komplexus alakul ki a hallgatoban vagy dolgozoban, kellemetlenségek érik,
személyisége torzul és elvesziti motivaciojat abban, amit tanul. Ez alapvetéen hibas
hozzaallas, mert véleményem szerint:

a. Minden ember mashoz ért, mas talentummal, képességekkel sziiletik, de
minden embernek van egy talentuma, amivel sziiletik.

b. A siker és kiteljesedés alapfeltétele, hogy ezt a talentumot megtalalja és
képzését, elorehaladasat, életpalyajat ehhez igazitsa, vagyis abban
teljesitse ki magat és azzal foglalkozzon, amihez ért és ne azzal, amihez
nem.

C. Amennyiben megtalalja a talentumat és annak tovabbfejlesztésére
torekszik, egy sikeres és boldog ember lesz, aki ezzel a fejlesztett
talentummal tud a kozosségek, a tarsadalom és végsé soron allam igazi
hasznara lenni.

Vagyis, az oktatas soran a témabeli talentumokat keressiik meg, akik értenek az adott
szakteriilethez, de ne bantsuk azokat, akik csak szeretnének til lenni az adott
szaktantargyon. Engedjiink teret az egyénnek a kiteljesedésre, abban, amihez ért,
amivel szivesen foglalkozik. Szerintem az egész vilag vonatkozasaban is értelmezhetd
az utopikus gondolatsorom, ugyanis alapvetd szemléletvaltozast okozna az, ha
pozitivan kozelitenénk az oktatds kérdéskoréhez és nem a hidnyokra épitenénk azt,
hanem a tehetségek fejlesztésére, kiteljesitésére. A jo kozigazgatasi oktaté szerepe
is ez javasolt, hogy legyen: segiteni a hallgatot a karrierje menedzselésében,
megkeresni erdsségeit és késobb, a kozigazgatasi munkateriiletnél is érvényesiteni
lehet ezen szempontokat. Javasolnam, hogy kompetenciamérés keretében deriiljon
ki, hogy a hallgatonak mi az erdssége, mi az, amiben talentuma van. Amennyiben ez
kideriil, akkor ,,0da”, arra a szakteriiletre javaslom ,,iiltetni”, beosztani a tisztvisel6t,
ahova a legtobbet tud tenni erdssége felhasznalasaval! Példaul olyan tisztviseldjeldlt,
aki kivalo kozpénziigyi logikdval rendelkezik, épitse képzését, késobb életét és
hivatasat arra, hogy az allam kozpénziigyi menedzsmentjében dolgozik, oktatoként
tdmogassuk ebben. Ehhez jarulnak hozza a témaspecifikus kutatécsoportok, tréningek
vagy a TDK dolgozatok, esetleg a demonstratori tevékenység végzése. Ez az alapvetés

és érvényesitése uj értékalapot tud adni a képzésnek és segitené az j generaciok még
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hatékonyabb fejlesztését. Ebben az esetben nem pusztan tehetséggondozasrdl van szo6
a képzésen kiviili rendszerben, hanem a gradudlis képzésnek legyen eleme az
erosségek feltérképezése és az azokra €piilo tovabbfejlesztés segitése. Ez a felfedezés
segithet a dualis képzési jelleg erdsitésében is, amely lehetové teszi a hallgatoi évek
alatt is a kdzigazgatédssal vald szakmai, kozvetlen egytittmiikddést.

Mindenkinek sziikséges egységes alaptudas a kozigazgatasban, erre épiil a kdvetkezo
fejlesztési javaslatom. Ugyanakkor az egységes alaptudas mellett, a talentumok
mentén javasolnam a tovabbképzést, a beilleszkedést a kozigazgatds komplex

feladatrendszerébe.

3. ,,Cross over tudas”: a kozigazgatasi kor curriculum

A klasszikus |, kozigazgatasi képzés” akkor nyeri el teljességét, ha a
kozigazgatasban  dolgozod  specialistik és  generalistik  vonatkozasiban
beszélhetiink, egységes tudas és etikai értékrend meglétérol, melyet a
kozigazgatasi felsdoktatas biztosit. Ezeket a tudas ¢és értékbeli elemeket, a
reformkdrnyezethez €s az eddigi érvelésemhez igazodva, javaslom nemzetkozi szinten
kijel6lni, mivel az allamok kihivésai, napjaink tipizalt problémai mar nemcsak nemzeti
szinten jelennek meg, hanem az allamok egyiittmiikodését, kozos feladatmegoldast
strgetnek. Ezért a kozos felkészitéshez, kozosen elfogadott képzési- képzas-
tartalmi iranyelvek sziikségesek a kozigazgatasban, melyek az altalam elnevezett
,Cross over tudasként” aposztrofaltak. Ez értelmezhetd egyfajta kozigazgatasi kor-
curriculumnak is, vagyis olyan atfogé kompetencia-klaszternek, ami az egyes
orszagok generalista tipusu felkészitése soran elengedhetetlen felkészitési elem. A
,Cross over tudas” egy folyamatosan alakithaté tudashalmaz lehet, mely a kor
vivmanyai és az allamok aktualis elvarasai szerinti, kozos problémak egységes
kezelésére fejlesztett szaktartalmat jelentenek.

A kozigazgatési felsdoktatasi képzés bizonyosan tehat generalista tipust, altalanos,
végrehajtd tipust munkakorok ellatasara készit fel, melynek folyamatos fejlesztési
sziikséglete van. Javaslatom szerint, olyan kozigazgatasi felsGoktatasi képzési mester
szak fejlesztése lenne hasznos, amely minden allami feladatot elldtd generalista és
»specialista” szamara egységes kozigazgatasi tudést biztosit, €s amelyet a Cross-over
tudassal, vagyis nemzetkozileg elfogadott kompetencia tartalom meghatarozasaval

fejlesztiink ki. A generalista alapképzés cross-over tipusu tovabbfejlesztése is fontos
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elem, de sziikséges alternativa a specialista végzettséggel rendelkezé kozigazgatasi
tisztviselok szamara is kozigazgatasi felsdoktatasban részt venni, ugyanis a
kozigazgatasi munka ellatasahoz, minden abban résztvevo szamara sziikséges az
egységes szakmai alaptudas és hivatasetikai értékrend, valamint az orszagok
feletti, kozos problémak kezelésére vonatkozé tudaselemek elsajatitasa.
Amennyiben cross-over tipusu alap- vagy mesterképzésben a kozépfokt végzettséggel
vagy mas alapdiplomaval rendelkez0 tisztvisel6 nem vesz részt, akkor esélyes, hogy a
kozigazgatasban nem minden tisztviseld tud azonosulni a kozszolgalat ethoszaval, a
munka alapvetd hivatasetikai feltételeivel pl. kozérdek érvényesitésével. A cross over
tudas tehat, beépiilhet a kozigazgatas-szervezO alapképzés fejlesztésébe és a
mesterképzésbe is. Ez az 0 tipusu kozigazgatasi szaktartalom, minden tisztviseld
szamara elbirhat6, akar az elémenetelhez sziikséges képzést is jelenthet. Erettségi
végzettség esetén alapképzés, specialista tipusu féiskolai/BA vagy egyetemi/MA
végzettség esetén, mesterképzésben megjelend szaktartalmi elemet jelent. Specialistak
mesterképzése esetén, a fejlesztés, javaslatom szerint értelmezhetd a jelenlegi
kozigazgatasi MA szak tovabbfejlesztett, masoddiplomas jellegii képzéseként is.
Az NKE altal KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kdédszamu, ,,A4 kozszolgdltatds komplex
kompetencia, életpalya-program és oktatas technologiai fejlesztése” ciml projekt
keretében rekord gyorsasaggal, precizen kifejlesztett két szakirdny tovabbképzés
(korményzati tanulméanyok és kozigazgatdsi tanulmanyok szakirdnyl tovabbképzés),
¢épiilhetett erre a tedridra, de ezek a szakiranyt tovabbképzések nem tekinthetdek a
klasszikus kozigazgatasi felsOoktatas részének, hanem szakiranyu tovabbképzési
oklevéllel végzddoé képesitést jelentenek. Ezekben a képzésekben a mesterszakkal
megegyez0 iddétartamban folynak a felkészitések, azonban ezek jelenleg nem
tekinthetdek a klasszikus kozigazgatési felsfoktatds részének, de egy modszertani
fejlesztéssel mester szakkd valhatnak. Megitélésem szerint, a kozigazgatasi
tanulmanyok és a kormanyzati tanulmanyok cimi, allami tisztvisel6kre vonatkozo
képzéseinek jelentdségét és nivojat, a felkészités mélységét és ezaltal eredményességét
novelné, ha a szaktartalom tovabbfejlesztésre keriilne és diplomaval végzddd
mesterfokozatként, egyfajta ,,masoddiplomds” képzés keretében miikodnének a
szakok. Tulajdonképpen a mddszertanilag megujitando, identitasaért és létéért
folyamatosan kiizdd kozigazgatasi MA szak képzési keretébe volna javasolt beforgatni
a kozigazgatasi tanulmanyok és kormanyzati tanulmanyok tudastartalmat, tovabba

beleépiteni a nemzetkdzi iranyelvekben megfogalmazott cross-over tudast is. Fontos,
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hogy ez a képzés az 0j oktatdi filozofiara és moddszertanra épiiljon, igy egyéni
karrierekre szabva, pozitiv fejleszt6i szemléletben segitse a mar kozigazgatasban
dolgozé tisztviselok tanulasat, fejlodését. Ennek a kozigazgatasi felsGoktatasi
képzésnek a kdzigazgatasi munka ellatdsahoz sziikséges etikai nevelésre, az ismeretek,
képességek fejlesztésére, a modern 4llam mikddtetésének nemzetkdzileg
megfogalmazott igényeire €és kihivéasaira is a hangsulyt kell helyeznie, mindezt
nemzetk6zi kontextusban is modellezve. A megujitott kozigazgatasi felsGoktatast
valoban gyakorlatorientalt képzéssé lehet tenni, melyben a gyakorld, dolgozo
tisztviseld is részt tud venni munkaja mellett: vagyis nem nélkiilozheti a szakiranyon
mar meglévd technikai ujitasokat: e-learningképzés, tesztjellegli vizsgak olvasott
tananyag ¢és esettanulmany alapjan, minimalis frontalis képzés, internet alapu
eldadasokon wvald részvétel, egyéni fejlesztés ¢és felkésziilés. A felsdoktatas
vonatkozdsdban ez egy lehetséges fejlodési lehetdség, akar a jovo, melynek
kivitelezéséhez az egyetemnek fejleszteni sziikséges az oktato, kutatd allomanyat és
az 0j modszertanra sziikséges felkésziteni mindenkit, aki kozremiikodik a képzések
soran,?34

A cross over képzés modszertani elemei az aldbbiakat jelentik:

- nem kozigazgatasi alapvizsga és nem kozigazgatasi szakvizsga tipusu képzés-
ezek mind ismeretellendrzd vizsgdk, nem el6zi meg Oket klasszikus képzés,
nem képesitések, csak ,,megmutatod” mit tudsz az kdzigazgatasrol, szakvizsga
esetén mit tanultal a kdzigazgatasban az elmult 2 évben;

- ez egy kor curriculum, ,,mindenkinek ezeket kellene tudni a kézigazgatasban”
elv szerint miikodik, ismeretek és képességek megjeldlését jelenti, nemzetkdzi
iranyelvek mentén- ismeretkdrokre kell bontani (képességek fejlesztése,
kozjogi ismeretek és jogalkalmazas, EU ismeretek, koltségvetési részek stb.)

- a koz és maganszféra kozt éles kiillonbség van, ezt az alapvetd kiilonbséget a
gyakorlatban a hivatasetika értéktartalma biztosithatja, igy a specialistaknak
sz010 képzéseknek alapvetd €s egyik legfontosabb feladata a kéz szolgélatara
¢s a kozérdek képviseletére valo felkészités.

Egy adott szervezet kozigazgatadsi munkakoreit vizsgalva eléfordulhat, hogy csupan
egy fo a generalista- kdzigazgatasi felsGoktatasi képzésben részt vett- a szervezetben,

a tobbiek specialista végzettséggel rendelkeznek, viszont sszességében, a Cross-over

234 Lasd: el6z6 fejezetben oktatoi tipusok.
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tudds lényege, hogy a kozigazgatisban dolgozék mindegyikének Kkell egységes

kozigazgatasi tudast és hivatasetikai értékrendet adni.

A cross over tudas koncepci6 az alabbi célzott elvekre épiil:

a kozigazgatasban mindenki tudja és gyakorlatban alkalmazza a cross over
tudaselemeket (ez értelmezheté nemzetk6zi vonatkozasban is);

lényege, hogy aki a kozigazgatasban dolgozik, az kapjon tényleges, a
gyakorlati munka sordn hasznosithat6 egységes tudast, fejlesszen képességeket
¢és kovesse a hivatasetikai értékeket.

A cross over tudéssal feltoltott képzés egységes, nemzetkozi egylittmitkddésen
nyugvo tisztviseldi képzést jelenthet az allam megrendel6i igénye szerint, a
modern allam kihivésaira reagalva. A nemzetkdzi irdnyelvek mentén
Osszehangolt ko6zos tudas és értékrend, minden 4llam kozigazgatasi
tisztviseldjének felkészitésében megjelenhet és segitséget nytjthat a komplex,

hatarokon atnyuld problémak kezelésére.

Képzési tartalom vonatkozasaban az alabbi tartalmi elemeket szeretném kijeldlni,

melyek a célzottan etikus és professzionalis (neowéberi trend szerinti), hatékony

kozigazgatas felépitését adjak:

a.

b.

szakmai ismereti keret: hazai és nemzetkozi ismeretek Osszegzése az allami
miikédés ¢és allamszervezet, allamhaztartas, koltségvetési gazdalkodas
ismerete, kozos kormanyzati, kozigazgatasi és kapcsolodd jogi altalanos
ismeretek vonatkozasaban (modszertan: gyakorlatban alkalmazhato tudas
atadasa)

végrehajtas hatékonysaga ismeretek- Good Generalist paradigma szerinti ideal

tsiztviseldi jegyek fejlesztése: az allami feladatellatas hatékonysaganak novelése

(moédszertan: gyakorlati képzések, képességfejlesztés, tréning, e-tananyagok és e-

szeminariumok, e-hazi feladatok):

- kozigazgatasi fejlesztéspolitika, innovacids ismeretek;

- kozigazgatasi stratégiaalkotas és végrehajtasi menedzsment;

- 1gazgatds, szervezeés €s vezetés ismeretei;

- hatdsagi jogalkalmazas, ligykezelés, jogérvényesités altalanos elvei,

- hivatasetika, integritas;

- kommunikéci6o (ideértve a kozos kozigazgatasi hivatali nyelvezet),
mediacid €s kozszolgalati feladatellatashoz illeszkedd
képességfejlesztés;
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- digitalis kompetenciak fejlesztése.

Tulajdonképpen a BA, MA szakok ¢és a cross over tudas ismereti tartalmat az alabbi,
kozszolgalati  életpalyakhoz  hangolt,  kozszolgalat-specifikus  tudas  és
kompetenciaklaszterek is formaljak:

v' Kormanyzas
Kozigazgatas
Jogrendszer
Tarsadalomszervezés
Kozszolgalati képességek
EU és nemzetkozi kapcsolatok

Kozpénziigyek és gazdasag

SR N N N N N

Allami vagyongazdalkodas
v' Digitalis allam?®®

Ezen felsorolds a hivatasetikat kiilon nem jeloli meg, de allaspontom szerint a
kozszolgalati feladatellatds alapjaként értelmezhetd, a teljes tudas €s kompetencia
Klaszter hivatasbeli, egyfajta szellemi keretét adja meg.

Az 1j ,,pro publico bono” generaciok esetében most kell kijeldlni a meghijult szakmai
és etikai értekeket, melyek fenntarthatdoan kovetenddek a személyi alloméany
fejlesztése soran, ¢és amelyek végrehajthatdak a mindennapi allami feladatellatasban.
Kutatdsom alapjan megéllapithatd, hogy ezen 1j alapokat az etika ¢és a
professzionalitas megfelelé egyensulyban valo erdsitése adja meg minden tisztviselé
vonatkozasaban. Az altalam nevezett ,,cross over” tudasnak az allami kihivasok és az
allampolgarok igényei mentén, sziikséges beépiilnilik a kozigazgatasi felsdoktatasi

rendszer reformjéaba.

4. Az idealis kozigazgatasi fels6oktatasi képzések- a rendszerszintii reform

folytatasa

Az allam aktudlis kihivasait megoldani igyekvd, a gyakorlati kozigazgatas

igényeihez igazitott kozigazgatasi felsdoktatasi képzésben felkészitett, a kozszolgalat

2% KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kédszamu ,,4 kizszolgdltatas komplex kompetencia, életpdlya-program
és oktatas technologiai fejlesztése” cimii projekt Megvalosithatosagi Tanulmanya. 2016. Letoltés helye:
https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/mt-211-nke-
kofop-2016_03_03.original.pdf Letoltés ideje: 2017.01.30.
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ethoszat elhivatottan kovetd, a kdzigazgatasi €letpalyara kinevelt hivatali generaciok
tudnak hatékony allami miikodést biztositani az allampolgarok javara. Ezért fontos,
hogy a kozigazgatasi fels6oktatasi képzésfejlesztési tevékenység folyamatos
legyen, elvégzése soran az allami miikodés idobeli sajatossagait, trendjeit
elemezziik, figyeljiink az allampolgarok és a kozigazgatas igényeire, valamint a
képzés hallgatoinak visszajelzéseire is. A megfogalmazott igényeket komplex
modon mindig igazitsuk a képzésfejlesztés tartalmi elemeihez.

A fenti vizsgalodas alapjan, egyfajta javaslatot formalva, megterveztem a
kozigazgatasi felsdoktatasi képzések rendszerének szamomra legidealisabb atlathatod
rendszerét.

Elsdsorban kiemelendd, hogy mar az érettségi elott, a kozépfoka oktatasi
intézményekben (kozépiskoldk, gimnaziumok) érdemes volna a kozigazgatési
¢letpalyat népszerlsiteni, akar egy tantargy, és/vagy orientacios napok keretében.
Felmeriilhet annak lehetdsége is, hogy kozigazgatasi szakkozépiskolak az orszag
minden teriiletén miitkodhessenek, mint példaul Veszprémben, vagy akar a renddr
szakkozépiskolak mintajara. EQy biztos, hogy mar a kozépfoka tanulmanyok soran,
a felséoktatasi képzésekre valo jelentkezés elott, be kellene mutatni a
kozigazgatasi életpalyat a fiataloknak. Amikor leérettségiznek, a kovetkezd
rendszerben tudnak elhelyezkedni: a kozigazgatas-szervez$ alap képzésben, az
emlitett képzési és kimeneti kovetelmények maradnak, de a képzés kiegésziilne a
cross-over tudas eclemeivel és a moddszertan (e-learning, digitalis fejlesztés,
gyakorlatorientdcio) valtozna. A BA szakra ¢éplilne a kozigazgatds-szervezd
mesterképzés, mely a gyakorlati elemekhez magasabb szintli tudést, foként
tudomanyos és lexikalis tudast adna - ez jelentené a bemenetet a doktori képzésbe és
a vezetdi munkakorok betoltéséhez is egyetemi szintli hattértudast biztositana. Ez a
jelenlegi Kozigazgatasi MA szak atalakitasat jelentené, belekeriilhetne a
szaktartalomba az allami tisztvisel6i tovabbképzések KKK-ja szerinti tartalom és a
cross-over tudas elemei. Kifejlesztésre kerililne emellett egy olyan kdzigazgatasi
mesterszak (tipikus masoddiplomas cross over szak), amely 6nmagaban érvényesitené
a korabbiak szerint ismertetett cross over tudas eszményét, a specialistdk és a mas
alapdiplomaval rendelkezék szamara: masoddiplomas jellegli képzés lenne, melynek
vannak torténelmi hagyomanyai a multbol, de immaron mester szinti diplomat adna
¢s szaktartalmat a kozigazgatasi tanulméanyok és kormanyzati tanulméanyok szakiranyt

tovabbképzés szaktartalom Osszegyurasa jelentené 4 féléves képzési iddre
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vonatkoztatva. Tulajdonképpen, ez egy levelez6 tipusu felsGoktatasi képzésként
zajlana, melynek 1ényege az lenne, hogy a koz szolgalatara legyen szinkronizalva
minden specialista, aki mas alapdiploméaval rendelkezik, igy az NKE-n diplomat ad6
képesitéssel kellene rendelkeznie mindenkinek, aki a kozigazgatasban helyezkedik el.
Ezt kdvetden a tovabbképzések csak a kozigazgatasi masoddiploméas MA képzés vagy
az azzal paralel kozigazgatds-szervezd MA ismeretek frissitésére épiilnének, évente
egy-két hetes képzési jellegli felkészitdvel és az azt zaro, a tisztviseld altal megjelolt
idopontban évente teljesitendd vizsgaval. Az egy-két hetes képzést a tisztviseld a
munkaltatd jovahagyasaval teljesitené kotelezo jelleggel, igy nem lenne sziikséges
munkaidOben, hétvégén, csaladi szabadidoben vagy szabadsdga terhére képeznie
magat. Vagyis a kreditrendszerli, folyamatos, tisztvisel6ket rendkiviil megterheld
kozszolgalati tovabbképzési rendszert, a megszerzett cross over MA ismeretek
frissitése és azok folyamatos, évenkénti ellenérzésére épiilhetne. Szakiranyu
tovabbképzések kizardlag specidlis, a munkaltato altal igényelt szakteriileten
lennének, amelyre az allamnak sziiksége van, és amelyre beiskolaz tisztviseldket pl.
média, kdzbeszerzés, ado, integritas. Fontos lenne, hogy a szakiranyu tovabbképzések
se valjanak piaci jellegiivé. Jelen tabldban az allamtudoményi aspektus helyét és

szerepét is igyekeztem alapelvek szerint felvazolni.

Az alabbi abra ezt a rendszerszintli egymasra épiilést mutatja be:
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NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar

Idealizalt kozigazgatasi képzési modell>36

‘/]:]rettségi Ilvégzése \

Kozigazgatasi fels6oktatasi képzés

Allamtudomanyi
felsooktatasi képzés

Felkészités:
kozigazgatasi
életpalyara

kozigazgatasi tipusu,
generalista iigyintézdi és
vezetdi feladatellatasra
és munkakorokre

Felkészités:
mar kozszolgalatban

Felkészités:
Kkormanvyzati tipusu

dolgoz6 tisztviselok
ATKEPZESE
kozigazgatasi
életpalyaba valé atlépés

ligyintézoi és vezetoi
feladatellatasra és
munkakorokre

jogasz ,,paralel” a
kozszféraban

Koézigazgatas-szervezo

Alapdiploma BA vagy

Allamtudomanyi MA

BA
(kozigazgatasi
tanulmanyok és
korményzati tanulmanyok
szakiranyl tovabbképzés
szaktartalma+ jelenlegi
kozigazgatas-szervezo
szaktartalom integraladsa a
megadott kreditkereten
beliil)
Cross-over tudas
beépiilése
modszertan:
gyakorlatban
hasznosithato tudas l

dtadasa

MA

Ez lehet barmelyik
magyar felsdoktatasban
szerzett diploma

(pl. informatikus, jogasz,
rendészeti,
katasztrofavédelmi,
kbzgazdasz, bolcsész stb.)

Kozigazgatas-szervezo
MA
(BA szaktartalomra épiild
egyetemi szint, PhD

Kozigazgatasi MA-
masoddiplomas képzés
,Cross-over szak”

képzés (osztatlan)
jelenlegi szaktartalom

modszertan: gyakorlatban
hasznosithato tudas +
lexikalis tudas
doktori kimenettel-
jogasz paralel,
allamtudomanyi
szaktartalom,
kozszolgalati hivatastudat
érvényesitésével

236 Forras: Szerzd
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képzést megalapozo,
korményzati és
kozigazgatasi
tanulmanyok szakiranyu
tovabbképzés
szaktartalom beépitése)
modszertan: gyakorlatban
hasznosithato6 tudas +
lexikélis tudas
Cross-over tudas
beépiilése
(ez jelenti a mester
szintet)- jelenlegi
Kozigazgatasi MA
atalakitasa

(kozigazgatas-szervezo
BA szaktartalom +
korményzati és
kozigazgatasi
tanulmanyok szakiranyu
tovabbképzés
szaktartalom + lexikalis
tudas)
bemenet: kozszolgalatban
mar dolgozo, aki mas
szakteriileten alap-mester
szintii vagy osztatlan
szakon diplomat szerzett
modszertan: gyakorlatban

hasznosithat6 tudas +

lexikélis tudas
(ez jelenti a mester
szintet)- jelenlegi
Kozigazgatasi MA
atalakitasa

Kozigazgatas-tudomanyi PHD Allamtudomznyi PHD

5. Fejlesztési javaslatok

Komplex célként jelolhetdé meg, hogy a kozigazgatasi felsdoktatas képzései a modern
allamok kihivasai mentén kertiljenek fejlesztésre. Vagyis arra Keriiljon a hangsily a
képzések soran, amire az allamnak, a kozigazgatasnak és a kormanyzatnak
sziiksége van, amire a megrendel6i szandék kinyilatkoztatasra keriil. Nemzetkozi
szinten, a cross-over kompetenciaelemek kozos elfogadasa és alkalmazasa
jelenthet attorést. A képzések modszertanat pedig az 0j oktatoi filozofiara, a modern
vivmanyok és digitalis eszk6zok alkalmazasara kell épiteni. Az egyéni karriereket
pozitiv fejlesztdi szemléletben értelmezd kozigazgatasi felsOoktatds, az altalam
felsorakoztatott elvek és modszerek mentén, még jobban tudné tdmogatni a hatékony
allami miikodést, valamint a kozigazgatasi életpalya iranti motivaciot és a szakma

sikerét.
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a. Kozigazgatasi életpalya vonzova tétele és a dualis képzési jelleg erdsitése

A Magyary Program egyik kiemelt céljaként fogalmazddott meg a kiszamithato és
vonzo kozigazgatasi €letpalya kialakitasa. Fejlesztési javaslatom alapjat jelenti, hogy
fontos tudatositani a kozigazgatasi képzésre jelentkezd és a képzésben résztvevod
hallgatokban, hogy egy életpalyara jelentkeznek, ennek megtartd erejii, valos és
motivalo tartalmi elemeit meg kell jelolni és ez altal fenntarthatéan vonzova tenni a
kozigazgatasi szakma ,,life-long” miivelését. Az életpalyara valé alkalmassagot a
felvételi soran, de legkésdbb az alapképzés elsé évének végén javaslom megvizsgalni,
alkalmassagi vizsga keretében (tudésteszt és/vagy motivacios elbeszélgetés). Az
alkalmassagi vizsga hozzajarul ahhoz, hogy tényleges hivatastudattal rendelkezd
hallgatok szerezzenek képesitést és épiiljenek a kdzigazgatasba.

Mar a képzési évek alatt fontos volna, hogy valédi palyaorientaciot kapjanak a
hallgatok ¢és kialakuljon a munkakapcsolat, valamint szakmai kooperacidé a
kozigazgatassal. A képzésbe épitett, képesités megszerzéséhez sziikséges szakmai
gyakorlatok megszervezése soran, hasznos lenne, ha a kozigazgatas a szakminiszter
utjan megjelolne olyan munkakdroket vagy szakteriiletet, amelyben gyakorlati munkat
végezhetnek a hallgatok, esetlegesen hiany mutatkozik a munkavallalok tekintetében
¢és a diploma megszerzését kovetden ténylegesen allast is ajanlhatna a kdzigazgatas. A
dualis képzési jelleg erdsitése a képesités sziikségletének egyértelmii bizonyitékat
jelenti €s a végzettséggel rendelkezdk kozigazgatasban torténd elhelyezkedési mutatoi
is javulnanak. A szakmai kooperaci6 keretén beliil, példaul a kozos kutatasok
elvégzése mindkét fél szamara kedvezd helyzetet teremthetnének. A kozigazgatasban
dolgozok korében végzett kérddives felmérés is raerdsit erre a javaslatomra, ugyanis a
korabbiakban emlitett AROP 2.2.17. projekt keretében végzett felmérésben, a
valaszadok tobb mint fele javasolta, hogy az altala ellatott feladatkorhoz illeszkedjen
Uj belépd esetén szakmai gyakorlati lehetdség. Az is rogzitésre keriilhet az eredmények
alapjan, hogy a szakmai gyakorlat legalabb 1 éves legyen. Ez a tény is jelzi annak
fontossagat, hogy a dualis szakasz ne csak néhany hétre koncentralodjon a képzések
rendszerében. Mig kordbban a teljesités volt fontos a hallgatoknak, ma mar a mindség
1s szamit és a szakmai gyakorlati hely kivalasztdsa is gondos elOkészitést jelent, a
szakkollégiumi kollégak visszajelzései szerint ugyan rovid a szakmai gyakorlat

iddtartama, ett6l még precizen valasztanak gyakorlati helyet és reménykednek abban,
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hogy olyan kapcsolatokra vagy munkavégzésre tesznek szert rovid ido alatt, ami
alapjan késobb is szivesen alkalmazzak Oket az adott munkakdrben.

A kozigazgatasi fels6oktatasi reform folytatasa tehat a kozigazgatas igényei
mentén folyamatos, ebbe beéplilhetnek az aktualis hallgatoi, oktatoi visszajelzések is.
Napokban megjelent egy hallgaté altal végzett témabeli kutatas®’, mely bemutatja a
végzettséggel rendelkezok vélekedéseit a képzésekrdl. A felmérés alapjan is
megallapithatd tény, hogy a képzésfejlesztés dnmagaban nem elegendd torekvés,
teljességében vissza Kkell adni a tisztviseléi palya presztizsét, mely a hallgatok
szamara jelenleg kritikus elem. Ennek szamos eleme van, melyre a vonatkozo
szakirodalom és a friss témabeli kutatasok ramutatnak. gy példaul megoldasra szorul
a kozigazgatdsi ¢letpalya stabilitasanak hidnya, a kozszféra bérezési szintje,
karrierpalya motivéacioja stb. A témabeli szakértd, Dr. Hazafi Zoltan meggy6z0,
statisztikai €s empirikus elemzéseken alapuld megallapitasaihoz illeszkednek azok a
fejlesztési javaslatok, melyek az életpalya orientacidé erdsitésében meghatarozo
jelentdségliek. 2015-ben irodott eléremutatd sorai szerint ,,a kozigazgatasban mar
évek ota generdciovaltds zajlik.”?% Irasanak zaro kérdésében megfogalmazodik, hogy
mitdl lesz vonzd a kodzszolgalati életpalya? Elsdsorban az illetmények rendezését, a
béren kiviili juttatdsok atgondolasat és a személyi allomany erkdlcsi megbecsiilését
tartja leginkabb fontosnak, melyek a kiszamithatosag és vonzo karrierpalya

szempontjabol kiemelt jelentdsséggel birnak.

b. Hivatasetika erdsitése és ij modszertanok a képzésben

Tekintettel arra, hogy az etika szerepe felértékel6dott, hangstlyossa kell tenni €s
tudatositani kell a hivatasetika elemeit az életpalyara 1épés elott, és a képzés soran
kiilonos figyelmet kell forditani az etikus szellemiség nevelésére. A hivatasetika
gradualis képzésben torténd erdsitését hangsulyos fejlesztésnek itélem meg. A
felvételi, vagyis a belépés mellett, a kilépés sordn is fontosnak tartom az etikai

elemeket. A végzettség megszerzésekor a mar meglévo eskiitétel tartalmi elemeinek

27 BOSZORMENYI Balazs, NKE AKK: Utdnpétlas a kozigazgatasban? A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem altal kibocsatott kozigazgatasi diplomak hasznosulasa a munkaerdpiacon. Intézményi
Tudomanyos Diakkori Konferencia, 2018.

238 HAZAFI, Zoltan (2015) Néhdny gondolat a kizigazgatds munkaerd-piaci versenyképességérdl.
HADTUDOMANY (ONLINE), 25. pp- 12-20. 1. oldal. Letoltés  helye:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus_kulonszam/4_HAZAFI_ZOLTAN.pdf; Letoltés
ideje: 2018. november 14.
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¢s gyakorlati alkalmazasanak hangsulyossa tételére hivham fel a figyelmet, mely
erdsiti az életpalya irdnti motivacid, az Osszetartast és a hivatasbeli értékek kozos
gyakorlasat. Altalanosan elfogadott elv, hogy az 6nalld hivatasok Gjonnan avatott
képviseldi eskiit tesznek pl. orvosok hippokratészi eskiije vagy katonai etikai kodex.
A tisztviselok mindennapjaiban, a kihivasok kozos lekiizdésében is segithet az értékek
betartasat erdsité fogadalom, melyet a diploma atvételekor a magyar allam felé, a haza
szolgalataban tesznek.

Az oktatds modszertanat tekintve, fejlesztési célként jelolom meg a gyors
alkalmazkodasra, a gyakorlati tudas hasznositasara és fejlesztésére iranyulo
oktatéi torekvéseket. A képzést elsOsorban a gyakorlatban hasznosithat6 ismeretek
atadasara és képességek fejlesztésére sziikséges épiteni. Az oktatdsba érdemes behozni
a technika wjitasait (e-learning, e-szeminariumok, e-tesztek és vizsgak, e-eléadasok),

melyek segithetik a gyors és hatékony, modern és kornyezetbarat felkésziilést.

c. Talentumokra épiilé6 kompetenciafejlesztés

A reformok nyoman, a jelenleg is érvényes, 01j oktatdsi tartalmi-mddszertani cél
immaron atfogo6, Osszetett tartalmu kompetenciafejlesztésként fogalmazhaté meg,
ebben a tekintetben is lényeges valtozasok indultak el, de a graduélis képzésben ez
még kevésbé érzékelhetd. Vagyis fontos elem a tisztviseldjeldlt kompetencia
Osszeteviinek fejlesztése: ismeretek, tudas, készségek-jartassagok, személyes értekek,

attitiid, személyiség és motivaltsag fejlesztése.?®

Meggy6zddésem, hogy a
kompetenciak fejlesztése soran, az egyénekre hangolt, talentumot figyelembe
veve képzési modszertan alkalmazasa tovabb erésitheti a tisztvisel6i
feladatellatas hatékonysagat. Javasolnam az oktatas filozoéfiai jellegii atalakitasat,
mely azon alapul, hogy az oktatas az erdsségek tovabbfejlesztésére, a talentumok
kibontakoztatasara épit. Tehat sziikséges véleményem szerint a hallgatok
kompetenciamérése, azért, hogy a megallapitasra, jelzésre keriilhessen, hogy a
hallgat6 miben jo, miben vannak kiilonleges képességei vagy tehetsége. Ezaltal,
amikor kideriilnek a hallgatok hianyosséagai €s erdsségei, akkor dontéen az erdsségek

tovabbfejlesztésére Keriiljon a hangsuly, ne pedig a hianyossagok kezelése és az

altalanos szintre valo felhozatala jelentse a fejlesztési feladatot, mely a hallgatd

239 \/ass Vilmos: 4 kompetencia fogalmdnak értelmezése. In. DEMETER Kinga (szerk.): A kompetencia.
Kihivdsok és értelmezések. Orszagos Kozoktatasi Intézet. Budapest. 2006. 139-161. old.
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szamara inkabb ellenérzetet és megfelelési kényszert jelent. Fontos fejlesztési
iranynak tartom, hogy a megtalalt erdsségekre épiiljon a tisztviselo karrierje.
Minden hallgatéonak van olyan szakteriilete vagy egyéni képessége, amit a
kozigazgatas miikodése soran kamatoztatni tud munkajaval. A hallgatonal
megtalalt talentumot javasolnam, hogy ,life-long learning” modon, megfelelve a
nemzetkozi trendeknek, folyamatosan fejlessze tovabb a tisztviseld-jelolt és késobb a
dolgoz6 tisztviseld. Ezzel a moddszerrel sikerélménye lesz és életpalya iranti
motivacidja is novelhetd. Az allamnak az lenne az érdeke, hogy a tisztviselé jo
érzéssel, talentumabol fakadé kivalo adottsagainak alkalmazasaval segitse a

kozigazgatas, mint munkakozosség mitkodését.

d. Cross Over Knowledge- Kozos kozigazgatasi értékrend és tudas kialakitasa

A reformkornyezet €s az orszagokat ér6 kihivasok elemzése alapjan, a ,,nemzetek
feletti”, kozos kihivasok és problémak kezelése allamok egyiittmiikodését és kozos
feladatmegoldast siirgetnek. Kijelenthetd, hogy a mai allamok kihivésait nem az
egyes nemzetek, orszagok problémai hatarozzdk meg, hanem a komplex problémak
hatarozzak meg az egyes nemzetekre leképezett problémakat és feladatokat. Ez a
jelenség a globalizacid hatasaként is értelmezhetd, az Osszetett kihivasok kozdsen
elismert és betartott érték, tovabba tudas alapon valod lekiizdésének sziikségességét
igénylik, melynek aktora az 4llam, az egyik k6z6s modszer pedig a felkésziilés. Ezért
a kozos- orszagok kozotti egységes- felkészitéshez, kozdsen elfogadott képzési és
etikai irdnyelvek sziikségesek a kozigazgatasban, melyek az altalam elnevezett ,,Cross
over tudasként” aposztrofaltak. Ez értelmezhetd egyfajta kozigazgatasi Kkor-
curriculumnak is, mely bemutatja, hogy a jelenlegi kor kdzigazgatasi szakemberei
szamara melyek azok a tudas, képesség €s hivatasetikai elemek, melyek hataron innen
¢s tul egységesen sziikségesek a generalista feladatellatasban és kdzosen beépiilnek az
allami mitkddésbe.

A magyar kozigazgatasi felsdoktatasi képzés bizonyosan tehat generalista tipusu,
altalanos, végrehajto tipus munkakorok ellatasara készit fel, melynek folyamatos
fejlesztési sziikséglete van. A klasszikus ,,kozigazgatasi képzés” azonban akkor nyeri
el teljességét, ha a kozigazgatisban dolgozd specialistdk ¢€s generalistak
vonatkozéasaban beszélhetiink, egységes tudas és etikai értékrend meglétérdl, melyet a

kozigazgatasi felsOoktatds biztosit. Javaslatom szerint, olyan kozigazgatési
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felsGoktatasi képzési mester szak fejlesztése lenne hasznos, amely minden allami
feladatot ellatd generalista és ,,specialista” szamara egységes kozigazgatasi tudést
biztosit, €s amelybe a cross over tudds is beépiil. A generalista képzés
tovabbfejlesztése is folyamatos kihivas, de sziikséges alternativa a specialista
végzettséggel rendelkezd kozigazgatasi tisztviselok szadmara is kozigazgatasi
felsdoktatasban részt venni, ugyanis a kozigazgatiasi munka ellatisahoz, minden
abban résztvevo szamara sziikséges az egységes alaptudas és etikai értékrend
elsajatitasa. Ez az 0j tipusu kozigazgatasi felsdoktatasi képzés, minden tisztviseld
szamdra eloirhato, akar az eldmenetelhez sziikséges képzést is jelenthet, mely
értelmezhetd a kozigazgatasi MA szak tovabbfejlesztett, masoddiplomas jellegi
képzéseként is. Hasonl6 jelleggel miikodik jelenleg a korményzati tanulmanyok és
kozigazgatasi tanulmanyok szakiranya tovabbképzés, azonban megitélésem szerint, a
képzés jelentoségét és nivojat, a felkészités mélységét és ezaltal eredményességét
novelné, ha a szaktartalom tovabbfejlesztésre keriilne és diplomaval végz6do
mesterfokozatként, egyfajta ,masoddiplomés” képzés keretében miikddne.
Tulajdonképpen a modszertanilag megujitandd, kozigazgatisi MA szak képzési
keretébe volna javasolt beforgatni a kozigazgatdsi tanulményok és kormdanyzati
tanulmanyok tudéstartalmat, valamint beleépiteni a nemzetkdzi iranyelvekben
megfogalmazott cross-over tudast is. Fontos, hogy ez a képzés az 01j oktatoi filozofiara
és modszertanra ¢épiiljon, igy egyéni Karrierekre szabva, pozitiv fejleszt6i
szemléletben segitse a mar kozigazgatasban dolgozo tisztviselok tanulasat,

fejlodését.
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VIIl. Uj tudomanyos eredmények

Tézisem igazolasai komplexen végigvonulnak a dolgozaton ¢és az alabbi

megallapitasok kothetéek hozza:

1. A generalista tipusa kozigazgatasi képzési paradigma sziikségletének

igazolasa

Tézis 1: A kozigazgatasi felséoktatas alapjat a generalista tipusu képzési
paradigma léte és sziikséglete jelenti.

A kutatds meghataroz6 valaszt adott a kérdésemre és a 2011. évi mérfoldko
szerint  lezajlott  reformoknak  koszonhetéen, immaron ténylegesen
visszaigazolhaté a generalista képzési paradigma sziikséglete. Ennek bizonyitékai
iddbeli és tartalmi szempontbol az aldbbiak szerint 6sszegezhetdek:

Idébeli szempontbdl, a felséfoku kozigazgatasi szakemberképzés 1977-ben

torténé megalapitasatél kezdve a 2011. évi mérfoldkéig, a képzés dontden piaci
alapon mikodo, a kozigazgatas tényleges igényeitél elkiiloniilé, az altalanos
fels6oktatasi agazatiranyitas részeként kezelt képzési paradigmat jelentett. Ez
igazodott a new public management paradigmahoz is, mely a piaci mechanizmusokat
részesitette eldnyben az allam igényeivel szemben. Az oktatas iranti igények, a képzési
létszam, valamint a szak tartalma is piaci alapon, az altalanos oktatasi agazatiranyitas
részeként miikodott és dontéen a képzd intézmények szakmai, pénziigyi igényeihez
illeszkedett. Osszességében tehat, 2011-ig intézményesen nem kapesolédott dssze
a kozigazgatas és a kapcsolodé felséoktatas. 2011-ben, a Magyary Program éaltal
megjeldlt, komplex kozigazgatas-fejlesztési reform nyomdn, kozigazgatas altal
vezérelt képzési paradigmava valt a kozigazgatasi felsoktatas. A Nemzeti
Kozszolgéalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatisi, rendészeti ¢és katonai
felsGoktatasrol szold 2011. évi CXXXIIL. torvény, Magyarorszagon elséként
deklaralja a kozigazgatasi felsdoktatas torvénybe foglalt, mas képzésektol
elkiiloniilé, onalld6 meghatiarozasat. Az NKE 2011. évi megalapitisa és a
kozigazgatasi képzések 0nalldé rendszertani helye, tartalma és szerepe, valamint a
kapcsolddo, miniszteri szintre helyezett, kiemelt mindségi €s mennyiségi validacios
folyamatok igazoljdk, hogy a reformok nyoman a magyar kozszolgalat és a

kozigazgatas ténylegesen visszaigazolta a képzési paradigma sziikségletét.
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Tartalmi szempontbdl, a reformok keretében nemcsak az intézményes

osszekapcsolas tortént meg, hanem a képzés és a gyakorlat kozotti tartalmi
szimbiozis Kkeretei is megteremtodtek. A 2011. évi CXXXII. térvény szerint, a
kozigazgatasi felsGoktatdas a koztisztviseldi €s kormanytisztviseldi életpalyara
felkészitd, kozigazgatasi képzési ag alapképzési szakjait, valamint a hozzajuk
kapcsolodo mesterképzési szakokat jeldli. A torvény 40-43. § egyértelmiien megjeldli,
hogy a kozigazgatasi felsdoktatas felligyeletét a kozigazgatas-fejlesztésért felelds
miniszter latja el, aki meghatarozott feliigyeleti jogokkal rendelkezik a képzés tartalmi,
létszambeli validacidjara vonatkozdan. A reform Ujdonsdga tehat, hogy létezik
kozvetlen mennyiségi és mindségi, létszambeli és tartalmi kontroll a kozigazgatasi
felsooktatas felett. Az allam és kozigazgatas -osszhangban az allamelméleti,
neowéberi trendekkel- aktiv megrendeléként 1ép fel a kozigazgatasi felsdoktatas
felé. A szakminiszter altal validalt képzési és kimeneti kovetelmények és a
meghatarozott létszamigények alapjan, a kozigazgatasi felsdoktatas szakjaira
sziikség van, a generalista tipusu feladatellatasra valé felkészités a kozigazgatas
megrendel6i igénye. Tovabbi validacios elem, hogy az elmult évek reformjanak
koszonhetden, tobb szakmai testiilet €s a szakminiszter 4ltal mindségiranyitott
grémium all rendelkezésre, ahol megfogalmazzak, pontositjak és validaljak a képzési

paradigmat, valamint tartalmi felépitését.

2. Kozigazgatas-vezérelt felsdoktatasi paradigmavaltas

Tézis 2: A kozigazgatasi fels6oktatas fejlodésében meghatirozéak a hazai és
nemzetkozi térben, reformkornyezetben kibontakozo allami Kkihivasok,
tudomanyos iranyzatok és kozigazgatas-fejlesztési stratégiak, melyek keretet
adnak a fejlédés iranyainak és alapvetéseinek Kialakitasahoz. A komplex
reformkornyezet alapjan formalodott kozigazgatas-tudomanyi trendek hatasa,
vagyis a new public managementré6l neowéberi paradigmara, a piacrodl az allam
primatusara valo valtas jelenti a magyar kozigazgatasi fels6oktatas egyik uj,
rendszerszinti valtozast hozo fejlodési iranyat.

A kutatds alapjan, a komplex reformkornyezet alapvetd valtozast
eredményezett a kozigazgatasi felsdoktatias helyzetében és fejlodésében. A
kozigazgatas reformjahoz- a nemzetkdzi trendekhez igazodva- illeszkedett a

kapcsolodo felsdoktatas paradigmavaltasa is. A kozigazgatasi generalista tipusu
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képzés rendszertani helye, szerepe, tartalma és sziikséglete, kozigazgatas altal
vezérelt paradigmava valt.

A 2008-ban kibontakozott gazdasagi vilagvalsag kezelése kiemelt, nemzetk6zi
jelentdségli fordulatot jelentett €s hozzajarult a hazai reformkornyezet kialakuladsahoz.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a gazdasigi vélsag kapcsan az allamok
beavatkozasa jelentett megoldast a kialakult helyzetre, ugyanis az aktiv, cselekvoképes
allamok tudtak orvosolni a piaci szféra nehézségeit. Igy az allam ismét visszanyerte
primatusat a piaccal szemben, ez azt jelentette, hogy a maganszférat favorizal6 trendek
(pl. new public management) hattérbe szorultak. A cselekvoképes és erés allam uj
paradigmaja a neowéberi modell lett, mely a kozigazgatasi munkakultara
felélesztése altal, az etikus és professzionalis személyi allomdny biztositasaval
igyekszik megteremteni a transzparens, hatékony és elsédlegesen normativ alapokon
valé allami miikodést. Az atlathatosagra valo torekvés és az etikus allomany léte, a
kormanyzat irdnti bizalom visszanyerésének zalogat, valamint az allampolgarokért
mitkodo kozigazgatas alapjat jelentik.

Hazankat is elérte a nemzetkozi térben kialakult valsag, melynek
megoldasat a tobbi orszaggal azonos médon, az allam aktiv beavatkozasa és
konszolidacios intézkedései jelentették. A trendek nyoman sziiletett meg 2011-ben
a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program is, mely a reform
mérfoldkovét jelenti. A program, a neowéberi paradigma elemeire épitve adja
meg a kozigazgatasi felsdoktatas fejlodésének uj keretét. Ez a fordulat hozta el a
kozigazgatas és a kapcsolodo felséoktatas intézményes osszekapcsolasanak
reformjat, majd atalakitotta a kdzigazgatas vezérelt generalista képzési paradigma
alapveté attributumait. Valtozott a képzés rendszertani helye, ugyanis 6nallo képzési
teriilet és képzési ag 1étesiilt, tobb évszazad utan 6nallosult a kozigazgatas-tudomany.
A generalista paradigma tartalma megujult az allam megrendel6i igényének
megfelelden. A trendek tartalmahoz illeszkedden, kiegésziilt a szakok tartalma is.
Atalakultak a generalista szakok ismereti és kompetencia elemei, valamint kritériumai.
Létrejott a szakminiszterek irdnyitdsaval miikodo Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
mely a mindenkori kormanyzat igénye szerinti 1étszamban ¢és szaktartalommal késziti
fel a tisztviseloket a kozigazgatasi szakma miivelésére. Az allami versenyképesség
noveléséhez és a fejlodés elosegitéséhez illeszked6 fels6oktatasi reformok egyik
modelljeként, a magyar kozigazgatasi felsooktatas mitkodése is uj alapokra

helyezédott. A trendek hatdsai nyoman, 2011-t6]1 rendszerszintli, képzéstartalmi és
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szellemi reform zajlott le, mely az allam és kozigazgatas igényei mentén, alapjaiban

alakitotta at a magyar kozigazgatasi fels6oktatas modelljét.

3. A komplexitas paradigma

Tézis 3: A XXI. szazadi komplex reformkornyezetb6l fakado, osszetett allami
feladatrendszer léte erésiti azt a tényt, hogy a kozigazgatasi feladatok ellatasara
felkészito, generalista tipusu fels6oktatasi képzések tartalmi kialakitasa soran, a
komplexitasra torekvés az egyik legfontosabb fejlesztési irany. A kozigazgatasi
feladatok folyamatosan novekvé Osszetettsége indokolja, hogy a képzések
rendszerszemléletre, atfogé tudastartalomra épiiljenek és a szakmahoz,
hivatashoz hangolt specialis képességfejlesztés, valamint etikai nevelés is a képzés
része legyen. A magyar Kkozigazgatasi felsooktatas fejlodésének uj tartalmi
fejlesztési iranyat jelenti a komplexitasra torekvo generalista képzési
szaktartalom.

A 2011. évi mérfoldkd hatasa atfogd volt, érintette a kdzigazgatasi generalista
képzések rendszertani helyét, szerepét és szellemiségét, valamint tartalmi felépitését.
A kutatas keretében bemutatott XXI. szazadi reformkornyezet erdsiti azt az allami és
kozigazgatasi igényt, hogy a kompetencidk vonatkozasdban komplexitasra torekvd
generalista tipust felkészités tudja hatékonyan tamogatni az allami feladatellatast. A
kutatas keretében fellelt kiilfoldi szakirodalom, kiemelten Stein Ringen, Tiina
Randma-Liiv, Wolfgang Dreschler, Laurence E. Lynn, Jr. és a hazai képviseldk G.
Fodor Gabor és Stumpf Istvan 4ltalanossagban azzal érvelnek,?®® hogy az allam
aktualis kihivasaira reagalo neowéberi modell szerint, a joléti allam nincs valsagban,
csak problémakkal kiizd, melyeket kezelnie kell. Ennek eszkoze az elszamoltathato
jo kormanyzat (good government), melynek tamogatasat az osszetett tudassal és
képességekkel rendelkezd, etikus és transzparens kozigazgatas latja el. A
kozigazgatas ebben a trendben nem pusztan egy végrehajtdo kozeg, hanem kulturalis
értekek foglalata. Egyfajta atfogé tudassal rendelkezdé értékkozosség, mely a
normativitas talajan segiti az erds, cselekvéképes allamot a gazdasagi novekedés
felé. A reformokhoz és a fenti megallapitdsokhoz illeszkedve kijelenthetd, hogy a

kozigazgatias megrendeldi igénye szerint, a generalista képesités sziikséges. A

240 G, FODOR Gébor — STUMPF Istvan: Neowéberi dllam és J6 Kormdanyzds, In. Nemzeti Erdek 2008/11.
3.sz. 15. old.

214



kapcsolodo szakok képzési és kimeneti kovetelményeit, vagyis tartalmi felépitését
is a kozigazgatias hatiarozza meg. Az aktualis allami kihivasok és kdzigazgatési
feladatellatas osszetettségéhez igazodva, a szakok tartalmi fejlesztési paradigmaja

pedig a komplexitas lett.

A tézisek alapjan megallapitott, a magyar kozigazgatasi fels6oktatas rendszerszintii

és atfogo valtozasait szemlélteti az alabbi abra:

Magyar kozigazgatasi fels6oktatas reformja a 2011. évi mérfoldko szerint

Képzési
Dominans | Primatus, Hatas igazolasa paradigma
trend vezérlés sziikségletének és
megnevezése tartalmanak
visszaigazolasa
- piaci alapon miik6do képzés
new public PIAC piaci jellegii, menedzsment nem
management tudaselemek felértékelése a meghatarozhatd
képzési és kimeneti
kovetelményekben

képzési szak 10j elnevezése:
,»K0zigazgatasi menedzser”
,jogias megkdzelités”
dominanciaja
a képzés jellegét illetéen

Modern allamok kihivasai
Gazdasagi vilagvalsag kezelése
Allamok szerepe felértékeldik

Magyarorszag: 2011. évi mérfoldko
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neoweberianus

ALLAM

kozigazgatas vezérelt
generalista  képzési

paradigma:
az allam €s
kozigazgatas
megrendeléi  igénye
mentén miikodo

képzési tartalom és
létszam

komplexitas
paradigma:

kozigazgatas vezérelt
generalista  képzési
paradigma, mely
komplexitasra
torekszik
(kozigazgatasi
feladatok
Osszetettségéhez
hangolt, komplexitasra
torekvo KKK leiras)
torvényben deklaralt
onallo kozigazgatasi

felsooktatas
kozigazgatasi,
szakmai minoség-
ellenorzés: a

feliigyeletet gyakorlo
miniszter,
kozigazgatasi
szakemberekbol  allo
fenntartoi és szakmai

testiiletek utjan
képzések
mindségellendrzése

hivatali ethosz és
Karrierpalya _ jelleg
felértékelése
(Neowéberi paradigma
elemei)

VAN
visszaigazolas a
generalista képzési
paradigma
sziikségességére €s
tartalmi felépitésére,
maga az ALLAM
és
KOZIGAZGATAS

Forras: Szerzo
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VIII. Ertekezés konkluzioja

A 2011. utan lezajlott kdzigazgatasi felsGoktatasi reformok eddig nem kaptak
kell6 figyelmet a tudomany vilagaban, ezért disszertaciomban ezt a reformot mutattam
be, ramutatva a rendszerszintli valtozas elemeire. Az allami reformkdrnyezethez, az
aktualis kihivasokhoz és tudomanyos trendekhez igazodva, a valtozas
rendszerszintii. A képzési reform altalam kiemelendé pozitivuma, hogy évszazadok
ota fennallo kérdéseket, igényeket, hianyossagokat igyekezett rovid idon beliil
rendezni az elmult néhany év fejlesztése. Ez jo irany, azonban a reform elemeit a
gyakorlatban, a felkészités mindségében is érvényesiteni kell, nem elegendé a keretek
alakitdsa és rendezése, a fejlesztések folytatasa indokolt a megfogalmazdodo kritikdk
¢és 0j javaslatok mentén. A kozigazgatds alapegysége a tisztviselok munkdja, mely
akkor hatékony és eredményes, ha az igazgatisi tevékenységben résztvevok
megfelelden felkésziiltek, vagyis rendelkeznek a feladatuk elldtdsdhoz sziikséges
tudassal és szakértelemmel (professzionalitas), a szervezet szerves egységeivé
(kozigazgatas alapegységei) valnak és elkotelezettek (elhivatottsag- kozszolgalati
ethosz) a szervezet szakmai céljai, végso soron a kdzérdek irant.

A reformok kapcsan kimelendd elem, hogy a kozigazgatasi felsOoktatas
fejlesztése és az NKE létrehozatala a kozigazgatas miikodésére is kihatott az elmult
években és folyamatosan kihat, tekintettel az atfogo kutatési és oktatasi tevékenységre,
mely az allami feladatellatds minden szegmensét érinti. A jelen kozigazgatasi oktatasi
és nevelési rendszer a fiatalabb generacidknak most adja meg a szakmai és
értékrendbeli alapokat, vagyis olyan lesz a jovo kozigazgatasa, a jovébeli ,,pro
publico bono”, amilyen a jelen oktatasa és nevelése. Eppen ezért, a képzés sikeréhez
¢s eredményességéhez folyamatosan sziikséges a  kritikai  észrevételek
felsorakoztatdsa, a résztvevok (oktatok, hallgaték, fenntartok ¢s munkaltatok)
egyiittmikodése ¢és javaslatok kidolgozasa. A  felkészités fejlesztése-mint
hangstlyoztam- nem nélkiilozheti a nemzetk6zi kooperaciot, ennek keretén beliil, a
kozosen elfogadott képzési elvek és modszertan, tartalmi elemek- értékek és
ismeretek, képességek- konkrét megjeldlését.

A kormanyzat stratégiai szinten meghatarozza, hogy milyen kozigazgatasi
allomanyt szeretne, milyen tudassal és képességekkel, elhivatottsaggal rendelkezzen a

tisztviseld, aki az allam képében jelenik meg mindennapi munkdja soran. Viszont mit
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sem ¢ér ez a célkitlizés, ha a képz6 intézmény nem tudja teljesiteni missziojat és a
kozigazgatasi felsdoktatasi képzés nem tudja érvényesiteni az allam aktudlis igényeit.
Feladatunk, hogy a megfelelo kozigazgatasi képzési és nevelési kornyezetet
biztositsuk, fenntarthatéan, a nemzetkozi iranyelveket figyelembevéve jeloljiik ki
az uj tisztviseldi generaciok tudas és érték elemeit.

Allaspontomat 6sszegezve, az elmult években rendszerszinten atalakult a magyar

kozigazgatasi felsboktatasi képzés, ennek keretét az alabbi reformkdrnyezet adja:

a. A XXI. szazadi allamok 1;j tipust kihivasokkal szembesiilnek 2008. ota. A
gazdasagi valsag kezelését kovetden tobb allamban, igy Magyarorszagon is Uj
alapokra helyezték a gazdasagi és tarsadalmi miikodést, a piac primatusat
hirdet6 torekvések mindinkabb hattérbe szorultak, az allam keriilt ismét a
kozéppontba és visszanyerte ,,weberi” helyét, vagyis az erds, aktiv allam
megreformalasat  lattdk  megoldasnak. Az  allam  szerepvallalasa
vonatkozasaban, a new public management tipusu mikodést felvaltotta a
neowéberi trend, mely szerint az aktiv, beavatkoz6, szolgaltatd allam alapjat
az etikus €s professziondlis személyi allomany munkdja jelenti.

b. A valsagot kdvetden megfogalmazott, a modern allamok kihivasaihoz és a
jelenlegi tudomanyos trendekhez igazodd allami és kozigazgatas-fejlesztési
stratégiak végrehajtasaban, Kiemelt szerepe van a tisztvisel6knek, akik a
»Kivitelezést” végzik. Ahhoz, hogy az 4llam hatékonyan megoldja a felmeriild
kihivasokat allamreformra volt sziikség. Az allamreform alapjat, az allami
feladatok hatékonyabb ellatasdnak biztositdsa adja: ehhez sziikséges a
megfeleld tudassal és képességekkel rendelkezd, felkésziilt és elhivatott
tisztviseld, aki végrehajt.

c. A 2008. évi vilaggazdasagi valsagot kovetd iddszakban, az aktudlis
kozigazgatas-fejlesztési stratégidk alapjan, a kozigazgatas tudja a gazdasagi
versenyképesség novelését leginkabb tdmogatni. Az allami feladatok hatékony
ellatasahoz, az dallam versenyképességének noveléséhez, az etikus ¢és
szolgaltato allam miikodésének biztositasdhoz, valamint a hirtelen fellépd, 0j
tipusu problémak, kihivasok kezeléséhez felkésziilt allami tisztviseldi
allomanyra van sziikség, ennek megteremtése érdekében, az allam igényeihez
igazodo felkészitésre és ezt biztositd kozigazgatasi felsdoktatasi képzésre van

sziikség.
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A Kkutatas megallapitasai végigvonulnak a dolgozaton és az alabbiakban
Osszegezhetoek:

1. A kozigazgatas 6nallo professzid- szakma ¢€s hivatasrend, melyet a kdzigazgatasi
képzés specialis ismereti (tudas) €és etikai karakterjegyei hatarolnak koriil, valamint
kiilonboztetik meg mas szakmaktol. A kdzigazgatdsi szakmat a kozigazgatési etika
értéktartalma teszi egyedivé és onallova, valamint adja meg hivatasrendi jellegét. A
kozigazgatasi professzio onallosaga indokolja, hogy 6nallé kozigazgatasi felsboktatasi
képzés miikddjon hazankban. A magyar kozigazgatasi felsdoktatasi képzés fejlodése
a képzés tartalmat elemezve igazodik a kozigazgatas-tudomanyi trendek, kiemelten a
neowéberi irdnyzat hatdsaihoz és Osszetettségre, komplexitasra torekszik. A
kozigazgatdsi munka megkezdésének alapfeltétele, a kozszolgalat ethoszanak
elfogaddsa és kovetése, igy a kozigazgatasi felsOoktatdsi képzés alapvetd és
elengedhetetlen eleme a kozigazgatasi etikai képzés €s nevelés.

2. A kozigazgatasi felsoktatasi képzes tartalmi elemeit elemezve megallapithato,
hogy helytelen az az évtizedes szakirodalmi megkdzelités, hogy a kozigazgatasi
képzés a kozigazgatds minden teriiletére felkészit. A kozigazgatdsi felsdoktatdsi
képzés ugyanis csak egy, a képzési és kimeneti kovetelmények alapjan adott,
generalista tipust munkakdrre képesit, nem minden kozigazgatasi munkakorre és
feladatra. A kozigazgatas komplex tevékenység, mely ,,generalista” és ,,specialista”
tudasu tisztviselok egyiittes munkajat igényli. A kdzigazgatasi felsdoktatasi képzés
azonban jelenleg ,.generalista” tipusii munkakor betoltésére készit fel. Sziikséges
fejlesztési cél, a specialistak részére felsOoktatasi szak kifejlesztése.

3. Alapvet6 paradigmavaltas kovetkezett be a kozigazgatasi felsdoktatasi képzés
fejlédésében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval. 2011-ben 1étrejott a
kozszolgalati ethosz értékalapjain miikodé NKE (etikai reform- szellemiség erdsitése),
1étrejott az 0j tipust kozigazgatasi szakemberképzés intézményi bazisa (szervezeti
reform), mely immaron ismét kozvetlen kapcsolatot apol a kozigazgatassal (allam,
mint munkaltatdé/megrendeldvel), az ) intézmény megujult ismereti (tudastartalomra),
képességek fejlesztésére és kiemelt etikai nevelésre szandékszik épiteni a tisztviselok
kinevelését. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem szervezeti, szellemi és képzési reform-
modelljében a kozigazgatasi felsGoktatasi képzés egy atfogo, integralt kozszolgalati
ethosz és tudas részese, melyeket egységesen hangol 0ssze a kozszolgalati hivatasrendi
logika. Vagyis a kozigazgatas nemcsak 6nallo szakma, hanem a kdzszolgalati ethosz

értékvilagdhoz kapcsolt, a szakma tartalmi elemeihez igazitott, 6nall6 hivatasrend. Ez
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is megerdsiti azt a tényt, hogy a kozigazgatasi felsdoktatdsi szakemberképzésnek
onalléan meg kell jelennie az oktatasi rendszerben, ugyanakkor etikai jellegébdl
fakadoan a kozszolgalati értékkozosség részeként értelmezhetd, egyedi szaktartalmi
felkészitést jelent a koz szolgalatara.

A dolgozat komplex jellegli elemzései és megallapitasai alapjan a kozigazgatas:

1. onallé szakma, melynek alapjat a felsGoktatdsi képzések (kozigazgatas-
szervezd MA és kozigazgatasi MA szakok) komplexitasra torekvé tartalmat a
képzési és kimeneti kdvetelményei mutatnak be (ismereti és képességbeli
egyediség oldalarol), és amely keretét a kozszolgalat ethosza adja,
meghatarozva ezzel az allami tisztvisel6i munka elengedhetetlen alapfeltételét,
a kozjoért, a kozérdekében vald hivatasetikus munkavégzést.

2. onallé hivatasrend, egyedi hivatasrendi etikai elemekkel, ezaltal 6nallo
¢letpalyat is jelent, mely integralédik a mas hivatasrendeket is magaban
foglalo, a koz érdekében szolgalatot vallalo értékkozosségbe, a kozszolgalat
értékkultarajaba.

3. tekintve, hogy a kozigazgatds 6nalldé szakma, hivatasrend és egyetlen masik
felsOoktatasi szak tartalma sem feleltethetd meg az allam megrendel6i
igényének megfeleld, ,,generalista-végrehajtd tipust” felkészitésnek, igy
sziikséges onallo kozigazgatasi felséoktatasi képzés, mely fokozatosan
egymasra épiild képzéseket jelent (BA, MA, PhD).

4. generalista és specialista munkakorok foglalata, a szakmahoz tarsul6 egyedi
képzési €és kimeneti kovetelményeket vizsgalva, a kozigazgatasi felsGoktatasi
képzés (BA és MA szakok) a generalista tipusi kozigazgatdsi munkakor
ellatasara készit fel. A kozigazgatds komplex tevékenységet lat el, melyhez
sz€éleskorli tudasra, szakértelemre és képességekre van szikség. A
kozigazgatasban nemcsak kozigazgatasi felsGoktatasi képzésben felkészitett
tisztviselok dolgoznak. A magyar oktatdsi rendszerbdl kikeriilve, szinte
minden teriiletrdl érkeznek munkatarsak az allami tisztség viselésére. Mind
kozépfokt, mind felséfoku végzettséggel el lehet helyezkedni a kozigazgatas
egyes teriiletein pl. informatikus, kozgazdasz, jogasz vagy <érettségivel
rendelkezok stb. Eppen ezért sziikséges olyan felsGoktatasi képzés kialakitasa,
amely a nem kozigazgatasi alapdiplomaval rendelkezdk részére is biztositja a
kozigazgatasi szaktudast és a munka alapjat jelentd kozigazgatasi hivatasrendi

nevelést.
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Torténelmi  jelentdségii valtozasok a  kozigazgatasi felsdoktatasi

szakemberképzésben a 2011. évi képzési-reform mérfoldkovet kovetéen:

Az NKE megalapitasa, mint a mindenkori kormanyzat megrendeldi igényének
megfeleld, kozszolgalati személyi alloméany képzésének ¢és nevelésének
intézményi bazisa, egyben kozszolgalati szellemi bazis, mely a kdzszolgalati
ethosz értékvilagat kovetve miikodik. A képzés ezentil nem piaci alapon
miikddik és kozvetlen kapcsolatba kertilt a kozigazgatassal.

A kozigazgatasi felsdoktatasi szakemberképzés igazoltan levalt a jogi
képzésektol, az évszazadok ota uralkodd jogias megkozelités és dominancia
ezzel hattérbe szorult. Kialakult az 6nallo, teljeskorti fokozatossagot biztosito,
komplex tudastartalom atadasara épiild6  kozigazgatasi  felsGoktatasi
szakemberképzés (BA, MA, PhD) ¢és a képzést megalapoz6d kozigazgatas-
tudomany is 6nallésult Magyarorszagon:

v Rendszertani levalds: jogi és igazgatasi képzési ag megsziinik, a
kozigazgatasi felsGoktatasi szakok nem kotédnek rendszertanilag sem a
jogi képzéshez.

v Onallo kozigazgatasi képzési teriilet és képzési ag alakult ki, mely a
kozszolgalat ethosza alapjan mas kozszolgalati hivatasrendekkel k6zos
képzési teriilethez kertilt.

v Képzés-tartalmi multidiszciplinaritds: a képzésben a pusztin jogi
megkozelitésen és a jogtudomany dominancidjan alapuld oktatas teljesen
hattérbe szorult, generalista tipust képzési jelleg meger6sodott, melyben
novekszik az igazgatasi, szervezési €s menedzsment képességek
fejlesztésének szerepe, a tisztviselok életpalyara valo felkészitése és
ehhez kapcsolodd nevelése keriil kozéppontba. A képzés
rendszerszemléletet var el a leendd tisztviseloktdl az ismeretek
vonatkozasaban, az elméleti oktatds primatusat atveszi a gyakorlati
képzés erdsitése. A képzés célja immaron atfogdé kompetenciafejlesztés,
melyben a lexikalis tudads mellett, a gyakorlati tudés, képességek
fejlesztése is kiemelt elem.

v Allam szakmai, minéségi és mennyiségi megrendeléi igénye

kozvetleniil érvényesiil a kozigazgatasi felsooktatasi képzésben.
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A fentiek alapjan oOsszegezhetd, hogy a magyar kozigazgatasi fels6oktatasi
képzés az elmult években egyedi fejlodési palyara lépett, mely egyfajta mintaként
szolgalhat mas allamok szadmara is. Megallapithatd, hogy ahogy nincsen egységes
kozigazgatasi modell, ugy az egyes orszagok kapcsolodd képzési rendszerei is
differensek. A nemzetkozi szakirodalom még nem ismeri a megreformalt magyar
rendszer mitkodését és tartalmi atalakulasat, tovabba a fejlodés iranyat, igy
dolgozatomban ezek bemutatasara helyeztem a hangsulyt. Célom, hogy a bemutatott
reform-modell a nemzetkozi szakirodalomban hivatkozasi pontot jelentsen a

magyar kozigazgatasi felsooktatas fejlodési trendjére vonatkozéan.

rrrrrr

igazoljak. 2017. év nemcsak az Allamigazgatasi Foiskola 40 éves miikodésének volt
jubileuma volt. 1777-ben, azaz 240 éve a Maria Terézia altal végrehajtott oktatasi
reform, a Radio Educationis idején vetették fel az 6nalld kozigazgatasi képzések
gondolatat, 1977-ben, vagyis ra 200 évre sziiletett meg az Allamigazgatasi Féiskola és
2002-ben, a kezdetektdl szamolva 225 ¢év volt sziikséges az 6nallo egyetemi képzés
elinduldsahoz. 2017-re 240 éves lett az Onalld kozigazgatasi képzésekrdl valo
gondolkodas.

A 2011. évi mérfoldko hatasa nyoman lezajlott reformoknak koszonhetoen,
kijelenheté, hogy létrejott az allammal és kozigazgatasaval szimbiozisban
miikodé, egy intézményben oOsszpontosuld, oOnallé magyar Kkozigazgatasi
fels6oktatas (kozigazgatasi felsGoktatas BA, MA és PhD képzései), mely egyedi
szaktartalommal biro, az onallosult kozigazgatas-tudomany miivelésére épiild, a
kozszolgalati ethoszt kovetd, folyamatosan fejlodé entitas a hazai felsooktatas
rendszerében.

Magyary Zoltan volt az elsd reformalak Magyarorszagon, aki a kozigazgatéasi
képzések ¢és a kapcsolodd tudoméany egyediségét, tovabba oOnallésaganak
szlikségességét hirdette. 1888-ban, kereken 130 éve sziiletett, igy azt gondolom,
méltoan tisztelgiink sziiletésének évforduldjan, ha a fenti tudomanyos

eredményeket egyben felmutatjuk.
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IX. Mellékletek

1. A Kkozigazgatas-szervezd alapképzési szak képzési és kimeneti

kovetelményei®*!

KOZIGAZGATAS-SZERVEZO ALAPKEPZESI SZAK

1. Az alapképzési szak megnevezése: kozigazgatas-szervezd (Public

Administration Manager)

2. Az alapképzési szakon szerezheté végzettségi szint és a szakképzettség
oklevélben szereplo megjelolése:

- végzettségi szint: alapfokozat (baccalaureus, bachelor; roviditve: BA)

- valaszthat6 szakiranyok:

a) altalanos igazgatasi;

b) nemzetkozi kozigazgatasi;

- valaszthat6 szakiranyok angolul:

a) General Administration;

b) International Public Administration;

- szakképzettség:

a) kozigazgatas-szervez0, altalanos igazgatasi szakiranyon;

b) kozigazgatas-szervezd, nemzetkozi kdzigazgatasi szakiranyon;

- szakképzettség angolul:

a) Public Administration Manager with Specialisation in General Administration;

b) Public Administration Manager with Specialisation in International Public
Administration.

3. Képzési teriilet: dllamtudomanyi

4. Az NKE tv. 3. §-aban meghatarozott fels6oktatasi teriilet: dllamtudomanyi és
kozigazgatasi

5. A képzési ido félévekben: 6 félév

6. Az alapfokozat megszerzéséhez osszegyiijtendé kreditek szama: 180 kredit

6.1. Az NKE tv. 3. §-dban meghatarozott felsdoktatasi teriileten beliili kozos képzési

szakasz minimalis kreditértéke: 30 kredit

2417/2016. (11. 15.) MvM rendelet az allamtudomanyi képzési teriilet alap- és mesterképzési szakjainak
meghatarozasarol és azok képzési és kimeneti kdvetelményeirdl
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6.2. A differencialt szakmai ismeretekhez rendelheté minimalis kreditérték: 30
kredit

6.3. A szabadon valaszthato tantargyakhoz rendelhet6 minimalis kreditérték: 10
kredit

6.4. A szakdolgozathoz rendelt kreditérték: 10 kredit

6.5. A gyakorlati ismeretekhez rendelheté minimalis kreditérték: 50 kredit

6.6. Intézményen kiviili gyakorlati képzésben szerezhetd minimalis kreditérték: 10
kredit

7. Az alapkeépzési szak képzési célja, az elsajatitando szakmai kompetenciak:

A képzés célja olyan kozigazgatas-szervezd képesitéssel rendelkezd szakemberek
képzése, akik elhivatottsaggal és tudatosan késziilnek a kozszolgalati tisztviseldi
¢letpalyara, illetve a kozszolgalaton beliili karrierjiik fejlesztésére.

7.1. A kozigazgatas-szervezd képes az allami miikodés valamennyi teriiletén,
kiilondsen a kozigazgatdsban

- hivatastudattal szolgdlni a kozjot és a kozérdeket,

- kdzigazgatasi stratégidk értelmezésére €s érvényesitésére,

- a hatdsagi jogalkalmazasra és jogérvényesitésre,

- kdzigazgatasi feladat-ellatas szervezésére €s végrehajtasara,

- kdzigazgatasi folyamatok szervezésére és tovabbfejlesztésére,

- alkalmazkodni a kdzigazgatasi karrier utak, munkakdrcsaladok kovetelményeihez,

- az alapvet6 allamhaztartasi (igy kiilonosen a koltségvetés-tervezési, gazdalkodasi,
pénziigyi) feladatokban torténd részvételre,

- szervezetszabalyozasi feladat ellatasara,

- szervezetiranyitasi, feliigyeleti és ellendrzési tevékenység végzésére,

- személyzetigazgatasi ¢és személyzeti politikai feladatokban  torténd
kozremukodésre,

- kdzszolgalati nemzetkozi kapcsolatban torténd feladatellatasara,

- hatékony kozszolgélati kommunikéciora, valamint

- a,,k0z0s kozszolgalati ismeretek” elsajatitasaval ismeri €s érti a rendészeti, katonai
€s nemzetbiztonsagi szakteriiletek felépitését, szabalyozasat, mikodését.

7.2. A képzés a kdzszféra szamara olyan szakembereket biztosit, akik

- a kozigazgatas alkotméanyos meghatdrozottsaganak és a kor kdvetelményeinek

megfeleld tudassal és megfeleld szinvonalil miiveltséggel rendelkeznek, amely a
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kozigazgatds miikodésének megértésén keresztiil nemcsak képessé, hanem méltéva
teszi Oket a haza és a kozérdek szolgalatara,

- gyakorlatorientalt ismereteket szereztek, amelyek birtokaban képesek az
adminisztracié barmely szakteriiletén az adott teriilet specialitdsaihoz alkalmazkodva
rovid id6n beliil hatékony munkat végezni,

- elméleti, tudomanyos alapoz6 (pl. allamelmélet, dllamtudomanyi, alkotmanyjogi,
allamszervezeti) ismeretek birtokaban vannak, amelyek lehetévé teszik szamukra a
kozigazgatas-tudomanyi mestertanulmanyok folytatasat, valamint hosszabb tavon és
tudomanyos érdeklédés esetén a doktori tanulmanyok megkezdését,

- felsdfoki szakmai alapismereteket szereznek, amelyekre épitve képesek
eredményesen részt venni a kozszolgéalati tovabbképzésben ¢és igy konnyen
mobilizalhatok a kozszektorban,

- szervezOi ¢és vezetdi ismeretekkel és készségekkel rendelkeznek, amelyek
segitségével bekapcsolodhatnak a kdzszolgalati vezetoképzésbe.

7.3. Az alapfokozat birtokdban a kozigazgatas-szervezdk képesek:

- ¢érdemi munkét végezni a kozhatalom gyakorldsat megvaldsitd, valamint a
kozszolgaltatasok biztositdsdban kozremiikodd allami €s nem allami szerveknél,

- a demokratikusan valasztott vezetdk - kozhatalom gyakorlasa soran hozott -
dontéseinek 0nalldo végrehajtdsdra, igazodva a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet
valtozasaihoz,

- a vezetdi dontések eldkészitésére és a dontéshozatali eljarasban valo aktiv
részvételre,

- az emberi erdforras-gazdalkodassal, az életpalya-tervezéssel, valamint a
kozszolgalatban miikodtetett személyzeti rendszerekkel kapcsolatos alapvetd
feladatok ellatasara,

- a jo allam, a j6 kormanyzéas €s a jO koOzigazgatas elveinek ¢€s célkitlizéseinek
érvényre juttatasara,

- az Alaptorvénybdl és az eurdpai unids szabalyokbol fakadd elvéarasoknak
megfelelden egylittmiikddni €s kommunikalni a lakossaggal,

- szolgaltatd, ligyfélbarat magatartassal a kozigazgatast kozeliteni a polgarokhoz.

8. A torzsanyag (a szakképzettség szempontjabol meghatarozo ismeretkorok):

8.1. alapozo ismeretek: 20-40 kredit

- alkotmanytorténeti- és kozigazgatas-torténeti ismeretek,

- allamtani alapismeretek,
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- alkotményjogi ismeretek,

- tarsadalomelméleti és szocioldgiai alapismeretek,

- k6zgazdasagi ismeretek,

- kozpolitikai ismeretek,

- kdzpénziigyi alapismeretek,

- nemzetpolitika,

- kozigazgatas-tani ismeretek,

- kdzigazgatds-szervezés,

- rendészetelmélet és a rendészeti eszkozrendszer,

- hadelmélet és katonai muveletek,

- vezetés- és szervezéselmélet,

- altalanos politoldgiai ismeretek.

8.2. szakmai torzsanyag: 70-90 kredit

- allamszervezet és a kozigazgatasi szervezetrendszer,

- kozfeladatok és kozigazgatasi funkciok,

- kdzigazgatasi foldrajz, urbanisztika, onkorményzati ismeretek,
- a kozigazgatas miikddése és altalanos kozigazgatasi jog,

- kozigazgatasi eljaradsok és hatosagi eljarasjog,

- kbzigazgatasi feladatrendszer és szakigazgatasi alapismeretek,
- kozszolgalati munkajog, kozszolgalati életpalyak és humanerdforras-gazdalkodas,
- statisztikai ismeretek,

- polgari jogi alapismeretek,

- allamhéztartasi, szadmviteli ismeretek,

- nemzetk6zi kdzjogi és eurdpai unids alapismeretek,

- katasztrofavédelmi ismeretek,

- kdzigazgatasi informatika és informécios rendszerismeret,

- kbzigazgatasi biintetdjog,

- kdzszolgalati logisztika,

- nemzetbiztonsagi tanulmanyok,

- k6z06s kozszolgalati gyakorlat,

- integritas a kozszolgalatban és hivatasetika, kommunikécio.
8.3. differencialt szakmai ismeretek: 30-40 kredit

a) altalanos igazgatasi szakon:

- alapjogvédelem a kozszolgalatban,
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- szakigazgatasi ismeretek,

- kozigazgatasi jogérvényesitési ¢€s jogvédelmi ismeretek (kozigazgatasi
biraskodas),

- e-kozszolgélati ismeretek,

- emberi eréforras gazdalkodasi ismeretek,

- allamhaztartasi ellendrzési ismeretek,

- szocialpszicholdgiai ismeretek,

- tAmogatasszervezési (projektmenedzsment) ismeretek,

- szaknyelvi ismeretek.

b) nemzetkozi kozigazgatasi szakirany:

- nemzetkozi szervezetekre vonatkozo ismeretek,

- Eurdpai Uni6 intézményrendszere és kozpolitikai,

- magyar kiilpolitikai és kiilszolgélati ismeretek,

- Eurdpai Unid jogrendszere,

- kiiliigyi igazgatasi ismeretek,

- emberi €s kisebbségi jogok,

- regionalis tanulmanyok,

- nemzetkozi és eurdpai unids pénziigytani ismeretek,

- szaknyelvi ismeretek.

9. Szakmai gyakorlat: 10 kredit

Az oklevél megszerzésének feltétele legalabb 10 hét mentoralt kozszolgalati
szakmai gyakorlat elvégzése.

10. Idegennyelvi kovetelmények:

Az altalanos igazgatasi szakirdnyon az alapfokozat megszerzéséhez az Eurdpai
Unio6 valamely hivatalos idegen nyelvén egy allamilag elismert, legalabb kozépfoku
(B2) komplex tipust nyelvvizsga-bizonyitvany vagy azzal egyenértékii érettségi
bizonyitvdny vagy okirat megszerzése sziikséges. A nemzetkdzi kozigazgatasi
szakiranyon az alapfokozat megszerzéséhez az Eurdpai Unio valamely hivatalos
idegen nyelvén egy allamilag elismert, legalabb kozépfoku (B2) komplex tipusu
nyelvvizsga-bizonyitvany vagy azzal egyenértékii érettségi bizonyitvany, okirat, vagy
legalabb kozépfokt (B2) komplex tipust kozigazgatdsi szaknyelvi nyelvvizsga-

bizonyitvany vagy azzal egyenértékii okirat sziikséges.
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2. A kozigazgatasi mesterszak képzési és kKimeneti kovetelményei?*?

KOZIGAZGATASI MESTERKEPZESI SZAK

1. A mesterképzési szak megnevezése: kozigazgatasi (Public Administration)

2. A mesterképzési szakon szerezhetd végzettségi szint és a szakképzettség
oklevélben szereplo megjelolése:

- végzettségi szint: mesterfokozat (magister, master, roviditve: MA)

- véalaszthat6 szakiranyok:

a) kozigazgatas-tudomanyi szakirany;

b) kozigazgatasi vezetd szakirany;

C) eurdpai és nemzetkozi kozigazgatasi szakirany;

- valaszthat6 szakiranyok angol nyelvii megjelolése:

a) Specialisation in Administrative Science;

b) Specialisation in Public Management;

¢) Specialisation in European and International Administration;

- szakképzettség:

a) okleveles kozigazgatasi szakértd, kozigazgatas-tudomanyi szakiranyon;

b) okleveles kozigazgatasi szakértd, kozigazgatasi vezetd szakiranyon;

c) okleveles kozigazgatasi szakért, eurOpai ¢és nemzetkdzi kozigazgatasi
szakiranyon;

- szakképzettség angol nyelvii megjeldlése:

a) Expert of Public Administration with Specialisation in Administrative Science;

b) Expert of Public Administration with Specialisation in Public Management;

c) Expert of Public Administration with Specialisation in European and
International Administration.

3. Képzési teriilet: dllamtudomanyi

4. Az NKE tv. 3. §-aban meghatarozott fels6oktatasi teriilet: dllamtudoményi és
kozigazgatasi

5. A mesterképzésbe torténé belépésnél el6zményként elfogadott szakok:

5.1. Teljes kreditérték beszamitasaval vehetd figyelembe: igazgatdsszervezd és

kozigazgatas-szervezd alapképzési szak, a kozigazgatas-szervezd alapképzési szak, a

2427/2016. (11. 15.) MvM rendelet az allamtudomanyi képzési teriilet alap- és mesterképzési szakjainak
meghatarozasarol és azok képzési és kimeneti kovetelményeirdl
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nemzetkozi igazgatasi alapképzési szak és a felsdoktatasrol szolo 1993. évi LXXX.
torvény szerinti igazgatasszervezd fdiskolai szak.

5.2. A bemenethez a 12. pontban meghatarozott kreditek teljesitésével elsdsorban
figyelembe vehetd alapképzési szakok: a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai, tovabba
az allamtudomanyi képzési teriilet alapképzési szakjai.

5.3. A 12. pontban meghatarozott kreditek teljesitésével vehetdk figyelembe azok
az alap- és mesterfokozatot add szakok, illetve a felsboktatasrol szold 1993. évi
LXXX. torvény szerinti foiskolai vagy egyetemi szintii szakok, amelyeket a kredit
megallapitdsanak alapjaul szolgald ismeretek Osszevetése alapjan a felsdoktatasi
intézmény kreditatviteli bizottsaga elfogad.

6. A képzési ido félévekben: 4 félév

7. A mesterfokozat megszerzéséhez osszegyiijtend6 kreditek szama: 120 kredit

7.1. Az elméleti alapoz6 ismeretekhez rendelhet6 kreditek szama: 15-25 kredit

7.2. A szakmai torzsanyaghoz rendelhet6 kreditek szama: 40-60 kredit

7.3. A differencialt szakmai anyaghoz (szakirdnyhoz) rendelhetd kreditek szdma:
30-35 kredit

7.4. A szabadon valaszthat6 tantdrgyakhoz rendelhetd kreditek minimalis értéke: 6
kredit

7.5. A diplomamunkahoz rendelt kreditek szdma: 10 kredit

7.6. A gyakorlati ismeretek ardnya: legalabb 30% a szakmai gyakorlatot is
figyelembe véve

8. A mesterképzési szak képzési célja, az elsajatitandé szakmai kompetenciak:

A képzés célja olyan, a kozszolgalat irant elkotelezett kozigazgatasi szakemberek
képzése, akik elmélyiilt kozigazgatas-tudomanyi ismeretek birtokaban, alapos kdzjogi
tudassal felvértezve, az allam, a gazdasag és a tarsadalom miikodésének megértése
mellett, a kdzmenedzsment kiilonb6zo teriiletein (igy kiilondsen a kozszolgalati
emberi erdforrdas menedzsmentben) jartassagot szerezve, a kozigazgatasi
kommunikéacié szervezésének, valamint a kozigazgatds nemzetkézi dimenzidi
elméletének, valtozasainak és miitkodési gyakorlatanak ismeretében képesek komplex
kozigazgatasi feladatok ellatasara, szervezeti €és miikodési problémak felismerésére és
hatékony kezelésére, szakiranyu teriileteken specialis feladatellatasara.

Megszerzett ismereteik birtokdban alkalmasak tanulmanyaik doktori képzés
keretében torténd folytatasara.

8.1. A mesterképzési szakon végzettek ismerik:
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- a kozpolitikai fejlesztések hazai és nemzetkdzi modelljeit és megoldasait,

- a kozpolitikai dontési folyamatokat, a jogalkotas rend;jét,

- a nemzetkozi jog fobb szabdlyait, az Eurdpai Unid és a magyar kozpolitika és
kozjog kapcsolatat,

- a kormanyzati rendszereket,

- a kormanyzati eszkOzrendszert és a hatékony kozigazgatas-fejlesztés stratégiai
eszkoztarat,

- a kozszolgalat agazati rendszereinek miikodési €s szabdlyozasi alapvonasait,

- a gazdasagiranyitas és a kozigazgatas kapcsolatrendszerét,

- a koltségvetési jogot és az dllamhéztartds miikodésének részleteit,

- a kozigazgatasban alkalmazott info-kommunikécios rendszerek és adatbazisok
felépitését és mikodését,

- a kozigazgatas feletti kontrollrendszereket, részleteiben a kdzigazgatési biraskodas
modelljeit és hazai miikodését,

- a kOzigazgatasi szervezetfejlesztés €s szervezetiranyitas eszkozeit,

- a hatékony informécid- és kommunikaciomenedzsment, valamint az emberi
eroforras-menedzsment eszkozeit.

8.2. A mesterképzési szakon végzettek alkalmasak:

- Stratégiai gondolkodasra, az allami és kozigazgatdsi miikodés jelenségeinek
elemzésére,

- kozigazgatasi és kormanyzati dontés-elokészito és dontéshozo feladatok ellatasara,
dontési javaslatok kidolgozaséhoz sziikséges probléma- és megoldaselemzésre,

- irdnyitoi, vezetdi, HR szakértdi és egyéb végrehajtoi feladatkorok ellatasara,

- modern szervezési ¢s kommunikacios technikak alkalmazasara,

- szervezeti folyamatok €s rendszerek tervezésére,

- konfliktushelyzetek kezelésére, eredményes targyalasi technikdk alkalmazasara,

- informatikai és elektronikus kommunikacios rendszerek alkalmazasara,

- kozszolgaltatd szervezetek miikodési elveinek és rendszerének attekintésére,
elemzésére,

- jogalkotasi, jogalkalmazasi, valamint igazgatasi feladatok ellatdsara vagy annak
megszervezeseére,

- kdzszolgalati személyzeti fejlesztési feladatok iranyitasara és végrehajtasara,

- koltségvetési szervek gazdalkodasi, pénziigyi feladatainak szervezésére ¢s

ellenorzésére,

230




- nemzetkozi vonatkozasu ligyek intézésére,

- az Eurdpai Uni6 szerveinél igazgatasi feladatok ellatasara.

8.3. A szakképzettség gyakorlasahoz sziikséges személyes adottsagok és készségek:

- kiemelkedd szervezoi, koordinaciods készség,

- nyitott gondolkodas, kreativitas, rugalmassag, jo logikai készség,

- 6 kommunikacios és egyiittmiikodési attitiid, vezetdi kommunikacios készség,

- konfliktuselemzésre és konfliktuskezelésre valo készség,

- problémafelismerd, elemzd és megoldo készség,

- 6nallé munkavégzésre valo alkalmassag,

- intuicid és modszeresség,

- informécio feldolgozasi képesség,

- a tarsadalmi kdrnyezettel, igényekkel szembeni érzékenység,

- elkotelezettség €s igény a mindségi munkara,

- igény az élethosszig tartd szakmai tovabbképzésre,

- alkalmassag az egyiittmiikddésre, a csoportmunkaban vald részvételre, kelld
gyakorlat utan a vezet6i feladatok ellatasara,

- egyenld banasmod melletti elkotelezettség,

- empatia az egyes ligyfelek irdnyaban, segitOkészség, esélyegyenldség biztositasa
az allampolgarok jogérvényesitése soran.

9. A mesterfokozat és a szakképzettség szempontjabol meghatarozo
ismeretkorok:

9.1. Az alapképzésben megszerzett ismereteket bdvitd, a mesterfokozathoz
sziikséges alapozo ismeretkorok: 15-25 kredit

- kbzigazgatas-elméleti és kozigazgatasi jogdogmatikai ismeretek,

- kozigazgatas-tudomany alapjai,

- allam- és jogelméleti ismeretek,

- nemzetk6zi kdzjogi kapcsolatokra vonatkoz6 ismeretek,

- kdzpolitikai dontéselmélet és jogalkotastani ismeretek,

- 0sszehasonlitd kozpolitika €s kozjog.

9.2. A szakmai térzsanyag kotelez6 ismeretkorei: 40-60 kredit

- Osszehasonlito kozigazgatas,

- koltségvetési jogi €s adllamhdztartasi ismeretek,

- gazdasagi kozigazgatasi ismeretek,

- civil jogi ismeretek a kozigazgatasban,

231




- kdzigazgatasi menedzsment ismeretek,

- k6zszolgalati kommunikacios €s infokommunikaciés ismeretek,

- hazai és nemzetkozi tamogatas-menedzsment ismeretek,

- kozszolgélati emberi eréforras-menedzsment ismeretek, kozszolgalati etika és
integritas,

- kozigazgatasi informatikai ismeretek, ideértve a kibervédelmi ismereteket is,

- nemzetkozi és eurdpai unios ismeretek.

9.3. A szakmai torzsanyag kotelezGen valaszthatd ismeretkorei: 30-35 kredit
differencidlt szakmai ismeretek (szakirdnyok szerint)

a) kozigazgatas-tudomanyi szakirany

- az allam tarsadalomelmélete,

- kdzpolitikai elemzés,

- alkotméanyelméleti ismeretek,

- alkotmanybiraskodas, kdzjogi biraskodas,

- hazai és nemzetk6zi kozigazgatas-tudomany torténet,

- allami pénziigyek elmélete,

- kutataselméleti és kutatas-modszertani ismeretek,

- publikacids és szerkesztési ismeretek,

- szaknyelvi ismeretek.

b) kozigazgatasi vezetd szakirany

- stratégiai kozigazgatas-fejlesztési ismeretek,

- dontéselmélet és vezetés-clméleti ismeretek,

- vezetoi kommunikacio,

- vezet6i készségek fejlesztése, vezetdi személyiség-fejlesztés,

- 4gazatiranyitas,

- szervezetiranyitas, er6forras-gazdalkodas,

- pénziigyi kormanyzasi ismeretek,

- szaknyelvi ismeretek.

C) eurdpai és nemzetkozi kdzigazgatasi szakirany

- a kozigazgatas-fejlesztés nemzetkozi iranyai,

- az eurdpai unids kozigazgatasi tér fejlodése,

- eur6pai unios jogharmonizacios ismeretek,

- az eurdpai unids dontéshozatal, nemzeti €s eurdpai unids kapcsolatok,

- nemzetkozi biztonsagpolitika,
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- az emberi jogok nemzetkozi védelme,

- gazdasagi integracios tanulmanyok,

- szaknyelvi ismeretek.

9.4. diplomamunka: 10 kredit

10. A képzéshez kapcsolt szakmai gyakorlat kovetelményei:

6 hetes szakmai gyakorlat kdvetelményeinek teljesitése.

11. Idegennyelvi kovetelmények:

A mesterfokozat megszerzéséhez az Europai Unio valamely hivatalos idegen
nyelvébdl allamilag elismert, legaldbb kézépfoku (B2) komplex tipust nyelvvizsga-
bizonyitvany vagy azzal egyenértékll érettségi bizonyitvany, okirat, vagy legalabb
kozépfoku (B2) komplex tipusu kozigazgatasi szaknyelvi nyelvvizsga-bizonyitvany
vagy azzal egyenértékii okirat sziikséges.

12. A mesterképzésbe valo felvétel feltételei:

A mesterképzésbe valo felvétel feltétele, hogy a hallgatonak a kreditek
megallapitasa alapjdul szolgald ismeretek - felsdoktatasi torvényben meghatarozott -
Osszevetése alapjan korabbi tanulmanyai alapjan elismerhet6 legyen legalabb 60 kredit
az alabbi ismeretkorokbol:

- tarsadalomtudoményi ismeretek (maximum 10 kredit),

- dllam- és jogtudomanyi ismeretek (maximum 10 kredit),

- altalanos (koz)igazgatasi ismeretek,

- kozpolitikai ismeretek (maximum 10 kredit),

- szakigazgatasi ismeretek (maximum 10 kredit),

- pénziigyi-, kozgazdasagi- és allamhaztartasi ismeretek (maximum 10 kredit),

- kozszolgalati és munkajogi ismeretek (maximum 10 kredit),

- menedzsment ismeretek,

- nemzetkozi és eurodpai unios ismeretek (maximum 10 kredit),

- kommunikacios ismeretek (maximum 10 kredit),

- informatikai alapismeretek (maximum 10 kredit),

- vezetési ismeretek (maximum 10 kredit).

A mesterképzésbe valo felvétel feltétele, hogy a felsorolt ismeretkdrokben legalabb
50 kredittel rendelkezzék a hallgato. A hianyz6 krediteket a mesterfokozat
megszerzésére iranyuld képzéssel parhuzamosan, a felvételtdl szamitott két féléven
beliil, a felsdoktatasi intézmény tanulmanyi €s vizsgaszabalyzatdban meghatarozottak

szerint meg kell szerezni.
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XI. Doktorjelolt szakmai 6néletrajza

Juhasz Lilla Maria 1987. méjus 22-én sziiletett Miskolcon. Erettségi
bizonyitvanyat 2005-ben Miskolcon, a Zrinyi Ilona Gimnazium halad6 angol és
specialis német tagozatan szerezte. Egyetemi tanulmanyait 2005 és 2010 kozott a
Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karan végezte, ahol a
2009/2010-es tanévben elnyerte a Magyar Koztarsasagi Osztondijat. Jeles
mindsitésti kozigazgatasi menedzser diplomdja megszerzésekor Dékani Dicséretben
részesiilt kiemelked6 tanulmanyi eredményeiért.

Doktori képzését 2010-ben a Budapesti Corvinus Egyetemen kezdte, melyet
2013-t0l- a Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola 1étesitését kovetden- a Nemzeti
Kozszolgéalati Egyetemen folytatott. 2014 szeptemberében abszolutériumot

szerzett.

A kozigazgatas-tudomanyi kutatéo-utanpotlas orszagos fejlesztése kapcsan
kiemelked6 kozosségi és szakmai munkat végzett, melynek eredményeként, 2013-ban
palyazat utjan megvalasztottdk a Doktoranduszok Orszagos Szovetségében (DOSZ)
megalapitandé Kozigazgatas-tudomanyi Osztaly elnokének. 2014-ben az osztaly
0rokos, tiszteletbeli alapité elnokévé valasztotta. Az osztdly megalapitasanak és
szakmai muikodésének koszonhetéen, hazankban eldszor onallo, orszagos
érdekképviseleti szerve lett a kozigazgatas-tudomany teriiletén oktaté, kutato
doktoranduszoknak, az osztaly munkaja soran mai napig orszagosan koordinalja a
kutatas-fejlesztéseket, aktiv tudomanyos tevékenységet végez €s segiti a kutato-
utanpotlas elérehaladasat.

Doktorandusz hallgatéi érdekképviseleti vezetéként tdmogatta az elsod
kozigazgatas-tudomanyi doktori iskola létrehozatalat és részt vett a kozigazgatas-
tudomanyi PhD képzés orszagos ismertetésében, népszeriisitésében. Ennek
keretében tobb képzés-ismertetd €s szakmai interjuban vallalt szereplést, az orszadgos
tudoméanyos rendezvényeken képviselte az osztalyt, tovabba torekedett a
kozigazgatassal wvald aktiv kapcsolat kialakitdsara 1is. Aktiv fellépésének
koszonhetden, az Osztaly 2014-ben egylittmiikodési megallapodast kotott a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériummal és a Magyar Kormanytisztviseldi

Karral, melyek kozvetlen részvételével, tamogatasaval és egyiittmiikodésével minden

274



magyar tisztviseld felé bemutatdsra keriilhetett a doktori képzés. Az osztily
elndkeként, a DOSZ Hadtudomanyi Osztily és Rendészeti Doktoranduszok
Orszagos [Egyesiilete vezetdinek kozvetlen szakmai egylittmikodésével
folyamatosan tamogatta a kozszolgalati tudomanyos utanpétlas integralt
tevékenységeit, fejlesztéseit.

2012-ben részt vett a Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas szakmai
folyoirat megalapitasdban, 2012-2014. kozott a tudomanyos folyodirat szerkesztoségi

titkara volt.

Oktatéi munkajat 2008-ban, a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi karanak Pénziigyi Jogi Tanszékén kezdte, ekkor tanszéki demonstratori
feladatokat is ellatott, 2010-t6] bekapcsolodott a Jogtudomanyi Tanszék Allamtan
cimi tantargyanak oktatasaba. Az egyetemi oktatas mellett, 2009-ben etikai és jogi
ismeretek tantargyat oktatott ment6apold ¢és sziilésznd szakképzésen, a Raul
Wallenberg Human Szakképzd Iskolaban. 2010 és 2012 kozott a Budapesti Corvinus
Egyetem megbizott oktatdja volt, 2012-t6l pedig a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen folytat oktatéi tevékenységet angol és magyar nyelven, tobbek kozott
az allamtan, allamhaztartastan, koltségvetési szervek gazdalkodasa €s szamvitele,
kozszolgalati hivatasetika, jo0 kormanyzas- good governance, valamint az eurdpai
kozigazgatasi tér fejlodése témakorokben. 2018-t01 részt vesz az allami tisztvisel6i
tovabbképzések képzési feladataiban, a kdzigazgatasi tanulmanyok és a kormanyzati
tanulmanyok szakiranya tovabbképzésekben e-szeminariumvezetOként segiti a
tisztviselok allamhaztartasi, agazati szakpolitikdk ¢és tudomanypolitika témaju

tudésfejlesztését.

Kutatasi tevékenységet mar az egyetemi képzése alatt is folytatott. A
kozpénziigyi €s allamhaztartasi témaju kutatasok mellett, a Honvédelmi Minisztérium
megbizasabol a KGST Hadiipari Allandé Bizottsag (1956-1965) munkajanak
dokumentaladsa volt a feladata. A diploma megszerzését kovetden és a doktori
tanulmanyok alatt, kozremiikodott pénziigyi és koltségvetési, kozszolgalati
hivatasetikai, korrupcido-megelézési €s integritasmenedzsment ismereteket nyujtod
tankonyvek megirasaban. Jelenlegi kutatési teriilete a kozigazgatasi képzések, a

hivatasetika és a Kkorrupcio-megel6zés tudomanyos vizsgalatara iranyul.
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2015/2016. tanévben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Magyary Zoltan
Szakkollégium Kozmenedzsment Kutatomiihelyét vezette.

Kutatdsai elismeréseként, 2014-ben a Tavaszi Sz¢él Orszagos Doktorandusz
Konferencia Kozigazgatas-tudomanyi Szekciojaban I. helyezést ért el ,,Jo dllam-
Jo kozigazgatdas- Jo tisztviselo - avagy a kozigazgatdsi etika reformja” cimi

palyamunkajaval és eloadasaval.

Oktatasi és kutatasi tevékenységét tobb éve angol nyelven is végzi. Angol
nyelvbdl felséfoku irasbeli, kdzépfoku szobeli és német nyelvbol kozépfoku allamilag
elismert nyelvvizsgakkal rendelkezik.

2010-ben, a BCE Kozigazgatastudomanyi Kar képviseletében az Amerikai
Egyesiilt Allamokban oktatott és kutatott egy szemeszteren keresztiil (Indiana
University, School of Public and Environmental Affairs, Bloomington). Ezt kovetden,
2015-ben  Portugaliaban (University of Fernando Pessoa), 2016-ban
Olaszorszagban (LUMSA University), 2017-ben pedig Irorszagban (Irish Public
Administration Institute) tanulmanyozta a kiilfoldi kozigazgatasi képzési- és
tovabbképzési rendszerek miikodését, fejlesztési lehetéségeit, illetdleg
eldadasokat tartott a téma irant érdeklddd helyi hallgatéi, oktatoi és tudoméanyos
kozosségeknek.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi és Eurdpai Tanulméanyok
Karan a Good governance cimii tantargy angol nyelvii oktatasaban részt vesz,
valamint az Erasmus+ Program keretében egyetemre érkez6 kiilfoldi diakokat
oktatta kozszolgélati etikai ismeretek €s az eurdpai kozigazgatdsi tér fejlodése
témakorben.

2016-ban Horvatorszagban (Zagrab) eldadoként részt vett a NISPAcee (The
Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern
Europe) 24. évi nemzetkdzi konferenciajan, ahol egyediiliként képviselte a magyar

kozigazgatasi képzésfejlesztés szakmai teriiletét.

Tudomanyos oktatoi, kutatdéi tevékenységei mellett, kormanytisztviselOként és
kozalkalmazottként a hazai felsdoktatas és kozigazgatas miikodésének
fejlesztésében miikodott kozre:

2011-t8]1 kezdédden a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet fOigazgatdjanak

tanacsaddjaként, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitéséért felelés miniszteri
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biztos kozvetlen munkatarsaként, kiemelkedé szerepet vallalt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem megalapitasaban, éppen ezért 2012-ben atvehette a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Diszpecsétjét az Egyetem alapitasaért ¢s az Egyetem
Ideiglenes Szenatusanak munkajaban vald részvételért, 2013-ban az egyetem
szenatusanak egyhangu dontése értelmében, Egyetemért Emlékérmet vehetett at az
Egyetem tekintélyének noveléséért végzett kiemelked6 munkajaért.

2012-ben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma FelsGoktatasért ¢és
Tudomanypolitikaért Felelés Helyettes Allamtitkara személyi titkari feladatait latta el,
majd a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Kormanytisztvisel6i
Dontdbizottsag Elnoki Titkarsagan dolgozott. Ezt kovetden a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Vezets- és Tovabbképzési Intézetében szakmai tanicsadoi és iligyvivo
szakértdi feladatokat latott el egészen 2013 Oszéig, amikor megbiztdk a
Projektmenedzsment Kozpont vezetésével, ahol az egyetemen megvalosuld
Allamreform Operativ Programok (AROP) végrehajtasaért volt felelds.

2014 decemberétdl 2015 augusztusdig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudoményi Intézetének alapité szervezési igazgatéja volt, ahol munkaja
soran az egyetem kiemelt intézményfejlesztését, az NKE allamtudoményi egyetemme
valasat segitette, mindemellett ellatta a kutatd egységek, valamint az Allamreform
Ko6zpont munkéjanak szervezését és igazgatasat. Nevéhez fiizédik az egyetem AROP
programjainak lezarasa ¢és eredményeinek disszeminacioja a magyar
kozigazgatasban.

2015 Oszétol projektfejlesztési 1gazgato-helyettesként, késdbb
kozpontvezetdként, jelenleg  féosztalyvezetéként a  Kozigazgatias-  és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal megvaldsitott orszagosan megvalositando projektek
tervezéseéért és végrehajtasaért felelds. 2016 juliusatdl egy évig az egyetem

Projektiranyit6 Fobizottsaganak titkara volt.

Az elmult években szamos esemény szakmai koordinicios és
tudomanyszervezoi feladatat is ellatta. Igy tobbek kozott:

- 2011-ben 6 volt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasanak és
Ludovika foépiiletben torténdé elhelyezési el6késziileteinek fokoordinatora;

- 2012-ben fOszervezdje a nemzeti eréforrds miniszter vezetésével zajlo,

ujonnan megalakulo Felséoktatasi Tervezési Testiilet alakulé iilésének, tovabba az
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Emberi Eréforrasok Minisztériuma felsdoktatasért ¢s tudomanypolitikaért felelds
helyettes allamtitkaranak orszagjaro intézményfejlesztési programjanak;

- 2013-ban részt vett a tisztviseloi hivatasetikai szabalyrendszer
kidolgozasaban ¢és a kapcsolodd orszagos oktatas szervezésében és
népszeriisitésben, a kapcsolodo tisztviseldi tananyagok elkészitésében.

- A hazankban elséként megvalosuld orszagos Kkormanytisztvisel6i
hivatasetikai jelenléti és e-learning tovabbképzések megvalositasanak, valamint az
orszagos és teriileti kormanytisztvisel6i etikai biztosok talalkozojanak fészervezdje
volt.

- Megszervezte az "Egyetemek a kozszolgalati tovabbképzésért" cimi
szakmai napot, melynek keretében 10 felsdoktatdsi intézmény egyiittmiikdodési
megallapodasénak aldirdsara is sor keriilt, a kozszolgalati tovabbképzési rendszer
mikodtetésének orszagos intézményi timogatasara.

- Az AROP 22.5. kédszamu ,,Humdnerdforrds gazdilkodds a kizponti
kozigazgatasban” cimii projektben ellatta a Kozszolgalati Nemzetkozi Képzési
Kozpont intézmény- és programfejlesztésének szakmai fokoordinatori feladatait, a
kozpont mitkodése és fejlesztései jelentették a késObb, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen létrejott Nemzetkézi ¢€és Europai Tanulmanyok Kar szakmai
megalapozasat.

- Részt vett a ,,Korrupcio megelozése és a kozigazgatds-fejlesztés dttekintése”
cimi AROP 1.1.21. kodszamu kiemelt projekt szakmai tervezésében és
végrehajtasaban, ennek keretében az integritas tanacsado szakiranyu tovabbképzés
kifejlesztdje, a kozszolgalati hivatasetika és integritismenedzsment fejlesztések
szakmai fOkoordinatori feladatait latta el. Az Egyetemért Emlékérem Kitiintetése
soran az antikorrupcios képzések fejlesztésében vallalt szakmai szerepét méltattak.

- Jelenleg a KOFOP-2.2.3. kodszamu, ,,Kapacitdsfejlesztés a korrupcios
esetek nagyobb ardnyu felderitése, illetve megelézése érdekében” cimii projekt
szakmai megtervezésében ¢és végrehajtasaban vesz részt, melynek része a
kozigazgatasi etikai szabalyrendszer tovabbfejlesztése, az etikai biztosok munkéjanak
feliilvizsgalata, valamint a kozigazgatasi etikai tantargyak fejlesztése, a tisztviseldi
integritas elemeinek tovabbi erdsitése.

- Tovabbi két kiemelt KOFOP projektben vallalt szakmai részvételt, a KOFOP-
2.1.5-VEKOP-16  kodszamu, A4 versenyképes kozszolgdlat  személyzeti

utanpotlasanak stratégiai tamogatdsa” cimi projekt végrehajtasaban, valamint a
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KOFOP egyik legnagyobb projektje, a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kédszamu, ,,A
kozszolgaltatas komplex kompetencia, életpalya-program és oktatds technologiai
fejlesztése” cimii projekt szakmai megvalositasaban is kozremuikodik.

A kozigazgatas-fejlesztési unidés finanszirozasu projektek tervezésében és
megvalositasaban végzett kiemelked6 szakmai teljesitményének elismeréseként,
a Kari Tanacs tamogatasaval, 2018 jiliusaban Dékani Dicséroé Oklevelet vehetett at

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar dékanjatol.
Tobb mint 20 db publikacio, szamos konyv, kutatas-jelentés, tanulmény és egyetemi

jegyzet szerzdje, szerkesztdje. Utdbbiak egy részét jelenleg tobb egyetemi szakon és

kozszolgalati tisztviseldi tovabbképzésben hasznaljak tankonyvként.
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