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Papp Tekla egyetéé;mi tanar, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem,

Allamtudomaényi és Kozigazgatasi Kar (Budapest)

A kbzigazgatasi szerzodés egy
maganjogasz szemszogebol®

Az elmult évtizedekben a kozigazgatasi jogban megjelentek a megallapodasok, ezt a folyamatot a tirsadalmi
szervezetek beagyazottsaga, a palyazati rendszerek dominancidja, a kézigazgatassal szemben tamasztott kéve-
telmények (itlathatésag, hatékonysag, egyiittmiikodés, szolgaltaté jelleg stb.), a kozfeladatok magéanjogi esz-
kozokkel és keretek kozott torténd ellatasa, valamint a piaci mechanizmusok kozigazgatasbeli feltiinése gene-
ralta; a kozjog kontraktualizici6janak legjellemzdbb példaja a kozigazgatasi szerzdés jogintézménye.

»A demokratikus jogdllamok kézigazgatdsdban dltaldnosnak mondhats,
hogy a hatésdg nem minden esetben a hatalom poziciéjdbdl targyal az
iigyféllel, hanem azt gyakran egyenrangii partnernek tekinti, s kozdsen

keresnek optimadlis megolddst a konkrét iigyben. Ennek megfelels formdja

a hatdsdgi hatdrozatot mintegy »kivdlté« egyezség az iigyféllel, illetéleg

a kozigazgatdsi szerzodés. ... ] A kizigazgatdsi szerz6dés révén ugyanis
gyakran tobbet lehet elérni, mint amennyit hatésdgi hatdrozatok nyomdn

Rovid tanulményunk megirésira a jelenkori szerzédési
jogi tendencidk, a kézjogi szakirodalom felvetései (pl. a
Ptk. alkalmazhatésiga kozjogi szerz8désekre), ellentmon-
dasai (pl. nincs egységes fogalom- és kategoriakészlet),
problémdi és egyoldalusaga (a legijabb, vonatkozé magan-
jogi munkak mellézése) késztettek. Emiatt elészor egy
szerzGdéscsoportositasi szisztémat ismertetiink (mintegy
keret- /referenciarendszerként), majd a kézjog-maganjog
viszonydra tériink ki réviden, ezt kovetden pedig a kézjogi
definiciokat, kontraktustipusokat és jellemzdiket elemez-
ziik, végiil konzekvenciék levondsara keriil sor.!

* A mita KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A jo
kormanyzast megalapozé kozszolgélat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt
projekt keretében a ,Premier plan a magyar szerz8dési jog rendszeré-
rél” Lérincz Lajos Professzori Program tdmogatdsaval, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

1 KirEnyi GEza: A kdzigazgatasi hatoségi eljaras dltalanos szabalyai-
1ol sz6l6 torvény szabalyozdsi koncepciéja. Magyar Kézigazgatas,
2002/1., 12.

kilehetne kényszeriteni.”

1. A szerzodések rendszere
Magyarorszagon?

A piacgazdasdg kialakuldsa és jelenségei — amelyek a
XIX. szazadi nagy természetjogi kodexek deklaralta szerzé-
dési szabadsigra visszavezethet$ jogi ,képzédményeket”
eredményezték — a polgari torvénykonyv szabalyozasi kere-
teit szétfeszitették, illetve szétfeszitik:

- az tzletszerti gazdalkodas (a rendszeres jelleg(i terme-
16, szolgdltato, kereskedelmi tevékenység folytatdsa
nyereségszerzés érdekében), a tomegméretii vagyoni
és arukapcsolatok, a nagy méretii beruh4zasok, a nem-
zeti hatdrokat atlépé jogiigyleti viszonyok djabb és

2 Jelen alpont Papp TEKLA: Szerzédéstipusok. és PApP TEKLA: Az atipi-
kus szerz8dések dttekintése. In: AUER ADAM - BALOG BALAZS - JENO-
VAl PETRA - JUHASZ AGNES - PAPP TEKLA - STRIHO KRISZTINA —
SzEGHO AGNES (szerk. Papp TEKLA): Atipikus szerz6dések. Buda-
pest, Opten, 16.,29-31., 37-41,, 43. alapjén késziilt.
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Gjabb szerzédések meghonosodasat és alkalmazasat
tették lehet6vé, valamint
- a hagyomdnyosan intézményesiilt szerz6dési alaptipu-
sokat meghalado, uj szerz8dési technikdk jelentek meg:
egységesitésre, standardizaldsra irdnyul6 (lisd: lizing-,
faktoringszerzédés), illetve tul részletezd, Gnszabalyo-
26 jellegti megallapod4sok (l4sd: szindikétusi szerz6-
dés).>* =
Eppen ezért a szerzodések tipizalasanak jelentésége ab-
ban rejlik, hogy a kontraktusra alkalmazandé jog eldéntése
céljabol szitkséges a megéllapoddsokat egy meghatarozott
szempontrendszer szerint megallapitott kategdridkba beso-
rolni.® Egy szerz6dés tipusanak eldontésénél nem a szerz6-
dé felek altal adott elnevezés, és nem a felek szohasznalata
a meghatdrozé, hanem a kontraktus tartalmdbol és fogalmi
elemeibél kell kiindulnunk a Ptk. kdtelmekre irdnyado alta-
lanos, és a szerzddésekre vonatkozo kozos és specidlis sza-
bélyai alapjén. Bérdos Péter és Menyhdrd Attila szerint a
szerz6dések mindsitése — tipusba soroldsa — egyuttal a ko-
telezettségvallalas jogcimét is azonositja, valamint a jog al-
tali elismerést is megadja.® Bir6 Gyorgy pedig a tipusalko-
tas jelentSségét a jogalkotdst és jogalkalmazast segitd cso-
portositasban latja.”

3 Papp TEKLA: Atipikus szerzddések. Szeged, Lectum Kiadé, 2009. 9.

4 Szerzédésijogunk valtozasaival kapcsolatbanldsd részletesen: Di6sp1
GYORGY: Atipikus szerzédések a birdsdgi gyakorlatban — egy felmérés
margdjdra. Jogtudoményi Ko6zlony, 1971/2., 89-94.; VEkAs Lajos:
A szerzédéstipizdlds vdlsdgjelenségeirsl. Jogtudomanyi Kozlony,
1975/12., 706.; HARMATHY ATTILA: Jogpolitika - polgdrijog. Magyar
Jog,2010/12.,705-719.; GRUNDMANN, STEFAN: Zukunft des Vertrags-
rechts. In: Festschrift 200 Jahre Juristische Fakultit der Hum-
boldt-Universitat zu Berlin. Berlin—-New York, Walter de Gruyter,
2010. 1035-1037., 1043-1045.

5 Akovetkezd idézetek vildgitanak rd alegjobban a szerzédések tipizala-
sanak sziikségességére: ,First, classification is practically important.
Without a good classification scheme, trying to find the law on a parti-
cular topic is like looking for books in an unsorted library. Second, and
a related point, classification is intimately connected to knowledge.
Learning the law, like learning biology or chemistry, is in large part a
matter of learning classificatory schemes... Third, and of greatest sig-
nificance, classificatory questions are morally important. [...] In the
case of law, classification and morality are closely linked, because the
most basic principle justice is that like cases should be treated alike...
But to the extent that a classification scheme is accurate, it can help
courts and other lawmakers to know which cases are alike and which
are different.” ATIYAH, PATRICK S. - SMITH, STEPHEN A..: Atiyah’s Int-
roduction to the Law of Contract. London, Clarendon Press, 200S. 29.;
,First, the fact that contract law involves classification, explicit and
implicit, tell us something about the systhematic nature oflegal reaso-
ning. Secondly, the fact that we recognise classifications based on the
status of contracting parties is testament to an important development
in the modern law, namely that we no longer treat all parties as undiffe-
rentiated contractors (as business or as consumer contractors). Thir-
dly, the utility of particular classifications depends on our particular
cognitive interest.” FURMSTON, MiCHAEL (ed.): The Law of Contract.
London, LexisNexis, 2010. 28-29.

6 BARDOS PETER — MENYHARD ATriLA: Kereskedelmi jog. Budapest,
HVG-ORAC, 2008. 357-358.

7 BirRO GYORGY: A szerzddések rendszere a magyar polgdri jogban. In: 20
éves a jogészképzés Miskolcon, Facultas Nascitur. Miskolc, Bibor Ki-
ad¢, 2001. 37.
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1.1. A kontraktusokat kiz- és magdnjogi szerzddésekre oszt-
hatjuk fel, a magénjogi kategorian beliil tovébbi alfajt ké-
peznek a kotelmi jogi szerzédések és a nem kotelmi jel-
legtiek (pl. a tirsasagi szerz6dés, amely sui generis, organi-
z4ci6s: jogalanyt keletkeztetd, és kooperacids: gazdasag-
szervezd szerz6dés).® A magénjog kotelmi jogi szerzodése-
it nevesitett és nevesitetlen megéllapodasokra tudjuk bonta-
ni’: a nevesitett szerz8dések kozé a tipikus és atipikus, a ne-
vesitetlenek kozé a vegyes és a de facto innomindt kontraktusok
tartoznak.'? .

A Ptk. (2013. évi V. torvény, Hatodik Konyv, Harmadik
Rész) tartalmazza a nevesitett tipikus kontraktusokat. Az
egyes szerz8déstipusok kozos magjuk szerint'!, a szerz6dés
kozvetlen targya: a megallapodas alapjdn kifejtendé maga-
tartisok szempontjabol vannak csoportositva'?, igymint:
tulajdonatruhazoé, vallalkozési tipusd, megbizdsi tipusy,
haszndlati, letéti, forgalmazési és jogbérleti, hitel- és szam-
la-, biztositéki, biztositasi, tartdsi és életjaradéki, valamint
polgéri jogi tirsasagi szerzdések.

A XX. szazad végén Magyarorszagon jelentkez6 gazdasa-
gi és joggyakorlati valtozasok hivtak életre az atipikus — a
polgéri torvénykonyvben nevesitett kontraktusoktél eltérd
— szerzédések csoportjat. Ezekre a szerz6déses jogviszo-
nyokra jellemz6, hogy:

— az atipikus megallapoddsoknak dltalaban nincs magyar
elnevezésiik, hanem idegen eredetii neviik van (pl. li-
zingszerz3dés, franchise-szerz6dés, koncesszi6s szer-
26dés, szindikdtusi szerzddés, licenciaszerz6dés, mer-
chandisingszerzédés, faktoringszerz8dés), vagy bo-
nyolult, a jogviszony lényegét nem a legprecizebben
kifejezé megjelolések (pl. konzorcids szerz6dés mint a
fogyasztéi csoportban valé részvételre iranyulé megal-
lapodas; timesharingszerz6dés mint a szallisok id6-
ben megosztott hasznélati joganak megszerzésére ira-
nyulé szerz8dés) alatt keriiltek szabalyozasra;

— a polgéri torvénykonyv ,Egyes szerzédések” része
(Hatodik Konyv, Harmadik Rész) nem rendelkezik az
atipikus kontraktusokrol, ezek nem sorolhaték az itt
nevesitett szerzddéstipusokba. Megjegyzendd, hogy
ez az ismérv viszonylagos: a Ptk. rekodifikalisa e te-
kintetben 4j helyzetet teremtett (ldsd az 6nall6 keres-
kedelmi iigynoki szerz8dés, a pénziigyi lizingszerz6-

8 AUERADAM - BAk0s K11r1 - BuzASI BARNABAS - FARKAS CSABA -
NOTARI TAMAS — Papp TEKLA: Tdrsasdgi jog. Szeged, Lectum Kiado,
2011. 54.

9 Ezt a fajta felosztast még a kinai szerz6dési jog is ismeri, 14sd: JONEs,
WiLLiaM C. (ed.): Basic Principles of Civil Law in China. Armonk, M.
E. Sharpe Inc., 1989.207.

10 Papp: i. m. (3. jegyzet) 11-14.; VOROS IMRE: A nemzetkozi gazdasdgi
kapcsolatok joga I. Budapest, KRIM, 2004. 7.

11 VEkAs Lajos (szerk.): Szakértéi Javaslat az 4j Polgdri Térvénykinyv
tervezetéhez. Budapest, Complex, 2008. 866.

12 VEKAs Lajos (szerk.): A Polgdri Térvénykonyv magyardzatokkal. Bu-
dapest, Complex, 2013. 679.
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dés, faktoringszerz6dés, franchise-szerz8dés vonatko-
zdsdban);

- a Ptk. 6:1. § (3) bekezdése és 6:59. §-a alapjan, a ti-
pusszabadsig"® értelmében - a jogszabélyba iitkdzés
tilalménak betartasaval — ezen megallapodasok tetszd-
leges tartalommal kotheték, és a szerzédések 4ltaldnos
szabélyai (Ptk., Hatodik Kényv, Masodik Rész) rajuk
isirdnyadok';

- az atipikus szerzédések szabélyainak kialakulésanal és
kialakitdsandl fontos szerepiik volt a kiilféldi gyakorla-
ti és jogalkotasi mintiknak, valamint a hazai szok4sok-
nak (pl. a timesharingszerzédés iidiilészovetkezeti
forméra épiil6 konstrukcioja). Egy évtized vagy akar
néhdny év alatt az igy kialakult jogi konstrukcidk le-
tisztultak és jogi szabdlyozést nyertek;

- e megallapodasok kapcsan az eurdpai jogfejlédésben
jogkozelitési, jogegységesitési torekvések figyelhetSk
meg (pl. 2011/83/EU iranyelv az iizlethelyiségen ki-
vil és a tavollévok kozott kotott szerzédésekrdl, a
2008/122/EK iranyelv a timesharingrél), amelyek
eredményei az eurdpai unids jogharmonizcio éltal a
magyar szabélyozasban is tikkrozédnek;

— az atipikus szerz6dések szamottev$ kozjogi ,behatés-
nak”: kozjogi jogi normadk altali érintettségnek vannak
kitéve;

— az atipikus szerz6dések kereskedelmi tigyletnek'® mi-
n6silnek;

— a szindikatusi, a konzorciés és a franchise-szerzddés
kivételével az atipikus szerzédések torvényi (pl. kon-
cesszios szerzOdés, egészségiigyi kezelési szerz6dés, az
elektronikus kereskedelmi szolgéltatéssal kapcsolatos
szerz8dések), kormanyrendeleti (pl. iizleten kiviili ke-
reskedés, tavollévok kozott kotott szerzédések, time-
sharingszerz3dés) szinten vagy implementalt nemzet-
kozi egyezmények (pl. a faktoring és a lizing esetén)
révén kodifikilva lettek, a licenciaszerzédés, a mer-
chandisingszerzédés és a PPP-szerzédés pedig spora-
dikusan jelenik meg néhany jogszabalyban;

— bar az atipikus kontraktusok egy részénél (szindikatusi
szerz0dés, franchise-szerz6dés, operativ lizingszerzs-
dés) nincs alakszertiségi el6iras, masik résziiket (time-
sharingszerz6dés, koncesszids szerzédés, PPP-szerz6-
dés, faktoringszerz6dés, pénziigyi lizingszerzédés)

13 Errél részletesenlésd: TOROK Eva: A szerzddés létrehozdsdnak alapkér-
dései. Budapest, HVG-ORAC, 2013. 14-27.; SZALMA JOZSEF: A polgd-
ri és a kereskedelmi jog kapcsolata az 1j Ptk. fényében. Jogtudomanyi
Kozlony, 2014/10., 458.

14 PIT Pf.111. 20 272/2010/4.

15 LaMM VANDA — PESCHKA VILMOs (f8szerk.): Jogi lexikon. Budapest,
KJK-Kerszov, 2000. 332.: ,0lyan, a gazdasagi élet résztvevdi, szerepldi
kozott létrejove viszonytipus, amely a gazdasagi fejlédés, a forgalmi
élet gyors dtalakuldsa miatt dllandéan véltozik, béviil”; ,ha a jogiigy-
letben valamelyik fél szakértelem, szaktudds, hasonl6 jellegt tigyletek
lebonyolitdsédra vonatkoz6 ismeretek birtokédban vesz részt, az ilyen
féllel szemben tdmasztott magasabb kévetelmények, fokozottabb elva-
rasok kifejezéseként ezek az tigyletek is kereskedelmiek”.

pedig — jogszabdlyi rendelkezésnek megfeleléen —
irdsba kell foglalni, a gyakorlat kvetkezetesen az iras-
beliség mellett ,tor landzsat”: nem feltétlentl érvé-
nyességi kellékként, inkabb biztonsagi, bizonyithato-
sagi szerepe miatt;

— a részletes és pontos irdsbeli megfogalmazasra torek-
vés vonta magaval az altaldnos szerz8dési feltételek al-
kalmazasat'® és a blankettaszerz6dések hasznalatit
(példéul a licencia-, lizing-, faktoring- és franchise-
szerzédéseknél);

- az atipikus szerz8dések egyik polusan — szerzdé fél-
ként — ltaldban egy vallalkozds'’ jelenik meg, de a for-
galmi élet kiterjedtebbé és komplexebbé valasaval a
szerz6déses jogviszony mindkét alanya is lehet véllal-
kozés (pl. tavollévsk kozott kotott szerzédésnél, fak-
toringszerz6désnél, franchise-szerz6désnél);

- az atipikus megallapodasok hosszabb tava piaci kap-
csolatokat szabalyoznak, igy éltaliban tartds jogvi-
szonyra iranyulnak (kivéve: tavollévok koézott kotott
szerzédés, tizleten kiviili kereskedés).!®

A csoportismérvek alapjén jelenleg Magyarorszagon a
szindikatusi szerz6dést, a PPP-szerz6dést, a tavollévok ko-
z0tt kotott szerzddést, az elektronikus kereskedelmi szol-
galtatassal osszefiiggd szerzédést, az tizlethelyiségen kiviil
kotott szerz8déseket, a timesharingszerzddést, a konzoreci-
0s szerzédést, a koncesszids szerz6dést, a licenciaszerz6-
dést, a franchise-szerz6dést, a merchandisingszerzédést, a
lizingszerzédést, a faktoringszerzédést és az egészségiigyi
kezelési szerz6dést soroljuk az atipikusok kozé.

A modern szerz6dések egy részének mindsitésére vonat-
kozdan dolgoztak ki a ,vegyes szerzddés” (contractus mixtus)
kategoriat'’: tipikusokbdl 4ll6, tobbtipustu szerzédések.?
Ebbe az osztilyba azon megallapodésok tartoznak, ame-
lyek tobb nevesitett szerz6dés szolgéltatasat tobbfélekép-
pen foglaljék magukban?':

— vagy tipusegyesitd szerz6désrél van sz6 (pl. ajandéko-
zéssal vegyes adasvétel), ahol més szerzédések elemei
vegyiilnek, azaz nem allapithaté meg, nem bonthat6
szét, hogy melyik rendelkezés melyik szerz6désbél
eredeztethetd;

16 Errdl részletesenlasd: LESZKOVEN LAszLO: Az dltaldnos szerz6dési fel-
tételek iitjdn létrejovd szerz6dések. Gazdasag és Jog, 2014/10., 3-9.

17 Ptk. 8:1.§ (1) bek. 4. pont.

18 Lésd még: SANDOR ISTVAN (szerk.): Eldaddsvdzlatok a kételmi jog kii-
I6nds részébél. Budapest, Patrocinium, 2011. 192-193.

19 SzrapiTs KAROLY: A magyar magdnjog vdzlata II. rész. Budapest, Grill
K. Konyvkiad6 Villalata, 1933. 174.; EOrst GYULA: A szerzddések
rendszere. In: EORST GyuLA — KEMENES BELA ~ SARANDI IMRE —
VILAGHY M1k LOs: Kotelmijog, Kilonos rész. Budapest, Tankdny vki-
adé, 1984. 6-8.; NovOTN1 ZOLTAN: Magyar polgdri jog, Kételmi jog,
Kiilonds rész. Budapest, Tankonyvkiadé, 1977. 90.; VExAs Lajos:
A szerzdési rendszer fejlédési csomdpontjai. Budapest, Akadémiai Ki-
ad6, 1977.90.; VEKAs: i. m. (4. jegyzet) 704.

20 SzrapiTs KAROLY: A magyar magdnjog vdzlata. Budapest, Grill K4-
roly Koényvkiadévillalata, 193S. 175.

21 Févarosi [télétabla 17. Pf. 20.615/2010/3.
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~ vagy tipuskombinicios szerzdésr6l beszéliink (pL.
szinhazi szerzddés, fuvarozassal és vallalkozéssal ve-
gyes letéti szerz8dés™), ahol mas szerzddések ismeér-
vei nem vegyiilnek egymassal, hanem szétvalaszthato-
an, azonosithatéan keverednek egy 4j szerzédésben;

— vagy teljesen sajdtos szolgéltatasra irdnyul a szerz8dés
(pl. a ,hdzmesteri” tevékenység elldtisira kotendd
megallapodas), de mas jellemzéiben nem nyujt spe-
cialitist, nem tér el a Ptk.-beli szerz8désektol.

Az atipikus szerzddések — aggalymentesen — nem sorol-
hat6k be a vegyes szerz8dések egyik alfajaba sem: az atipi-
kus szerzédések ondll6, sui generis megdllapoddscsoportot al-
kotnak, mivel vagy a vegyes szerz6dések valamennyi tipu-
sat magukba olvasztjik, vagy egyiket sem; tehdt a vegyes
szerzédések és az atipikus szerz6dések nem azonos kateg6-
ridk: az atipikus csoport tobb (vegyes tipusfajtik 5tvozése)
és mas (ugyanakkor e fajtakba valé besorolhatatlanség),
egy 4j szerzddési minéség. Leszkoven Ldszl6 szerint az ati-
pikus szerz8dések kozos jellemvondsa az 6néllésag, a spe-
cializacio, a ,kiiloncség” a megillapodas valamelyik ismér-
ve kapcsén, a nem megszokott szerz6dési érdekek kielégi-
tése.”

A de facto innomindt kontraktusok altaliban ,Megallapo-
das” cim alatt jelennek meg, nem tartds jogviszonyt szab-
lyoznak, hanem egyszeri (nem rendszeresen felmeriil6)
specialis jogiigyletet fednek le. Az atipikus szerzédésektol
eltéréen nincs elnevezésiik, nem olyan elterjedtek, hanem
egyedi, kivételes kontraktusok, normativ szabélyozas nél-
kiil. > A Ptk. szerzédésekre vonatkoz6 kozos szabalyainak
alkalmazaséaval rendezheték az innominat szerz6désekbol
fakad6 jogok és kotelezettségek (lasd példaként egy szolga-
lomhoz kozel 4116, de haszonkélcsénnek nem mindsithetd
megallapodés kapcsdn®, vagy a kezességnek nem mindsi-
16 sajatos kotelezettségvallalas™).

Az atipikus szerzédések csoportja nem lezart, hanem
egyre terebélyesedd kategéria: véleményiink szerint ezt a
tendencidt jol szemlélteti az, hogy egy néhany éves megszi-
larduldsi és meggyokeresedési folyamat utdn az atipikus
szerz8dések kozé tartozik mér az egészségiigyi kezelési
szerzédés (treatment contract, Behandlungsvertrag) és a
merchandisingszerzédés is.”

22 Budapest Kornyéki Térvényszék G.40.147/2010/38.

23 LESZKOVEN LAszLO: Nevesités? Tipizdlds? Atipikus gondolatok az ij
Polgdri Térvénykionyv kapcsdn. (2013. 12. 05-én, Szegeden, az ,Atipi-
kus szerz6dések” hallgatéi forumon elhangzott eléadas.)

24 SzZUDOCZKY RITA: A szerzGdési rendszer (A Polgdri Torvénykonyvben
nem nevesitett szerzddések helye a szerzddési rendszerben). In: A Polgéri
Jogi Tudoményos Didkkér Evkényve 1998-1999. Budapest, ELTE
AJTK, 2000. 125.; NizsaLovszKy ENDRE: Kotelmi jog, Altaldnos ta-
nok. Budapest, MEFESZ Jogész Kor, 1949.225-226.

25 LB Pfv.1/A.20.446/2001.
26 BH 1992.239.

27 Errélrészletesenldsd JENOVAI PETRA — PAPP TEKLA ~ STRIHO KRISZ-
TINA - SZEGHG AGNES (PApp TEKLA szerk.): Atipikus szerz8dések.
Szeged, Lectum Kiadé. 314-340., 241-266.
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Megjelentek az atipikus és a vegyes szerzddések kozotti
éles hatarvonalat ,,elmosd”, relativizald an. dlatipikus szer-
z6dések. Az ,alatipikus” szerzédések kozé olyan kontrak-
tusok sorolhatdk, amelyek a megéllapodasok elnevezése és
tartalmanak megfogalmaz4sa alapjén azt a latszatot keltik,
mintha az atipikus szerzédések néhany csoportismérvének
megfelelnének, valéjdban pedig vagy vegyes szerzddésnek
min&sithetdk, vagy valamelyik nevesitett szerz6désnek fe-
leltethetdk meg. Idesorolhat6 példdul a disztributori szer-
26dés (az Gj Ptk. ezt a szerzddési konstrukciot masként ko-
zeliti meg: forgalmazo6i kontraktusként kozvetitdi szerz-
désnek tekinti),?® vagy a dealeri, az outsourcing- és a befek-
tetési szerzédések.

Megfigyelhet a vegyes szerzddések alfajainak keveredése
is (,hibridek”), kiilénosen a tipuskombinacios és a sajitos
szolgaltatasra irnyul6 altipusok vonatkozdsiban; a biréi
gyakorlatban az alabbi variaciok voltak ,tetten érhetdk”:

— hatérozott idére kotott, plakat kihelyezésére vonatko-

26 megbizasi szerzédéssel vegyes albérleti szerz6dés™,

— parkolasi rendszer bevezetésére, hasznélatira és iizemel-
tetésére kotott kontraktus felhasznalasi, haszonbérleti
elemeket is hordoz6, a franchise-szerz6déshez hasonld
komplex jogviszonyt lefedé vegyes megéllapodas.®

A tipikus és az atipikus megallapodasok csoportjai ko-
z0tt

— egyrészt atmeneti képzédményként (vegyes szerz6-
désként) ezek mixtaraja (,hibrid”) tint fel: igy a sza-
mitégépes program (szoftver) hasznositisara kothetd
megéllapodés, amely vallalkozési, bérleti, haszonbér-
leti és lizingszerzédési elemeket is tartalmazhat™;

- masrészt pedig a néhany atipikus szerz6dés egy-egy al-
faja, vagy kisebb szegmense részleges szabalyozdsra
keriilt a Ptk.-ban (franchise-, faktoring-, pénziigyi li-
zingszerz8dés).

A szerzédések teriiletén jogdgi ,keveredés” is megfigyel-
hetd: napjainkra szdmos vegyes jogigi megallapodas ala-
kult ki, példaul kozszolgaltatasi szerzédés, kozbeszerzési
szerz6dés, tamogatasi szerz6dés.>> Ezekben az esetekben
nem a szerzédés kozvetlen tirgya (a szolgdltatas) alapjan
mindsithetdk a kontraktusok vegyesnek, hanem aszerint,
hogy tobb jogag jogi normai alkalmazandok rajuk, ame-
lyek a szerzédés teljes dinamikajit meghatarozzak.

Meglatisunk szerint a gazdaségi és tirsadalmi viszonyok
valtozasai és a globalizdcié eredményezte italakulasok a
szerzédések teriiletén a de facto innominét kontraktusok
irony4bol induld és a nevesitett tipikus szerz6dések felé
mutat6 fejlédést generdlnak. A megel6zéen még fel nem

28 Errdl részletesen 14sd: Papp TEKLA: A disztribiitori szerzédés. Gazda-
sag és Jog, 2010/5., 14-19.

29 LB Pfv. X1.20.314/2006. (BH 2007. 332.)

30 SZIT-H-GJ-2008-89.

31 Févérosi {télotabla S. Pf. 21.373/2006/3.

32 Papp TEKLA: A tdmogatdsi szerzédés I. Céghirnok. 2012/6., 12-14.;
Parp TEKLA: A tdmogatdsi szerzédés I1. Céghirnok. 2012/7., 3-6.
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merilt megéallapodasok el6szor de facto innominat szerzo-
désként tinnek fel, majd rendszeressé vilédsukkal a vegyes
(pl. befektetési szerzédés) vagy az atipikus szerzédések
(pl. a fogyasztoi csoport létrehozaséra és miikddtetésére
iranyul6 konzorcids szerzédés) kézé sorolédnak, és végiil
- nem annyira gyakorisiguk, mint inkabb - jogalkotéi
szandék folytan bekeriilhetnek a Ptk.-ba (pl. az alatipikus,
vegyes szerzédésnek mindsilé disztributori szerz6dés®,
vagy az eddig még csak a de facto innominat megallapo-
dasként felttint, az 1j Ptk.-ba bizalmi vagyonkezelésként
bekeriilt kontraktus).**

A fentiekbdl is lathato, hogy a szerzddési jog a levert co-
l6pok (a tipizalasi szempontok) kozétt folyamatos, dllando
alakuldsban, vdltozdsban van.

1.2. Szintén korvonalazhato fejlodési iv és jelenség, hogy a
szerz8dési jog jovojét napjainkban egyre kevésbé a nemze-
ti maganjogok alakitjik. Eurépdban egyre inkabb szuprana-
ciondlis sikra terelddik a szerzédési jog fejlédése®, amely-
nek utvesztéiben is a szerz6déstipusok meghatarozasaval
tudunk eligazodni. A XXI. szdzadra a nemzeti szerz8dési
jogok egy tobbrétegii maganjog* részei, amelyet eur6pai és
globalis hatdsok befolyasolnak, alakitanak. Ebbél adéd6an
elképzelhetetlen a maganjog barmely részének kutatasa és
feldolgozasa ezen behatdsok vizsgalata nélkil.
A maginjog szerzédéseinek klasszifikalasi szempontjaira
vonatkozdan az eurdpai szerz6dési jogi szakirodalomban tj
megkozelitések is felttintek: az egyedi és az egyméssal Gssze-
fuggé megdllapodasok kategorizalisaval®’, azaz a bilateralis
szerz8dési jogviszonyok mellett a multilaterdlis kontraktudlis
kapcsolatok vizsgélata is elkezd6d6tt. Az utobbiak kapcsan®
a) szerzddésildnc(olat) (contractual chains) elnevezés al-
kalmazdsa olyan szerzédésekre, amelyeket az kapcsol
Ossze, hogy ugyanaz akozvetlen és kozvetett targyuk™
(I&sd: disztributori megallapodas);

b) a hdlézati (network®, Netzvertrag) szerzédések kife-

33 Ptk. 6:372-6:375. §§
34 Ptk. 6:310-6:330. §§
35 GRUNDMANN: i. m. 1019.

36 Sz1LAGY1 FERENC: Eurdpaiszerzddési jog és a nemzeti szerzdésijog rend-
szere: aktudlis kontextus és problémakirsk. Magyar Jog, 2012/2., 82.

37 CamPBELL, DavID - CoLLINS, HUGH — WIGHTMAN, JOHN (eds.):
Implicit Dimensions of Contract, Discrete, Relational and Network Cont-
racts. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2003.; Mi1-
TcHELL, CATHERINE: Contract Law and Contract Practice, Bridging
the Gap Between Legal Reasoning and Commercial Expectation. Oxford
and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2013.

38 Az alabbi kategoridk egy nevesitett szerzédésre vald kivetitését lasd:
Papp TExLA: Komplex szerzddések és a biztositdsi kontraktusok. Bizto-
sitas és Kockdzat, 2018/1.,6-13.

39 VAN DONGEN, SANNE: Groups of contracts, An exploration of types and
the archetype from a Dutch legal perspective. In: SaMOY, ILSE — LoOs,
MaRrco B. M.: Linked Contracts. Cambridge-Antwerp-Portland, In-
tersentia, 2012. 10.

40 TEUBNER, GUNTHER: Networks as connected contracts. Oxford and
Portland, Oregon, Hart Publishing, 2011. 95.: ,the decisive motor wit-
hin hypermodern economic arrangements”; Grusic, Ucrjesa: Con-

jezés hasznélata jelent meg olyan kolcsondsen Ossze-
fiiggd tartalmu jogviszonyokra, amelyek jogalanyai
megdrzik jogi és gazdasagi elkiloniiltségiket (pl.
PPP-szerz8dés, térsasigon beliili kapcsolat a tagok és
munkavallalok kozott stb.)*, (contract clusters)*;

c) az ‘esernys’ (umbrella), vagy keretmegdllapoddsok
(framework agreements) megjeldlés is hasznélatossa
valt olyan kontraktusokra, amelyek formalis keretet biz-
tositanak a kozos célnak aldrendelt szerz6dési dontések-
nek, valamint a kozds célra irdnyul6 szerzodési feltéte-
lek kidolgozasanak® (pl. a szindikétusi szerz8dés kon-
zorciondlis valfaja, amely konzorciumot hoz létre)*;

d) a kapcsolt szerzédések (linked contracts, Vertragsver-
bund, collegamento negoziale, contratos conexos o
vinculados) elnevezés az eurdpai maganjog-egysége-
sitési folyamatokban terjedt el.** A kapcsolt szerz6dé-
sek megjelentek a tavollévok kozott kotott szerz8dé-
sekre vonatkozd 97/7/EK irdnyelvben, a fogyasztéi
hitelt szabdlyozé 87/102/EGK és 2008/48/EK
irdnyelvekben, a timesharing-szerzédést érintd
94/47/EK és 2008/122/EK iranyelvekben, valamint
akozos referenciakeret vazlatdban is (DCFR). A kap-
csolt szerz6déseknél az egymassal valo Gsszefiiggés a
szerz6dési felek részleges azonossagiban és a szerzé-
dések tartalmi kélcsonhatésiban mutatkozik meg (pl.
egyszer( kapcsolt kontraktus a fogyasztoi hitellel ko-
tott adasvételi szerz6dés, komplex kapcsolt meglla-
podas a franchise-szerzédés).*

Az egyméssal - barmilyen szempontbdl is — dsszefiiggd
megillapodasokat szerzédéscsoportnak (group of cont-
racts, groupes de contrats, collegamento negoziale, contra-
tos conexos o vinculados) is nevezik; ezen jogintézmény
ismérve az, hogy nem szerepelnek benne sem jirulékos,
sem alarendelt (masik kontraktustdl fiiggé) szerzédések,
hanem a csoportot alkoté megéllapodasok 6nall6 szerzé-

tractual networks in European Private International Law. International
and Comparative Law Quaterly, 2016/7., 584-588.: ,relational and
symbiotic contracts”.

41 ALESSANDRO, ARRIGHETTI - BACHMANN, REINHARD - DEAKIN, S1-
MON : Contract Law, Social Norms and Inter-firm Co-operation. Cam-
bridge Journal of Economics, 1997/21., 171-172.; CorriNs HuGH:
The Research Agenda of Implicit Dimensions of Contracts. In: CAMP-
BELL-COLLINS-WIGHTMAN (eds.): Implicit Dimensions of Contract,
Discrete, Relational and Network Contracts. Oxford and Portland, Ore-
gon, Hart Publishing, 2003. 21.; GRUNDMANN: i. m. 1047.

42 BROWNSWORD, ROGER: Network Contracts Revisited. In: AMSTUTZ
Marc - TEUBNER GUNTHER (eds.): Networks: Legal Issues of Multi-
lateral Cooperation. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing,
2009. 31-32.

43 MITCHELL: i. m. (37. jegyzet) 60-61.

44NAGY BARNA KRISZTINA: A konzorciumi és szindikdtusi szerz6dés a
polgdri jogi tdrsasdg reldciéjdban I. Céghirnodk, 2016/11,, 9-11; IL
2016/12.,10-12.,I11.2017/1., 4-6.

45 UriBE, RODR1GO M.: Linked contracts: elements for a general regulation.
In: Samoy-Loos: Linked Contracts. Cambridge-Antwerp-Port-
land, Intersentia, 2012. 158.

46 URIBE: i. m. (45. jegyzet) 155-156., 162-163.
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dések (Bausteinvertrige, module-contracts)®, egymas
kozti hierarchia nélkiil.*® Kutatésok targyat képezi az, hogy
a szerz8déscsoporton beliili komplexitis fiiggvényében az
egyik szerzddés megkotése, érvénytelensége, megszegése,
megsziinése, vagy megsziintetése kihat-e és hogyan a tob-
bi, csoportot alkotd kontraktusra.

A kiilfoldi szakirodalom az egyméssal Gsszekapcsolt
szerzédések archetipusanak a Hoge Raad-iigyben (1998)
jogvita targyava tett hitelezett addsvételt (fogyasztoi szer-
z6dést) tekinti*; az ebben az tigyben hozott itéletre tovib-
bi biréi gyakorlat® és a DCFR definicidja is épiilt*, tovab-
ba megjelent az adasvételhez tapad6an a kdlcson és a bizto-
sitds Osszekapcsolasa® is.

2. Gondolatok és észrevételek
a kozigazgatasi szerzédés kapcsan

2.1. Kozjog és magdnjog
A kézjog és a maganjog szétvalasztasa régota diszkussziok
kozéppontjaban 4ll: mar a XX. szazad els6 felében vagy ka-
tegorikus ellentétparként kezelték®, vagy elismerték olyan
jogviszonyok létezését, amelyek koz- és magénjogi szaba-
lyozés alatt egyaréant 4llnak**; erre markéns példa Szontagh
Vilmos és Modr Gyula polémisja.*®

E fennmaradt kettdsséget jol vildgitja meg Menyhdrd
Attila%, felhiva a figyelmet a két jogag azonos értékrendjére
és arra, hogy bizonyos joghelyzetek nem teszik lehetévé
egymastdl valé kovetkezetes elhatdroldsukat. A dualitds
adottsdgdnak elfogaddsa és annak kibékitése egyarant megfi-
gyelheté napjainkban is:

- a kdzjogi személyek kozjogi cselekvései a polgiri jog
szerint nem mindsitheték, mert ,ez a kézjog-magan-
jog olyan keveredése lenne, ami a jogrendszerben ki-
bogozhatatlan konfliktusokat eredményez”’;

47 MaurtzscH, FELix — CZARNECKI, MARK A.: Bausteinvertrdge in der
Dogmatik der Schuldverhaltnisse. Zeitschrift fiir Europdisches Privat-
recht, 2016/4.,832-858.

48 URIBE: i. m. (45. jegyzet) 157-158.

49 VAN DONGEN: i. m. (39. jegyzet) 9.

50 Jans/FCN; Von Hohenmeiss/Arenda; Mooijman/Netjes; lasd: Van
DONGEN: i. m. (39.jegyzet) 11-13,,25-27.

S1 Article IL.-5:106

52 VAN DONGEN: i. m. (39. jegyzet) 24.

53 Kuncz OpON: A jog birodalma. Bevezetés a jog- és dllamtudomdnyba.
Budapest, Grill Kéroly Konyvkiadévillalata, 1946. 129.

54 BECK, SALAMON: Szerzddés, mint kizigazgatdsi jogviszony. Polgari Jog
(Kdzgazdasag és Pénziigy), 1938/5., 250-252.: ,magdnjogi tartalmd
szerz8dés forméjéban kozigazgatisi jogviszony rejlik”.

55 SzZONTAGH VILMOS: Kézjog és magdnjog elvdlasztdsa. Jogéllam, Jog- és
dllamtudomanyi Szemle, 1938/ XXXVII,,172-181.

56 A polgdri jog tudomdnya Magyarorszdgon. In: JAKAB ANDRAS - MENY-
HARD ATriLa (szerk.): Ajog tudomanyaa Tudomanytorténeti és tudo-
maényelméleti irdsok, gyakorlati tandcsokkal. Budapest, HVG-ORAC,
2015.250-251.

57 PETRIK FERENC: Kozszerz6dés a kizjog és a polgdri jog hatdrdn. Gazda-
sag és Jog,2005/11., 7.
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~ a kozérdek maganjogba hatolasét a polgari jog kozjo-
giasoddsaként is értékelik azzal, hogy ez csak rendki-
viil visszafogott és kozvetett lehet™;

— a polgéri jogi szerz8dés dllami tevékenységmegvaldsi-
t6 eszkozként (nem kifejezetten polgari jogi jellegii ko-
telezettségtartalmakkal) val¢ elfogadasa®’;

— atfogd, konszenzusos kategéridk alkalmazasa mindkét
jogigban (a kettdsséget nem a priorinak tekintve),
amelyeket specidlis jogszabélyok toltenek meg tarta-
lommal.®°

A birdi gyakorlat is elfogadja azt, hogy a kozjogi és ma-

ganjogi jogviszonyok egymashoz kapcsolédasa révén jog-
viszonyi komplexitds alakulhat ki, azonban ,nem lehet
»hintdzni« a koz- és a maganjogi jogviszonyok kozott,
azaz mindig onnan kélcsonvenni egy-egy elemet, ahonnan
célszertibbnek ltszik”®'. Azaz ,a kozigazgatds — eltérd jog-
szabdlyi rendelkezés hidnyiban - szabadon dont arrdl,
hogy a kdzdolgok hasznalaténak biztositdsa kapcsan a ma-
ganjogi vagy a kozigazgatasi utat vilasztja-e”. Azonban ha
ez a kozigazgatdsi dontés megtortént, akkor kovetkezete-
sen vagy a maganjog®, vagy a kézjog 6svényén kell végig-
mennie a joggyakorlonak, jogalkalmazénak, nem keverve
és vegyitve a két jogag jogintézményeit és definicidit.* A
Kuria ugyanakkor nyomatékosan hangstlyozza egy muze-
umi letéti szerz6dés kapcsan aztis —a 11/2013. (V. 9.) AB
hatdrozatban rogzitett jogbiztonséagra tekintettel —, hogy

— el kell hatdrolni egymastdl az dllam kozhatalmi és tulaj-
donosi minéségét;

— az 4llam magénjogi jogviszonyok alanyaként a masik
félhez képest mellérendelt, nem élvezhet nagyobb vé-
delmet;

— az 4llam kozhatalmi aktusa a felek magdnjogi jogviszo-
nyaban nem eredményezhet jelentds médosulast;

— ha ez mégis megtorténne, az sérti a jogbiztonsag alap-
torvényi kovetelményét.s

A két jogdg egymds kozotti kélcsonhatdsdra és kolcsonos dt-

fedettségére két tendencia is példdt szolgdltat: egyrészt a szer-
z6dések kizjogiasoddsa, mdsrészt a kozjog szerzddésiedése.

58 DARAZS LENARD: Kozérdekvédelem a tisztességtelen szerzidési feltéte-
lek megitélésében. Opuscula Civilia, 2017/1., 2.

59 KiSFALUDI ANDRAS: A szerzddés jogintézménye az dllami funkcidk elld-
tdsdban. Polgari Jog, 2018/1., 4. és 11.

60 AUER ADAM: A jogi személyiséga kizjog és a magdnjog paradigmdjdban
- fragmentum. In: BODA JOZSEF — FELKAT LASZLO - PATYI ANDRAS
(szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest,
Dialég Campus Kiadé, 2017. 54-55.

61 AKdria Onkormanyzati Tandcsénak Kof.5033/2017/4. szémt hataro-
zata (szamos AB-hatarozatra utaldssal).

62 MENYHARD ATr1LA: Kéztulajdon - kizdolgok - forgalomképesség. Pol-
géri Jogi Kodifikicié, 2005/2., 6., 8.

63 3091/2016. (V. 12.) AB hatdrozat; NaszLap: GEORGINA: Az dl-
lam(i szervek) alapjogi jogalanyisdga az Alkotmdnybirésdg értelmezésé-
ben. Kozjogi Szemle, 2016/3., 65-66.

64 AUER ADAM - Papp TEKLA: A corporate governance jelentdsége a koztu-
lajdonban lévé gazdasdgi tdrsasdgokndl. Jogtudomdényi Kozlény,
2017/5., 219.

65 KGD 2018. 4.
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Az Alkotmdnybirdsdg a tartos, hosszi idejti, folyamatos
jogviszonyokban rejl8 kockazatviselés szempontjaira (je-
lentés gazdasagi, politikai, pénziigyi és egyéb tarsadalmi
valtozdsok - haboru, valsag, inflicid, gazdasigi lehetetle-
niilés stb. — hatésaira) tobb hatarozatdban hivatkozott% és
ezzel kapcsolatban felhivta a figyelmet a szerz6dések ,koz-
jogiasodésara” (az 4llami beavatkozasra, a szerzédési kote-
lezettségek atértékelésére, megvaltoztatisdra, esetlegesen
szerz6dések megsziintetésére) is. ,A szerz8désekbe torté-
nd beavatkozés lehetésége és a szerz8dési szabadsagnak a
nemzetkozi jogdsszehasonlitdsban is felismerhetd korléto-
z4sa Osszefiigg azzal, hogy az dllami szerveknek a szerzodé-
sekkel kapcsolatos magatartasa a gazdasdgi élet véltozasai
folytan korunkban vildgviszonylatban lényegesen megval-
tozott [...] Nemzetkozi tapasztalatok egyértelmiien mu-
tatjak, hogy 0sszgazdasagi, tovabba nemzetgazdasagi szem-
pontok a szerzédési szabadsag kozérdeki korlatozdsat ese-
tenként szitkségessé teszik [ ... ] gyakran kétségessé vélik a
felek szerzodéskotési szabadsdga, a szerzddések tartalma-
nak a felek részérol torténé meghatdrozasa, sét a szerz6dé-
sek tartalménak véltozatlanul maradasa is”¢’

A kozigazgatési jogban megjelennek a megallapodasok:
»a kontraktualizacid, amit a szerz6désedés folyamatéval le-
het azonositani”; amit a tarsadalom szervezetesedése, a pa-
lyézati rendszerek dominancidja, a kozigazgatassal szem-
ben timasztott kovetelmények (hatékonysag, egyiittmi-
kodés, szolgaltatd jelleg stb.), a kozfeladatok maganjogi
eszkozokkel és keretek kozott torténé ellatisa, valamint ,a
kozigazgatds piaci mechanizmusokkal val6 »dtszovése«”
indokol %

2.2. Kontraktuselnevezések
Magyary Zoltin a kozigazgatis cselekedeteit szakiranyu
aktusokra, szervi aktusokra és kozigazgatasi jogi aktusokra
bontja, az utébbiban helyezi el a kozigazgatdsi jogi szerz§dé-
seket (két kozigazgatasi jogi személy kozotti kozigazgatdsi
targyu szerz6dés).©

Szamel Lajos felvéltva és szinonimaként hasznalja az dl-
lamigazgatdsi és a kozjogi szerzédés kifejezéseket.”” Addm

6632/1991. (VL. 6., 1473/B/1991., 43/1995. (V1. 30.) & 66/1995.
(X1.24.) AB hatdrozatok

67 32/1991. (V1. 6.) AB hatérozat; 31/1998. (V1. 2S. ) AB hatédrozat; Ju-
HASZ ZOLTAN: Kizjogi elemek a polgdri jogi szerzédésekben: a villa-
mos-energia koziizemi szerz6dés szerz6désszegési szabdlyainak példdja.
Jogelméleti Szemle, 2005/4. http://jesz.ajk.elte.hu/juhasz24.html
(2018.03.27)

68 ADAM ANTAL: A kzjogi szerzédésekrél. Jura, 2004/1., S.; BENCSIK
ANDRAS: A kizigazgatdsi szerzddésekrdl, kiilongs tekintettel a hatdsdgi
szerzédésekre. Jura, 2009/2., 191.

69 MAGYARY ZOLTAN: Magyar kozigazgatds, A kbzigazgatds szerepe a XX.
szdzad dllamdban. A magyar kézigazgatds szervezete, mitkodése és jogi
rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 587-588.

70 SzAMEL Lajos: A kizigazgatds fejlesztésének komplex tudomdnyos
vizsgdlata. Az dllamigazgatdsi szerzgdés. Allam és Igazgatas, 1984/6.,
522-541.

Antal”, Szilagyi Istvan™ és Olajos Istvan™ is kozjogi szer-
z8dés kategoriaval dolgozik, azonban mig az elébbiek ezt
gytjtéfogalomként értik (ennek korébe sorolva a kozigaz-
gatési szerz8dést), addig utobbi a kozigazgatasi szerzodést
meg sem emliti.

Kézszerzédés elnevezéssel él Petrik Ferenc’ és Horvath
M. Tamd4s”, mig kozigazgatdsi szerzédés definici6 hasznéla-
tos Patyi Andrésnal és Varga Zs. Andrésnal’®, Fazekas Ma-
riann-nal és Ficzere Lajosnédl”’, Bandi Gyulédndl™, Bencsik
Andrasnél”, a ReNEUAL Modell Szabalyok értékel6inél®°,
és tjfent Horvath M. Tamasnal.®'

Erzékelhetden nem egységes a kozjogi szakirodalom a
terminoldgia kérdéskorében, ahogy a biréi gyakorlat sem
(mind a hirom elnevezés hasznalatdra van példa)®?, mig ez-
zel a témadval foglalkozé maganjogaszok: Harmathy Atti-
1a®, Torok Gabor®* és Strih6 Krisztina® alapvetSen a koz-
igazgatasi szerz6dés definicidval dolgoznak.

Nemzetkozi dsszevetésben megallapithatd, hogy az angol
jog nem ismeri a magénjogi és kozjogi megkiilonboztetést
a szerz6dési jogban, a holland jog a két jogigat szigortian
elkiiloniti egymastdl azzal, hogy a kozjogi szerepl6k kont-

71 ADAM ANTAL: A koztestiiletek és a kizjogi szerzédések a postmodern
tdarsadalom és dllam kapcsolataiban. Acta Humana, 1995/21,, 16-30;
ADAM: i. m. (68. jegyzet) S-17.; ADAM ANTAL: A kizigazgatdsi aktus
alakvdltozdsa, a kézszerzddés. Magyar Kozigazgatas, 2005/S., 267-
27S.

72 SzILAGY1 ANDRAS: Hatésdgi szerzédések Magyarorszdgon. Jura,
2005/2.,135-136.

73 OLAJOS ISTVAN: A kézjogi szerz6dés mint a tdmogatdsokkal kapcsolatos
jogalkalmazds egy dtja. Sectio Juridica et Politica Tomus XXIX. Mis-
kolc, 2011. S03-514.

74 PETRIK: i.m. (57. jegyzet) 3-7.

75 HorRVATH M. TAMAs: Csendes fordulat, A kozszolgdltatdsokkal kapcso-
latos unids politika vdltozdsdnak eredete és hatdsa. Jogtudomanyi Koz-
lony, 2013/4., 173-183.

76 PATY1 ANDRAS — VARGA Zs. ANDRAS (szerk. VARGA ZS. ANDRAS):
Altaldnos kizigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében). Budapest,
Dialég Campus Kiadé, 2013. 248-250.

77 F1cZERE LAjos (szerk.): Magyar kézigazgatdsi jog, Altaldnos rész. Bu-
dapest, Osiris Kiad6, 1998. 317-322.; FAZEKAS MARIANN — FICZERE
Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatdsi jog, Altaldnos rész. Budapest,
Osiris Kiadg, 2006. 303-309.

78 BANDI GYULA: Az egyiittmiikodés elve a kornyezetvédelemben és a kiz-
igazgatdsi szerzédés. In: Lérincz Lajos-jubileum. 2006. 27-34.

79 BENCSIK: i. m. 191-198.

80 KovAcs LAszLO - VARHOMOKI-MOLNAR MARIA - SZILVASY
GYORGY PETER - Ko1 GYuLA — IVAN DANIEL: A kozigazgatdsi szerzd-
dések. In: PATY1 ANDRAS — BOROS ANITA (szerk.): Pro Publico Bono
- Magyar Kozigazgatas. 2017/2. kilonszam 134-179.

81 HORVATH M. TaMAs: A kizigazgatdsi szerzédések szabdlyozdsi kon-
cepcidja. Magyar Kozigazgatas, 2005/3., 142-147.

82 Kozjogi szerzédés: EBH 200S. 1231, BH 2005.295.; kozszerzodés:
KGD 1997.1S., BH 1997.208.; kozigazgatési szerzodés: KGD 2015. 90.

83 HARMATHY ATTILA: Szerzédés, kizigazgatds, gazdasdgirdnyitds. Bu-
dapest, Akadémiai Kiadd, 1989.

84 TOROK GABOR: A kizigazgatdsiszerzddés. In: Lérincz Lajos-jubileum.
2006.427-429.

85 STRIHO KR1SZTINA: Nem magdnjogi (kézjogi) szerzédések: a kézigaz-
gatdsi szerz6dés és a hatésdgi szerz6dés. In: Papp TEKLA (szerk.): Atipi-
kus szerz8dések. Budapest, Opten, 2015. 461-467.
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raktudlis jogviszonyainak nagy részét vegyes szerzddésnek
tekinti, ezzel szemben Franciaorszdgban és Németorszag-
ban nagy tradicidja van a kézigazgatasi szerz6désnek®, a
dén jog hasznilja a maganjogi és kézjogi szerz6dés kifeje-
zéseket, azonban a public (law) contract’ kategéridja nem
kidolgozott (tipusa, targya bizonytalan, csak az adott, hogy
az egyik szerz6dé fél kozjogi személy).*

2.3. A kizigazgatdsi szerz8dés jellemzdi
Szakirodalmi konszenzus az aldbbi ismérvek vonatkozdsa-
ban alakult ki:

a) a szerzddés egyik alanya mindig kozigazgatési szerv,
vagy kozjogi jogi személy;

b) a szerzédés tartalmat csak kozigazgatasi szerv allapit-
hatja meg kozjogi (alapvetéen kégens) jogszabalyok
alapjan;

c) amegallapodds célja kozszolgdltatas nyuijtasa, biztosi-
tasa, kozfeladat elldtasa, kozcél megvalositasa;

d) a kozigazgatési szerv egyoldala cselekményével mo-
dosithatja, megsziintetheti a szerz6dést, szankciondl-
hatja a mésik fél szerzédésszegését (els-/tobblet-
jogok);

e) a szerz6désbdl eredd jogvitik kozigazgatasi birdsig
hataskorébe tartoznak

Tovabbi nem konszenzusos ismérvadalékok:

— rendszeres torvényességi feliigyelet érvényesiilése a
kozigazgatasi szerz8dés vonatkozasaban®’;

— al4-folé rendeltség eltiinése a szerz6d6 felek kozott
(mellérendeltség)®, ezen kritériummal nem értiink
egyet, nézetiink szerint azon &llispontok helyesek,
amelyek szerint nincs teljes korii egyenjogusig™ a
szerz6dés alanyai kézott, azonban specialis, egytttmii-

86 BeaLe, HuGH - FAUVARQUE-COSSON, BENEDICTE - RUTGERS,
JacoBiEN - TaLLON, DENIS - VOGENAUER, STEEAN: Cases, Materials
and Text on Contract Law. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publish-
ing, 2010. 160-167.

87 ULFBECK, VIBE: The liability of public authorities in Denmark.In: OL1P-
HANT, KEN (ed.): The liability of public authorities in comparative
perspective. Cambridge-Antwerp-Portland, Intersentia, 2016. 108.

88 A felsorolt kizigazgatasi szerzédési jellemzok megegyeznek a Jogi Lexi-
konban (Budapest, KJK-Kerszov, 1999. 366-367.) feltiintetett ismér-
vekkel. A fogalmiismérvek HARMATHY: i. m. (83.jegyzet) 13, 31,125,
14.; MOLNAR MikLOS - TABLER MARGARET M.: Gondolatok a kézigaz-
gatdsi szerzddésekrél. Magyar Kozigazgatas, 2000/10., 597-610.; BERE-
NYISANDOR: A kizigazgatdsi aktus. In: FAZEKAS MARIANN - FICZERE
Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatdsi jog, Altaldnos rész. Budapest, Osi-
ris Kiadé, 2006. 303-309.; ADAM: i. m. (68. jegyzet) 6-7.; SZAMEL: i. m.
536., 538.; PETRIK FERENC: A kizigazgatdsi aktus alakvdltozdsa, a koz-
szerz8dés. Magyar Kézigazgatds, 2005/5., 268.; ApAm: i. m. (71. jegy-
zet) 28.; PETRIK: i. m. (57. jegyzet) 7; Orajos: i. m. 503., 504, 510~
S11.; PATYI-VARGA Zs.: i. m. 250.; BANDIL: i. m. 32.; TOROK: i. m. 428.;
HORVATH M.: i. m. (81. jegyzet) 142.; BENCSIK: i. m. 192.; SZILAGYL:
i. m. (73. jegyzet) 135-136.; STRIHO: i. m. (85. jegyzet) 462.; PATYI-
BoROS: i. m. 138. alapjan keriiltek kialakitasra.

89 ApAm:i.m. (68.jegyzet) 7.; STRIHO: i. m. (85. jegyzet) 462.; PETRIK:
i.m. (§7.jegyzet) 8.

90 Orajos: i. m. 511.; HORVATH M.: i. m. (81. jegyzet) 142.

91 TOROK: i. m. 428.
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kodési jellegb6l ad6do kezdetleges partneri viszony
igen®;
~ szolgaltatas és ellenszolgaltatds egyenértékiisége (szi-
nallagma) nem jellemzd a kdzigazgatési szerzédésre™;

~ nyilvanossag és tobbletgarancia biztositisa a nem koz-
jogi szerz6dé fél szdméra®™, ezen ismérvek kapcsdn az
els6 meglétét vitatjuk, a masodik kapcsan pedig hang-
stilyozand6, hogy a biréi kontroll igénybevételének le-
hetésége maganjogi szempontbol nem tobbletbiztosi-
ték, hiszen a Ptk. Bevezeté rendelkezéseiben®® rogzi-
tett, alapelvi jelentségii jogérvényesitési méd.

A kozigazgatasi szerzédés kozvetlen és kozvetett targya-
nak, valamint tartalmanak meghatérozasara kisérletet tett
Petrik Ferenc a timogatési szerz8dések elemzésén keresz-
tiil®, Olajos Istvan inkabb a kozigazgatasi szerzédés jellem-
261 kozé kevert tartalmi elemeket”; azonban a kozigazgatd-
si szerzddésbe foglalhatd jogok és kotelezettségek konkretizdld-
sdt szinte lehetetlenné teszi az irdnyadé jogi normdk sporadi-
kus, konkrét tipusra koncentrdld és nem a szerzédési dogmati-
kdhoz és dinamikdhoz igazodé szabdlyozdsi jellege.

A fenti szintetizalé 6sszefoglalobol egyértelmiien lesztir-
hetd, hogy a kozigazgatasi szerz0dés ismertetett jegyei ta-
vol esnek a magénjogi szerzdések jellemvondsaitdl.

2.4. Tipusai

A kozigazgatasi szerzédés kategoridjiba sorolhatd/soro-
land6 kontraktusok tekintetében elég nagy ziirzavar ural-
kodik a kézjogi szakirodalomban. Fellelhetok a rendszere-
2és igényével készitett kategorizalisok, ezen kiviil felsoro-
lasszerii ismertetések és fragmentélt megkozelitések® is.

Az 4tfogo és szisztematikus tipustartalom megallapitdsa-

nél nem taldlhat6 atfedés az egyes allaspontok kozott:

— Szamel Lajos allamigazgatisi szervek vagyoni és nem
vagyoni tirgyu megallapodasai, valamint a kozigazga-
tasi hatosagok altal kotott egyezségeken alapuld szer-
z8dések kozott tesz kiilonbséget™;

— Petrik Ferenc hatdsagi hatdrozatot p6tlo, fejlesztési, ta-
mogatési és szervezetalakité kdzszerz6déseket hatérol
el egymastol'®;

— Patyi Andrés és Varga Zs. Andras a kzigazgatési jogvi-
szonyokon beliil mellérendeltségi jellegii jogviszony-
nak tekinti a kozigazgatdsi szerzédést azzal, hogy

92 PATYI-VARGA Zs.:i. m. 249.

93 PETRIK: i m. (57. jegyzet) 7. Ellenvéleményen: Orajos: i. m. SI1,;
4llaspontom szerint ezzel kapcsolatban az a mérvadé, hogy milyen
szerz8déseket sorolunk a kozigazgatasi szerz6dés kategéridjaba, mert
hatésagi szerz6désnél a szinallagma fel sem meriil.

94 HORVATH M.: i. m. (81. jegyzet) 143.; OrLAjOs: i.m. S11.
9S Ptk. 1:6.§

96 PETRIK: i. m. (57.jegyzet) 7-8.

97 Ovrajos: i. m. 511. (hatodik, tizedik ismérvek)

98 Orajos: i.m. 512-513.

99 SzAMEL: i.m. $37.

100 PeTRIK: i. m. (88. jegyzet) 270-275.
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a kooperéciés megallapodasok, tovabba kozigazgatasi
szervek kozotti, valamint a kozigazgatési szerv és egyéb
szerv kozotti kontraktusok tartoznak ide'?;

— Bandi Gyula a kozigazgatas 6nkéntes megallapodésait
veszi gorcs6 ala: szabalyozési, jogkovetési, szabvanyo-
sitasi, jogvitas helyzetet megel6z6 és a magatartasi ko-
dex altipusokra osztva ezeket.'”?

A kozigazgatasi szerz6dés altipusaiban a kévetkezd ,lis-
tdk” kialakitdsara keriilt sor (amelyek kozott mar van meg-
egyezdség is):

a) kézhatalmi szervek és egyhdzak illetékes szervei
kozotti, politikai partok, Orszigos Erdekegyeztetd
Tanécs, onkormanyzatok kozotti, 6nkormanyzat és
renddrség kozotti, tarsadalmi bazisu szervezetekkel
kotott kozjogi szerzddések, a kozbeszerzési szerz6dés,
az egészségiigyi szolgaltatdsok finanszirozasara szol-
galo szerzédések, kozoktatdsi megéllapodasok, koz-
igazgatési szerv és uigyfél kozott kozigazgatasi szerzé-
dés, vegyes természetii kozjogi szerzédések (pl. priva-
tizacios, sportjogi stb.)!%;

b) 6nkormanyzatok tarsuldsi megallapodasai, Orszagos
Egészségbiztositdsi Pénztar finanszirozasi szerzédé-
sei, onkormanyzat és rend6rség kozotti, kozszolgalta-
tasok atruhazasat célzd, koncesszids, kozbeszerzési és
hatdsagi szerz6dések'™;

c) koncessziés, koziizemi halozatok iizemeltetési, koz-
szolgéltatasi, kozbeszerzési szerzodések, torvény
alapjan onkormanyzati rendelettel szabélyozott szer-
z6désszerli viszonyok, kozoktatasi és kozmivel6dési
megallapodésok, szocidlis szolgaltatast nyujtéval ko-
tott és egészségiigyi ellatdsi szerzédések, finansziroza-
si szerz6dés, Orszagos Egészségiigyi Pénztar és az on-
korményzatok kozotti egészségligyi szakellatasi kote-
lezettséget meghatdrozé kapacitaslekotési megallapo-
dasok!%;

d) kézbeszerzési, privatizacids, kozigazgatasi egytttmi-
kodési, kozfeladat ellatdsardl szolo és timogatasi szer-
z8dések (eldontetleniil hagyva a koncesszids és a koz-
szolgaltatasi szerz6dések besorolasat).'*

A legszitkebb kategoridjil, sajdtos kozigazgatdsi szerzddés-

nek a hatosdgi szerzédést tekintik'”’, amely maganjogi érte-

101 PATYI-VARGA Zs.:i. m. 248.

102 BANDI: i. m. 31.

103 ApAm: i. m. (68.jegyzet) 7-17.; STRIHO: i. m. (8S. jegyzet) 463.
104 BERENYI: i. m. 307-309.

105 HORVATH M.: i. m. (81. jegyzet) 143-144.; STRIHO: i. m. (85. jegy-
zet) 462-463.

106 OrAjos: i. m. 506.

107 TOROK: i. m. 429.; PATY1-VARGA Zs.: i. m. 252.; BENCSIK: i. m. 193—
196.; SziLAcyi: i. m. (72. jegyzet) 136-143.; FARKAS ERIKA:
A hatdsdgi szerzddés. Kozigazgatas a gyakorlatban, 2012/1., 20-23.;
STRIHO KRISZTINA: A hatdsdgi szerzddésrél — szerzédés? In: Papp
TexLra (szerk.): A szerz8dés interdiszciplindris megkozelitésben,
Lectiones Iuridicae. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2012. 59-6S.;

lemben egyaltaldn nem min&siil szerz6désnek'®, ezt a kap-
csolodo, gyér szamu kozzétett birdsagi eseti dontés is alatd-
masztja.'”

A ReNEUAL Modell Szabélyok kozigazgatasi szerzédés-
nek az uniés hatosag/EU-szervek és maganjogi jogalanyok
kozotti megallapodasok, a tagallami igazgatds ilyen jellegii
tevékenysége révén keletkezd szerzédéseket tekintik.'*

A fenti csoportositasok egyik konklizidja a koncesszids,
kozbeszerzési, kozszolgaltatasi és tdmogatasi szerzédések
jogagi jellegének eltérd megitélése a maganjogi besorolasuk-
hoz képest; ennek kapcsan mind a magyar szerzédési rend-
szerr6l fentebb (lasd 1. pontban) kifejtetteket fenntartom
(a koncesszids szerzédés atipikus, maginjogi kontrak-
tus'!!; a kozbeszerzési'?, a kozszolgiltatasi és a tiamogatdsi
szerz8dések vegyes jogagi megallapodasok, amelyekben
eltéré mértéki kozjogi dominancia érvényesiil)'*, mind az
ezeket a szerz8déseket monografikusan feldolgozo, részle-
tes analizist nyjté munkakban (l4sd el6z6 két labjegyzet)
leirtakkal egyetértiink.

A kozigazgatasi szerzédés reguldcios hdtterét vizsgalva a
legfontosabb jogszabaly a 2017. évi L. torvény a kozigazga-
tasi perrendtartdsrol (eljardsjogi és nem anyagi jogi nor-
ma), amely 4. § (7) bekezdése 2. pontjaban [a 2017. évi
L. térvény az altalinos kozigazgatasi rendtartasrédl sz6ld
torvény és a kozigazgatasi perrendtartdsrél szol6 torvény
hatélybalépésével Gsszefiiggd egyes torvények modositasa-
16l 526. § a) pontja altal korrigaltan] rogziti: kozigazgatési
szerz8dés a magyar kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat
ellatasra kotott szerz6dés vagy megillapodas, tovabba az a
szerz8dés, amelyet torvény vagy kormanyrendelet annak
mindsit. A definicié elsd fordulata tekinthetd csak fogalmi
meghatérozasnak, amely megegyezik Magyary Zoltin
(lasd 2.2. pontban), valamint Patyi Andras és Varga Zs.

TiLk PETER: A hatésdg dontései és a hatdsdgi szerzGdés az 1j eljdrdsi
torvény alapjdn. Magyar Jog, 2006/2., 85-94.

108 Ebben a vonatkozésban mindenben egyetértek Strihé Krisztinanak
az 4ltalam szerkesztett Atipikus szerzédések cimii konyvben kozzétett,
a hatésagi szerz8dést maganjogi szempontok alapjén elvégzett elem-
zése tartalméval és eredményével; ldsd: STRIHO: i. m. (85. jegyzet)
464-472.

109 BDT 2013. 2870.; KGD 2014. 15.; KGD 2015. 90.; KGD 2017. 76.;
BDT 2017.3631.

110 PaTY1-BOROS: i.m. 135.,177.; ennek némiképp ellentmondva PaTy1-
BoRros:i.m. 138-139.

111 Papp TEKLA: A koncesszid. Szeged, Polay Elemér Alapitviny, 2006.
16-19.; Papp TEKLA — BALOG BALAZS: A koncesszids szerzddés. In:
Papp TEKLA (szerk.): Atipikus szerz8dések. Budapest, Opten, 2015.
272-274.

112 2017. évi CLXXXVI. torvény a kozigazgatasi blirokrdciacsokkentés-
sel és az egyes hat6sagi eljardsok egyszeriisitésével 6sszefiiggd torvé-
nyek médositasarol 68-75. §§ indokolésa: A kozbeszerzési szerzodés
nem kézigazgatési szerzGdés.

113 Junisz AGNES: A kozbeszerzési szerz6dés. In: Papp TEKLA (szerk.):
Atipikus szerzédések. Budapest, Opten, 201S. 473-529.; AUER
ApAMm: A kézszolgdltatdsi szerz6dés. In: PApp TEKLA (szerk.): Atipi-
kus szerz8dések. Budapest, Opten, 2015. S30-549.; PApp TEKLA: A
tdmogatdsi szerz6dés. In: Papp TEKLA (szerk.): Atipikus szerz8dések.
Budapest, Opten, 2015. 550-561.
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Andras (l4sd 2.4. pontban) egyik kozigazgatasi szerzddés
kategéridjaval, kizrva a meghatérozasbol a kozigazgatasi
szerv és magénjogi jogalany kézotti kontraktudlis jogviszo-
nyokat (ldsd: kozbeszerzési, tamogatasi, kozszolgaltatasi és
koncesszi6s kontraktusok); azonban a jogszabdlyi rendelke-
zés mdsodik fordulata mindenféle definitiv elemet nélkiiloz,
szimplén a jogalkotd szamara fenntartott jogagi mindsitést
lehetévé tevd jogtechnikai eszkoz, amely alkalmazdsa so-
ran kérdéses, hogy tekintettel vannak-e a 2.3. pontban ki-
fejtett kozigazgatési szerzédési jellemzokre. A normativ
eléirasok tobbsége a kozigazgatési szerz6dés kapesan a ha-
tésagi szerzédésre koncentrdl, elenyész§ szamban lehet
mds, nevesitett kézigazgatasi szerzddéstipusra bukkanni.''*
Az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol sz016 2016. évi
CL. torvény 92-93. §§ erejéig rendezi a hatdsagi szerzdés
alapjait, kozigazgatasi szerzddésnek tipizélva azt. A hatdsd-
gi szerzédés kozvetlen térgya szerint sokféle lehet: telepii-
léskép javitdsa''s, médiaszolgdltatis''é, miisorszorasra fel-
osztott frekvencidk frekvenciahaszndlati jogosultsiginak
megszerzése'’, mezdgazdasigi, agrar-vidékfejlesztési eés
hal4szati timogatasokhoz kapcsolodo intézkedések és elja-
ras'’8, elektronikus hirkozlés'?, kornyezetvédelem'”,
(koz)foglalkoztatast elésegité tamogatas'*', MNB fogyasz-
tévédelmi ellendrzési eljardsa'??, postai szolgaltatas,'* vizi-
kézmi bekdtése'?!, mozgoképszakmai hat6sag eljarasa’®,

114 1988. évi L. torvény a koziti kozlekedésrsl 9/D. § (4) bek.: kézszol-
galtatds ellitasira kozigazgatdsi szerzbdés kothets; 1997, évi
LXXVIIL térvény az épitett kornyezet alakitésarol és védelmérsl
30/A. § (8) bek.: telepiilésrendezési szerzodés; az 4llamhaztartasrdl
52616 2011. évi CXCV. térvény 49/A. § (1) bekezdése nem besorolast,
hanem alkalmazand¢ kézigazgatési jellegt elbirdsokat vonatkoztat a
tamogatisi szerzddésre [lasd még: 368/2011. (XI1. 31.) Kormény-
rendelet az allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol].

115 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védel-
mérdl 29. § (3) bek.

116 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és tsmegkom-
munikaciérol 22. § (2) bek.

117 2007. évi LXXIV. torvény a miisorterjesztés és a digitdlis atallds sza-
bélyairdl 14. § (1) bek.

118 2007. évi XVII. torvény a mezdgazdasigi, agrar-vidékfejlesztési, va-
lamint haldszati timogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcso-
16dé eljaras egyes kérdéseirél 46. § (1) bek., 71.§ (1) bek.

119 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkézlésrsl 10. § (1) bek. 7.
pont, 41.§ (1) bek.

120 1995. évi LIIL. torvény a kérnyezet védelmének altaldnos szabélyai-
r6112.§ (8) bek.

121 1991. éviIV. trvény a foglalkoztatds elésegitésérdl ésa munkanélki-
liek ellatasarol 21. § (1) bek.; 2011. évi CVI. térvény a kézfoglalkoz-
tatésrol és a kézfoglalkoztatsshoz kapcsol6dd, valamint egyéb torve-
nyek médositasardl 1. § (2b) bek.; 327/2012. (XI. 16.) Korményren-
delet a megvéltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkozta-
t6 munkaltaték akkreditaciéjardl, valamint a megvéltozott munka-
képességii munkavéllalok foglalkoztatasihoz nyujthato koltségveté-
si tamogatasokrol; 39/1998. (111 4.) Kormdnyrendelet a munkéba
jérassal 6sszefiiggd terhek csokkentését célzé tdmogatasokrol, vala-
mint a munkaer$-toborzas timogatdsardl.

122 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrél 95. § (1) bek.
123 2012. évi CLIX. térvény a postai szolgaltatasrol 67. § (3) bek.

124 2011. évi CCIX. térvény a vizikézmi-szolgiltatdsrol 5S. § (8) bek.
125 2004. évi IL. térvény a mozgdképrdl 19/0.§ (1) bek.

JOGTUDOMANYI KOZLONY

2018. 7-8. szam

Tanulmany

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elektronikus hirde-
téssel Gsszefiiggd eljarasa'?, konzuli tisztviseld ltal hazaté-
rés elésegitésére kolcson nytjtasa'”’, jarmii elézetes erede-
tiségvizsgalata, tipusvizsgilata'”®, fogyasztoévédelmi hat6-
sag 4ltali jogsértés-megsziintetés'”, telepiilésrendezési ko-
telezettség', szocilis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgéltato tevékenység' stb.!> A feldolgozott jogszabi-
lyokban a hatésagi szerzédés tobbféle funkcitja érhetd tet-
ten: vagy mint hatrozathozatalt elkeriils lehetéség',
vagy az eljérési rend részeként'*, vagy szankciondlas kere-
teként'* jelenik meg. A normativ vizsglat is azt mutatja,
hogy a hatdsdgi szerz6dés létesitésének szerepe és irdnyult-
séga tavol 4ll a maganjogi szerzédésekétol.

2.5. A kiz- és magdnjog kiizdelme a kozigazgatdsi szerzédés
kapcsdn? Megoldhatatlan probléma?

A bir6i gyakorlatbél kozzétett eseti dontések jol példazzak a
kozigazgatisi szerz6dés egyértelmi besorolhatatlansdgat: pol-
gari jogi jellegtinek'* és kzigazgatasi joginak'* is mindsitik.

126 2001. évi CVIIL térvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltata-
sok, valamint az informaciés tarsadalommal 6sszefiiggd szolgéltata-

sok egyes kérdéseirdl 16/D. § (1) bek. c) pont.
127 2001. évi XLVL. trvény a konzuli védelemrdl S. § (3) bek.

128 1999. évi LXXXIV. térvény a kozuti kozlekedési nyilvéntartasrol
33/A. § (2) bek,; 301/2009. (XIL 22.) Korményrendelet az eléze-
tes eredetiségvizsgilati eljras részletes szabilyairol; 303/2009.
(XII.22.) Korményrendelet a tipusvizsgal6 engedélyezésének részle-
tes eljarasi szabilyairdl és a tipusvizsgaloval kotendd hatdsigiszerz6-
dés tartalmardl.

129 1997. évi CLV. tdrvény a fogyasztovédelemrdl 47. § (6) bek.

130 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvintartdsrél 17.§ (1) bek. 16.
pont.

131 1993. évi I11. torvény a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtasok-
r6192/K. § (8) bek. b) és c) pontok; 1997. évi XXXI. torvény a gyer-
mekek védelmérdl és a gyédmiigyi igazgatasrol 98. § (11) bek. c) pont;
369/2013. (X. 24.) Korményrendelet a szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok hatésigi
nyilvintartasarol és ellenorzésérdl.

132 50/2017. (111 20.) Korméanyrendelet az Eurépai Globalizicios Alkal-
mazkodasi Alapbél szdrmazé timogatdasokrél, valamint a tamogatisok
igénylésével és felhasznéldsival kapcsolatos szabélyokrél; 302/2016.
(X. 13.) Kormanyrendelet a kozteriiletek és az allami tulajdonban 4116
ingatlanok filmforgatasi céld hasznilatdnak részletes szabdlyairdl;
302/2009. (XIL. 22.) Korményrendelet a vizsgalé dllomas engedélye-
zésének részletes eljardsi szabalyairol és a vizsgilo illomassal kotend6
hatésagi szerzédés tartalméarol; 332/2007. (XIL 13.) Korményrende-
let a hataratkelhely és az ideiglenes hatérdtkelShely megnyitdsardl és
miikédtetésérdl, valamint a hatdratlépési pontrol.

133 Példaul 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitisardl
és védelmérsl; 1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési nyil-
vantartasrol. .

134 Péld4ul 1997. évi CXLI térvény az ingatlan-nyilvantartdsrél; 2010.
évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatdsokrol és tdmegkommuni-
kéciérol.

135 Péld4ul 2007. évi X VIL térvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesz-
tési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez
kapcsol6do eljards egyes kérdéseirdl; 2013. évi CXXXIX. torvény a
Magyar Nemzeti Bankrol.

136 EBH 2015.K.22.; BH2002. 142.; BDT 2010.2250.; KGD 1997.15,;
BH 1997.208.

137 BH 2010. 124.; EBH 2005. 1231.; BH 2005. 295.; BDT 2010.2251,;
KGD 2012. 150.; Curia P. V1. 5779/1937.
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A szakirodalom megosztott:

— Petrik Ferenc monista felfogast (a kézszerzédés mint
egységes jogiigylet a kozigazgatasi jog része lehet
csak) 138,

— Olajos Istvan szerint a kozjog beolvasztja a magénjo-
got, a szerz6dések egyes intézményeit is (nem elismer-
ve azok magénjogi jellegét és szarmazésat)'>;

— Torok Gabor a fraternizal6 kozhatalom elkertlése vé-
gett 6va Ptk. szabélyait figyelmen kiviil hagy6 kozigaz-
gatasi szerz6dés (azon beliil is a hatésagi szerzédés) al-
kalmazésatol'*;

- Patyi Andras és Varga Zs. Andrés arra hivja fel a figyel-
met, hogy a kozigazgatdsi szerz8dés egyeldre a kifor-
ratlansdg stddiumaban van (fogalmi bizonytalansag,
dogmatikai alapszerkezet kidolgozatlansaga, a szerz6-
dési tipolégia hianya)'*!;

— Horvath M. Tamas vegyes jogviszony részének tekinti
a kozigazgatdsi szerz8dés tartalmat ado jogokat és ko-
telezettségeket'*;

- a ReNEUAL Modell Szablyok értékeldi is egy koztes
rezsim hasznalatat tartanak célszertinek a kozigazgata-
si eljardsjog szerz8déses vonatkozasaindl."*

A bevezeténkben jelzett anomadlidk a fenti, tobbirdnyu
analizisiinkbél j6l megallapithatdk, ezek kikiiszobolése ér-
dekében eldontendd, hogy a kozigazgatdsi szerzédés minek
mindsiiljon: kozjogi megallapoddsok gytjtékategdridjanak
(lasd 2.4. pont listai), vagy a hatésagi szerz6dés més elne-
vezésének (a két jogintézmény mintegy kélcsondsen haso-
nul a jogszabalyi hattérnek kdszonhetden), vagy (megalko-
tand) sajat fogalommal, targgyal és tartalommal rendel-
kez8, 6ndlld szerzédéstipusnak. Amennyiben ez utébbi
mindsitést fogadjuk el, akkor meglatasunk szerint a kézjogi
jogszabiélyok targyi hatalya ald tartozik, hogy mit mindsit
kozigazgatasi szerzédésnek, azonban a szerz6dés a magdn-
jog sterméke”: a szerz6dés definidldsa, a szerz8déshez mint
jogintézményhez kapcsolodo elvek (szerzédési szabadsag,
egyenjogtisig, mellérendeltség, szinallagma etc.) kidolgo-
z4sa, a kontraktus dinamikéjanak kibontasa (elékészités,
szerz6déskotés, érvényesség, hatdlyossdg, modositds, meg-
szinés), a dinamika megbicsaklasdnak (szerzédési jogi
problémak feltiinése, ugymint, érvénytelenség, hatalyta-
lanség, szerz6désszegés) korrigalasa a mindenkori polgéri
torvénykonyv feladata'*, és a kozjogi jogalkotds is csak ezzel
osszhangban dolgozhat, mert egyébként konzervdlodik a jelen-
legi helyzet (listdzds, vagy hatésdgi szerzédésre szitkiilés).

138 PETRIK: i. m. (57. jegyzet) 8.

139 Orajos: i. m. 509.

140 TOROK: i. m. 429.

141 PATY1-VARGA ZS.:i. m. 250.

142 HORVATH M.: i. m. (81.jegyzet) 142.
143 PaTYy1-Boros:i.m. 137, 178.

144 Ptk. Hatodik Kényv. Kételmi jog. Méasodik rész. A szerzédés éltala-
nos szabalyai

Erre tekintettel a monista és a szerz6dési jogot beolvasz-
t6 kozjogi felfogassal nem tudunk egyetérteni, hiszen a ma-
ganjogi szerz6dési dogmatika, szakszokészlet, rendszertan
nélkil semmilyen szerz6dés sem értelmezhetd, ahogy ezek
nélkjil és még ezekkel sem tudtak a kozigazgatasi szerz8dés
tekintetében koherens kozjogi szisztémét és tipizalast ki-
dolgozni. Tovabbra is idétdllonak és mérvadonak tartjuk
Harmathy Attila véleményét: ,,... nem latjuk sziikségesnek
6nallé jogi kategéria (kozigazgatasi szerzédés) megalkotd-
sat, nem tartjuk indokoltnak minden vagyoni elemmel ren-
delkez6 jogviszonynak a polgari jogba val6 vonasat, de azt
sem, hogy az édllamigazgatisi jogi vonatkozésok miatt el-
tiinjenek a polgéri jogi jellegt elemek. [ ... ] Nézetiink sze-
rint az olyan megoldasok szolgdljék a leginkabb a gyakorla-
ti igényeket, amelyek mérlegelik az adott esetcsoportban
jelen levé dllamigazgatdsi és polgari jogi jellegi elemek su-
lyat és szerepét, és ennek megfeleléen adnak tobb vagy ke-
vesebb teret az egyes jogigakba tartozd szabalyoknak”'*
Ezek alapjan két jarhatd utat ldtunk (kizrva az dllam nélkii-
li magénjog tedridjat)'*:

- ajogagilag vegyes megallapodésok elismerését (1asd 1.
pontban), betartva a 2.1. pontban részletezett biréi in-
telmeket, és elfogadva a jogviszonyok jogagilag egyre
komplexebbé véldsanak hipotézisét;

- normativ megalapozassal, egy koztes jogtertilet kiala-
kitdsa a kozigazgatasi szerz6dés vonatkozésdban, a né-
met Verwaltungsprivatrecht'*” mintéjdra.

145 HARMATHY: i. m. (83. jegyzet) 195.

146 WAGNER, GERHARD — ZIMMERMANN, REINHARD: Vorwort: Metho-
den des Privatrechts. Archiv fiir die civilistische Praxis, 2014/4., 4.:
nichtstaatliches Privatrecht

147 PATYI-BOROS: i. m. 137,; BEALE et al.: i. m. 164.; BECK: i. m. 252.:
»maganjogi tartalmu szerz6dés formdjédban kozigazgatdsi jogviszony
rejlik”.



