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ElGszd

Az olvasé figyelmébe

2016 novemberében a Magyar Tudoméiny Unnepe rendezvénysorozataba illesztve
a Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete (RDOE, elnéke: dr. Szilvasy Gyorgy
Péter) a korabbi évek sorozatat folytatva ismét lehet8séget teremtett a rendészettudo-
mdényban érdekelt PhD-hallgaték szamara, hogy 4j kutatasi eredményeiket bemutas-
sak.

A seregszemlét koszontotte prof. dr. Padanyi Jézsef mk. dandédrtibornok, egye-
temi tandr, tudomanyos rektorhelyettes (NKE), prof. dr. Korinek Laszlé akadémikus,
az RDOE tiszteletbeli elndke, dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, c. egyetemi tandr,
az NKE Fenntartéi Testiilet tigyvivéje, prof. dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi
tanar, az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola térzstagja és Vajkai Edina elnokségi
tag (NKE Doktorandusz Onkormanyzat).

Jelen szamunk a férumon elhangzott el6addsok szerkesztett valtozataibdl 4ll. A tu-
désjeloltek, ha lehet, az elmult évihez képest még valtozatosabb témakkal alltak el6:
onkormdnyzati rendészeti foglalkoztatas, rendvédelmi informdciébiztonsag, énfenn-
tartd borton, szabadulds utdni reintegraci6, menekiiltek és a migraciés helyzet, illegalis
miukincskereskedelem, rendvédelmi integritas, személyvédelem, a bunteté-eljarasjogi
kodifikacié hatdsa a rendérségi nyomozasra. Néhdny téma, példaul a nyugdijrendszer
mikroszimuldciéja vagy az intelligenciamérés és racionalis gondolkodds, elsé pillantas-
ra furcsanak tiint a rendészeti 4gazat féruman, de megismerve a cimszavak mogotti
tartalmat, belathatd, hogy ezek is hatnak az emberi viszonyokra, a jolétet és az 4ltala-
nos biztonsagérzetet szolgaljak.

Németh Zsolt
felelés szerkeszté
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Inequalities in the Employment of
Municipality Law Enforcement Staff

Laszl6 BEKESI'

In meeting their law enforcement tasks, municipalities may engage persons in
assistant community support officer positions as employees either employed
directly by themselves or, in special cases, in the framework of temporary
agency work. However, as far as the requirements of equal treatment are con-
cerned, the joint application of the two types of employment highlights prob-
lematic situations which may also occur in other fields of temporary agency
work. The purpose of this study is to reveal such problems, inequalities, and
to provide suggestions regarding the elimination thereof, with due consider-
ation of EU directives.

Keywords: municipal law enforcement work, assistant community support
officer, temporary work, equal treatment, derogations from equal treatment

In the course of my work, I have recently come across situations in the employment of
municipality law enforcement staff where various inequalities were highlighted in em-
ployment relationships classified under the legal relationship of engagement in work.
According to the above it can be concluded that in the public sector, employment re-
lationships also occur through companies established for such purposes. In the cases
examined by myself, situations occurred at municipality level e.g. where at the same
workplace and under identical working conditions, there were full-time assistant com-
munity support officers engaged through a temporary-work agency and also assistant
community support officers with contracts of employment recruited directly by the
local government’s city management company. Although such a situation was created
— and may be created - in special cases in connection with tackling periodical problems
(such as investigations of illegal dumpings of wastes in large volumes and finding the
perpetrators), also highlights some problematic areas.

The background of the employment of assistant community
support officers

Based on the regulation provided by Act CXX of 2012 on the activities of persons per-
forming certain law enforcement tasks and the amendments to certain Acts to fight

1 Laszl6 BEKESI PhD student, Pécs University Faculty of Political Science and Law, Doctoral School
BEKESI Laszlé PhD-hallgaté, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola
ORCID: 0000-0001-5145-7244, leslie.bekesi@gmail.com



Laszlé BEKESI: Inequalities in the Employment of Municipality Law Enforcement Staff

truancy, the work of public area officers (too) employed as members of municipality law
enforcement staff may be assisted by assistant officers.? An assistant officer does not
have the right to take measures independently, and may exclusively perform his/her
work, both on public area and on the outskirts of the city, in the presence and according
to the instructions of a community support officer.

As already mentioned in the introduction, several forms of employment relation-
ship occur in the public sector, through companies established for such purposes. The
basis for this study is provided by assistant community support officers recruited
in two types of employment at the municipality concerned, namely through tempo-
rary-work agency and “directly” with contracts of employment. As far as temporary
agency work is concerned, the temporary-work agency employer is a Kft. (Limited Li-
ability Company) independent of the municipality and specialising in temporary-work
agency activities, and the user undertaking is the already mentioned city management
non-profit association which employs the permanent staff of 5 directly employed as-
sistant community support officer too. To solve periodical tasks, the association takes
usually 8 to 10 people on assignment.

The employment relationships of assistant officers are regulated by the provisions
of the Labour Code Act I of 2012 (hereinafter referred to as “Mt.”).

The primary purpose of Act CXXV of 2003 on equal treatment and the promotion
of equal chances (hereinafter referred to as “Ebktv.”) is to ensure - in accordance with
its title — equal treatment, inter alia, on the occasions of creating legal relationships by
the Hungarian state, local and minority governments and their organs, in their legal
relationships, in the course of their procedures and in taking measures by them.? This
also includes employment relationships classified by law under legal relationship of
engagement in work. However, in recent years and in the course of my current working
activities, I have experienced situations in the employment of assistant officers where
the requirement of equal treatment — also emphasized in the directives of the Europe-
an Union* - is not met.

Remunerations and services in practice

As far as the requirements of equal treatment are concerned, the general rule is that
during the time of temporary work, the same basic working and employment condi-
tions should be ensured for a temporary agency worker as valid for an employee main-
taining permanent employment relationship with the user undertaking. According to
Mt., such basic working and employment conditions include, inter alia, regulations re-
garding the amount and protection of pay, other benefits, and the requirement of equal
treatment.®

Act CXX of 2012, sections 3 (2) and 4 (1)

Obligation is based on Ebktv. sections 4-5

In this regard Directive 2000/78/EC and section 5 of Directive 2008/104/EC may be mentioned, among others.
Mt. sections 219 (1)-(2)

v W N
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Regarding wages, it gives practical significance to the regulation of equal treatment
that according to my statistics, although the wages paid to assistant officers perform-
ing temporary agency work are the same as those received by assistant officers directly
employed by the user undertaking, in recent years they have considerably lagged be-
hind e.g. the gross average wages in the national economy. Nevertheless, it should be
mentioned that they still were nearly 1.5 times higher than the minimum wages as
varied from time to time. Wage data of recent years are summarised in the table below.

Table 1 Wage data of recent years

.. Monthly average Monthly average
Monthly minimum wage of assistant . .
Year . . wage in the national
wage officers performing .
; economy
temporary work
2013 HUF 98.000 HUF 145.568 HUF 230.714
2014 HUF 101.500 HUF 150.122 HUF 237.695
2015 HUF 105.000 HUF 158.726 HUF 247.924

As it is shown above, the temporary agency workers have received (and continue to re-
ceive) considerably lower wages in comparison with the wage level applied in the national
economy, so the requirement of equal treatment related to the amount of wages is not
yet fully met at every level in practice. According to judicial practice, however, if there is
aviolation it should be remedied, which may not bring about the violation of or prejudice
against other employees’ rights. It does not create a violation of the rules related to equal
treatment if in a general wage increase situation the employer does not raise an employ-
ee’s wage with regard to the forthcoming termination of his/her employment.’

In my opinion, however, concerns arise in connection with this practice. In cases,
inter alia, e.g. where this wage amount represents the wage of an employee received in
his/her last employment, he/she may be affected disadvantageously when the amount
of his/her pension is determined.

The remuneration of a temporary agency worker consists not only of wage, but caf-
eteria and fringe benefits also represent a considerable part. This may cause disturbance
between the temporary-work agency and the user undertaking. The question will arise how
the user undertaking is going to settle the difference to the temporary-work agency? Equal
treatment and equal remuneration should mean the same compensation elements provid-
ed to its own assistant officers filling the same posts. In practice, this will assume extensive
exchange of information between the user undertaking and the temporary-work agency,

www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli041.html (09.12.2016)

On the basis of wage calculations presented by temporary agency worker assistant officers
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012b.html (09.12.2016)

Radnay et al. (2012) 324.

© 00N,
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also on the basis of previous practice,’ which is expressly required by the current Mt." In
practice, however, it may be a delicate question that an association — engaged in the public
sector in our case — should share detailed data related to its own remuneration system with
a temporary-work agency it is in contract with. Therefore, in my opinion, statutory provi-
sions regarding information transfer would absolutely be necessary.

The current Hungarian regulation does not require the user undertaking to guaran-
tee the availability of its services (first of all welfare and travel services), but it follows
from Ebktv. that, in the absence of objective reasons, a temporary agency worker may
not be excluded from such services of the user undertaking. An interpretation'? of the
Mt. includes these services in remuneration construed in a wider sense, but, in my
opinion, they are “merely” services and cannot be interpreted as benefits. Considering
the domestic attitude, I should deem it necessary to list in the statutory provision the
objective circumstances mentioned in the European Parliament and Council Directive
2008/104/EC on temporary agency work (hereinafter referred to as Directive),'® which
is deemed governing at Community level regarding temporary agency work, in order
to avoid situations where judicial practice provides guidance for the operation of law.

Derogations from equal treatment and the associated regulatory
problems

In addition to discussing services and wages in detail, there are further particular regu-
lations concerning the application of the above mentioned general rule related to basic
working and employment conditions as per Mt. sections 219 (1)-(2), which are worri-
some from the viewpoint of the implementation of the Directive in practice.

According to the general rule, as from the first day of assignment and regarding every
remuneration element, a temporary agency worker is entitled to the same compensation
as his/her peer directly employed by the user undertaking and performing work of equal
value. This, however, cannot always be achieved in practice, although equal treatment
should be ensured in each individual case in compliance with the regulation.

Regarding our case, Mt. mentions two exceptional points which only require the
application of the principle of equal wages as from the 184th day (after the first six
months) of the assignment:

1. In the case of permanent employment (employment of indefinite duration for
the purposes of temporary agency work assignments and remuneration which is
also ensured in the absence of engagement at the user undertaking);

2. In the case of derogations related to the employee or the user undertaking.™

10 Berke et al. (2008) 264.

11 Mt. sections 217 (3) and (5)
12 Kozma et al. (2012) 400.

13 Directive section 6 (4)

14 Mt. sections 219 (3)-(4)
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To 1. The derogation of permanent employment'®

The conditions of employment of indefinite duration for the purposes of temporary
agency work assignments and remuneration which is also ensured in the absence of
engagement at a user undertaking (downtime) must exist. The Directive considers the
joint existence of these conditions to be such an advantage which compensates the
temporary agency worker for not being entitled to equal wage.'® But for the durations
in between assignments, the employee is not entitled to remuneration in the absence
of a separate agreement. According to Mt., such durations are not considered down-
time as there is no working time associated with a position.'” Regarding the rates that
may be paid for intervals, no statutory minimum is determined.

It should be mentioned that the comparative advantages of permanent employment
and remuneration for the time between assignments may easily be lost. Such cases in-
clude if in spite of a permanent contract, the employee is dismissed after a short time
or if in between assignments he/she is only given symbolic remuneration, or during the
term of his/her employment there are no “idle times” as assignments follow each other
without interruption. Unfortunately, Mt. does not provide some kind of subsequent
compensation for the employee in such cases. This would expressly be required by the
Directive itself as it states that EU member states applying the derogations should take
appropriate measures to prevent abuses.'® It should be added that the situation of tem-
porary agency workers excluded from equal remuneration without compensation also
raises the constitutional problem of arbitrary discrimination.

It should be pointed out that it is also objectionable on the basis of the prohibition
of misfeasance' if the employee is given less wage than his/her peer employed direct-
ly and performing work of the same value, merely based on a promise of permanent
employment or remuneration in between assignments which never comes true or is
paid at low rates. With regard to the concerns listed above, it creates an uncertain le-
gal situation, to say the least, if the temporary-work agency applies this derogation in
particular cases.

Finally, it should also be mentioned that due to a mistranslation in section 5 (2)
of the Directive, the principle of equal treatment is more stringent in the Hungarian
regulation than required by the EU, which, in my opinion, may considerably lessen the
efficiency of temporary agency work in every field of employment.

The original English wording of the Directive provides exemption from equal treat-
ment regarding payment to employees with permanent contracts if they continue to be
paid in the time between assignments.

On the other hand, the Hungarian translation of the Directive mentions temporary
agency workers with continued contracts, which is difficult to construe in legal terms.

15 Kartyas (2013) 40-45.
16 Directive section 5 (2)
17 Mt. section 146 (1)

18 Directive section 5 (5)
19 Mt. section 7
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Because of the unknown term of continued contract in Hungarian law, Mt. does not
contain the allowance permitted here.

To 2. Derogations related to employee or user undertaking

According to the derogation related to employee, during the first 183 days of the as-
signment, the temporary-work agency is exempted from the observance of the princi-
ple of equal wage if the employee is deemed an employee being steadily away from the
labour market.?

In my opinion, the derogation provided to these groups is positive from the view-
point of encouraging employment as it tries to provide allowances to the employer
hiring such employees. However, from the viewpoint of employees, I think, it may have
a negative influence on the employment of these groups in temporary work, since they
experience difficulties in returning to the labour market even in normal cases and if
they do succeed and are engaged in temporary agency work, they will receive less wag-
es for six months due to the derogation rule. For an employee, this may result in the
decrease of motivation or a low level of enthusiasm.

The employment of these persons is also associated with various contribution al-
lowances, thus, in their case we can also speak about integration programs supported
by the state with regard to which the application of the rules of the Directive may be
disregarded.”

A derogation related to the user undertaking will be a situation where the user un-
dertaking employer is a business association, non-profit organisation, or registered
non-profit organisation with majority participation of a municipality, like in our case.

The legislator might have the intention to provide allowances to non-profit user
undertakings, but the Directive states that its effect covers all undertakings using tem-
porary agency work irrespective of whether or not they are profit oriented.??

Summary of experience

In addition to the wide scope of derogations detailed above, certain temporary agency
workers can be excluded from the effect of the principle of equal wages both currently
and in the future. This may frequently occur especially among employees performing
short-term assignments not exceeding six months. Unfortunately, exactly this type of
assignments lasting for several months have been and is experienced most frequently
in the case of the assistant officers studied, in line with domestic practice of temporary
agency work. And the wages achievable through temporary agency work are current-
ly lagging behind the amount of average wages. On the other hand, because of the

20 Classification is determined by section 1 (2) 1 of Act CXXIII of 2004 on the promotion of the employment of
career-starting young people, unemployed aged over fifty and jobseekers following child care or care of a family
member, as well as on employment with scholarship.

21 Directive section 1 (3)

22 Directive section 1 (2)
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inaccurate definition of derogations, which is objectionable on the basis of both the
approximation of laws and the constitutional prohibition of arbitrary discrimination,
their application involves legal risks for — mainly temporary-work agency — employers,
therefore amendments would be desirable to the relevant statutory provisions.

Also, it should be mentioned that nowadays, in the labour law science, an ever in-
creasing number of experts maintain the attitude that the “enjoyment” of employee
basic rights is less and less associated in practice with the particular type of employ-
ment, but instead more and more with the fact of working itself. In accordance with
this, too, equal treatment should be ensured for everyone. So a temporary agency
worker is seen not only as a “resource” but also entitled to equal employee rights in the
same manner.?

Many tend to think that because of the principle of equal treatment, the advantages
of temporary agency work may disappear, whichever of its fields of application is con-
sidered. In practice, however, other advantages such as the decrease of administration
burdens or “quick substitution” to solve periodical problems as in the case studied, or
flexible headcount management are all such elements which provide compensation.

Further suggestions

As far as the regulatory environment is concerned, from the viewpoint of editing a le-
gal norm text, the provision calling upon the member states to avoid abuses in con-
nection with the application of section 5 of the Directive and especially to prevent
successive assignments designed to circumvent the provisions of this Directive, was,
in my opinion, included by mistake in section 5 of the Directive governing the require-
ment of equal treatment. The effect of this regulation is broader than the enforcement
of the basic principle of equal treatment. The “prevention of successive assignments”
according to the text of section 5 (5) implies the temporary nature defined as an indis-
pensable element of the notion of temporary agency work, and requires the member
states to prevent the circumvention of this provision.*

It would be desirable to suggest the removal of this calling upon provision, at Com-
munity level, too.

In my judgement, regarding the above-mentioned derogations of Mt. from equal
treatment related to employees, it would be necessary to determine, as a statutory
minimum, the rate of remuneration which may be paid for the time between assign-
ments. If during the term of employment assignments follow each other without inter-
ruptions, subsequent remunerations at rates specified by statutory provision should be
ensured for the employees.

In the case of derogations related to the user undertaking, the wording non-profit
organisation should be removed from the text of Mt., based on the reason to comply
with the provisions of the Directive.

23 Kun (2013) www.ado.hu/rovatok/munkaugyek/munkaero-kolcsonzes-taktikak-tulelesre (09.12.2016)
24 Horvath (2014) 161.
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Apart from the amendments made to the regulatory environment, I believe, it
would also be necessary to utilize in Hungary the so-called bilateral funds created in
the European Union on welfare grounds in the temporary agency work sector. These
funds would provide a better access to trainings, supporting thereby a wider profes-
sional development of temporary agency workers and, at the same time, that of tem-
porary agency work activities.
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ABSZTRAKT

Egyenlétlenségek az 6nkormanyzati rendészeti foglalkoztatas teriiletén
BEKESI LaszI6

Az 6nkormédnyzatok rendészeti feladatelldtasuk teriletén foglalkoztathatnak sajat alkalmaza-
sukban, illetve speciélis esetekben munkaeré-kdlcsénzés keretében is 6nkormanyzati segédfel-
tgyelé munkakérben munkavéllalkat. A két foglalkoztatasi forma egydittes alkalmazésa azonban
az egyenlé bandsmdd kévetelményeit illetéen ravilagit olyan problémds helyzetekre, melyek
a munkaerd-kélcsénzés egyéb teriletein is eléfordulhatnak. A tanulmény célja ezen problémaék,
egyenlétlenségek feltarasa, illetve javaslattétel a megsziintetéstikre vonatkozéan, az unids irdny-
elvek figyelembevételével.

Kulcsszavak: 5nkormdényzati rendészeti foglalkoztatds, 6nkormanyzati segédfeliigyels, munka-
eré-kélcsénzés, egyenld bandsméd, egyenlé bandsméd aldli kivételek
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Informacidédramlas a rendvédelmi
szervek kozott a 21. szazadi biztonsagi
kockazatok tukrében

CSEGE Gyula’

A 21. szdzadi biztonsagi kérnyezet jelentds valtozason megy keresztil a meg-
jelené kockazatok természete miatt. Az Eurdpai Unidban és hazédnkban is
megjelentek olyan veszélyek, amelyek miatt 4j eljarésok, gyors és hatékony
informéaciéaramlés sziikséges. Nemzetkézi szinten a migraciéval és a terroriz-
mussal kapcsolatos informéciécsere jelent olyan kihivést, melynek megoldéasa
lasst és nehézkes folyamat. A nemzetkézi szint a nemzeti szint nélkil elképzel-
hetetlen, és ez a tertilet igen fontos tartalékokat rejthet. Magyarorszégon olyan
jelz8rendszeri struktdréra lehet igény, amely a tranzitorszagjelleg mellett te-
remti meg a biztonsagi kérnyezet hazai és szbvetségi feltételeinek keretét.

Kulcsszavak: nemzeti biztonsag, informéciéaramlas, terrorizmus, rendvédelem

A biztonségi kihivasok természetérdl és dimenziévaltasardl igen sok tanulmany készilt
a kozelmultban, de a tertlet nagy figyelmet érdemel a tudomany szemsz5gébél is. A ter-
rorizmus? és a migracié® nagyon széles spektrumban értékelhet6 és kutathaté tertiletek.
Tanulmanyomban nem kivanok igazi mélységiikben foglalkozni velik, csupédn a bizton-
sagi szinttel kapcsolatos valtozasokra utalé hatasaikat, tobbek kozott informécios vetiile-
teiket vizsgdlom nemzetkozi és nemzeti 6sszefiiggéseikkel és lehet6ségeikkel.

Az elmult masfél év migraciés véltozdsai nem egy meglepetésszerd, hirtelen kor-
nyezetvaltozasnak készonhetdk, hanem az évek sordn prognosztizilhaté jelenségként
értékelheték. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) sta-
tisztikai szdmadataira tdmaszkodva kimutathaté, hogy a 2012. év és az azt megelz8
idészak ingadozasmentes adatokat mutatnak.* Lathaté volt, hogy 2013-t6l radikélisan
nétt az Eurépai Unidba és Magyarorszagra a kulfoldiek bevindorldsi szandéka. Ha-
zank, mint az egyik, tgynevezett balkdni utvonalon elhelyezkedé tranzitorszig adatai-

1 CSEGE Gyular. f6hadnagy, kiemelt fényomoz6 / koordinaciés tiszt, Hajdu-Bihar Megyei Rendér-fékapitanysag,
PhD-hallgaté, DE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi iskola, beligyminisztériumi
gyakornok
Gyula CSEGE police lieutenant, County Police Headquarters of Hajdu-Bihar, PhD student, UD Faculty of Law, Trainee,
Ministry of Internal Affairs
orcid.org/0000-0002-6782-6240, gyulacsege@gmail.com.

2 A terrorizmus kézvetlen fenyegetést jelent a NATO-orszagok polgarainak biztonsagara és a nemzetkézi stabilitasra
és jolétre.” NATO (2016)

3 ,Migracié: Kicsi vagy nagy létszamu személyek éltali legélis vagy illegalis mozgés a hataron keresztiil.” Beregnyei
(2008)

4 Csege (2015) 152.
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ban ez kivil6an meg is mutatkozik. Kévethet§ és igazolhaté ez az Eurdpai Unif ilyen
irdnyu statisztikai szdmadataiban is.’

A migricié pozitiv és negativ hatdsai mellett is igen jelent8s és komoly érveket le-
hetne felsorolni, de mindezek helyett egy nagyon fontos tényezs, amelyet esetiinkben
kiemelten sziikséges vizsgdlni az, hogy a bevindorlas altal érkezett emberek milyen
biztonsagi valtozast okoznak a fogadé tarsadalomban, be tudnak e illeszkedni és fent
lehet e tartani azt a szintet a nemzeti vagy a szdévetségi rendszerben, amely a bevan-
dorlasi folyamat el6tt fennalt.® Ezek a feltételek informaciéaramlas és egytittmiikodés
nélkil elérhetetlenek.

Hogyan is lehet fenntartani a biztonsagi szintet, és ellenérizni a migransok térsa-
dalomba beilleszkedését? Példdnak vehetjiik, hogy hazanknak — amely orszag kiemelt
helyen szerepelt a migraciés folyamatokban — milyen eszkézei és szervei vannak a meg-
felel6 és fenntarthat6 biztonsédgi kérnyezet kialakitasahoz.

Alapvet6en — ha nem is 4ltaldnossdgban véve — minden altalunk vizsgalt ilyen jelle-
gl tevékenység a hatarokon tul kezdédik.”

Hazank tekintetében jelenleg két rendvédelmi szerv jatszik donté szerepet a hata-
ron tul zajlé folyamatok magyarorszagi vonatkozasainak felderitésével kapcsolatban.
Két szolgilatszerkezet-elméleti berendezkedés alapjan hasznalhaté megkozelitésben
a katonai oldalrél a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgédlat (a tovabbiakban: KNBSZ)
hirszerzési tevékenységet folytat f6ként katonai vonatkozasban, informacidkat gyjt
a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekr6l, felderiti és elharitja a Hon-
védelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinél a kiilfldi hatalmak, sze-
mélyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkvetésére irdnyulé térekvéseit. Informa-
cidkat gytjt a mikodési teriiletét érint6 szervezett biinzésrél is.?

Ezzel 6sszefiiggésben a migricié és kockazatai is jelentés szinti hirigényt kell hogy
képviseljenek. Még ha nem is rendelkeziink Sziridban regularis katonai egységgel (ami
konkrétan indokolhatna a katonai hirszerzés fokozisit), hogy ez alatdmassza a terror
és a szervezett blin6zés elleni harcot, de a migraciéval §sszefiiggé teriiletek fontossa-
gat a 2012-ben kiadott Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja® cim( dokumentum
is hangsulyozza. Ennek 30. pontja szerint: ,,.a globalizacié kihivasaihoz nehezen alkal-
mazkodé vagy alkalmazkodni képtelen allamok, illetve térségek stabilitdsa torékeny,
az ottani folyamatok kiszdmithatatlan irdnyt vehetnek. Ez erésitheti a nemzetkozi
terrorizmus bézisat, valamint a tomeges migracié altal keltett veszélyek forrasa le-
het. Az anarchidba stillyedt, miikodésképtelenné valt allamok fenyegetést jelenthetnek
az adott régié stabilitisira, tovabba menedéket és kiképz terepet nytjthatnak a glo-
balis torekvésekkel biré terrorista csoportok szamara.”

A szolgélatnal a katonai felderité szaktertlet végzi ezt a tevékenységet orszdghata-
ron kivil, egyes ritkabb esetekben belil is.

Eurostat (2016) 1-4.
Ritecz-Sallai (2015) 39-45.
Hautzinger et al. (2014) 7-11.
KNBSZ (2016)

HM (2012)

© 00N, w;
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A polgari oldalrél kialakitott hirszerzés, a Miniszterelnckséget vezeté miniszter
irdnyitdsa ald tartozo polgéri titkosszolgilatként miik6dé Informaciés Hivatal (a to-
vabbiakban: IH) litja el a hirigényekbe tartozé informaciékkal Magyarorszdg dontés-
hoz6it.?® Az IH-nak a feladata széleskor(ibb, mint a kordbban emlitett KNBSZ-nek,
az IH a nemzetbiztonséigi szolgalatokrél sz6lé 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiak-
ban Nbtv.) 4. §-anak felhatalmazédsa alapjan megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja
a kormanyzati dontésekhez szitkséges, a kilfoldre vonatkozd, illetéleg kiilfldi erede-
tli, a nemzet biztonsiga érdekében hasznosithaté informacidkat.

E feladatkorének keretében a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén az informacidszer-
26 tevékenység az alabbi f6bb irdnyokra koncentral:

= A hazank kal- és biztonsagpolitikai érdekeit veszélyeztetd fejlemények és ese-
mények, valamint ezen érdekek érvényestlését akadalyozé, illetve azt el6moz-
dit6 tényezdk.
= A globalis biztonsdgot stratégiai értelemben fenyegetd jelenségek.
= A transzatlanti és eurdpai biztonsigi strukturakkal, illetve kiil- és biztonsag-
politikai egytittmiikédéssel szemben haté erék tevékenységének figyelemmel
kisérése. A kiil- és biztonsigpolitika terén hazank nemzetkozi kotelezettségei-
nek teljesitését el6segits informaciok.
* A hazank, valamint a NATO és az Eurdpai Unié tagallamai stabilitasat és biz-
tonsagit veszélyeztetd nemzetkozi, illetve regiondlis konfliktusok és valsagok.
= Régionk stabilitdsa és biztonsagi helyzete.
= Akormanyzat aktualis hirigényeinek megfelel6en a nemzetkozi kiil- és bizton-
sagpolitika egyéb kérdései.'!
Az IH a fenti kérdéskorokben megszerzett informdcidit értékelésével és elemzésével
kiegészitve rendszeres tajékoztaté munkaja keretében bocsatja a kormanyzat rendel-
kezésére.”?

A terrorizmus elleni kiizdelem minden teriiletet lefedé kormanyzati tevékenység,
amelyen belil az IH Magyarorszag biztonsdgat, politikai, gazdasagi és mas érdekeit, 4l-
lampolgarait veszélyeztetd, ideoldgiailag motivalt, politikai célokat koveté nemzetkozi
terrorszervezetek és kulfoldi szélsGséges csoportok strukturdjra, tagjaira, tervezett
er6szakos cselekményeire, tdmogaté6i korére, pénziigyi-gazdasagi hatterére és infra-
struktirdjira vonatkozod, a terrorcselekmények megel6zését célzo titkosszolgélati te-
vékenységet folytat.

Az emlitett szerveknek a migriciéval osszefiggé biztonsagi kérnyezetet fenntar-
té tevékenységét egy masik stratégiai dokumentum is alditdmasztja. A kormany Ma-
gyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol szolé 1035/2012. (II. 21.) Korm. hata-
rozatdnak 36. pontja szerint: ,,a) A kdbitészer-blingzés elleni sirgés és a jelenleginél
célravezetdbb fellépés eléfeltétele a rendészeti munka hatékonysaganak novelése, az il-
letékes szervek technikai elldtottsaginak és személyi dlloménya képzettségének javi-

10 MKIH (2016a)
11 MKIH (2016b)
12 1995. évi CXXV. térvény a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol
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tasa, tovabba az illetékes nemzetkozi szervekkel folytatott hatékony informécidcsere
és egyuttmiikodés. b) Novelni kell az ellenintézkedések hatékonysigat, megerGsiteni
a blinszervezetek elleni fellépésért felelds szerveket, valamint a bliniigyi szakértéi te-
vékenység személyi, anyagi és technikai bazisat, tovabb4 feldllitani egy orszdgos szin-
tl, kabitészer-blinozés elleni szolgélatot. c) A kabitdszer-ellenes kiizdelem atfogé tar-
sadalmi feladatot is jelent. Az eredményes fellépés szempontjibdl kilénosen fontos
a fiatal genericidk veszélyeztetettségének csokkentése, kozte a felvildgositdson alapuld
megel6zés.” 3

A stratégia 37. pontja kifejezetten a migraciéval foglalkozik. A migraciét termé-
szetes, ugyanakkor osszetett jelenségként kell kezelni, amely gazdasagi és demogra-
fiai elényodket, valamint koz- és nemzetbiztonséagi kockdzatokat' egyarant magaban
rejt. ,Magyarorszag hatdrainak egy része a belathatd jovében is az EU vagy a schengeni
térség kills6 hatdra marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatdsanak felel6s-
ségével és feladataival. Az illegalis migricié™ Magyarorszigot jelenleg elsésorban tran-
zitorszagként érinti, azonban hosszabb tdvon nem zirhaté ki, hogy az illegalis migraci-
6ban érintettek nagyobb része célorszigként tekintsen hazankra. Az illegalis migraci6
megjelenésével egyutt jaré biztonsagi kockazatok kezelése az uniés tagsaghdl fakadé
kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadé biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egytuittmiikodés keretében kezeljiik.

a) A schengeni csatlakozasbdl fakad¢ feladatok, a kiils6 hatarok fokozott védelmé-
nek eredményes megvaldsitisa a magyar rendvédelmi és migracids, valamint
a migrici6éval kapcsolatos feladatok végrehajtasdban kozremitikéds szervek ha-
tékonyabb egytttmiikodését kovetelik meg. A szitkséges nemzeti és nemzetkozi
tdmogatds biztositasa nélkil nem virhaté, hogy az érintett szervezetek hatéko-
nyan lépjenek fel az illegélis migracié megjelenési formadi ellen.

b) Az illegélis migracié elleni hatékony fellépés biztositasaval, integracids stratégia
kialakit4sgval elkertilhet$ a migransok marginalizalédasa, amellyel csokkenthe-
t6 a szervezett bin6z6i csoportok migransokra gyakorolt befolyasa.

¢) Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakul6 regionélis konfliktusok és in-
stabil 6vezetek migricids hatasat az Eurépai Unié eredményesen tudja kezelni.
Az illegalis migracié elleni fellépés érdekében sziikséges a szervezett biinozés,
az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa, tovabba a kiutasitasi, hazatéré-
si, valamint a visszafogadasra irdnyul6 politika fejlesztése.

13 MKIH (2016a)

14 ,Nemzetbiztonsagi érdek: A Magyar Koztarsasag szuverenitisanak biztositisa és alkotmanyos rendjének védelme,
ennek keretén belil: az orszag fuggetlensége és teriileti épsége elleni timad6 szandéku térekvések felderitése; az or-
szag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérts vagy veszélyeztets leplezett torekvések felfedése és elhéritasa;
a korményzati déntésekhez szitkséges, a kiilféldre vonatkozé, illetsleg kiilf6ldi eredeti informacidk megszerzése;
az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosité alkotményos rendjének, a tobbparti rendszeren alapulé
képviseleti demokracianak és az alkotményos intézmények mitkddésének torvénytelen eszkézokkel torténé meg-
valtoztatasira, vagy megzavarasara iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elhéritasa; a terrorcselekmények,
az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nemzetkézileg ellenérzott termékek és technologiak
illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa.” Beregnyei (2008)

15 ,lllegalis migrans: Aki jogszabalyokba iitkéz6 médon kivanja nem ideiglenes tart6zkodasi helyét (lakhelyét) egyik
orszagbdl a mésikba 4thelyezni és nem mindsiil menekiiltnek vagy menedékesnek.” Beregnyei (2008)
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d) Toérekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazdsara, valamint a migransokat
kibocsaté harmadik orszagokkal valé szorosabb egyiittmiikédési rendszerek mii-
kodtetésére és fejlesztésére, kilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi kockazatot
jelent6 személyek kisziirésére és kezelésére. e) Alegalis migracidhoz is kapcsoldd-
hatnak komoly biztonsagi kockazatok. Ezekkel szemben Magyarorszdg — unids
tagsagara is figyelemmel - a beutazas és tartézkodas engedélyezését célz6 eljara-
sok hatékonysaganak novelésével, az uniés partnerekkel és a harmadik orszdgok-
kal folytatott egyuittmiikodés fokozasaval védekezhet.”

A stratégiai dokumentumok irdnymutatdsa mellett a fenti két szervezetnek az Nbtv. ad
jogszabalyi keretet.

Magyarorszag diplomdciai rendszere, a kovetségek és a konzuli halézat is infor-
maciéforrasként és jelentéseikkel segitik érvényre juttatni hazank érdekeit.’” Ennek
a migracié vonatkozasaban alapvet fontossdgu a szerepe, hiszen a legalis uton bevan-
dorolni szandékoz6 személyek az elsé 1épést a jogszeri utazasukhoz az ebben a rend-
szerben torténd szilirés utin tehetik meg.

A migracié biztonségi vetiileteinek igen fajstlyos szerep jut a magyar polgari elha-
ritdsban, azaz az Alkotményvédelmi Hivatalban (a tovabbiakban: AH). Az AH az Nbtv.
5. § g) pontja értelmében szakhatdsagi feladatot lat el, amely sordn az AH végzi a le-
telepedési engedélyt kérelmezé, tovibba a menekiiltként® elismerését kérd, illetSleg
a magyar allampolgarsigért, honositisért folyamodd, valamint — az allami szuvereni-
tas és az alkotmanyos rend védelméhez kétédéen — a vizumkérelmet'® benyujtott sze-
mélyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.?

E tevékenysége keretében mind a legalis, mind az illegélis migraciéval kapcsolatos
feladatokat ellatja, amellyel hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszag, illetve az Eurépai
Unio tagéllamaira veszélyt jelents személyek — terroristdk, blin6zdk stb. — ne léphesse-
nek a kozosség teruletére. A megfelel6 munkavégzéshez az AH szoros egyiittmiikédést
folytat a magyarorszagi rendvédelmi — kiemelten a hatarrendészeti — szervekkel, to-
vabba a BAH-val. Az AH sajatos eszkozeivel hozzajarul a migracio teriiletén jelentkezd
kozigazgatasi feladatok biztositdsahoz.

Ellatja a jogszabalyokban (az Nbtv.-ben, illetve a 2007. évi I. és II. — migracids — tor-
vényekben) el6irt, a legalis migraciéhoz kapcsolédé feladatokat, azonositja az illegalis
migraciés cselekményeket, azok szervezdit, a visszaélésekben részt vevé csoportokat.
Az AH illegalis migraciét érinté felderits tevékenységének kozpontjaban az eurdpai
unids migracids irdnyelvek alapjan kialakitott hazai intézményrendszer rendeltetés-

16 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél 37. pont

17 2016. évi LXXIII. térvény a kiilképviseletekrél és a tartos kiilszolgalatrol

18 ,AKi... faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy
politikai meggy6z6dése miatti iild6zéstél valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstél valé félelmében nem kivanja annak az orszidgnak a védelmét igénybe
venni.” (Genfi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdés)

19 ,Vizum: Egy adott 4llam teriiletére térténé be- athaladasra, ott meghatarozott idej és célu tartézkodasra, illetve kiutazas-
ra jogosité hivatalos engedély, bejegyzés — vizummentességet nem élvez6 — idegen 4llam allampolgdra (hontalan) szamara.
A ~ lehet: leginkébb nemzeti, és egységes, tovabba ki-, be-, dtutazé valamint egyszeri, kétszeri, tobbszdri. A ~ az abban
meghatérozott ideju, vagy ilyen rendelkezés hidnyaban legfeljebb 90 napi tartézkodasra jogosit.” Beregnyei (2008)

20 AH (2016).
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szeri miikodését veszélyeztetd, a jogszabélyok altal biztositott térvényes bevandorlasi
lehetdségek kijatszasaban részt vevs személyek és szervezetek tevékenységének azo-
nositasa és elhdritasa all. Az hivatal kiemelt figyelmet fordit az illegélis csatorndkon
keresztil zajlé migracié felderitésére. Az AH sulydnak megfelel6 médon foglalkozik
az illegalis migracidhoz kapcsol6dé torekvésekkel, illetve az azokat kivalté jelenségek
hatterével. A tevékenysége sordn keletkezd informacidk 4taddsaval segiti az érintett
rendvédelmi szervek, valamint a kiilf6ldi partnerszolgalatok munkajat.>

Azillegalis migransok jelentds része a nemzetkézi embercsempész-halézatok kozre-
muikodésével érkezik Magyarorszdg teriletére.?

Abelsé felderités és az elhdritas hazankban egy viszonylag 4j szervvel béviilt, a Terrorel-
haritasi Kézponttal (a tovabbiakban: TEK). A 232/2010. (VIII. 19.) Korm. rendelettel 2010.
szeptember 1-jével megalapitott TEK a rend6rség része, de nem altaldnos rendérségi fel-
adatokra létrehozott szerv. A TEK 9 miiveleti (bevetési) osztallyal és 6 irodaval rendelkezik
vidéken. A Terrorelharitasi Kézpont feladatai ellatadsdhoz tilnyomé részben miiveleti egy-
ségekbdl all, a klasszikus felszamoldegységek adjék a gerincét. A migracichoz kapcsoldé el-
lendrzo tevékenységet, vagyis szakhatdségi 4llasfoglalds kiadasat az AH-val egyuitt végzi.

Fontos kiemelni a korabbi Szervezett Blinézés Elleni Koordinaciés Kézpont* (a tovab-
biakban: SZBKK) tevékenységét is, amely tobbek kozott elemzé és értékels feladatokat 1a-
tott el. A kormany a szervezett biinzés megel6zésének, megszakitisanak, felderitésének
elGsegitése céljabol a szervezett blindzés elleni fellépéshez megszerzett adatok gytijtésének,
felhasznaldsanak és ellendrzésének koordinaci6jaért felelés szervként az SZBKK-t jelolte
ki. Ezeket a feladatokat tébb mas mellett a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggs egyes
torvények maédositasirdl szolé 2016. évi LXIX. torvény alapjan jogutédként a Terrorelha-
ritasi Informéaciés és Biiniigyi Elemz6 Kozpont (a tovdbbiakban TIBEK) latja el jelenleg.

A rendérségnek, mint a kozbiztonsag fenntartéjanak az alaptérvény értelmében
alapvet6 feladata a blincselekmények megakadilyozasa, felderitése, a kézbiztonsag,
a kozrend és az 4llamhatér rendjének védelme.” Ennél a feladatkorénél fogva a leg-
fajsulyosabb keletkeztetdje az informacidknak és a migraciéval 6sszefiiggd biztonsagi
kérdések 4ltalanos kezelgje. Létszamanak és benne 1évé potencidljanak készénhetSen
igen fontos szerepe van a tudomadnyos és szakmai utdnpétlas tekintetében is.

A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2016. évi XC. térvény
alapjan a fenti szervek létszdma nem nyilvanos, az elmult években természetesen
az engedélyezett létszam lathato volt a tarsadalom részére kozzétett nyilt beszamo-

21 AH (2016)

22 Mayer (2014) 152.

23 Terrorelharitasi Kézpont Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat

24 A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinéaciés Kézpont a nemzetbiztonségi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény,
valamint az 1999. évi LXXV. térvény, a 70/2001. (IV. 20.), illetve a 305/2006. (XII. 23.) kormanyrendeletek értel-
mében tevékenykedett és miikodott egyiitt a tarszerveivel jogutédjanak, a Terrorelhdritasi Informacids és Bintigyi
Elemz6 Koézpont megalapitasaig. Az SZBKK a beliigyminiszter vezetése alatt miikodé kézponti hivatal volt, amely
a szervezett binozés megel6zésének, megszakitasanak elsegitése érdekében — jogszabalyban meghatérozott
egyuttmikodask dltal megkiildott — adatokat gyjtott, felel6s volt ezek felhasznalasaért, ellenérzéséért és koordina-

25 TIBEK (2016).
26 1994. évi XXXIV. térvény
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l6kban. Jelenleg a 2016. év koltségvetése adhat tdmpontot arrél, milyen létszamua
az allomany, amely a biztonsagért felel a teriileten. Ha a rendérség sarokszamaihoz
viszonyitunk, és a fenti killénleges jogositvanyu szervek tagjait meg akarjuk hatarozni
egy irdnyszdmmal, akkor ez orszdgosan 6200 f6 korul mozoghat, természetesen bele-
szdmolva az objektumortél a felsé vezetSkig mindenkit.

Ez az alétszam, amelyik képes a migraciéval kapcsolatos személyek ellendrzésében részt
venni és ellenérizni vagy informaciés munkat végezni az 411 857 £6 kiilfoldi viszonylat4-
ban, aki Magyarorszagon illegalisan belépett a 2015-6s évben.?”” Ez a szdm korabbiakban is
hasonlé képet mutatott, ami miatt a meglévé feladatok ellatasa is igényelt ennyi szakem-
bert. A terhelés jelentds lehet a felsorolt szerveken, igy ezeknek a szamoknak véleményem
szerint kapcsolddnia kellene a feladathoz, amely az elmult években megjelent.

A migraciéval, illetve emelked6 biztonsagpolitikai kockazatokkal kapcsolatos nyomads
megnovekedett minden szervre vonatkozdan, amely ellenérzéssel, sztiréssel foglalkozik.
Hozzavetblegesen ugyanazzal az apparatussal®® kellett a 2013-t6] sokszorosara névekvd
migraciés nyomast kezelni, a sziirést elvégezni. Nyilvan ez olyan megterhelést okozhat,
amely anyagi pluszforras biztositasat és erd dtcsoportositasat igényli, de azoknak a sze-
mélyeknek a szdma, akik szakemberként téltottek be hirszerzd, felderits vagy ellenérzé
szerepet, nem tudott a sokszorosara véltozni, ardnyaban névekedni ilyen révid id6 alatt.

Példaként emlithet6 a bevandorlékkal, pontosabban a menekiiltiigyi kérelmez8k-
kel kapcsolatos szakhatéséagi dllasfoglalas kiallitadsa. Ez az a folyamat, amelynek alap-
jan kijelenthetjiik, hogy a menekiltugyi eljarasban részt vevs személyek Magyarorszig
nemzetbiztonsigara vagy kozbiztonsagara jelentenek-e veszélyt. Ez nem egy buntetd-
jogi tényalldsokkal indokol6 kériillmény, ez egy szakmai allasfoglalds, hogy nem lehet
a kérelmez6t Magyarorszagra befogadni semmilyen védettségi minéségben.

Ezt az AH és 2011-t6l mar a TEK is végzi. 24 6ra van ra, amelyen beliil a BAH-nak
meg kell keresnie a szerveket.?

A létszdmadatok a koltségvetésbél elemezve nem jelzik, hogy ardnyos mennyiségii
szakszemeélyzet lett felvéve erre a feladatra, vagy komoly valtozasok térténhettek ezen
a teriileten. A TEK ugyanebben a helyzetben van, operativ eszkozokkel felderitést a sze-
mélyi dllomdny viszonylag csekély szazaléka végez, akik dlldsfoglalasban sztirhetnek.

Ugyanez a helyzet a kozigazgatas mas részein tevékenykedékkel, annyi kitétellel hogy
a névekvé nyomasra vélaszul a BAH vagy mas korményszervek jobban tudnak reagalni
felvétellel és er6forrasokkal. Mig egy rendvédelmi szerv alkalmazottja hosszu ideig tarté
szakiranyu kiképzés és szakértelem nélkil nem tud igazan eredményes munkit végezni.

A belbiztonsagi problémadkat a titkosszolgalati munkat végzé szerveken kivil igen
jelentésen érzékelheti a rendérség is. A mai napig fenndllé migricids zaras és ellendr-
zés az orszaghatdron nyilvanvalé és hihetetlen er6préba a rend6rségnek, minden rend-
6rnek és rendvédelemben tevékenykedének. Itt ugyanaz a belbiztonségi hatés: a meg-
névekedett igény mds teriiletekrdl vonhatja el az erét, és megviéltoztatja a felderitést.

27 ORFK (2015)
28 A forridsemelésre vonatkozé statisztikai adatok nem tiikrézik a nagyobb aranyu személyi jellegii bévitést.
29 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol
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A megviltozott biztonséagi kérnyezetben bevezetett 3 1épcsés - fizikai, jogi és szemé-
lyi — hatarzar 2015. oktéber 15-t6l minimélisra csokkentette az illegélis bevandorldk sza-
mat.* Tehit a nyomds 4ttev6dott — persze a hatdrszolgalat mellett — mas teriiletekre.

A belsé biztonsagi kornyezet is viltozott, hiszen a kordbban embercsempészéssel
foglalkoz6 elkovetdk és szervezetek a Magyarorszagra érkezé 2 000 £6 korili migrans-
nal nem szdmolhatnak ugyannyi apparatussal és bevételi lehet6séggel, mint 300 000
személynél. A létszamvaltozasok ezeknek a szervezeteknek a megerdsodését kell, hogy
jelentsék. A biinéz6i csoportok anyagi és személyi meger6sodése nem csak egy id6-
szakot jellemzé probléma, hiszen a megnévekedett személyi és eréforrdsbazis a késéb-
biekben is meglesz, fenn akarja tartani magit, és ez ltal mas biinelkovetés iranyaba
is nyithat. A kordbban jelentéktelen vagy minimalis szereppel biré biin6z6k az elmult
évben szintén szerepet vallalhattak a migraciébdl, jelentés bevételik szdrmazhatott
a szallitasokbdl a hataron felvett és gépkocsival utaztatott migransok miatt. Egy fejen-
ként néhanyszaz eurds viteldij egy idegen orszagban nem nagy ar azért, hogy a céljuk-
hoz elérhessenek a tébb ezer kilométert megtett kilfsldiek. Ebbél auténként és éjsza-
kénként is meglehet6sen magas szam lehet a cselekmény eredménye.

Lényegesek voltak az embercsempészeti tevékenység felderitésének nehézségei
a2015. szeptemberi szigoritdsukat megel6z6 id6szakban, amikor sokkal nehezebb volt
a bizonyitas lehetésége, ha egy gépjarmiivezets csupan szallitott kilfoldi személyeket,
de nem lépte 4t az dllamhatart. Hogyan bizonyitsuk nyilt eszkoézokkel a szandékot, ha
a gépkocsiban minden félnek érdeke fliz6dik ahhoz, hogy csak egy bels6, Magyarorsza-
gon beliili utat jel6ljon meg (pl. vasarlas céljabol).

A migriciés nyomasnak és az ezzel jaré biztonsagpolitikai kérnyezetvaltozasnak
nem csupan az egyértelmd irdnya belbiztonsagi kockazatai lehetnek. Igen jelent8s
az er§sodés a radikalizdl6das tekintetében. A lakossdg egy része a negativ események
vagy a kézhangulat felfokozédasa utdn jelentésen szélsGséges dllaspontot képviselhet
a migransokkal kapcsolatban. Ez érezhet6 volt hazankban a 2015. évi valsag el6tt is,
de utdna szinte mindenhol nagyobb népszertiségnek érvendtek a széls6ségesebb gon-
dolatok. Ezeket erésitették persze az el6szér csak lokélisan felbukkand, a kulturalis
vagy szocializaciés szint kulonbségébdl adddé atrocitdsok médidban megjelend hata-
sai — Kéln, német nagyvarosok®! —, és a terrorcselekményekkel kapcsolatos események
is. A német kozvélemény-kutatdsok szerint jelentésen szélsGségesebb iranyba tolddtak
a toleranciaval és a befogadéssal kapcsolatos allaspontok.*

Az egyik legjelent6sebb kockidzathoz elérkezvén igen fontos hangsulyozni, hogy itt
is ugyanaz érzékelhetd, mint mas tertileten a 2015. évet megel6z6 idészakban: dina-
mikavaltozas és felgyorsulas tapasztalhatd. A személyi bazis és az anyagi bazis szintén
hatalmasat névekedett a migraciés és biztonsagi valtozasok miatt, hiszen az ellendri-
zetlen tomegek igen komoly kockazatokat hordoznak.?

30 ORFK (2015)

31 Conway (2016) 4.

32 Gerhards et al. (2016) 244-247.
33 Sinn (2005) 18.
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Véleményem szerint szévetségi szinten nem lehet informaciét gytjteni és ellen-
6rizni milliés nagysigrendd bevandorld esetén, de ennek még a toredékénél sem —
csak a teljesség igénye nélkul. Ami viszont szerencsejatéknak tiinhet, mivel a Ma-
gyarorszag Beliigyminisztériuma altal kozzétett adatok szerint 100-bol egy személy
figyelmet érdemelhet, és a német szolgédlatok szerint elkévetépotencial van benne.
Azt ez alapjan nem lehet kijelenteni, hogy a bevindorolt és Németorszagban meg-
jelent 2 000 000 személybél 20 000 ember robbantani vagy gyilkolni fog. Annyi vi-
szont megallapithatd, hogy az ezen aranyok és szdmok mégott 1évs személyek va-
lamikor, valamilyen szitudciéban dénteni fognak, tdmogassik-e az ket befogadd
allamot vagy sem. Ha nem, akkor barmilyen tekintetben segit6i lehetnek a terrorista
vagy biin6z8i csoportoknak. Ez lehet, hogy napok, de lehet, hogy évek kérdése. Igen
nehéz egy tarsadalomban megbélyegezni és ellendrizni ennyi személyt, ehhez appa-
ratus és anyagi bazis kell. De nem segiti a bevandorl6k asszimildlédasat, hogy a koz-
vélemény és a hatdsigok ilyen nagy létszamu kockazatos személyt tartanak nyilvan.
Ha a fogadé kozosség nem villalja, hogy bizalméba engedje, vagy egyenrangu félként
kezelje a bevandorl6 mas kultirabdl érkezé személyeket, akkor azok a kirekesztett-
ség miatt abba az irdnyba fognak htizédni, amely befogadja 6ket, és ez lehet biinds
célu csoportosulds vagy szervezet is.

Egy robbantdsnal vagy 16v6ldézésnél egy személy is igen stlyos személyi és anyagi
karokat okoz6 tdmadast képes elkévetni az elmult idészak tapasztalatai alapjan.

Lehetséges megoldasok

A fenti kockdzatok és jelenségek nem rég 6ta dllnak fenn folyamatosan, de a bel8lik fa-
kado problémdk és a megoldasukkal kapcsolatos akadalyok koziil néhany mar lathat6.
Az elemzés és az informaciéaramlas rendkiviil nagy potencialt hordoz. Ha a migracié-
val kapcsolatban esetleg terrorizmussal kapcsolatos indikatorokkal megjelend, figyel-
met érdemld személyeket egy kozponti adatbizisban kezelnék, ahova barmely orszag
titkosszolgalata vagy rendvédelmi szerve feltélthetné a vele szemben megismert ada-
tokat, amelyek hozzaférhet6k lennének, akkor nem lenne névtelentl vagy egy ideig
ismeretlenil utazé blinézé vagy terrorista. Ennek azért akadalyai lehetnek, egyrészt
a nemzetérdekekben, masrészt a nemzeti szolgalatok és elemzérendszerek felett allé
jelentés adatbazisok hidnyabdl, vagy a jelenlegi adattirak nem elég gyors egyiittmiiko-
désébél adoddan.

Hidba az id6ben keletkez8 informdcid, ha napokkal késébb ér el a céljahoz, ahelyett
hogy azonnal a megfelel$ szervnél lenne. Ez a megfelel6 szerv sok esetben nem koz-
ponti szerv, hanem tertleti vagy helyi szerv, az, amelyik szervnek a munkatérsai ki
fognak menni ellenérizni, akik pozicidkkal, akdr informalis forrasokkal rendelkeznek
a helyi kozosségben. Amikor egy gépkocsival akar névtelenséggel el lehet jutni Magyar-
orszagrol Nyugat-Eurépaba kicsit tobb mit fél nap alatt, akkor azok a hataridsk és hi-
vatalos levelezési formuladk, amelyek magas szintl formaban kozlik az adatokat, nem
minden esetben célravezet8k és elégségesek.
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Létezik SIS-** és Eurodac rendszer®, Interpol®®, Europol®’, Berni Klub® és mas f6-
rumok és egyéb szervezeti egységeik, amelyek bizonyos mértékig erre lennének hiva-
tottak. De a jelenlegi migraciéval ¢sszefiiggs kockazatokra — az elmult idészak esemé-
nyeinek titkrében - szakosodva nincs igazan hatdsos és megfelel$ szervezet. Fontos
megemliteni az Eurépai Migréciés Hal6zatot® is, amely rendelkezik Nemzeti Kapcso-
lattarté Pontokkal és pétolhatatlan szakértelemmel erdsiti az informaciétovabbitasi
rendszert. Olyan szervet, szervezetet vagy szerzeti egységet, amelyik a 21. szdzadi
migraciéval és terrorizmussal szemben igen hatékony szakirdnyd informaciéaramlast
és biztos hatteret jelentene, kifejezetten erre a feladatra kell létrehozni, és ennek meg-
felelgen kell tartalommal tolteni.

A titkosszolgélatok és a rendvédelmi szervek delegilhatninak egy kozos eurdpai
egységbe tagokat, hogy erre felkésziilten a migraciéhoz kapcsolt feladatok és informa-
ci6k tekintetében megfelel6 vilaszt tudjanak adni. Ha ebben a kérdésben nincs meg tel-
jes mértékben az egyuttmiikdés, akkor nem szitkséges olyan jogositvanyt adni, hogy
egy kozos adatbizisban minden adat megjelenjen. Delegélni lehet olyan szakembere-
ket, akik hozzaférnek kiild6 orszdguk ilyen jellegi és ,,stlyt” adatbizisahoz, és hazdjuk
végpontjait kezelni képesek. Nem vezet6i férum, hanem tevékeny szakembercsoport,
amelyik a beérkezé informadcidkat titkozteti és ezeket helyén kezelve értékelni képes.
Az informécidk 6sszevetésének eredménye alapjan a vezetSk dontést tudnak hozni
a biztonsagi kérdésekben.

Ehhez sziikséges lehet kialakitani egy olyan rendszert, amely egy bizonyos elja-
rasrendet képvisel minden EU-tagorszidgban. Ha Belgiumban keletkezik az informa-
ci6 vagy torténik a rendkivili esemény, akkor ugyanaz legyen az eljardsrend, mint
Magyarorszagon. Kiszamithaté és fejleszthets legyen a reagilas és taldlkozzanak
a sztenderdek és a tapasztalatok. Persze ez nem megvaldsithaté a rendvédelmi szer-
vek nélkiil, ahol nincs erre kijelslve minden szinten szakszemélyzet. A cselekmények
helyi, vérosi szinten térténnek, és a végrehajté szintd szerveknél egy elveszd vagy
nem felismert adat igen sok akadélyt jelenhet a magasabb szerveknek vagy az érté-
kelé és donté szintnek.

Munkdéba lehet allitani minden helyi szinten 1évé rendvédelmi szervnél egy-két £6
elemz6-értékels személyt (akik a rendészeti és biintigyi informaciokat is latjék elkils-
nitve a meglévé elemz6 csoportoktdl), akik ismerve a helyi viszonyokat és szakmailag
felkésziilten azonnal tudnak reagalni a kérdésekre és a feladatukat — az informacidk

34 SIS (2016)

35 Lasd Eurodac (2016). Ebben az adatbazisban keriilnek régzitésre a menekiiltiigyi kérelmezdk az Eurépai Unidba
lépéskor.

36 Interpol (2006)

37 Europol (2006)

38 A Berni Klub a nyugat-eurépai hirszerz szolgalatokat témérité informalis egyiittmikodés legmagasabb szintje, 1asd
Benedek (2014), 94.

39 Az Eurépai Migraciés Halézatot (a tovabbiakban: EMH) a 2008/381/EK tandcsi hatérozat (2008. méjus 14.) hozta
létre. Az EMH célja, hogy a migraci6val és a menekiiltiiggyel kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhat6 és dssze-
hasonlithaté informaciék nyujtasaval kielégitse az uni6s intézmények, valamint a tagallami hatésagok és intéz-
meények ilyen informacidk iranti igényét, az Eurépai Uni6ban e teriileteken foly6 politikameghatdrozas eldsegitése
érdekében. Lasd BM BAH (2014).
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és személyek figyelemmel kisérését — el tudjik latni a magasabb szintek szakmai ta-
mogatasaval. Ennek kerete kidolgozhaté a nemzetkozi és nemzeti irdnyelveknek, hir-
igénynek és biztonsagi elvardsoknak megfeleléen.

Ebben a feladatkorben koordindciés tiszt*® elnevezéssel lehet a pontos adatgytj-
té-pontosité feladatokat ellatni. Ezek a személyek képesek a helyi rendészeti vagy bitin-
ugyi statisztikdkban és jelentésekben latni az 6sszefuggéseket, amelyekrél haladékta-
lanul tdjékoztathatjak a kozponti, valamint a nemzetkézi informdciéaramlasba bevont
szervet bels6 hdl6zaton, és ezaltal az el6bb felvazolt kézponti szerv kontextusba tudja
helyezni a megismert adatokat.

Véleményem szerint a kozos értékeld és iranyité csoport, az informaciédramlast
szavatolé kozos egység, a standardizalt eljarasi rend, a helyi szerveknél kialakitandé
egy £6 koordindcids tiszt — migricié-terror vonalon képzett személy segitségével — mind
igen jelent6s eldrelépést és segitséget jelenthet a meglévé struktira mellé.

Ennek a struktiranak lehet alapja a beliigyminiszter altal 2016. marcius 24-én be-
harangozott Terrorelharitdsi Informaciés és Blinugyi Kézpont, amelybe olyan szaksze-
mélyzet keriilt bevondsra, akik rendelkeznek megfelel tudassal és fel vannak késziilve
egy Eurépat ér6 vagy Magyarorszagot is érinté fenyegetéssel kapcsolatosan. Vélemé-
nyem szerint a tudasbézis rendelkezésre 4ll a belugyi rendszerben. A kézpont a szak-
személyzet munkaja mellett, szitkkséges esetben, a kordbban ismertetett helyi értékels-
tisztek — koordindcids tisztek — tevékenységének irdnyitdsat, szakirdnyitdsat is igénybe
veheti, amelynek sordn a kockéazatot elharité adatpontosité helyi munkatarsak létsza-
ma igen hamar novekedhet, és a kozpont reakciéideje javulhat.

Nem sziikséges és nem is megvalésithat6, hogy az AH, a KNBSZ, az IH, a TIBEK
vagy a TEK minden varosban irodat vagy szakszemélyzetet tartson fenn. Egy rend-
kiviilli esemény bekovetkezése vagy informdacidigény kialakuldsa esetén lehetséges egy,
az altalanos rendéri szerv munkatéarsaként tevékenykedd, képzettséggel és kapcsola-
tokkal rendelkez6 személy igénybevételével kiegésziteni a kapacitést, illetve igy vonni
be plusz erét és eszkozt az informacidszerzd tevékenységet dinamizald feladatba. Et-
tél a szervek kozotti hivatalos kapcsolattartds viszonylagos lassabb tigymenete és més
gatlé tényezdk ellenére az informdcié pontositisa és megszerzése nemzeti szinten
eredményesebb tendencidkat mutathat, mig a TIBEK és a tagallami szinten miksédd
kozponti szervek értékels és dontés-el6készité munkaja eredményesebb lehet.

Nemzetkozi szinten a rendvédelmi — akar a migraciéval és terrorral 6sszefiiggs — ada-
tok megosztasa vagy felhasznaldsa a profiltiszta, kifejezetten erre a célra delegalt szak-
embercsoport tevékenysége mellett azonnali informéciéaramlast jelenthet. Az azon-
nali informaciéaramlas ezek altal nem jelent érdeksérelmet egyik részes dllamnak sem,
mivel csak az az adat keriil kozlésre, amelyik szigorian véve kapcsolddik a felmeriils
kihiviasokhoz, de a nemzeti adatbazis egésze nem kerul dtadasra.

40 A feladatkér és az ehhez tartozé elsédleges tapasztalatgyijté tevékenység a Debreceni Rendérkapitanysag Buniigyi
Osztalyan 2016. julius 1. napjatdl, bliniigyi osztalyvezetdi és a kozrendvédelmi osztalyvezetdi javaslatra mar kapcso-
lattart6i munkakérben elkezdédott. Tevékenysége soran sikerrel jelenik meg a biintigyi és rendészeti szakteriiletek
kozotti informaciédramlas dinamizalsa, a kockazatokat rejts adatok értékelése-elemzése, a vezetdi, tarsszervi
téjékoztatés, az ellendrzo tevékenység és a rendszeres egyiittmiikodési feladatok a tarsszervekkel és szolgalatokkal.
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ABSTRACT

Exchange of Information Between Law Enforcement Agencies Due to Security Threats in
the 21st Century

Gyula CSEGE

In the 21st century the security environment has changed significantly due to the nature of risks
that have appeared. The European Union and Hungary have also appeared a danger. Of the new
procedures, fast and efficient flow of information is required. Internationally, migration and ex-
change of information on terrorism is a challenge the solution of which is a slow and cumbersome
process. The international level is very important to be able to keep to the security level without
reserves at the national level also. Hungary may need a warning system framework.

Keywords: National Security, information flow, terrorism, law enforcement
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Elérhetd cél: dnfenntartd blintetés-
végrehajtas

CSIMA Beata'

Tanulmdnyomban a blntetés-végrehajtas (részben) énfenntartéva vélaséanak
jelen &llapotat mutatom be. A megfogalmazott cél 2011-ben keriilt jogsza-
bélyban is deklardlasra, aminek kdvetkeztében egy kézponti ellatasi rend-
szer jott létre. Az azéta eltelt idészakban jelentSs atalakuldson ment keresztil
ez a rendszer, mely volumenében névekedést és mindségében is fejlédést
mutat. Az dllamigazgatési szervek ellatasi igényeinek teljesitését a fogvatar-
tottak kotelezd foglalkoztataséra létrehozott gazdélkodé tarsaségok - jelenleg
12 darab - kapacitdsukhoz mérten igyekeznek teljesiteni. Az nfenntartési cé-
lok megvaldsitasat hivatott segiteni a kételezd foglalkoztatas bévitése, teljes
korivé tétele is.

Kulcsszavak: 6nfenntartds, biintetés-végrehajtas, foglalkoztatas

Tanulmanyom megalkotasanak célja, hogy a buntetés-végrehajtas szervezetében ki-
alakitott koézponti elldtérendszer miikodésének elmult néhany évét elemezzem az 6n-

fenntartasi céloknak valé megfelelés aspektusdbdl.

Néhany évvel ezel6tt talan utdpisztikusnak hangzott a kijelentés az onfenntarté
buntetés-végrehajtds miikodésérdl, mara azonban redlis célnak tekintheté mindez.
Varga Valéria szerint? logikus és tdmogatandé elviras, hogy a legkisebb teherként je-
lenjen meg egy fogvatartott tartasa, Grizete és ellatdsa, és ezzel egyutt leirja, hogy t6-

rekvés volt és lesz is arra vonatkozdéan, hogy a fogvatartottak maguk 4llitsik el$ a bun-

tetés-végrehajtasban keletkezg szukségletet.

Szabalyozasi hattér

A jogszabalyi kérnyezetvaltozas megteremtette a lehetGséget a véltoztatasra, és egy-
uttal uj feladatot is jelentett a biintetés-végrehajtas szamara, mivel a 2013. évi CCXL.
torvényben (a tovabbiakban: Bv. kédexben) foglalt célok értelmében minden fogvatar-
tottnak dolgoznia kell. A munkavégzés 4ltal el6éllitott termékekkel és szolgaltatasok-
kal jarulnak hozza az énfenntartasi cél megval6sulasdhoz. Kordbbi tanulményomban?®

1 CSIMA Beéta, PhD-hallgat6, NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola
Beata CSIMA, PhD student, NUPS Faculty of Military Science and Officer Traning, Doctoral School of Military
Sciences
orcid.org/0000-0001-7839-7448, beatacsima@gmail.com

2 Varga (2013) 17.

3 Csima (2015)
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részletesen foglalkoztam az 4llami partnerség modelljének miikodésével, igy jelen ira-
somban ennek eredményeire szeretnék fokuszalni, ezért csak vazlatosan ismertetném
a muikodést.

Két rendelet adja meg a keretet a miitkodéshez: a 44/2011. (III. 23.) Korm. ren-
delet a blintetés-végrehajtasi szervezet részérsl a kozponti allamigazgatasi szervek
és a rendvédelmi szervek irdnydban fenndllé egyes ellatdsi kotelezettségekrdl, a ter-
mékek és szolgiltatisok dtadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl, vala-
mint a 9/2011. (III. 23.) BM rendelet a buintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biin-
tetés-végrehajtasért felelés miniszter vezetése, irdnyitisa vagy feliigyelete ald tartozé
szervek irdnydban fennall6 ellitasi kotelezettségrél, a fogvatartottak kotelezé foglal-
koztatasa keretében eléallitott termékekrdl és szolgaltatasokrdl, azok dtadds- atvételé-
16l és az ellentételezés rendjérol.

Ezt a kozponti ellitérendszert a Bintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga-
nak (a tovdbbiakban: BVOP) Kézponti Ellatasi Féosztalya koordinélja, ami azt jelenti,
hogy kezeli a beérkezett igénybejelentéseket és kijeloli a megfelelé szervet a termék
elgéllitasra. A rendszerben kedvezményezettként a kormdnyrendeletben meghatéro-
zott rendvédelmi szervek, a honvédség és egyéb allamigazgatasi szervek jelennek meg,
és kotelezettként a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasara létrehozott gazdilkodd
tarsasagok vesznek részt.

A gazdalkod6 tarsasigok 100%-os dllami tulajdonban vannak, és 2015 februarja
6ta vallalatcsoportta alakulva latjak el tevékenységiiket. A véllalatcsoport élén a Bv.
Holding Kft. 4ll, mig a tovabbi tizenegy cég kapcsolt vallalkozasként miikodik. A cégek
2014-ben tiinnepelték a 20 éves fennallds jubileumdt, azonban némely cég jogelédje jo-
val régebbi multra tekint vissza.

A tarsasagok oroklott tulajdonsagai jelentésen meghatarozzak a rendszerben valé
részvétel lehet6ségét, ennek megfelelen jellemzéen mezdgazdasagi profillal rendelke-
26 szervezet az Allampusztai Mezdgazdasagi Kft., az Annamajori Kft., a Nagyfa-Alfold
Kft. és a Palhalmai Agrospecial Kft. Meghatdrozoan ipari profillal rendelkezik a Buda-
pesti Faipari Kft., az Adorjan-Tex Kft., a Nostra Kft., az Ipoly Cipégyar Kft., a Sop-
ronkéhidai Kft., a Duna Papir Kft és a Duna-Mix Kft. Mindegyik gazdalkodé szerve-
zet egy-egy végrehajté intézettel szorosan egyittmikédve, szinte szimbiézisban él.
Az 1. dbra térképe a gazdilkodo szervezetek székhelyeit mutatja, melyekbdl lathatd,
hogy logisztikai kérdéseket vethet fel egy-egy szervezet elhelyezkedése példaul a napi
szintd arucikkek kiszolgdlasa kapcsan. Ilyen jellemzGéen az élelmiszeriparban elgéllitot-
tak kore (pl. kenyér, zoldség, hus).
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1. dbra: Gazddlkodo tdrsasdgok (Forrds: http://bv.gov.hu/bv-intezetek)
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Ellatasi tevékenység a szamok tiitkrében

A Koézponti Ellatasi Féosztély rendelkezésemre bocsatott adatbazisa alapjan az igény-
bejelentések szama exponencialis névekedés mutat: a bevezetés évében, 2011-ben 426,
kovetkezé évben 1784, mig a vizsgélt id6szak utolsé évében, 2015-ben 3160 igénybeje-
lentés érkezett a féosztéilyra. A kedvezményezettek kore is folyamatos béviilést mutat;
2011-ben 93, majd a kovetkezd években 238, 322, 368, végul tavaly 527 szervezet vett
részt az ellatdsi rendszerben.

Az igénybejelentések nem minden esetben keriilnek teljesitésre, hiszen megesik,
hogy kapacitaskorlat, mingségi kérdések vagy csak a teljesités daitumanak meghataro-
z4sa miatt nem tudjik az adott terméket létrehozni a gazdalkodé tirsasdgok. El6fordul
az is, hogy az adott terméket, szolgaltatast egyik cég sem tudja teljesiteni, de az igény-
bejelentésnek meg kell térténnie, hiszen a rendszerben val6 részvétel a kedvezménye-
zettek szamara kotelez6 jelleggel bir egy 100 000 Ft-os nettd értékhatar felett.

A megkotott szerzédések szadma az indulds (tért) évében 242, majd 1111, 1623,
1420 és végil 2015-ben 1937 db volt. A volumenben itt is névekedés figyelhets meg,
ugyanakkor a szerzédések mindségében is atalakulds tortént: az indulds idészakaban
egy-egy termékmegrendelés volt inkabb jellemz6, mig napjainkat a nagyobb idészakot
atoleld, ugynevezett ellatasi szerz6dések jellemzik.
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Kozponti ellatas szerz6déses dsszegei (E Ft)
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2. dbra: A kézponti elldtds szerzédéses dsszegei (sajdt szerkesztés a BVOP Kézponti Elldtdsi
Féosztdly primer statisztikdi alapjdn)

A szerzédéses dsszegek 9sszértéke jelentds novekedést mutat. Az els6 év — mivel nem
teljes év — nem relevans az 6sszehasonlitasban, de a vizsgalat masodik és harmadik évé-
nek elemzésekor majdnem 50%-os névekedést figyelhetiink meg.

Az elgallitott termékek kore egyre széleseds, a gazdalkodé tarsasdgok a ke-
letkezé igényekhez igazodé palettat hoznak létre. A 2013. julius 1-t6l mikodik a
www.allamipartner.hu honlap, mely kozvetleniil elérhetévé teszi a termékeket akir
a civil szféra szdmara is.

Az ellatasi rendszer egy (j dllomasaként 2013. oktéber 1-én keriilt dtadasra az elsé
Jurta-mintabolt Sitoraljatjhelyen, ahol kézvetleniil az utcardl betérs vasarloknak is
értékesitenek. Ennek koszonhetben példaul a Stram munkacipécsalad, a Collecter ko-
z6sségi butor vagy a Functioner, a Duna-Mix Kft. irodaszereket 6sszefoglalé 6néllé ke-
reskedelmi markéja is kaphat6.

Ez a mintabolt egyben reprezentalja a BVOP jogvédelme alatt 4116 JURTA kereske-
delmi markdjat is, amelyet azért hoztak létre, hogy a versenypiacon is helytallva kép-
viselje a biintetés-végrehajtast.

Az ellatasi rendszerben részt vevs kedvezményezettek az alabbi termékcsoportok/
szolgéltatasok koéziil vilogathatnak:*

— konfekcionalt textildru, egyéb textilaru;

— munkaruhézat, alséruhazat;

- egyenruhdazati kiegészitok;

- labbeli;

4 Biintetés-végrehajtasi Szervezet (2016)
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- hdéztartasi, egészségigyi papirtermék;

- irodai papiréru;

- nyomas;

- nyomdai el6készits tevékenység, konyvkotés, kapcsolddo szolgéltatis;
- milanyag csomagoléeszkoz;

- huzaltermékek gyartdsa, fémfeldolgozasi termékek javitasa;
— fém épiiletelem gyartasa, egyéb fémfeldolgozasi termékek;
- ev@eszkozgyartis;

- lakat, zargyartas;

- irodabutor, konyhabutor, egyéb butor;

— sportszergyartds;

- orvosi eszkoz gyartasa;

- hulladékgazdilkodis;

— textil, sz6rme mosasa, tisztitasa.

Az élelmiszer-ellatas kérdése

»Az élelmezési koltségeket a belsé élelmiszer-ellatas kezdetétsl megvizsgilva megalla-
pithat6, hogy a 2013. év végére a buntetés-végrehajtasi intézetek mintegy 300 millié
forint megtakaritast értek el. Az élelmezéssel kapcsolatos koltségek szerkezete is je-
lentésen atalakult, mig 2011-ben az alapanyagkoltség és a kiils6 beszallitok részére fi-
zetett szolgdltatdsi dij aranya 50%-50% volt, addig 2013-ban ez az arany 85%-15%-ra
valtozott™ - olvashat6 a 2014-ben 20. jubileumukat tinneplé gazdalkodé tarsasagok
tnnepi kiadvanyaban.

Az ellatasnak jelentds részét teszi ki napjainkra a mindennapi szitkséglethez tartozo
élelmiszer-ellatas. Az Annamajori Kft. példaul korszer( pékséggel rendelkezik, mely al-
tal a baracskai intézet és a mas kozeli intézetek elldtasa is megvalésul. 2015-ben - a tel-
jesség igénye nélkil - az alabbi intézetek lettek ellatva kenyérrel és finompékaruval:
Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Palhalmai Orszdgos Buintetés-végrehaj-
tasi Intézet, Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet, Allampusztai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtisi Intézet stb. Ha nem is szabélyos geometriai alakzattal leirhat6 médon,
de jol lekévethetd, hogy a széllitas komoly kihivast okoz az ellatas ilyen szintjén. Nem
véletlen, hogy a vizsgalt id6szakban tavolabbrdl, példaul Satoraljagjhelyrdl, vagy Sop-
ronk6hidardl nem érkeztek be igények, hiszen a tévolsidgok jelent6sen megdragitjak
egy-egy termékek arat.

Az Allampusztai Mezbgazdasagi és Kereskedelmi Kft.-hez 2015-ben a biinte-
tés-végrehajtasi szervek részérdl mintegy 29 340 db brojlercsirke-megrendelés érke-
zett (a tényleges teljesités és megrendelés idében elvalnak egymastol).

A Palhalmai Agrospecial Kft. részére ugyanebben az évben burgonya, cékla, cseme-
geuborka, vagy épp konyhakész sargarépakocka, zellerkocka igénybejelentése érkezett.
A termékek kozott egyebek mellett még nyuzott félsertés vagy épp sertésmadj is szerepel.

5 Deak (2014) 23.
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A gazdilkodé tarsasdgok folyamatos bévitési, fejlesztési lehet6ségeket keresve pro-
baljik meg az igénybejelentéseket teljesiteni. A fejlesztésekhez az énerd mellett a lehe-
téségekhez mérten allami, vagy eurdpai unids forrasok bevonasat is alkalmazzak.

Foglalkoztatasbévités

A Bv. kédex értelmében teljes kortivé kell tenni a foglalkoztatést, de felmeriil a jogos
kérdés, hogy akkor tényleg kotelez6 mindenkinek munkat végeznie? A valasz sok-
kal vilagosabb, mint hinnénk. A tarsasidgok azt a maximalis létszamot foglalkoztat-
jak, amelyre kapacitasuk, feligyeletitk és gazdasagi adottsagaik predesztinaljak Sket,
ugyanakkor a fogvatartottaknak is vannak egyéni jellemz6ik, igy példaul nem min-
denki alkalmas egészségiigyileg a munkavégzésre, vagy csak konnyt fizikai munkara
képes, vagy éppen nem dolgozhat ,poros” munkahelyen, igy ilyen jellemzékkel nem
biztos, hogy mindenhol tudnak szamukra munkat biztositani. A biztonsdgi kockazatot
mar lehet csokkenteni egy zdrt munkateriilet létrehozdsédval, vagy nagyobb létszamu
feliigyelet, esetleg technikai segédeszkozok (videokamera) alkalmazisaval.

»El kell mozdulni abba az irdnyba, hogy részt vegyiink a nemzetgazdasag épité
és termeld tevékenységében. Ehhez profi szakemberekké kell képeznink a fogvatar-
tottjainkat, ami persze szdmukra is elényos. A lehet6ségek adottak, hiszen az alapos
elméleti képzés mellett a gazdasdgi tarsasidgainknal az elitéltek gyakorlati ismereteket
is szereznek. Igy allunk most kozel 90 szazalékos foglalkoztatasi rataval, Eurépaban
az egyik legjobb mutatéval — nyilatkozott Lajtar J6zsef, a BVOP gazdasagi és infor-
matikai helyettese a 2016 szeptemberében megrendezésre keriilt jubileumi konferen-
cian és kiallitason.

A foglalkoztat4s a reintegracids cél mellett a kozponti ellatasi feladatok maradékta-
lan teljesiilését is magaban hordozza, hiszen nagyobb létszammal hamarabb teljesiil-
hetnek a megrendelési igények. Ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy napjainkra tarsadalmi elvarassa valt, hogy a munkat végzé fogvatartott az Grizés
és ellatas koltségeihez jaruljon hozza. Minden év elején orszdgos parancsnoki utasitas’
sziletik arra vonatkozéan, hogy a targyévben mekkora 6sszegii levonast kell érvénye-
siteni, ez 2016-ban 465 Ft/f6/nap volt. A levonas a 35 000 Ft/f6/hé alapmunkadijat
csokkentik, ami egy napra vetitve (teljes munkaidés foglalkoztatas soran) az 1616 Ft-os
munkadijbél 465 Ft levonast jelent.

6 BVOP (2016) 13.
7 4/2015. (XII. 17.) BVOP utasitas a fogvatartottak munkadijarol, 6szténdijardl, a munkaterapias foglalkoztatas pénz-
beli téritési dijardl és a tartasi koltséghez valé hozzajarulasrol
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A foglalkoztatds exponencidlis névekedése a kovetkezé:

1. tdbldzat: A fogvatartotti foglalkoztatds létszdmadatai
(Sajdt szerkesztés BVOP [2016], 39. alapjdn)

- A gazdasdgi tdrsasdgok dltal
Ev o
foglalkoztatott létszdm
2011 3440
2012 3580
2013 3753
2014 4147
2015 4405

Jovokép

Az 6nfenntartds lényege voltaképpen az, hogy a buntetés-végrehajtas szitkségletei a fogva-
tartottak altal el6allitott termékekkel, szolgaltatdsokkal legyenek kielégitve (a lehet6 leg-
nagyobb mértékben), mikézben a gazdalkodo tarsasigok nyereséges miikodést valdsitanak
meg. A gazdasigos miikodés szakmai elviras, de aki mélyrehatébban ismeri a rendszert,
azjol tudja, hogy a foglalkoztatésbévités és eredményesség nem feltétlen tud parhuzamosan
miikédni. Ennek alatdmasztisa vagy cifolasdra érdemes lenne tovabbi kutatast folytatni.

Mint ahogy kérnyezetinkben az eréforrasok, ugy a gazdasagi tarsasagok kapacitasa
is korlatozott, amely meghatdrozza, hogy az ellatisi rendszer mekkora méretiire tud tel-
jesedni. Vajon ez mér az énfenntarté biintetés-végrehajtas? A tanulmany tikkrében még
nem a vélasz, de a részbeni énfenntartds mar megvaldsult, a kijel6lt és mar megtett Gt
- az elmult 6t év tikrében — megfelel6nek tinik. A gazdasagi tarsasagok érdekeltek az el-
latérendszer j6 miikodésében, a fogvatartottak foglalkoztatasi céljait is segiti a rendszer,
tehat minden résztvevd szamara hasznosnak értékelhetd. Jovébeni cél, hogy folyamatos
megrendelési igények éljenek a rendszerben és a meglévé logisztikai kérdések is meg-
oldasra keriiljenek.
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Jogszabdlyok

9/2011. (III. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a biintetés-végrehajtasért
felel8s miniszter vezetése, iranyitdsa vagy felugyelete ald tartozé szervek iranyaban fennallé
ellatdsi kotelezettségrél, a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsa keretében eléallitott termé-
kekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérsl

44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet a buntetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigaz-
gatasi szervek és a rendvédelmi szervek iranyaban fenndll6 egyes ellatasi kotelezettségekrdl,

a termékek és szolgaltatasok dtadads-4tvételének és azok ellentételezésének rendjérsl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysér-
tési elzards végrehajtasarol

4/2015. (XII. 17.) BVOP utasitas a fogvatartottak munkadijarél, 6szténdijarél, a munkaterdpids
foglalkoztatas pénzbeli téritési dijardl és a tartasi koltséghez valé hozzdjarulasrél

ABSTRACT

An Achievable Objective: Towards a Self-Supporting Prison Service
Bedta CSIMA

This study aims to describe the current state of play regarding prison service becoming partially
or fully self-supporting. The objective was enshrined in legislation in 2011, and this resulted in
the launch of a central supply system. In the following years, the system underwent significant
changes growing in size and improving in quality. The organisations established for the compul-
sory employment of prisoners - currently 12 - are working to fulfil the demands of public author-
ities in line with their capacity. Making the compulsory employment of prisoners comprehensive
should also underpin the objectives associated with the prison service becoming self-supporting.

Keywords: self-supporting, prison service, employment
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Afrikai menekiiltek az Eurépai Uniéban
és Magyarorszagon

FARKAS Marcell’

Az Eurdpai Unié jelenkori migréacios trendjeiben meghatarozé szerep jut
a napjainkban is zajlé menekiltigyi krizisnek. A térséget az utébbi két évben
eléré tébb mint 2,4 millié menedékkérd legtébbje valéban Azsizbdl érkezett,
azonban a korabban is jelent8s, az afrikai orszégok felsl érkezd migrécids nyo-
mas is nagymértékben névekedett, igy ennek vizsgélatat sem szabad héttérbe
szoritani. Ezzel 6sszefiggésben a kutatds elsé részét kézIS jelen tanulménynak
célja, hogy az afrikai kontinens migréciés trendjeinek révid bemutatdsa utén
felvézolja és elemezze a korabbi évek eurépai uniés és hazai menekiltigyi
statisztikait. Ezt kbvetSen pedig rovid éttekintést adjon a t6bb afrikai kildé or-
szagok (Szomélia, Nigéria és Eritrea) tarsadalmi-politikai viszonyairdl, kiilbnés

Kulcsszavak: menekiilt, migracid, Afrika, Eurépai Unié, Magyarorszag

Bevezetés: az afrikai kontinens viandorlasi trendjei napjainkban

Minden bizonnyal napjaink Eurépai Uniéjanak egyik legnagyobb tarsadalmi (és csak
kevésbé gazdasigi) kihivasat jelenti a menekiiltvalsidg és annak kezelése. Annak el-
lenére, hogy a 2014-ben er6s6ds, majd 2015-re krizissé fokoz6d6é menekiltvalsag
és migriciés nyomads az Eurdpai Uniét elsésorban azsiai orszagok (azon belil is Szi-
ria, Afganisztan és Irak) feldl érte, a kordbban is jelentds afrikai teriiletekrdl is joval
tobben igyekeznek térséginkbe. A legfébb menedékkérsket kuldé afrikai orszagok-
bél (Szomalia, Eritrea, Nigéria) egyenként a korabbi 5-15 000 f6 helyett imméaron
20-35 000 menedékkérs igyekszik elérni az eurépai partokat évente. Ha sikeriil is
athajozniuk lélekvesztéiken a Foldkozi-tengeren, csak kevesek reménykedhetnek me-
nekdiltstdtuszban. Az Eurépai Unidban él6 legnépesebb afrikai menekiiltkézosségek
(szomdliaiak és eritreaiak) ugyanis alig t6bb mint 70 000-en vannak, hazankban pe-
dig mindésszesen a 600 f6s szomdliai menekiilt diaszpéra szdmottevd. A tanulmény-
ban arra keresem a vélaszokat, hogy milyen tendencidk figyelhetéek meg az afrikai
migracids folyamatokban (kilénés tekintettel a menekiiltek migracidjara), és mindez

1 FARKAS Marcell PhD-hallgaté, PTE Természettudomanyi Kar, Féldtudomanyok Doktori Iskola, Geopolitikai Doktori
Program
Marcell FARKAS PhD student, University of Pécs Faculty of Sciences, Doctoral School of Earth Sciences, Geopolitical
Doctorate Programme
orcid.org/0000-0001-6148-6495, farkas.marcell92@gmail.com
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hogyan mutatkozik meg az uniés és hazai statisztikdkban. A legf6ébb kérdés azonban
az, hogy milyen okok vezettek ahhoz, hogy ezekbél az orszagokbdl ilyen valsagos mé-
reteket 6ltott az elvandorlas.

Ha ugyanis arra vagyunk kivancsiak, hogy Afrikdnak milyen szerep jut a globalis
migraciés folyamatokban, akkor elsédlegesen a kiildé és a tranzittérség szerepét kell
kiemelni, hiszen amig a féldrészre csak 3 millidan telepedtek at mds kontinensekrél,
addig mara mar 16 millié afrikai él mds-mas foldrészeken vilagszerte. Ezt a szerepet
erdsiti az a tény is, miszerint pozitiv migraciés egyenleggel mindgsszesen hat afrikai
orszag rendelkezik.?

Az Eurépédba vezet$ f6 migracids folyosé afrikai végpontjanak tekintheté Libidn
(+3,8 migrans / 1000 lakos évente) kiviil idetartozik — a fiiggetlenséget és a jelenleg
(2016 végén) is zajlé polgarhaborut kévetd nagyaranyi népességmozgisokkal jellemez-
het6é — Dél-Szudan (11/1000 £6), ahogy Dzsibuti (5,9/1000 £6), Botswana (4,5/1000
£6), a Seychelle-szigetek (1,2/1000 £8) és Ruanda (0,8/1000 £6) is.?

Az Eurépai Unid szempontjibol azonban lényegesebb és egyben aggasztébb tenden-
cia, hogy a legtébb menedékkérét kilds afrikai orszagok kozott tobb olyant taldlunk,
amelyek a vilag leginkabb negativ vindorlasi egyenlegeivel rendelkeznek, készénhe-
téen azok politikai berendezkedésének vagy az ott zajlé fegyveres konfliktusoknak.
Ez pedig az Eur6pai Unidra nézve is stlyos kévetkezményekkel jarhat, amelynek els-
jelei mar manapsag is latszanak. Ilyen orszag Eritrea (-14,7 migrans / 1000 lakos éven-
te), Szomadlia (-7,5/1000 £6) és Szudan (-4,2/1000 £6) is, de pl. Nigéria az el6bbieknél
joval kedvezsbb értékei (-0,2/1000 £6) ellenére is jelent8s szamua nemzetkdzi migrans
és menedékkéré kiindulasi orszaga (1. abra), tobbek kozott a nagy népességszamabdl
ad6ddan.* Azért, hogy a kiugréan negativ szamok mdogott rejlé alaposszefiiggéseket
megvilagitsam, ezen orszagok (Szudan kivételével), mint a 2008-2015 kozott a leg-
tobb menedékkérst kiildé afrikai dllamok kertilnek majd egy késébbi fejezetben a vizs-
galatom fékusziba.

2 UN (2016)
3 CIA World Factbook (2016a)
4  Uo.
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1. dbra: Egyes afrikai orszdgok bevdndorldsi rdtdja 2016-ban — bevdndoroltak szdma, 1000 f6
(Forrds: CIA 2016a alapjdn sajdt szerkesztés)

A kilfsldi népesség megoszlasa jobban arnyalja ezeket a tendencidkat. Amig ardnyait
tekintve a f6ldrészen még mindig a legtobb bevandorlé altal lakott Gabonban (23,6%
a kulfoldiek aranya) és a szintén kordbban célorszagnak tekintett Elefdntcsontparton
(12%) vagy a Dél-afrikai Koéztarsasagban (4-6%) mara az elvandorlok szdma a maga-
sabb, addig a fentebb emlitett, Afrikdn belili célorszagok némelyikében a kontinensen
belili magasabb ardnyuk tovabbi névekedése varhaté. Ilyen allam Dzsibuti (14,2%),
a Seychelle-szigetek (13%) és Libia (12,2%).°

A menekilteket® vizsgalva elmondhaté, hogy a 2014-es allapothoz képest némely
orszag esetében jelentésen (Dél-Szudan, Burundi, Ruanda) vagy kisebb mértékben (Ni-
géria) novekvo tendencidt latunk, mig a tébbi allamot (Szomalia, Eritrea, Szudan, Kon-
g6i Demokratikus Koztarsasig stb.) tekintve stagnalasrol beszélhetiink, mindez pedig
jél mutatja a korabbi évek fegyveres konfliktusainak elmélytlését vagy azok maig tartd
hatésait. Egyediili kivétel ezalél az afrikai kontinensen Eritrea, ahol a politikai diktatu-
ra elnyomadsa, nem pedig az Gsszecsapasok el6l menekul a lakossag egy része.” Az egyes
afrikai orszagok kiillonb6z6 intenzitast fegyveres konfliktusai és az azokban érintett
menekiltek szamanak 6sszevetése alapjan készitett, a menekiltiugyi krizis kockaza-
tara vonatkoz6 mélyebb elemzésre egy korabbi kutatdsomban keriilt sor.? A terjedelmi

5 UN (2015), Tarrésy et al. (2012)

6 Menekiilt: az 1951-es genfi konvenci6 és az 1967-es menekiiltiigyi jegyz6konyv alapjan az a személy, aki (1) dllam-
polgérsagatol vagy lakhelyétél eltérs orszagba vandorolt, mert szarmazasi orszagaban olyan (2) etnikai, vallasi, faji,
politikai stb. csoport tagja, amelybél kévetkezéen jogosan tart iildoztetéstdl és (3) ennélfogva nem kivan (a jogos
fenyegetettség miatt) szarmazasi orszaga védelmében részesiilni. A tanulmanyban menekiiltként emlitett személyek
az el6bbiek alapjan rendezett jogi statusszal rendelkeznek (UNTC [2016]).

7 UNHCR (2016)

8 Errdllasd bévebben: Farkas (2016).
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keretekbél fakad6an ebben a tanulmanyban részletesebben csak a legfébb kiild6 orsza-
gokkal (Szomalia, Eritrea, Nigéria) foglalkozom.

Az allamhatérokon belil él6 bels6 menekiiltek (internally dispaced person; a tovab-
biakban: IDP) kézel 30%-a él Afrikaban. A legtébben Szudénban (3,2 milli6 £6), Nigé-
ridban (2 milli6), Dél-Szudanban (1,7 millié), a Kong6i Demokratikus Kéztarsasagban
(1,5 millié) és Szomalidban (1,2 milli6) menekiiltek el az orszig fegyveres konfliktus
sUjtotta régidinak békésebb térségeibe vagy a szomszédos régidkba, hiszen nagyré-
sziiket a kozelben él6 tagabb csaldd, ismerdsok és baritok fogadjak be. Az adatokbdl
egyértelmien kirajzol6dik, hogy az IDP-k az adott fegyveres konfliktusoktdl tévolabb
fekvé régiokba ritkan telepednek le. Az IDP-k szdma jobban jelzi egy adott fegyveres
konfliktus tarsadalmi és igy menekiiltiigyi hatasat, hiszen néhany orszagtdl (pl. Burun-
di, Ruanda, Kongd, Mali, Eritrea) eltekintve lényegesen t6bb ember valik a sajat orsza-
gaban (belsé) menekiiltté, mint kilfoldén.®

Itt kell megemliteniink néhany olyan migracios jelenségeket, amelyek altalanossag-
ban jellemzéek tobb afrikai orszagra is pl. a foldrész sajitos fejlettségébil adodéan. Ilyen
anomadd térzsek nemzetkézi hatarokon atnylé vandorlasa, amely alapjaban véve az al-
lattartassal osszefiggésben az egyes hatartérségekben alkalomszeriien mutatkozik,
és a szarmazasi orszagokba valé visszatérés a jellemz6 ra, tehit a nemzetkézi migracié
szempontjabol nem tudatos hatératlépésrél van sz6. A tradiciondlis térzsi tadrsadalmak
mai napig magas ardnyabdl kévetkezik az is, hogy a nagycsalad és a falukézosség szere-
pe kiemelt fontossiggal bir, igy az utra kelé migrans kotelességének érzi a hatramara-
dottakrél valé gondoskodést.™® Ebbél adédik, hogy vildgviszonylatban is jelentés azon
orszagok szdma Afrikdban, amelyek gazdasidga nagymértékben ki van szolgéltatva a kiil-
foldon él6 diaszporak hazautaldsainak.™ Fokozottan igaz tovabba a kontinensre, hogy
az agyelszivas (brain drain) kévetkeztében a diplomasok harmada-fele vindorolt ki va-
lamely OECD-orszagba a foldrészen talalhaté dllamok mintegy 6t6débél (pl. Ghanabdél,
Burundibél, Ugandabdl vagy Tanzaniabdl). A cirkularis migracié dltalanos jelensége pe-
dig egyfajta kittnak tekinthet, amely sordn a kordbban kulf6ldén munkat vallal6 visz-
szatér hazajaba, ahol kamatoztatja az ott megszerzett tudasat. Azonban nehézzé vagy
kiszamithatatlanna valé gazdasigi vagy politikai helyzet esetén (éppen ebbél a kulfsldi
tapasztalatabol fakaddan) ezek a személyek els6ként térhetnek vissza korabbi célorsza-
gukba, igy valdsitva meg egy vandorlasi kérforgast (cirkulaciét).*?

Afrikai menekiiltek és menedékkérdk az Europai Unioban

Az Eurépai Uniéban menekiltstatusszal rendelkez6 afrikaiak kozott messze a legtob-
ben a szomadliaiak és eritreaiak vannak (kb. 73-77 000), de tébb, jelenleg vagy a korab-
bi években is kiterjedt fegyveres konfliktus sujtotta orszagbhdl (Kong6i Demokratikus

9 Internal Displacement Monitoring Center (2016)

10 Tarrésy et al. (2012)

11 Ilyen allamok pl. Ghéna, a Z6ld-foki Koztarsasag, Szenegal, Togo (10-13%-a a GDP-nek a hazautaldsokbol szarmazik)
vagy Libéria (30%-ot is meghaladhatja ez az arany), lasd World Bank 2015.

12 Tarrésy et al. (2012)
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Koztarsasag, Nigéria, Szudan stb.) is dsszesitve viszonylag sokakat (8-18 000 f6t) fo-
gadtak be a tagallamok (2. dbra).™
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2. dbra: Az Eurdpai Unié tagdllamaiban él6 menekiiltstdtusszal rendelkezbk szdma
a f6bb afrikai kiildo orszdgok szerint 2015-ben (Forrds: UNHCR 2016b alapjdn sajdt
szerkesztés)™

Ha azt szeretnénk megvizsgélni, hogy a menekiiltek melyik tagillamban élnek, akkor
mindenekel6tt Olaszorszag sulya kiemelendd. A legfébb Afrikabél Eurépaba irdnyu-
16 kozép-mediterrdn migriciés utvonal ugyanis Libia (kordbban pedig Tunézia) fel6l
Olaszorszagon (els6sorban pedig Lampedusa szigetén) vagy Maltan keresztil vezet
Eurépéba. Ennélfogva igen vegyes az itt befogadott afrikaiak 6sszetétele, jelentésebb
(8-13 000-es) kozosséget alkotnak itt a szomaliai, eritreai, nigériai és mali menekiiltek
egyarant. Franciaorszagba (a nyelvi kézelség miatt) a legtébben (14 000) a Kongoéi De-
mokratikus Koéztarsasigbdl, mig az Egyesiilt Kirdlysagba a 12 000-es eritreai kézosség
utan Zimbabwébdl (9 000) érkeztek. Svédorszdgban az afrikai menekiltek kézott szin-
te kizaroélag szomaliaiakat és eritreaiakat (20-22 000-et) taldlunk. Ez leginkdbb azzal
van 6sszefuiggésben, hogy ezen orszagok menekiiltjei a nyelvi akaddlyok miatt (nem
beszélik a korabbi gyarmattartok nyelvét) a leginkabb befogadé tagillamra szorulnak,
itt kinalkozik szamukra a legtébb lehet8ség a sikeresebb beilleszkedéshez. Hasonlé
a helyzet Hollandidban és Németorszagban is, a szimuk azonban itt 20 000 alatt van
egyelére, s6t Németorszagban a szomaliai menekiiltek szama az 5 000-et sem éri el.*®

13 UNHCR (2016b)

14 Az 6sszesitett adatoknal csak tagéllamonként az 500 f6nél népesebb diaszpéraval rendelkezé kiildé orszagok keriil-
tek Osszeitésre, igy a valés szamuk ennél valamivel magasabb.

15 UNHCR (2016b)
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A tobbi orszdg esetében 10 000 f6 alatti a befogadottak szama. Déanidban az eritreai,
Belgiumban a guineai, Gérdgorszdgban pedig a tanzaniai menekiiltek vannak a legtébben.
Néhany tagallamban (Ausztria, Finnorszag, Magyarorszag, Irorszag) csak a szomaliai me-
nekiiltek szdma éri el vagy haladja meg az 500 f6t. Az Olaszorszaghoz hasonlé féldrajzi fek-
vésébdl adédban Maltan is igen vegyes képet mutat az afrikai menekiiltek osszetétele, itt
els6sorban a népességhez viszonyitott magas szamuk (kb. 4 000 £6) a kiemelendd, hiszen
Osszehasonlitasképpen Dénidban is hasonl6 szamu afrikai menekiilt é1.16

Amennyiben az afrikai menedékkéréknek az utébbi évekre (2008-2015) vonat-
koztathaté migriciés tendencidit vizsgaljuk (3. dbra), lathatjuk, hogy a szomaliaiak
Osszességében inkabb stagnilé szamdval ellentétben a nigériaiak és az eritreaiak
egyre tobben szeretnének az Eurdpai Unidéban menekiiltstituszhoz jutni. Fonto-
sabb azonban litni, hogy bar val6ban jelent6sen névekedett a szamuk 2014-t6l, mar
az azt megel$z6 években is nagy szamban érkeztek a legfébb kild6 orszdgokbél a tér-
ségiinkbe menedékkérék. Ebbol kovetkezik, hogy Afrika irdnyabdl is egy mar meg-
1év6 erds migraciés nyomds fokozédott krizishelyzetté a legutébbi (2014-2016-0s)
években.'’
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3. dbra: Az Eurdpai Unié tagdllamaiban benyujtott menedékkérelmek szdmdnak
vdltozdsa f6bb afrikai kiildé orszdgonként (2008-2015)
(Forrds: Eurostat 2016 alapjdn sajdt szerkesztés)

A menekiiltek és a menedékkérsk szdma kozotti jelentds kilonbségbél ad6dik a prob-
lémafelvetés, hogy a menekiiltstituszt el nem nyer6 tizezrek ,hova tiinnek” az eu-
répai statisztikdkbol. Erre a valaszt egy késébbi kutatdsomban kivinom megadni,
ahol néhdny eurépai példan keresztil mutatom be a migricié drnyoldalat, az illega-

16 Uo.
17 Eurostat (2016)
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lis hataratlépés és tart6zkodas problémajit. Hiszen a visszatoloncolt menedékkérg-
kon kiviil joval tébben maradnak a hat6sagok szdmara lithatatlan médon az Eurépai
Unié hatarain belul.*®

A Magyarorszagon él6 afrikai menekiiltek és menedékkérék
migraciés tendenciai

Tekintettel arra, hogy hazank a balkdni migraciés utvonalon fekszik, amely a 2015-
6s menekiltvilsigot megelézben is elsGsorban az dzsiai (déntéen afgan, sziriai, iraki
és irani) menekiiltek f6bb tranzitatvonaldnak szdmitott, viszonylag kevés afrikai me-
nedékkérd érte el Magyarorszagot. Ehhez az tin. nyugat-mediterran ttvonalhoz képest
a fentebb mar emlitettek szerint Afrikabol nagysagrendekkel tobben érkeznek az Eu-
répai Unidba a kozép-mediterrdneum irdnyabdl, tehat Libidn keresztil Olaszorszigba
(Lampedusa szigete) és Maltara."®

Ennek ismeretében érthetd, hogy a hazankban é16 menekultek elsé tiz kildé orsza-
ga kozott csak két afrikai dllamot taldlunk: Szoméliat és Szuddnt. Az elébbi orszigbdl
Afganisztan utan a legtobb menekaiiltet fogadta be hazank (2015-ben 611 szomaliai élt
hazankban), de vélhet6en a visszatoloncolasok és az elbiralas alatt 4116 menedékkérel-
mek miatt a sziriai és iraki menekiiltek szama révidtavon megkozelitheti a szomaliaia-
két. A tobbi afrikai orszagbdl mindgsszesen néhany tucatnyi vagy kevesebb személy
rendelkezik jelenleg menekultstatusszal (4. 4bra).?°
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4. dbra: A menekiiltként elismert afrikaiak szdma 2015-ben dsszesen,
és ebbil a 2010-2015 kozott elismertek Magyarorszdgon
(Forrds: UNHCR 2016b és BAH 2016 alapjdn sajdt szerkesztés)

18 Milborn (2008)
19 Ritecz-Sallai (2016)
20 UNHCR (2016b)
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A fenti szdmokat nagyban 4rnyalja, ha f6bb kildé orszagonként megvizsgaljuk,
hogy egy adott évben hany afrikai szarmazdsa személy volt menekiilt hazankban.
Eszerint latszik, hogy mig a szomaliai menekiltek szdma csak néhany évben stagnilt,
egyébként pedig egyre nagyobb kozosségiik jott létre, addig a tobbi kiildé orszag ese-
tében a 2000-es évek kozepe 6ta csokkend tendencidk végiil csak 2014-ben fordultak
meg, s6t Eritredbdl addig csak esetlegesen egy-egy személy érkezett (5. dbra).”*
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5. dbra: Az egyes afrikai orszdgokbdl szdrmazé elismert menekiiltek szdmdnak vdltozdsa
Magyarorszdgon (1999-2015) (Forrds: UNHCR 2016b alapjdn sajdt szerkesztés)

A szomaliaiak folyamatosan névekvd ardnya alapvetéen harom dologgal magyarazha-
té. Az egyik, hogy bar jogosan szamithatnak védelemre (ezaltal menekiltstituszra)
a Szomalidban - Puntféld és Szomalifsld (északi tertiletek) kivételével az orszig egész
tertletén - 1991 6ta zajlé véres polgarhabort miatt, de csak kevesen felelnek meg
a kedvezmeényes honositési eljards sordn tdmasztott kritériumoknak (pl. megfelels
munkahely, kereset és lakhat4s). Ez abbdl adédhat, hogy a menekiiltstatuszuk alapjaul
szolgalé uldoztetés miatt alapvetéen rendezetlenebb korilmények koziil, szegényeb-
ben érkeznek hazinkba, igy nehezebben tudnak integral6dni. Szamuk tehit egyre csak
gyarapodik, mikézben csak kevesek szerzik meg a magyar dllampolgdrsagot. A masik
ok, hogy alternativ Gtvonalként jelenik meg szamukra Magyarorszag, akar a mér itt
é16 szomaliai kozosség miatt is. Annak ellenére, hogy idével tovabbutaznanak, itt ra-
gadnak, hiszen az uni6s szabalyozas értelmében hazankban, mint a migriciés utvo-
nal altal el§szor érintett és (az 1951-es genfi menekiltigyi konvenciéra hivatkozva)
menekiiltiigyi szempontbdl biztonsigosnak tekintheté tagallamban kell lefolytatni
a menekiltigyi eljardsukat. A harmadik ok lehet, hogy tébbiiket visszatoloncoltdk, igy
kénytelenek voltak Magyarorszigon menekiiltté vilni. Ez sok esetben azonban haj-

21 Eurostat (2016)
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léktalansaghoz vezetett, 1évén, hogy magyar menekiiltigyi ellitérendszer a korabban
a tovabbutazas miatt eredménytelentl lezart menedékkérelmekre hivatkozva nehezen
fogadja vissza 6ket. A tobbi killd6 orszag esetében egy forditott trend latszik: a csokke-
nés mogott dontden a harom év utan kedvezményes honositési eljarassal megszerezhe-
t6 magyar allampolgarsdg, kisebb részben a tovabbvandorlas vagy hazakéltozés dllhat.
Ez utébbira taldan Dél-Szudan lehet jé példa, hiszen annak 2011-es fuggetlenné vilasa
utdn 2012-re felére csokkent a szudéni menekiiltek szama.?

A kiilonbség mogott rejlé mélyebb okok feltardsara, pontositisira és (a menekilt-
statusz megsziinésével kapcsolatos) statisztikai, valamint empirikus adatokkal val6
alatdmasztésdra egy késébbi kutatdsomban keriil sor. Jelen tanulmany kutatasi fazisa-
nak végéig a statisztikai adatigénylés folyamata nem zarult le.

A menedékkérsk szamanak évenkénti valtozasidbdl azonban tovabbi kovetkezteté-
seket tudunk levonni a menekiiltekre vonatkozéan is (6. 4bra). A 2014-ben felgyorsuld,
majd 2015-re krizissé fokoz6d6 migraciés nyomads nem csupan az 4zsiai, hanem az afri-
kai orszagok tekintetében is hatarozottan kimutathat6. Az 1998 6ta menedékkérelmet
benyujték fele-haromnegyede egyediil a 2015-6s évben lépte at a magyar hatart Erit-
re4bol, Szudanbodl és Kamerunbdl, de Nigéridbdl is tobb mint a harmaduk ezen egyet-
len év leforgisa alatt érkezett. Szomélia esetén a novekedés nem ennyire szamotteva,
Nigéridbol mar 2012 6ta tébben nytjtottak be menedékkérelmet. Ennek ellenére a fen-
tebb bemutatottak szerint nem emelkedett a kordbbi (2000-es évek kozepi) cstucsra
a szdmuk. Egyedil a szoméliaiak maradtak itt és valtak menekiltté jelentésebb szam-
ban Magyarorszidgon a 2015-6s menekilthulldmot kévet6en.?
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6. dbra: Az egyes afrikai orszdgokbdl szdrmazoé menedékkérék szamdnak vdltozdsa
Magyarorszdgon (1998-2015) (Forrds: Eurostat 2016 alapjdn sajdt szerkesztés)

22 Gyulai (2016), UNHCR (2010)
23 Eurostat (2016)
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A legfdbb afrikai kiild6 orszagok tarsadalmi-politikai viszonyai
napjainkban

A kivetkezbkben Szomélia, Nigéria és Eritrea, az Eurépai Uniéba 2008-2015 kozott
a legtébb menedékkérst kuldé orszdgok tdrsadalmi-politikai viszonyairdl lesz szé.
A torténelmi 4ttekintést kovetSen a bel- és kiilpolitikai helyzeten keresztiil felvazolom
azokat a konfliktusokat és térésvonalakat, amelyek mentén megérthet6vé vilnak azok
az alaposszefiiggések, amelyek kovetkeztében Afrika ezen 4llamaiban millick kénysze-
rilnek lakéhelyiik és sok esetben orszdguk elhagyédsara.

Szomidlia

Az orszdg az 1960-ban kikialtott fiiggetlensége soran Olasz és Brit Szomdlifsld egyesii-
lésével jott létre. Az dllam részét igy nem képezték mds szomaliak lakta régidk (Dzsibu-
ti, Etiopia délkeleti és Kenya északi régioi), amelyekre viszont az allamvezetés igényt
tartott. Mindez a szembenéllds hamar megalapozta a szomszédos orszagokhoz val6
meglehetésen rossz viszonyt. Szomalidt késébb egy puccsot kovetéen 1969-t8] egé-
szen 1991-ig Sziad Barre diktitor irdnyitotta. Az 1977-1978-as, Etiépidval az Oga-
den régitért® inditott vesztes offenziva a hadsereg meggyengiilése, a szaudi embargé
és a mintegy 700 000 embert érint6 menekiiltdradat miatt nagyban hozzajarult a ké-
s6bbi hatalomvesztéshez. Az ezutan még inkabb kézpontositottd valt hatalom ellen
killénb6z6 klanokbdl lazadé csoportok szervezédtek, akik aztdn 1991-re fokozatosan
véget vetettek Sziad Barre uralmanak. A klanalapon szervez8dé milicidk kozotti ellen-
tétek kovetkezményeként kitort polgarhdbord miatt Szomaliat 1991 éta folyamato-
san a bukott allam (failed state) fogalma irja le a legjobban. Az orszag északi teriiletein
fekv Szomalifold 1991-ben, mig Puntféld 1998-ban deklaralta fiiggetlenségét, illetve
utdébbi az autoném stituszat. Puntfold azéta nagyrészt 6nalléan és viszonylag kon-
szolidalt kérillmények kozott igazgatott teriiletet alkot, azonban tovabbra is Szomadlia
része kivin maradni.”®

Az iszlam fundamentalizmus mdr a diktator bukasa utan gyokeret vert az Iszlam
Bir6sagok Szovetsége (Islamic Courts Union; a tovabbiakban: ICU) révén. Ezek az un.
saria birésagok aztan milicidkba szervezddtek, és az orszdg déli részébél indulva jelen-
tés teriileteket héditottak meg 2006-ig. Ez a kozbiztonsidg javuldsa miatt a lakossag
részérdl érkez6 tdmogatdsnak is nagyban koszoénhet6 volt. Amikor mar Szomélia féva-
rosat, Mogadishut is elfoglaltak, és eti6p teriiletek elleni offenzivit terveztek, valaszul
az etiép csapatok harcba szalltak elleniik és sikeresen visszaszoritottak éket. Ez a szét-
hullasukhoz és egy részitknek Eritredba val6 kényszer(i menekiiléséhez vezetett, amig
az orszag feletti ellen6rzést atvette az Atmeneti Nemzeti Kormény (Trasitional Natio-
nal Government; a toviabbiakban: TNG). A kormanyt 2009-ig az itt maradé etiép kato-
nak mellett 2007-t6l az Afrikai Uni6 békefenntarté egységei is tiamogattak. Az ICU-bél

24 Ogaden egy szomaliak altal lakott régi6 Etiépia délkeleti részén a szomaliai hatar mentén.
25 Tiirke (2015), Marsai-Hettyey (2013)
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alakult al-Shabaab 2009-ben nyilatkoztatta ki az al-Kaid4val valé szvetségét, és 2013-
ra olyannyira meger6sédott, hogy csak az USA segitségével sikertilt Sket visszaverni
a délebbi teriletekig. Ennek ellenére a kormany tovabbra sem képes hatékonyan ellen-
6rizni és irdnyitani az orszig legnagyobb részét. Ekézben a meggyengtilt ICU tovabb-
ra is létezik, befolyasat pedig meg tudta &rizni. Biztaté tény viszont, hogy 2012 éta
ugyan nemzetkozi segitséggel, de el6szor egy, az eddigiekhez képest stabilabbnak tiiné
és az orszag valamennyi szomszédja és Uganda 4ltal tdmogatott TFG alkotja a kézponti
vezetést. Ennek a hatalomnak a megszilarditasa tehit nem csupédn a kérnyezé allamok-
nak, de a menekiltvélsidg miatt az Eurépai Uniénak is érdeke.?

Ez a konszolid4ciés folyamat sikerrel zajlott le Szomalif6ldén. A brit gyarmatbi-
rodalombdl valé kiszakadads utdn kézvetlenil, 1960-ban csatlakozott a vele kultura-
lis (nyelvi és vallasi) szempontbél rokon Szomalidhoz. Azonban fokozatosan hattérbe
szorultak a déliekkel szemben, majd Sziad Barre hatalomra jutdsa utdn mar egyenesen
az elnyomas ellen lazadtak fel. A megalakult Szomali Nemzeti Mozgalom (Somali Na-
tional Movement) a diktator 1991-es bukdsa 6ta a kozponti kormanyzattél kilénélléan
és békés korulmények kozott igazgatja ezt a térséget, amely de jure tovabbra is része
Szomadlidnak. Egyediildll6 médon hivatalosan egyetlen nemzetkozileg elismert vagy
szakadar (de facto létezd) allam sem ismeri el fiiggetlenként Szomalifldet. Azonban
a terilet ennek ellenére sajat pénznemmel, zdszloval, cimerrel, f6virossal (Hargeisa),
valamint sajit hadsereggel is rendelkezik. Azon kevés muszlim népességii dllamok kozé
tartozik, ahol a demokratikus berendezkedés mellett a szabadsagjogokat is nagyrészt
tiszteletben tartjak.”

Az elhtz6dé 6sszecsapasok el8l mar mintegy 420 000-en Kenyaban, 250-250 000-
en Etiépidban és (a méara mar ugyancsak polgarhaboru sajtotta) Jemenben és legalabb
75 000-en Eurépéban valtak végiil menekiiltté. Ok alkotjak a vildg legnagyobb mene-
kilttaboranak, az északkelet-kenyai Dadaabnak a lakossagat is, amely kozel félmilliéra
duzzadt az évek soran.”® Az EU-ban a legtébben Svédorszagban (21 000), Hollandidban
(19 000), Olaszorszagban (12 000), valamint az Egyestilt Kiralysagban (9 000) leltek
menedékre. Tovabba a kordbbi lakéhelyiiket 1,1 milliéan kényszertltek elhagyni olya-
nok, akik Szomalidn belil maradtak.??A fegyveres harcok 4ltal leginkabb sujtott Ko-
zép- és Dél-Szomalidban ebbdl 890 000-en élnek, amig Puntféldén ehhez viszonyitva
mindésszesen 130 000-en, illetve Szomalif6ldén 84 000-en. Ez anndl is inkabb aggasz-
t6, mivel igy a két 6nalléan igazgatott région kivul él6 alig tobb mint 3 milliés népesség
egyharmadanak kellett elmenekiilnie.*

Szomalia tehat a kilfsldi (Afrikai Unid, Eurépai Unid) segitségnek koszénhetSen — mes-
terségesen ugyan, de — elkezdett a régi hagyomanyos klanuralmi hatalmi struktardbdl
a kézponti kormdny altal irdnyitott nemzeti politikdba val6 dtmenet folyamatan halad-
ni. Ez a korabbi tapasztalatokbdl kiindulva rendkiviil sok kihivassal fog jarni, hiszen

26 Tiirke (2015), Bordas (2015)

27 Isaszegi (2015)

28 Téth (2010)

29 CIA World Factbook (2016b)

30 International Organization for Migration (2014)
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szamos kldn és milicia érdekét figyelembe véve kell a mindenkori korménynak az or-
szagot irdnyitania, hogy legitimitast nyerhessen. El6bb azonban meg kell tudnia kiiz-
deni az al-Shabaab jelentette fenyegetéssel, amely id6r6l-idére fellangol, ismét tomeges
migraciét idézve elg.

Nigéria

Az 1960-ban a brit gyarmatbirodalombdl kivélt Nigéridban csak 1999 éta 4ll fenn
egy igen sériillékeny parlamentéris demokrécia, ahol még napjainkban is meglehetésen
kézpontositott a hatalom. A lényegében a megvilasztott elnok kezében 1év6 kormany-
z4s soran a hadseregnek tdl nagy szerep jut, a torvényalkotas nem hatékony, a hatalmi
dgak nincsenek szétvélasztva, illetve az éppen nem kormanyzé etnikumok rendre alul-
reprezentaltak és ezéltal lényegesen kevesebb szerephez jutnak.®

Az északi és déli teriiletek relativ jol koriilhatarolhatéak eltérd tarsadalmi-gazdasa-
gi hatterukbdl kifoly6lag. A muzulman valldst, zémében a hausza-fulani térzs tagjai al-
tal lakott f6ldmiiveld, allattenyésztd, kisebb részben keresked északon a helyi vezeték
kezében 6sszpontosul a hatalom, méghozza viszonylag jol szervezetten. A kozépsé ve-
gyes lakossagu térségekben elsésorban térzsi (etnikai), kevésbé vallasi eredettiek a fo-
lyamatos atrocitdsok. Azonban a Szdhel-6vezet délebbre toléddsaval az orszdg kozépsé
térségeibe vindorl6 muzulmdnok miatt mar a vallasi indittatisa Gsszetiizések is egy-
re gyakoribbak. A délen él5 igbo-joruba térzsbe tartozé keresztények kozott a kikotsk
jelenléte miatt tobb a varoslaké és a kereskedé. Itt taldlhatéak az orszag olajlelShelyei
is, és az ezekbdl szarmazé profit egy nagyon sz(ik hatalmi elithez keriil, mikozben a la-
kossag 90%-a a szegénységi kiiszob alatt él.3

A Niger-delta lazad6 csoportjai éppen ez ellen a tarsadalmi igazsagtalansag és az eu-
répai léptékkel elképzelhetetlen korrupcié ellen lépnek fel. A korabbi fegyveres akcidk
mara az olajvezetékek megrongaldsa mellett az itt dolgozé kilfsldi szakemberek ta-
szul ejtésévé ,szelidilltek”. Ez annak koszonhetd, hogy az akkori elnék altal 2009-ben
meghirdetett amnesztia sikeresnek bizonyult, és azéta mintegy 30 000 lazadé tette
le a fegyvert. A helyzet azonban tovabbra is feszilt, ami nagyban kihathat a jé6vében
is a k6olaj-kitermelésen keresztiil Nigéria gazdasagi teljesit6képességére.®® Ennek elle-
nére a jovére nézve biztatd jel, hogy 1993 6ta nem volt nagyobb menekiiltdradatot el-
indit6 dsszecsapas a deltavidéken, amikor is 80-100 000 ember kényszeriilt attelepiilni
az orszag mas régisiba.**

Az orszag északkeleti hatartérségében fekvs, haromnegyed részben a kanuri nép-
csoport altal lakott Borno dllamban® az Iszldm Allammal szévetséges Boko Haram ter-
rorszervezet jelenti a valddi fenyegetést a lakossdgra nézve. Nigéridban nem a hatalmi
Urt, hanem a még afrikai viszonylatban is nagyon korrupt vezetéssel val elégedetlen-

31 Neszmélyi Gy. (2012)

32 Uo.

33 Uo.

34 Terminski (2011)

35 Caliber Associates (2016)
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séget probaljak kihasznalni a szélsGségesek. A 2002-ben alapitott Boko Haramot 2009-
tél tartjak terrorszervezetként nyilvin. Ekkor ugyanis a szervezet lel6tt vezetdjéért
bosszut eskiidve egy egyre véresebb felkelést robbantottak ki az északkeleti orszag-
részben.*® Ezen a teriileten egyébként 1999 6ta a szévetségi allamok mindegyikében
részben vagy egészben bevezetett saria iszldm jogrend miatt egyre inkabb teret hédit
a szaudi dominancidja vahabita irdnyzat, amely igy megalapozza az olyan szélsGséges
csoportok térnyerését, amilyen a Boko Haram is. Ez pedig nyilvanvalé ellenérzést vilt
ki a keresztény lakossagbdl, ami az ellenalldson keresztiil végil a tovibb gyengul§ tar-
sadalmi kohéziéban nyilvinul meg.*’

Az osszetlizések kovetkeztében kb. 2,1 millié lakos volt kénytelen elmenekiilni
az orszag mas térségeibe (ebbél 1,4 millié6 Borno 4llambdl), illetve a szomszédos Ni-
gerbe (98 000), Kamerunba (65 000) vagy Csadba (7 000). Ezen orszidgok Nigéridval
szomszédos hatartérségei szintén a Boko Haram tdmadasainak leggyakrabban kitett
teriiletek kozé tartoztak, amelyekkel egyébként a kozos ellenség miatt is j6 kapcsolato-
kat dpol. Az aranyokbdl lathato, hogy Nigéridban els6sorban a belsé migracié a jellem-
28, a szomszédos orszdgokba ardnyait tekintve lényegesen kevesebben menekiilnek at,
Eurdpdba pedig csak toredékiik igyekszik. Az orszag igy is kitiinik az eurépai statiszti-
kékbdl a menedékkérsket tekintve, de ezzel egyutt is egyedil Olaszorszig fogadott be
jelentésebb szamban nigériaiakat (6 ezret).*

A mar emlitett fegyveres konfliktusokkal stjtott nigériai dllamokban él6 IDP-krél
nyujt tajékoztatdst az 7. dbra, ahol az ésszakkeleti régié silyos helyzetével szemben
latszik, hogy a kozépsé teriileteken a népességszamhoz viszonyitva elhanyagolhaté
szamu IDP él.

36 Bordas (2015)
37 Mayer (2013)
38 CIA World Factbook (2016b)
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7. dbra: A nigériai szivetségi dllamokban él6 IDP-k szdma 2015-ben (Forrds: International
Organization for Migration 2016 alapjdn sajdt szerkesztés)

A 2015-6s valasztasok a jeloltek kozotti egyezségnek koszonhetben relativ békés kime-
neteliek voltak, aminek kovetkeztében a stabilizdl6d6 allam képes volt eredményesen
felvenni a kiizdelmet a Boko Haram harcosaival.*® Ebbél kévetkezhet, hogy a kameruni
hatérszélre visszaliz6tt harcosok miatt lényegesen kevesebb lesz azok szama, akiket
valamely unids tagallam befogad. Ahhoz, hogy ez hosszabb tavon is fennmaradhasson,
csokkenteni kell a tirsadalmi fesziiltséget, amelyet elsésorban az olajbevételek szovet-
ségi allami szintd igazsdgosabb elosztisaval lehetne elérni. Ehhez azonban alapjaiban
kéne megviltoznia a politikai gondolkodasnak, ami nélkiil viszont a fogékony és ki-
latastalan fiatal témegek barmikor Gjra a széls6séges fegyveres csoportokban fogjak
megtalalni a problémaik megolddsidnak kulcsat. Ezt a folyamatot az er6s6dé vahabita
iszlam is tapldlja. Ugyan Nigéridra kulonoésképpen igaz, hogy a legtébb menekiilt az or-
szag hatarain beliil marad, mégis a nagy és rohamosan gyarapod6 népességszam miatt
az elvandorlas mar napjainkban is érzékelhet6en nagy terhet ré a kérnyez6 orszagokra
és az Eurdpai Uniodra.

39 Foundation For Peace (2015)
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Eritrea

Dél-Szudan utdn Afrika mdasodik legfiatalabb orszigaként, a mara mar az ENSZ
és az Afrikai Uni6 tagjaként elismert Eritrea az Eritreai Népi Felszabadité Front (Erit-
rean People’s Liberation Front) vezetésével harmincévnyi figgetlenségi hdboru utén, vé-
gil 1993-ban mar viszonylag békésen szakadt el Eti6piatdl. Ennek oka, hogy ez utéb-
bi orszagban az eritreai harcosokkal egyiittmiikdé etiép lazadok kertiltek hatalomra.
Ez az id6szak azonban nem tartott sokdig, ugyanis 1998-ban hatarvita robbant ki a két
orszag kozott, amely végul 2000-ben Eritrea vereségével és tiizsziinettel végzsdott,
azonban a két orszag kozotti kiélezett helyzet a mai napig fennall. Az algiri békekotés
soran ugyanis Etidpia szempontjiabdl hatranyosan jelolték ki a két dllamot elvalasztd
demarkacids vonalat. Ez a szembenallds tébbek kozott a két orszdg kozti hatar lezars-
sédban és a Szomalidban, valamint Etiépidban zajlé proxyhaborukban nyilvinul meg
azéta is. Etidépidban ugyanis tobbek kozott az Oromo Felszabadit6 Front (Oromo Libe-
ration Front; OLF) lazad6it timogatta Eritrea.*

Eritrea valamennyi szomszédjaval hatdrkonfliktusba keveredett az évek soran.
Ez 1994-ben kezd8dott, amikor is a vezetés Szudant vadolta meg azzal, hogy felke-
l16ket tdmogat az eritreai kormanyzattal szemben. A fagyos viszony csak 2005 utdn
kezdett rendez6dni a két orszag kozott, bar a darfurildzadok eritreai tdimogatdsa miatt
tovabbra sem kimondottan j6.*' Ezutdn 1995-ben Jemennel a Hanis-szigetek birtokls-
saért vivott harcokat Eritrea, és végiil annak gy6zelme ellenére is, a hiagai nemzetko-
zi megallapodas értelmében 1998-ban a szigetek nagyobbik részét Jemennek itélték
meg.*? A mar fentebb emlitett etiép konfliktusok mellett 2008-2010 kozétt szintén
sajat kezdeményezésre 6sszetiizésbe keveredett Dzsibutival is, ismételten a hatart ille-
téen, amely azéta is bedrnyalja a két allam kapcsolatét (8. dbra).** Ezekkel a lépésekkel
Eritrea nagyrészt elszigetelte magit a szomszédjait6l mind politikai, mind pedig gaz-
daségi téren.

40 Marsai-Hettyey (2013)

41 Amtaika—Ahmed (2013)

42 Dzurek (1996)

43 American Association for the Advancement of Science (2015)
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8. dbra: Eritrea kiilpolitikai viszonyai napjainkban (Forrds: sajdt szerkesztés)

A fuggetlenségi harcot sikerre vivé és 1993 6ta hatalmon 1évé Isaias Afewerki a szom-
szédokkal kialakitott fagyos viszony miatt egy rendkivil kemény és tébbnyire elszige-
telt politikai diktatarit hozott 1étre, aminek kovetkeztében szoros gazdasagi partnerek
hidnydban kénytelen a modernkori rabszolgasigot és akdr évtizedes kényszermunkat
jelentd erészakos sorozasokra tamaszkodni. Ertheté6 médon az elnyomas elsl mar kb.
5 000-en menekiilnek el havonta az orszagbol.* Ok elsésorban Etiépidba (155 000),
Szudanba (109 000), Izraelbe (33 000) és Eurépaba (legkevesebb 80 000) vandoroltak.
Az Eurépai Unidéban a legtébben Svédorszagban (14 000), Olaszorszagban (13 000),
az Egyestlt Kirdlysagban (11 000) és Hollandidban (6 000) élnek menekiiltként erit-
reaiak. Az EGT-orszagokban is viszonylag magas a szdmuk, ugyanis Svijcban 16 000-
en, Norvégiadban pedig 11 000-en nyerték el a menekiiltstatuszt.*

Amig Afewerki kifelé a kornyez6 orszdgok konfliktusaiba beleszélva a ldzaddk ta-
mogatasaval, befelé pedig az allandé (elsésorban etiép) fenyegetettség fenntartasival

44 Laub (2015)
45 CIA World Factbook (2016b)
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prébélja a politikai poziciéit erésiteni, addig a szomszédos allamok és a nemzetkozi
dontéshozdk bizalmat sem fogja élvezni az orszag.*®

Eritrea fiatal népessége és magas termékenységi mutatdi demografiai oldalrél, mig
a szomszédos allamokkal folytatott igen véltozékony viszonya politikai szempontbdl
jelent garanciat az Eurépai Uniéra nehezedd jelenlegi migraciés nyomas novekedésére
Eritrea fel6l. Afewerki pedig valészinisithet6en mindaddig megdérzi hatalmat (ahogy
katonai puccsoktél mentesen eddig is tette), mig a térségben olyan megoldatlan valsag-
gbcok maradnak, mint Szomadlia, Darfur (Szudan) vagy Dél-Szudan.

Osszefoglalas

A fentiek konkluzi6jaként elmondhaté, hogy bar Afrika korlatozott szerephez jut a glo-
balis migriciés folyamatokban, kildé térségként egyre jelentdsebb kihivasok elé allitja
az Eurépai Uniét. Ez mir manapsag is kirajzolddik a statisztikdkbodl, bar nem olyan
kiugré mértékben, mint azt az dzsiai menedékkérék esetében tapasztalhattuk. A mig-
riciés veszteségeket leginkdbb elszenvedé afrikai orszagok kozétt taldljuk a legtobb
menedékkérst killds orszagokat (Szomélia, Eritrea), mikézben alig taldlunk pozitiv
vandorlasi egyenleggel rendelkezé dllamokat a kontinensen. A legtobb fegyveres konf-
liktus sujtotta foldrészként ardnyait tekintve innen menekiltek el a legtébben (a vilag-
szerte él6 menekiiltek 25%-a afrikai), illetve kényszeriiltek attelepulni sajat orszaguk
mas térségeibe (az IDP-k 30%-a).

A legfébb kilds orszagokbdl érkezettek meglehetSsen egyenetleniil oszlanak el
a tagallamok kozott. Olaszorszdg és Mélta, mivel az Eurépai Unié legf6bb migracids
kapujdnak szamitanak, a népességszdmukhoz és gazdasagi sulyukhoz viszonyitva 1é-
nyegesen nagyobb szdmu afrikai menekiiltet fogadtak be. A leginkdbb befogadé tar-
sadalmak (Németorszag, Svédorszdg, Hollandia) mellett néhany nagyobb tagillam
(Franciaorszag, Egyesult Kiralysag, Spanyolorszig) a lehet8ségeihez képest lényegesen
kevesebb menekiiltrél gondoskodik. Hazdnkban a szomaliai menekiiltek folyamatosan
emelkedd szdma mellett mas afrikai kzosség csak nagyon kis létszamban éL

A legfébb killd6 orszigok, annak ellenére, hogy némelyikiik (Szomalia, Nigéria)
a konszolidalédas jeleit mutatja, rendkivil téredezettnek, sérilékenynek mutatkoz-
nak. A fegyveres konfliktusok mérséklése, a keletkezett sebek begydgyitasa és a sokszor
évtizedes torésvonalak felszdmoldsa kiilsé segitség nélkiil nem lehetséges. Ennélfogva
az Eurépai Unidra kilondsen nagy felel6sség hirul a tekintetben, hogy képes lesz-e meg-
felel6 tamogatast biztositani ezen allamok djjaszervezéséhez vagy megreformalasahoz,
valamint a kézponti kormanyzat megszilarditasahoz. Eritrea sajitos, meglehetésen el-
szigetelt helyzeténél fogva eddig nem kerult a megolddsra varé nemzetkozi problémak
kozé, azonban az egyre silyosbodé menekiiltigyi vilsig ezt remélhetéleg felilirja.

Késébbi kutatdsaim sordn a mar Eurépaban és hazdnkban é16 menekiiltek helyzetét
fogom vizsgélni tobbek kozott a kilonbozé integraciés modellek és tényezdk (pl. mun-
kaerépiaci és lakhat4si helyzet, nyelvtud4s stb.) figyelembevételével.

46 Hettyey (2012)
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ABSTRACT

African Refugees in the European Union and in Hungary
Marcell FARKAS

The current refugee crisis plays an important role in the migration trends of the European Union.
The majority of the more than 2.4 million asylum seekers who reached the region in the last two
years came from Asia but the number of those coming from African countries also significantly
increased after the notable migration of the previous years. This is why this topic should also be
researched. The article’s aim is to reveal and analyse the EU and Hungarian refugee statistics after
briefly dealing with the African continent’s ongoing migration trends. After this, it provides a short
review of the main refugee sending African countries (Somalia, Nigeria and Eritrea) from a social
and political point of view with a special attention to the migration of refugees.

Keywords: refugee, migration, Africa, European Union, Hungary
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lllegalis miikincs-kereskedelem -
nemzetkozi trendek, rendészeti
intézkedések és a jovo perspektivai’

HUDAK Krisztina’

Tanulméanyom bemutatja az illegélis mdkincskereskedelem, kiilnésen a régé-
szeti kory térgyak kereskedelmének aktuélis trendjeit, valamint vézolja a rend-
védelmi szervek reagéaldsat erre a kihivésra. A témaban zajlé szekurizacids
folyamat, valamint az illegélisan mozgé dru mennyiségének megnévekedése
miatt a kordbbinal szorosabb integracids térekvés figyelheté meg a rendvé-
delmi szervek és a civil mizeumi, mikereskeddi szféra kézétt, a blnmegels-
zés, a blinlugyi felderités tekintetében egyarant, fellenditve a mdkincskereske-
delem blinligyi vonaldnak elméleti kutatasat is.

Kulcsszavak: illegélis mikincskereskedelem, kulturélis javak restitdcicja, kul-
turdlis 6rékségvédelem, szekurizécids folyamat

Globalizacio, identitaskeresés és targyi orokség

Az elmult masfél évtized nemzetkozi eseményei nyoman felgyorsult a hideghaboru
befejez6désével megindulé szemléletvaltas a kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolat-
ban. Nemcsak Samuel Huntingtonnal, az amerikai neokonzervativizmus szemléleté-
ben, a muszlim reneszanszban, a putyini 4j orosz jovéképben hangstlyos a kultarahoz,
a kulturalis 6rokséghez, a kulturélis identitdshoz val6 ragaszkodas. Szerepet kap a kul-
turalis 6rokségvédelem a nemzetkozi kézvéleményben, az 1954-es genfi egyezmények
egyre szélesebb kord ratifikdciéjdban; megjelentek a kulturdlis 6rokséget ,kiméls”
és kulturalis identitast védo elvek a katonai utasitdsokban és doktrindkban. A globali-
zalt vilagban az egyén és a kozosség identitdsdnak a kordbbinal sokkal hangsilyosabb
része lett a sajat kulturdlis 6rokség védelme, illetve visszaszerzése. A gazdasagi kon-
junkturat élvezd, feltorekvs azsiai orszagok ujgazdagjai nemcsak turistaként lepik el
Eurdpit és a nyugati vilagot, hanem vasarolni is szeretnének. Jellemzs, hogy a nyuga-

1 A cikk tartalmi és id6beli korlatok miatt a téma révid felvezetését és a legtjabb eredményeket tartalmazza. A tanul-
mény a KOFOP- 2.1.2.-VEKOP 15 azonosité szamt ,A j6 kormdnyzdst megalapozé kizszolgdltatds-fejlesztés” projekt ,A
kulturdlis javak védelmének rendészeti eszkizrendszere” elnevezési kutatasdhoz kapcsolédik.

2 HUDAK Krisztina régész, torténész PhD, vilagorokségi referens, Limes Viligorokségi Varomanyos Helyszin Gondnok-
saga, Budavari Ingatlanfejleszté és Uzemeltet$ Nonprofit Kft., PhD-hallgat6, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola
Krisztina HUDAK, archaeologist, historian PhD, Limes World Heritage Site Management Agency, Budavari Real
Estate Developer and Operator Ltd., PhD student, NUPS Doctoral School of Law Enforcement
orcid.org/orcid.org/0000-0001-9304-1511, krisztigram@gmail.com
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ti kultarat legfeljebb feluletesen ismerik, de nagyon szeretnék ,elsajititani”, amellyel
egyiitt jar a nyugati kultira régiségeinek vasarlasa. Az dzsiai gazdasagi szdrnyalas ko-
vetkezménye a sajat identitds meger8sodése is, amely az dzsiai miitargypiac felfutdsit
eredményezte. Emellett az orosz Gjgazdag kor és a hazatelepiil§ orosz arisztokracia 6ri-
asi dsszegeket hajlandé kifizetni, hogy nyugatrél hazahozza a déntéen a hiszas évek-
ben kikertlt orosz ikonokat és a 19. szdzadi orosz realista festészet nyugatra kerilt
darabjait. Az Iszlam Allam, amely a miitirgycsempészetbél fegyvereket finansziroz,
tovabb gerjesztette a miitdrgycsempészeti konjunkturat. A nemzetkézi mitargypiacot
ellepik az identitasat keres6 mai ember kulturalis igényét kiszolgalni kivané hamisit-
vanyok, amelyek javarészt Kinaban készilnek. Ezek a mualkotas bels6 mondanivaléjat
ugyan sohasem értik meg, de az avatatlan szemet meg tudjak téveszteni.’

A globalizilt viligban a regionalitds és az individualizmus jéval hangsulyosabban
jelenik meg.* Mig kordbban egy viszonylag sziik kor tekintette prioritisnak a mult
emlékeinek védelmét, mara a globalizicié eredményeképpen felértékel6dott a targyi
emlékek, az egyén és a kozosség kulturilis 6rokségének szerepe.® Az embert kériillvevs
targyi kornyezet, benne a miivészi értéki targyak megérzésére iranyuld igény meg-
er6sodott, az egyéni/kozosségi mult hatarozott értékként jelent meg. A gytjtés jéval
szélesebb koér(i, mint kordbban volt, és gyakorlatilag az embert korulvevd teljes targyi
kornyezet teljes spektrumara kiterjed. A megélénkil§ keresletre reagilt a kereskedelmi
élet: megnétt a kindlat, amelyet a mitargykereskeddk, aukciés hizak, valamint a ha-
misitdsra szakosodott cégek kinalta tig valaszték tett lehetévé. A konjunktira minden
bizonnyal tovébbra is folytatédik; a miitargyak ara tartésan nagyon magasan van, ki-
l6nosen egyes targy- és anyagcsoportokban.

A meggyengiilt dllamokban ezek a lappangé tendencidk elétiintek, s6t, hangstlyo-
san jelentek meg. A hideghdboru utédn a politikailag instabil dllamok szdma ugrissze-
rlien megnétt. A gyenge és bukott dllamokban a targyak eltulajdonitdsa is kénnyebb.
A régészeti koru kvalitisos miitirgyakban leggazdagabb tertileteken fekvd orszagok
stllyedtek az elmult hisz évben hdborts vagy polgarhiborus viszonyok kozé. A gaz-
dasagi krizis és/vagy az arab tavasz nyoman egy idére az instabil allamok kozé kerult
Egyiptom (2008-2013), tartésan Libia (2011-), Jemen (2011-) és Mali (2011-), a vi-
lagorokségi és orokségvédelmi szempontbdl fokozottan védett helyszineikkel egyiitt;
de az allamok sora hosszan folytathaté. Irak targyi kulturalis 6rokségének szétszordda-
sa az 1991-es elsé iraki habora idején mar megkezd5dott, de a 2003-ban kitéré maso-
dik iraki hidboraval kordbban sosem latott mértéki mikincspusztulds vette kezdetét.
A Sziridban 2011-ben kitért polgarhaborthoz kapcsolédé miemléki és miitargykar
2014 jaliusatdl salyosbodott, amikor az Iszlam Allam (ISIS) nevii terrorszervezet pro-
pagandacéllal szisztematikus mikincsrombolasba kezdett.

3 Rao (2017); Arnold (2015)
4 Rostovanyi (1997) 44.
5 Egedy (2006) 21-30., Péczik-Dunavélgyi (2008) 106-107.
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A masodik mikincskrizis

Ezek a folyamatok mar nemcsak a miikincspiac megélénkiilését, hanem a II. vilagha-
bort utdni masodik miitirgykrizist eredményezték. Az els6 krizis 1945-ben robbant
ki, amikor a vildghabora végén a nicik 4ltal elrablott miikincsek, 5 millié kisebb-na-
gyobb miitirgy holléte volt bizonytalan. Ekkor hoztak létre a szévetséges allamok
amerikai vezetéssel egy mitargyfelkutaté katonai csoportot (MFAA), kézkeletd nevén
a Monuments Ment. Sok eltlint mikincs a mai napig nem keriilt el6, de nagyon sok
targy sorsa rendez8dott. A mésodik mitdrgykrizis 2011 marciusiban, az arab tavasz
nyoman, majd a masodik iraki hdboru elején, a vilag egyik legértékesebb régészeti gytij-
teményét birtokol6 bagdadi Irak Muzeum (Iraq Museum) 6rizetleniil hagydsa (2003.
aprilis 8-11.) miatt tért ki. Az amerikai csapatok bagdadi bevonuldsa miatti haborus
zlirzavarban legkevesebb 170 ezer tirgy tlnt el, koztuk szamos felbecsiilhetetlen ér-
tékd, 4-5 ezer éves alkotds. Az akut krizisen sokat segitett a Michael Bogdanos vezette
»2. Monuments Men” csapat altal 2003. szeptemberében meghirdetett ,,miikincsam-
nesztia”, de az iraki haboru kitorése miatt a biztonsdgi helyzet, igy a kozgytjtemények
helyzete alig javult a térségben. Nemcsak a mikincsek, hanem a lelShelyek és a vi-
lagorokségi helyszinek is silyos kdrosodasokat szenvedtek. Errél az USA Kormanyzati
Elszdmoltatasi Hivataldnak (US Government Accountability Offiice [GAQ]) jelentése is
beszamolt 2016 szeptemberében.

A GAO-jelentés

2016. augusztus 15-én késziilt el egy tobb mint tiz éven keresztil irédott, alapvetd
jelent6ségli munka, az amerikai kormanyzati megrendelésre késziil6 GAO-jelentés.®
A jelentés szerint a miikincsek eltulajdonitdsaért, illetve pusztuldsaért (sorrendben)
a terrorista szervezetek, az iraki, orosz, szir légicsapasok, a térok hataron uzletels kurd
csoportok, a szir ellenzéki csoportok és kis szamban maganyos elkovetdk felelgsek.
Irak és Sziria tiz vilagorokségi helyszinét és a teljes mikincsdllomanyt érte a pusztulds.
A helyzet javulasaért, valamint a tovabbi karok megel6zése érdekében a jelentés to-
vébbi, ha lehet, még szorosabb koordiniciét siirget az amerikai kormanyzati szervek,
a nemzetkozi szervezetek és a NGO-k” kozott.

Miért miikincset? - A ,,miikincsért fegyvert”’-mozgalom

Ismeretes, hogy a mikincsekkel valé visszaélés a legritkdbban kapcsolédik magényos
elkovetSkhoz; jellemzden a szervezett blingzéshez, helyenként a terrorizmushoz tar-
sulva jelenik meg. Ez utébbi esetben &ltaldban a szervezett blingzés 4ltal a feketepi-
acon értékesitett mitargy ara fegyverek formajiban visszaforgatédik a rendszerbe,
vagy terroristinak mindsitheté csoportokhoz kothetd, példaul kulturalis javak ron-

6 GAO (2016)
7 NGO: non-governmental organisation (civil szervezet)
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galasa, elpusztitdsa. A szervezett blingz6 csoportok eladéként és vevéként egyarant
kapcsolatban 4llhatnak terrorista csoportokkal. Killénésen igy van ez az Iszlam Allam
esetében. A halézat olyannyira nemzetkozi és a muzeumi szakmaba olyan mértékben
beépiilt, hogy a szakemberek a norvég muzeumokban is kénytelenek afgin targyakkal
szembesiilni.® A miikincs mindig stabilan értékalls, id6vel értékét novels zsakmanyt
jelent. J6l utaztathato, konnyi dlcazni (,vaséri szuvenir”). A régészeti koru targyaknak
az az el6énye is megvan, hogy j6 néhdny nem mivészi kvalitdsa, hanem térténeti érté-
ke vagy egyedisége miatt értékes, ezért az avatatlan szem nem ismeri fel az értékét,
ellentétében példdul egy Gsszetekert festménnyel. Killonésen szavatolt a targyak biz-
tonsagos, inkognitéban val6 utaztatdsa akkor, ha még nincsenek restauralva, vagy akar
egy vékony — késébb egy beépitett restauratorral kénnyedén eltavolittathaté —, példaul
migyanta réteggel csinyacska bévliva silanyitjak a szallitas idejére.

A feketepiacon nem egyedi médon a Kézel-Keleten 4dltaldban ugyanaz a kor teriti
a targyakat, amely a fegyverkereskedelmet is bonyolitja, és driasi illegalis pénzosszege-
ket mozgat. A miikincsekkel kapcsolatos orgazdahal6zatok felderitése a fegyverkeres-
kedelemre is fényt derithet; az ezekbdl befoly6 pénzek elapasztasa az ISIS habors for-
rasainak csokkenésével jar (napi 3 millié dollar tiszta bevételiitk van a miikincsekbdl).
A fegyverkereskedelemmel valé 6sszefonéddsa miatt egyre nagyobb fontossigot kap
a nemzetkozi biztonsagpolitikdban a nemzetkozi 6rokségvédelem aktudlis helyzete.

Tébb nemzetkozi projekt alakult az elmult néhany évben, jelentés korményza-
ti tdmogatasokkal, amelyek a kortars illegilis miikincs-kereskedelem folyamatainak
elemzésére szakosodtak. A projektekben szinte mindig erGs az amerikai szerep, mint
ahogyan az amerikai vagy amerikai érdekeltségi egyetemeken a mésodik iraki hdboru
6ta (2003) hangsulyosan jelenik meg a miikincses témdju blintgyi vonal (art crime)
a kulturélis 6rokségvédelmi tanulmanyokban (Cultural Heritage Studies). A Kozel-Ke-
leten a 2008-as gazdasagi krizis nyoman megszaporodé rabléasatasok, mig Kézép-, de
killénésen Kelet-Eurépédban az illegalis fémdetektoros kincskeresés jelent sulyos gon-
dokat. A belsé forrongéstdl sujtott, majd hadszintérré valt sziriai (2011 marciusitol)
és ukran (2014 marciusatol) terileteken a koz- és magangyijtemények elpusztultak
vagy kiraboltdk gket.

Még a sziikebb szakmai kzvélemény szamdra is megdobbentd volt szembesiilni az-
zal a ténnyel, hogy a feketepiacon mozgé pénzek tekintetében a fegyverkereskedelem
és a kabitészer-kereskedelem utan régton — nem pedig jécskan lemaradva, mint az el6-
zetesen varhat6 lenne - a harmadik helyen a miitdrgycsempészet kovetkezik. Ez a lép-
tékvaltds a masodik miitargykrizis utan kovetkezett be, a fentebb felvazolt folyamatok
egyiuttes hatdsainak eredéjeként.

A rendészeti szervek szdmara a fegyvercsempészettel 9sszefondédé miitdrgycsem-
pészet mértéke a masodik mitargykrizis kitorése utdn jocskan atlépte azt a hatért,
ahol a megszokott médon, kiilsés szakérték egyedi bevonasaval érdemben kezelni le-
hetne a kialakult helyzetet.

8 Omland-Prescott (2002). A helyzetrdl részletesen lasd: GAO (2016).
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Komplex kihivasra komplex valasz

Az dllamot ért komplex, az egyént, a k6zosséget, az dllamrendet és a pénziigyi rendet
egyarant veszélyeztet katonai-biztonsagpolitikai-biiniigyi kihivasra az allam csak egy
szintén komplex vilaszlépéssel tud reagilni, mindazokon a pontokon, ahol a kihivas
érte. A katonai, biztonsagpolitikai és rendészeti intézkedések 6sszehangolasa nélkiil
érdemi eredményt, valtozist nem lehet elérni. Ezeknek a vilaszlépéseknek némelyike
tudatos korményzati déntés volt, mas része spontan jatszédott/jatsz6dik le, sorozatos
események folytdn vagy mas dontések mellékkovetkezményeként.

a) Vilaszlépés a kultirpolitikdban: a kulturdlis 6rokség szekurizdcios
folyamata

Az elmult idészak biztonsagpolitikai sarokkévei, a hideghabora vége (1989-1992),
2001, 2014° lazabban ugyan, de az 6rokségvédelem biztonsagpolitikai aspektusaiban
is megjelennek. A hideghdboru végétsl kezdett el az amerikai 6rokségvédelmi szakpoli-
tika teret és értelmezést nyerni a biztonsagpolitika 6sszefiiggésrendszerében, részben
Huntingtonra reflektélva.'

Jelenleg a kulturdlis 6rokségvédelem témajinak biztonsagiasitisa (szekurizicié)
zajlik, mivel a nemzetkozi szervezetek és az egyes kormanyzatok felismerték a kultura-
lis identitas kulcsszerepét a béketeremtésben és a béke fenntartasiban. A délszlav vagy
a ruandai haboruban kulcsszerepet jatsz6 kulturélis identitds problémaja és az elsd,
majd a masodik iraki, végul a szir habord, mint régészeti szempontbdl kiemelt jelen-
t6ségi tertleten folyé haboru rdirdnyitotta a nemzetkozi kozosség, valamint a NATO
figyelmét a kulturalis 6rokségvédelemre. Az 6rokségvédelem tigye egyértelmien ki-
lépett a kultara keretei koziil és biztonsagpolitikai tényezévé valt. A globalizélt vi-
lagban az 6rokségvédelem helyzete olyan fontos politikai tényezs, amely az egyének
és az egyes kozosségek helyzetét, a kulturpolitika irdnyvonalat, a gazdasagi szereplék
és a szervezett blinézés helyzetét nagyon jél mutaté, finom indikator.™

b) Vilaszlépés a katonai tervezésnél: specialistdk a hadseregben
és az dllam alkalmazdsdban

Mara tény, hogy témegesen pusztul az emberiség kulturalis 6roksége, elsésorban
a fegyverek technikai képességeinek jelent6s megnévekedése miatt, annak ellenére,
hogy nagy szdmban hasznélnak preciziés fegyvereket. Mara nemcsak az kulcsfontos-
sagu, hogy a kialakult hdboruakat ,helyben tartsak”, a konfliktus ne eszkalalédjon, ne
alakuljanak ki Gjabb haborus gécok, hanem a pszichés és a targyi pusztitds csokkentése
is, amely megakadalyozhatja a tartés béke megteremtését az adott teriileten. Igy a hu-

9 Kondorosi (2016) 34-37.
10 Hudék (2016b), Hudak (2017b)
11 Bévebben: Hudak (2016b)
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man kozeg, a helyben él6k és azok szellemi kultirajanak védelme, valamint a hely tar-
gyi 6rokségének védelme, a katonai kozegii 6rokségvédelem az elmult két évtizedben
két 4j specializdciéban 6ltott testet, a katonai antropoldgidban (Military Anthropology)
és a katonai kozegii régészeti 6rokségvédelemben (Military Archaeology). A megindulé
katonai miveletekkel parhuzamosan, s6t mar a tervezéskor hatékony lépéseket kell
tenni az 6rokségvédelem tigyében is a késébbi béke érdekében.

Rendészeti szempontbdl is kulcsfontossdgd, hogy a hadmiiveleti tertletté valo
z6nakbol minél kevesebb miitargy keriljon ki a feketepiacra, amennyire lehet, ezt
a csatornat lezarjuk a blinozéi korok elsl. Evtizedek 6ta tendencia, hogy az Gjonnan
felbukkano, eredeti targyak a piacon leginkdbb az uin. bukott dllamok muzeumi, gyij-
t6i anyagabdl, illetve Srizetlen lelShelyeirdl kertulnek ki. A padldsokrdl, hagyatékokbdl
a nemzetkozi piacra keruld eredeti tirgyak szdma évtizedek 6ta minimalis; az 4j tar-
gyak jelent6s része hamisitvany.

A haborts hitorszig és a békés teriiletek védelmében elényt élvez a rendészetben
mara prioritast kapé biniigyi prevencié. Ezt a mikincsekkel folytatott szervezett
bilingzés és a terrorizmus elleni prevencidt szolgalja a 2016-ban TED-dijjal elismert
szatellit régészet.’? Az el6tte-utdna (before-after) képek folyamatos vizsgélata soran,
rabl6dsatasok dokumentaldsdval kozvetett csatorndkon a régész és miivészettorténész
elemzdk kapcesolatot tartanak fenn a lelShelyek hatésigaival. Sziria, Irak, Egyiptom,
Libia, Mexiké, Peru, Bolivia stb. esetében, a habortk vagy a terepviszonyok miatt ne-
hezen megkozelithets terepen szamtalan olyan értékes lel6hely van, amelynek dllapota
csak igy ellendrizhetd, tavfeliigyelete csak igy biztosithat6. Miiholdas régészeti kutata-
sokat folytat to6bbek kozott az amerikai kilagyminisztériumhoz tartozé Bureau of Edu-
cational and Cultural Affairs (ECA), illetve az ebben taldlhat6 Cultural Heritage Center,
amely a legtobb megbizist adja kilsds szakértéknek. Az 1961-t6l miiksds, a fejlédd
orszdgokat segit6 intézménynek szamos pozitiv hozadékkal jaré tudomanyos, kultu-
ralis, szakmai kapcsolata alakult ki a helyi korméanyzatokkal és szervezetekkel, ezért
a mitholdas régészet tdmogatottsiga is j6; a felkinalt informacidkat a helyi hatésagok
nem amerikai kémtevékenységnek, hanem a hatdsigot segité szindéku jelzésként ér-
tékelik. Az egyéni és kozosségi kapcsolatok fejlesztése, a cserekapcsolatok rendszere
egyiitt jar a bliniigyi vonatkozasokat prioritasként kezel$ kortars amerikai 6rokségvé-
delmi szemlélet terjedésével. Ezt a folyamatot jél mutatja a restiticiés eljarasok meg-
szaporodasa és sikere a helyi tudomanyos kozvélemény és a kozmédia kérében.™

¢) Vilaszlépés a biiniigyi felderitésben: a biiniildozé szervek és a civil
hatoésdgok, szervezetek, szakértok szorosabb kapcsolatai nemzeti
és nemzetkozi szinten

A kulturalis 6rokség allapotanak felmérése soran a szakért6k informacidkat szolgal-
tatnak a tudomdnyos és a binugyi hirszerzés szdmara. A kulturalis 6rokség aktualis

12 Parcak-Gathings (2016)
13 UNESCO (2016)
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allapotanak felmérése tobbfajta szakértst kivan. A kormanyok és a beligyi szervek kiil-
s@s, eseti és bels6s (valamilyen szakértéi intézetben stb. dolgozo) szakértéket egyarant
foglalkoztatnak miikincses tigyekben.

Brit, illetve részben amerikai hagyomanynak tekintheté a friss nyugdijas, nemzet-
kozi hiri szakemberek szakértéként val6 alkalmazasa, kurdtori munkdja. Mivel palya-
juknak mér van egy markans ive, 6riasi kapcsolati t6kéjik, rangos szervezeti tagsagaik
vannak, és nyugdijas létiknél fogva mar kiviil dllnak az akadémiai rendszeren, ezért
fuggetlen, szakmai alapokon nyugvé szakért6ként tudnak jelen lenni olyan kényes
ugyekben, mint példaul a Seuso-kincs ugye, vagy UNESCO-, ICOMOS-szakértsként
dolgoznak. A szakérték masik csoportja a rendérségi vagy katonai szakértdk, akik koziil
a carabinieri szakérték nemzetkozileg a leg(el)ismertebbek. A szakértk Gj nemzedéke
olyan mai harmincasokbdl, fiatal negyvenesekbdl all, akik jellemzéen civilek, posztdok-
tori 6sztondijasok és civil-katonai/rendérségi hatarmezsgyén dolgoznak. Ok ebben a té-
maban zémmel olyan egyetemeken, kutatdintézetekben kutatnak, art crime vagy mili-
tary archaeology témaban, amelyek amerikaiak, vagy valamilyen szempontbdl amerikai
kotédéstiek. Kozép- és Kelet-Eurépédban a biintigyi mitargyas specializacié munkajanak
eredményei nemigen jelennek meg nyilvanos publikaciéban; jellemz8en eseti felkérés
alapjan vonja be a nyomozati munkaba a mazeumi élet szerepldit a biinildézés. A valto-
zas szitkségessége azonban erds. Ezt a migraciés helyzet,' valamint a Kelet-Eurépabdl
és a Kozel-Keletrdl illegalisan érkezd, fémkeresézéssel vagy az ukrajnai és sziriai habo-
ruk kapcsan eltulajdonitott tdrgyak nagy szama indokoltta fogja tenni a kézeljovében.

d) Vilaszlépés a nemzeti és nemzetkozi jogban

A nemzetkozi jog is folyamatosan alkalmazkodik az 4talakulé biztonsagpolitikai hely-
zethez. Nemcsak a restiticids lazzal kapcsolatos tigyek jellemzik a mai 6rokségvédel-
mi szakjogot, hanem egy Gj buntet6jogi kategéria, a kulturalis 6r6kség mint az egyéni
vagy kozosségi identités elleni sérelem megjelenése. Az épitett, régészeti és targyi kul-
turdlis orokség elpusztitisa egyfajta haboru az ellenfél multja, jelene és a jévéje el-
len, annak totalis eltiprdsa, megaldzasa. A kulturdlis 6rokség az egyén és a kozosség
laba aldl kihizza a talajt, rombolja moréljat. Nemcsak Maliban okozott ez 4ltalanos
zavart, hanem 2003-ban Irakban is szamos elemzé leirta az iraki emberek zavarodott-
sagat, a radikalis cselekedetekbe barmikor atcsap6 éltalanos frusztraciét. A kulturalis
orokség pusztitisa, a kiemelkedd jelent6ségi mtiemlék szandékos pusztitisa 2016
marciusa 6ta teremthet jogalapot nemzetkozileg korozott blingzsk elfogisdhoz és el-
lenitk videmeléshez. A Hagai Nemzetkozi Biintet6bir6sdgon (ICC) a Maliban talalhaté
timbuktui vilagorokséget 2012-ben elpusztité szalafita Ahmad al-Mahdi al-Faqi tiigye
azért is precedens értékd, mert Irakban és Sziridban 10 vilagorokségi helyszin van,
amelyek a GAO-jelentés szerint mind megsériltek. Ez a kérulmény a habord majdani
lezarasakor szintén jogalapot jelenthet majd a haborus blingsok elleni videmeléshez,
ha az alapbtincselekmény (valamely haboris biin) nem bizonyithaté rajuk. Hasonls-

14 Kondorosi (2016) 162.
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képpen jogi 1épésekre van szitkség a szervezett biinézés elleni kiizdelemben is. A pénz-
mosas és a szervezett blingzés elleni hatékonyabb térvénykezés a miitargycsempészet
mennyiségét is leszoritana. Olyan térvényekre van sziitkség, amelyek az egyéni és sze-
mélyiségi jogokat védik, de nem az 4llam kérara, hanem az allam érdekeit is szem el6tt
tartva, kiillonben a szervezett blinézés hatarok nélkiili hatalmat nagyon nehéz megtér-
ni.’® A miitirgy — mint a szervezett biinézés tagjai kézotti bizalmi kapcsolatot épité
ajandék vagy értékét idével biztosan noveld letéti targy — sok esetben megbizhatéan
szallithaté diplomata tutlevél kiséretében diplomata autékban. A szervezett biinézéi
korok pedig szeretik a diplomata utlevelek birtokldsit, amely akér a tranzakcidk biz-
tonsagos bonyolitasara is alkalmas lehet.*

A tiszta piac biztositisdra, a minéségbiztositasra irdnyulé jogi torekvés az elmult
években egyre hangsulyosabb lett. Mivel az illegélis mitargykereskedelem hangstlyosan
nem maganyos miifaj, nagy szerepiik van a mitargykereskedéknek és a mitargyszakér-
téknek nemzetkozi és hazai viszonylatban egyarant. Az elmult két évtizedben folyama-
tos parbeszéd kezdédott sok orszdgban a muzeumi és a miikeresked6i szféra szerepld
kozott.!” Kulonosen nagyaranytnak tiinik az 6rokségvédelmi szakjog elméleti alapjainak
fejlédése Kozép- és Kelet-Eurdpaban az eurdpai jogharmonizacié eredményeképpen.

A kinai hamisitvanydémping, valamint a m{szeres targyvizsgalati technikak fejlé-
dése miatt jelentés nyugati mizeumok esetében is szamos targyrol deril ki, hogy nem
eredeti. A restitacids eljardsok kapcsan napirenden van az a kérdés, hogy a nagy nyu-
gati muzeumok anyagai kézil mennyi targy keriilt annak idején (akdr 200-250 éve)
torvényes uton, vasarlas, 6roklés, ajandékozas utjan muzeumi tulajdonba és mennyi
a bizonytalan eredeti targyak aranya, amelyek az anyaorszagot illetik meg, és jogtalan-
nak tekinthetd jelenlegi birtoklasuk. Kulon problémaként jelentkezik az elmult évek
szaksajtéjaban, hogy hogyan lehet a politikailag is pozitiv jelentéssel is bir restiticié
gesztusit a nagy nyugati mazeumok orszagainak olyan 4llamok felé gyakorolni, amelyek
ma is ingatag belbiztonségi helyzetiiek, és a targy jovébeni biztonsiga nem biztositott.

e) Pdrbeszéd a civilekkel: a biinmegelozés szerepe egyre hangsiilyosabb

A civil kapcsolatok fontossiagat nemcsak az a korulmény hiuizza ala, hogy a globalizaci-
6val parhuzamosan a helyi k6zosségek éntudata is meger6sodott, hanem a fémkeresd
miszerek elterjedése. Mivel Nyugat-Eurépaban és Kozép-Eurépa nagy részén az elmalt
kb. harminc évben jelentés mennyiségii targyat talaltak meg illetéktelen kezek, ezért
a fémkeres6zés, az un. civil régészet problémadja eurdpai, de vildgviszonylatban is nagy
kihivast jelent a rendészet és a régészet szamara. Jelenleg Ukrajna, Romdnia, Albania,
Bulgéria és a balti allamok lelghelyei vannak stlyos veszélyben. Néhany kattintassal
barmelyik brit amatér pontos informacidkat kap példaul bolgar lelshelyekrél. Magyar-

15 Sterling (1997) 41., 63.

16 Sterling (1997) 182.

17 A magyar szakmai berkekben is latszanak a parbeszéd megindulasénak jelei. 2008-ban megalakult a Hamisitas Elleni
Nemzeti Testiilet, a BAV és mas aukciés cégek hamisitas témakérében tartanak szakmai tovabbképzéseket, illetve
a képzéseikben hangsilyosan jelenik meg e téma. Lasd Hamisitas Elleni Nemzeti Testilet (2016), BAV (2016).
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orszdgon a kilencvenes években volt gyakoribb latvany a péld4ul holland rendszamot
visels, fémkeresGsokkel megrakott busz egy-egy elhagyatott foldvar 1abanal parkol-
va.'® Bar Magyarorszag mar sulyos veszteségeket szenvedett mukincseiben és lelhe-
lyeiben a fémkeresés fosztogatds miatt; el6térbe kertlt a jé szandéku, a muzeumokkal
egyuttmiikédni szdndékozo6 civilek tigye hazdnkban is. Nagy-Britannidban fémkeresés
klubok alakultak, és nagy sikert régészeti musor ment a BBC-n (Time Team). M4s or-
szagokban is igyekszik ezt a civil kapacitast felhaszndlni a szakma. Tébbek kozott bizal-
mi alapon vagy képesitett lel6hely-felderitd, a régész munkajat segité munkatéarsként
jelennek meg a civilek, akik nagy elszantsiggal zavarjak el a lel6helyekrél a muzeu-
mokkal egytuttmiikédni nem akaré, sajat zsebre dolgozé ,sziirkéket”. Tébb orszagban
is felmertilt az igény, hogy az ifjisidggal foglalkozé mizeumpedagégusokhoz hasonléan
a civil kapcsolatokkal, az amatdr régészekkel is foglalkozzon egy 6nallé mizeumi sta-
tust szakember, legalabb megyei szinten, aki kontaktszemély lehet a rendérség felé is.
A lakossag szemléletformaldsdban is jelentds szerepe lehet.

Kitekintés: egyre szorosabb integracios és koordinacios
torekvések

A rendérség biintldozé szervei, a vimhatdsagi és a pénziigyi szervek, a hadiigyi terve-
zés, valamint a mazeumi és mitargykereskedelmi szféra szerepléi a kordbbiaknal sok-
kal szorosabban egyiuittmiikodnek az allam és az 4llampolgérok biztonsidganak garanta-
lasa érdekében. El6térbe keriiltek a komplex vizsgalatok, az adatcserék, belsé és kiilsds
elemzdéket, szakértSket vonnak be a munkaba.

Ez az integracidra torekvés a 2001-es, majd a 2003-as események hatdsara valt hang-
sulyossd az amerikai szakmai berkekben, majd a nemzetkézi szervezetekben, és ennek
nyomdan Eurépdban. A belsé nemzeti koordinécié és akcidk mellett nemzetkézi szinten
az adatcserén tul 6sszehangolt akcié rendezésére is sor keriilt az elmult idészakban.
A Pandora Operation, amely 2016. november 7-11. kozott zajlott az Eurépai Unié or-
szagaiban és a szervezett biinézés ellen irdnyult, szdmos alkalommal jirt illegilisan
birtokolt mutargyak felfedezésével. Bar feltehetd a kérdés, hogy mit lehet talalni négy
nap alatt, az akcié rajtattés jellegl hazkutatdsai miatt egy-egy orszagban kozel ezer
mitdrgyat foglaltak vissza a hatésagok.'® Kozeli perspektivaként az 6rokségvédelem-
ben és a nyugati értékrend védelmében, valamint a szellemi jogvédelem egészében még
szorosabb integrici6 varhatd, amint az jél kiolvashaté az amerikai kiiliigyminisztéri-
umnak a GAO-jelentésre reflektalé 2016. szept. 22-én bejelentett Gj 6rokségvédelmi
kezdeményezésébdl. Ez valasz arra a kihivésra, amely szerint a nem allami szereplék,
igy a nemzetkozi szervezett blin6zés tényleges befolyasa az allam életében minden el8-
rejelzés szerint néni fog. %

18 Bévebben: Hudak (2016a)

19 Mivel a sajt6hirekben csak néhany orszag esetében jelent meg adat, csupan Bulgéria és Ciprus adatai keriltek nyilva-
nossagra. Ciprus esetében 44 hazkutatas soran 1383 db mitargyat és 13 fémkeresé miiszert, mig Bulgéria esetében
984 miitargyat foglaltak le. Lasd The Sofia Globe (2016)

20 U.S. Department of State (2016), ASOR (2016), Kiss (2015) 274-281.
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ABSTRACT

llicit Art Trade: International Trends, Law Enforcement Measures and Future Perspectives
Krisztina HUDAK

The study presents the trends of illicit international art trade, especially that of archaeological art
works. The work outlines the responses of law enforcement in an international context and high-
lights the importance of tighter integration between internal affairs bodies, NGOs, experts and
curators, etc., to prevent crime and develop Art Crime Studies.

Keywords: illegal art trade, restitution of cultural property, cultural heritage studies, securitization
in international relations
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Lengyel menekiiltek élete
Magyarorszagon 1939-1945

JAMBOR Orsolya llona'

JLengyel, magyar - két j6 barét, egylitt harcol, s issza borat.” tartja a mondas.
Mottéként egy Lengyelorszédgban kézismert, de Magyarorszégon sem isme-
retlen monddkat vélasztottam, hiszen a lengyel-magyar viszony egyik leg-
meghatarozébb 5 évérdl irok. A kézéppontba a lengyel ,menekiltvalsédg”
kézigazgatasi és szociélis ellatérendszerének megismerését helyeztem. Kiilén
hangsulyt fektettem a magyar lakosség és a lengyelek viszonyédnak feltdraséra.
Célom volt, hogy egy tébb éven keresztil folyé menekilthulldam néhény as-
pektusdt mutassam be a maga objektiv valésagédban, elfogultsagtol és érzel-
mektSl mentesen.

Kulcsszavak: lengyel menekiiltek, Belligyminisztérium, id. Antall Jozsef, Il. vi-
laghaboru

Kutatasom kozéppontjaban a masodik vildghaboru alatti lengyel ,menekultvalsig”
kozigazgatasi és szocidlis ellaté rendszerének megismerése 4ll. Ha teljes részletesség-
gel feltarni nem is tudtam, de megprébéltam érzékeltetni a magyar lakossag és a len-
gyel menekiltek viszonyat. A kozeljévében a visszaemlékezések, be- és feljelentések,
fegyelmi és birdsagi targyaldsok jegyzdkonyvei alapjan szeretném arnyaltan feltdrni
ennek a kérdésnek a torténelmi, szocioldgiai és szocidlpszicholégiai vetiileteit. A mik-
rotérténeteken keresztiil sokak szamara kozhelyesnek vagy akar jelentéktelennek tiing
leirasokkal prébalom &drnyalni a ,szikdr” valésagot. 1939. szeptember 1-én a Wehr-
macht, szeptember 17-én a Szovjetuni6 tdmadta meg Lengyelorszdgot. Ebben a hely-
zetben sok lengyel szdmara orsziga elhagyasa tiint a legjobb megoldasnak.

A Teleki-kormany 1939 4prilisatél hatarozottan kidllt a magyar-lengyel baratsag mellett,
és semmiféleképpen nem akart a németek oldaldn Lengyelorszag ellen habortba keveredni.

Az els6 menekiiltcsoport 1939. szeptember 10-én jelent meg a magyar—lengyel ha-
taron, majd ezrek, tizezrek kovették 6ket. Szeptember 18-an, tehat egy nappal a szov-
jet tdimadas utan Teleki P4l miniszterelnék utasitdsdra megnyitottdk a lengyel meneki-
16k elstt a lengyel-magyar hatért; hivatalosan csak szeptember 21-én. A menekiiltek
szdmat nem ismerjiuk pontosan, a kilénbéz6 forrasok alapjan 60-80 ezer 6 kozott
lehetett a szamuk, de taldlkozhatunk 100 ezer, s6t 120 ezer £f8s adattal is.

1 JAMBOR Orsolya Ilona menekiiltiigyi iigyintéz6, Bevandorlasi és Menekiiltigyi Hivatal, Budapesti és Pest Megyei
Regionalis Igazgat6sag, Menekiiltiigyi Osztaly
Orsolya Ilona JAMBOR asylum officer, Immigration and Asylum Office, Regional Directorate of Budapest and Pest
County, Asylum Unit
orcid.org/0000-0002-4581-5217, jambor.orsolya@gmail.com
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A lengyel menekiiltek érkezése és elhelyezése

A Belugyminisztérium a lengyel menekiiltek érkezésének pillanatdban mar megbizot-
takat kildott ki a hatarallomasokra, ahol nem csupéan a polgari menekiltek fogadasa
tortént meg, a Honvédelmi Minisztérium is helyezett ki hatdrmenti kilénitményeket,
akik el6szor lefegyverezték a lengyel katondkat. A minisztertanacs 1939. oktéber 5-i
ilésén a beliigyminiszter a korabbi 120 000 pengén kiviil Gjabb 300 000 peng6t kért
a menekiiltek ellatidsira és elhelyezésére ,kozjétékonysdg és emberbardti intézmények”
koltségvetési cimen.?

A Teleki-kormany a lengyel menekiiltek befogaddsara vonatkozé dontéseit taktikai
és mordlis indokok alapjan hozta meg. A dontés megfelelt az orszag kulpolitikai céljai-
nak és érdekeinek, amelyek a nyugati szévetségesekkel val6 kiegyensulyozott viszony
fenntartasat tették sziikségessé, valamint a magyar sajté dltal még inkdbb felerdsitett
lengyelbarat kzvélemény-hangulatnak. A menekiiltek érkeztetésével kapcsolatban el-
mondhatjuk azt is, hogy a Jugoszlavidn 4t Franciaorszdgba tavozékat nem akadélyoz-
tak a magyar hatésagok.

Mar szeptember 15-ét8l elkuloniilt a polgari menekiltek és a menekalt katonai sze-
mélyek gondozasa. Az el6bbit a Beliigyminisztérium VII. Kézbiztonsigi Osztalyan be-
lal a Kulfsldieket Ellenérzé Orszédgos Kozponti Hatésag (a tovabbiakban: KEOKH)?,
illetve az Antall J6zsef vezette IX. Szocidlis Osztaly intézte, a katondkkal a Honvédelmi
Minisztérium XXI. iigyosztalya Balé Zoltan ezredes, majd oktébertsl Utassy Lorant ez-
redes, korabbi londoni katonai attasé irdnyitdsaval foglalkozott. Az alosztily munk4jat
segitette egy a Lengyel Interndlt Katondk Képviselete a Magyar Kirdlysdgban nevezeti
katonai iroda, melynek jogszer(iségét a genfi egyezmény adta. A katonai iroda — mely-
nek elsé parancsnoka Stefan Dembinski volt — keretében mikodott a lengyel tiszti bi-
r6sag és a fuggelemsértést elbiral6 bizottsag is. A Honvédelmi Minisztérium a katonai
képviselettel tortént el6zetes megbeszélések alapjan hozta meg dontéseit, nevezte ki
alengyel tdborparancsnokokat, fegyelmi és atcsoportositasi kérdésekben is kikérte vé-
leményiiket, s6t a lengyel katonai eré evakudciéjanak elésegitése érdekében tébb al-
kalommal is vezényelt katonai egységeket a déli hatar kozelébe vagy egyik taborbdl
a mésikba.

Amig a katonai menekiilteket ez a lengyel katonai képviselet segitette, addig a pol-
gari menekiiltekkel a Lengyel Polgari Bizottsag tagjai foglalkoztak. Ezenkivil a Buda-
pesten 1941-ig m(ik6dé lengyel kovetség, a Voroskereszt és tébb tarsadalmi szervezet
vett részt a menekiiltek életének szervezésében, segitésében. A magyar kormany 140
kisebb-nagyobb katonai menekdilttibort létesitett — 1939 oktéberében mar 91 tabor
miikodott —, és Budapesten kiviil még tovabbi 114 telepiilésen szallasoltak és littak el
polgari személyeket.

2 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6kényvek 1939. 10. 5.
3 Aszéles feladatkorrel rendelkez6 KEOKH tevékenysége megnétt Lengyelorszag lerohanasa — valamint az Anschluss,
Csehszlovakia szétesése és a Szovjetunié megtamadasa — utan. Lasd Kovacs (2009) és (2010).
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A belugyminiszter 1940. janudr 24-én kelt levele a polgari menekulttdborok pa-
rancsnokainak megfogalmazta, hogy a lengyel menekiiltek beézonlésének kovetkez-
tében az orszdg killonb6z6 pontjain 4llitottak fel menekiilttdborokat, és a fér8helyhi-
anyra tekintettel maganszemélyeknél is szallasoltak el lengyel menekiilteket. , Minden
polgdri menekiilttdbor vezetését és irdnyitdsdt /: ebbdl a szempontbdl tdbornak véve azokat
a kozségeket, virosokat, kirjegyzdségeket is, ahol a menekiiltek nem kifejezetten tdborban
vannak elldtva :/ a beliigyminisztérium dltal megbizott tdborparancsnok ldtja el, aki ebben
a mindségben kizvetleniil a beltigyminisztérium IX. /: kozjoléti és szegénységiigyi :/ osztdlyd-
nak rendelkezése ald tartozik. /: Vdrosokban a polgdrmester, kozségekben rendszerint a jdrds
foszolgabirdja, vagy a kizség jegyzdje, kivételesen papok, taniték stb. :/™

A tdborparancsnok a tibor vezetése mellett a menekiiltek szocidlis elldtasért is fe-
lelt. A tabor zart rendszerben miikddott, a tabori teriileten adminisztrativ irodai mun-
kék elldtasara felvett ,kiils6s” munkaer6 alkalmazasa is csak a Beliigyminisztérium en-
gedélyével és a tdborparancsnok szigoru ellenérzése mellett volt lehetséges.

»A menekiilteket elhelyezésiik megtirténte utdn azonnal dllomdnyba kell venni. Az dllo-
mdnyba valé vétel az erre a célra rendszeresitett és a 78/Men. 1940 sz. Utasitds mellékle-
teként megkiildott »Torzskonyv« nyomtatvdnyon torténik. A torzskonyvhoz betiisoros név-
mutatdt, nagy létszdm esetén lehetéleg kartotékot kell vezetni” — mondta ki az utasités.’
A menekiltek szamdra fényképes ,Igazolé konyvecskék” keriiltek kidllitdsra, melyeket
nyilvantartdsba vettek. Ezek egyfajta személyazonossagi igazolvanyként is mikodtek.
A nyilvantartas tartalmazta, hogy a konyvecske kinek a nevére lett kiadvanyozva, illet-
ve annak sorszamat. ,A konyvecskének megfeleld része a menekiilt mindenkori tartézkoddsi
helyének a rendészeti hatdsdgok részérdl valé kijelolésére, illetve feltiintetésére is felhaszndl-
hatg.”™

A konyvecskében tovabb4 feltintették a menekiilt személy szamdra jutatott tamo-
gatdsokat, Ggymint pénz, ruhanemtk stb., amelyeket vagy a hatésagoktdl vagy joté-
konységi szervezetektdl kaptak. Emellett itt kellett rogziteni a ,megérzésre” rubrika-
ban a menekiilt 4ltal letétbe helyezett targyak és anyagok listajat. A konyvecskékkel
torténd visszaélések visszaszoritdsanak érdekében a fényképek beragasztasara szant
oldalon a menekiiltek ujjlenyomatat is lehetett alkalmazni. A menekilt magéval hozott
fényképét is be lehetett ragasztani, amennyiben azon megfeleléen felismerheté a me-
nekiilt és ezt alairdsdval, a hatésdg pedig megfelel6 médon pecsétjével hitelesitette.
A pecsét félig a fényképen, félig pedig a papiron helyezkedett el.’”

A polgéri menekiilteket csak névleg helyezték el tiborokban, a val6sdgban magan-
lakasokban, panziékban és szilloddkban kaptak szallast. A kormany a kihelyezett me-
nekiiltekért 1,50 peng6/£f6 tartasdijat fizetett, amennyiben a szélldsadé hitelt érdemlé
moédon tudta igazolni az eltartast.® Elvileg szigora rendéri feliigyelet és internalas alatt

4 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15 - sz. n. Polgari kori korméanyhaté6sagi levéltarak, Beliigyminisztériumi levél-
tar, Lengyel menekiiltek

5 Uo.

6 MNL OL K150 -1939 -1940. IX - 15 - 85-86.

7 Uo.

8 MNLOLK150-1939.IX-15-1068. men. /1939.
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kellett volna élniiik. A helyi polgari kézigazgatas vezetdje (dltaldban a [f6]jegyz6) volt
a tdbor parancsnoka, nala kellett jelentkeznitik a polgari menekiilteknek el6bb napon-
ta, késébb mar csak tiznaponként. Koltségiiket a magyar 4llam fedezte, és a magyar
atlagfizetést meghaladé napidijat is kaptak.

A polgari menekiltek felugyeletét a helyi kozigazgatds vezetd beosztasu civil hi-
vatalnokai lattak el tdborparancsnoki, helyettesi és egyéb mindségben. A meneki-
16k nagyobb szamban toérténd érkezésekor az érintett telepiilések kotelesek voltak
- minden érkezett személy pontos adatainak feltiintetésével — jelentést tenni a Bel-
ugyminisztériumnak a kzigazgatdsi hatarain belul tartézkodé lengyel polgari mene-
kiltekrsl. Személyenként szocialis nyilvintarté lapot is kellett kitélteni. A taborpa-
rancsnokok feladatai k6zé tartozott emellett a havi 6sszefoglalé jelentések készitése
is a tdbor miikodésérsl, amelyben fel kellett tintetnie a menekiiltek 1étszamadatait,
csaladi dllapotukat, az iires fér8helyek szamat, a ,tdborszerii” vagy a maganhazaknal
valé elhelyezés preferalasit, illetve az el6z6 havi ellitminymaradvanyt, vagy -tar-
tozast, valamint a kévetkez6 havi ellitmanysziikségletet. Az elhelyezettek ellatasat
a kormany a Magyar-Lengyel Menekiiltiigyi Bizottsdg és egyéb segité szervezetek
bevondséval tette lehetévé.

Ugyanakkor fesziiltséget okozott, hogy ,a menekiiltek megjelenésekor a magyar dl-
lam még nem kivetett kialakult menekiiltpolitikdt, a vonatkozo rendelkezések az ezt kivetd
tapasztalatok fényében vdltoztak, finomodtak”® Nemcsak arrdl van szd, hogy az alsébb
szervek nem értették, mit akarnak pontosan a minisztériumban, hanem eléfordult,
hogy a rendelkezések egy nap alatt haromszor véltoztak, mindig az el6z6 ellenkezéjére.
Igy az als6foku szervek nem tudtak mennyire legyenek szigortak, elnézéek, bardtnak
vagy ellenségnek tekintsék-e a menekulteket.

A katonai és a polgari menekiltek korében is nétt a szokések szama, révid id6 mul-
va arra a kovetkeztetésre jutottak a hatésagok, hogy kulfoldi kapcsolatok révén szerve-
zik a szokéseket.’® A szokések nem egyszer koztorvényellenes cselekedetekkel parosul-
tak (altalaban lopassal).'*

A katonai menekiiltek tdborainak kijel6lésénél elsérendd szempont volt, hogy hol
tudjak minél egyszeriibben és gyorsabban megoldani az elszallasoldst és az ellatast,
mivel a tél is kézeledett; elhelyezésiik féldrajzilag egyéltalan nem volt zokkenémen-
tes. A magyar és a lengyel érdekeltség eltért egymastél. A lengyel Katonai Képviselet
altal Magyarorszag déli és kozépsé részei voltak a legalkalmasabb teriiletek a mene-
kilttaborok felépitésére, mig ,hivatali véleményezés szerint a lengyel tdborok létesité-
se kiilpolitikai okokbol »legfeljebb« Virpalota kérnyékén Esztergom térségében, valamint
az északi, (magyar-csehszlovik) volt hatdr- és pénziigydr laktanydban engedélyezhets”.*
A lengyel fél elutasitotta az orszag északi részén torténé taborkialakitast. Allaspont-
ja szerint a lengyelek szdmdara pszichikailag a németek kozelsége zavar6 lenne, to-
vabbi felhivta a figyelmet arra, hogy ha mar lengyel pénzekbdl épilnek a taborok,

9 Uo..

10 MNL OL K 150 - 1939 - 1940. IX - 15 - 1075.
11 Uo.

12 Lagzi (1977) 26.
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akkor olyan helyen épiiljenek, amely a lengyelek szdmara a legmegfelelébb — azaz
a jugoszlav hatarhoz minél kozelebb.

A bezértsig okozta feszultség gyakran okozott konfliktusokat a katondk korében,
akik gyakran megkerilték a magyar hatésigokat, és Budapestre vagy az orszig bel-
s6 teriiletére tavoztak. Ebben segitségiikre volt a magyar lakossag is, akik szivélyesen
fogadtdk a menekilteket. Ez olyan szinten feltlin volt, hogy a vezérkari f6nok nem
mehetett el sz6 nélkil mellette: ,A lakossdg tibbsége a vdrosokban megvdsdrolja a lengyel
jelvényeket, és szembetiind mdédon hordja, lelkesen fogad mindenkit. Felhivom a figyelmet e
kiilpolitikai szempontbdl nem kivdnatos demonstrdcié kovetkezményeire is.”*A Honvédel-
mi Minisztérium a lengyelek 6rzésével kapcsolatban arra az allaspontra helyezkedett,
hogy a tiszti kar szabadon mozoghat az ,interndlds kérzetében”, mig a legénységi allo-
many mozgdsat feltételekhez kototték.

1939. szeptember 25-én Bartha Karoly honvédelmi miniszter részletesen foglal-
kozott a katonai menekiiltekkel szemben tanusitott bandsmoéddal. Elrendelték, hogy
az internaltak a tabort csak megfelel6 fegyveres 6rkisérettel hagyhatjak el; a taborok-
ban a rendfenntartast a rangidés tisztek végezték, akiknek munkajit egy-két segéd-
tiszt segitette; a lengyel tdborvezetéség iroddjan kivul orvosi rendeld, takarékpénztar,
mihelyek és becstletbirésag miikodott. A kozosségi helyiségben miivel6dési lehet8sé-
get biztositottak a tdborlakék szamara.*

A katonai menekiiltek rangjukat megtarthattdk, kitintetéseiket viselhették, fe-
gyelem szempontjabol a honvédségre kiszabott normak lettek az irdnyadok, azonban
a velitk szembeni birdskodds a polgari biintetsbirésag el6tt zajlott. A magyar honvéd-
ség feliigyelete ala tartozé katonai tdborok miikodési szabalyai lehetévé tették, hogy
a bentlakdk elhagyhassidk a tdbor tertletét, a magyar atlagfizetést meghalad6 napi-
dijat is kapjanak, kés6bb pedig munkét is vallaljanak. A tdborok helyének kijelolésekor
ugyeltek arra, hogy a kérnyéken ne legyenek olyan falvak, amelyekben erésen német-
barit érzelmi a lakossdg. A szinte semmilyen ellenérzésnek koszonhetéen hozhattak
létre a lengyelek a Katonai Kirendeltséget, amelynek legfébb feladata a kapcsolattartas
lett - futarszolgalat révén a Vars6-Budapest-Belgrad utvonalon - a Pirizsban djjiala-
kul6 kormannyal és féparancsnoksdggal. Ugyancsak a latszat8rzés tette lehetévé, hogy
1939-1940 fordul6jan a Katonai Kirendeltség szervezésében kozel 60 ezer lengyel ka-
tona haladjon 4t az orszagon, hogy Jugoszlavia érintésével harcoljon a németek ellen.

A katonak szokésével fiigg 6ssze a nagykanizsai rendérkapitanysag vezet6jének,
Kovacs Nagy Pil rend6rségi f6tandcsosnak a jelentése: ,Tegnap, azaz 26.-dn este 7
orakor kapott egy Cldris rddiégrammot 4175 szdmmal, melyben a budapesti hadtest kém-
elhdrité osztdlya arra kéri fel, hogy: lengyel tisztek jogtalan hatdrdtlépési kisérletével kell
szdmolni, fokozott ellendrzést gyakorolni, lengyel titlevéllel érkezdket visszatartani és er-
rélaz 1. hadtest kémelhdrito osztdlydt értesiteni kell. Debinszky lengyel tdbornokot érizet-
be kell venni és Budapestre kell felkisérni. Kapitdnysdg vezetdje jelenti, hogy neki naponta
15-30 lengyel kilépdje van, aki lengyel iitlevéllel és Keokh. ldttamozdssal szabdlyszeriien

13 Stolarski et al. (2000) 20.
14 Lagzi (1977) 152.
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kisérlik meg az dtlépést s igy ha ezeket a jovében fel kell neki tartéztatni, ugy kér intézke-
dést, hogy mit csindljon veliik.”®

Ez a jelentés is tikrozi a magyar kozigazgatds dilemmajat: kiengedje-e a katona-
tiszteket Jugoszlavidba, ahonnan 6k tovibbutaznak, hogy a németek ellen harcoljanak,
vagy ne térédjenek a németek ez irdnyt kérésével és a multbeli kapcsolatok alapjan is,
engedjék ki 6ket.'®

Torodés a menekiiltekkel: segélyezés és ellatas

A beluigyminiszter 1939. szeptember 27-én kiadott rendeletében felhivta valamennyi
rendérkapitany, kirendeltségvezetd, jarasi f6szolgabiré figyelmét, hogy haladéktalanul
vegyék nyilvintartasba a hataskoruk ala tartozé teriileten tartézkodé lengyel mene-
kilteket,'” november 8-in pedig elrendelte, hogy ,az I. foku rendérhatésdgoknak haté-
sdgi teriiletén tartézkodo lengyel polgdri menekiilteket a 100.000/1930.B.M. sz. r. 14.§.-a
értelmében idénként személyes jelentkezésre kell kitelezni.™® Ez aldl a kotelezettség aldl
felmenthették azokat a személyeket, akik Lengyelorszdgban magas beosztdsi kézszol-
gak vagy birdk voltak, kozjogi vagy egyhazi méltésagot toltottek be vagy még mindig
azok. ,Ezeket a személyeket csupdn laké /tartézkoddsi/ helyiik végleges vdltoztatdsa eseté-
ben kell sziikséghez képest — a renddrhatésdg el6tti személyes megjelenésre kitelezni.”™®

Adatszolgéltatasi lapjukat két helyen is nyilvan kell tartani, melyet a rendelettel el-
lentétben két példanyban kell elkésziteni (100/1937.VIL.6b. eln. sz. rend.) és a Kulfsl-
dieket Ellenérzé Orszagos Kozponti Hatdsag szdmara eljuttatni sziikséges. Kimond-
tak, hogy ,az idénként személyes jelentkezésre kotelezett lengyel polgdri menekiilt a részére
tartozkoddsi helyéiil kijelolt kozséget /vdrost/ a hatésdg engedélye nélkiil el nem hagyhatja.
(...)"° A tart6zkodasi hely énkényes elhagyasa, valamint a jelentkezési kotelezettség-
gel fennall6 rendelkezések megszegése elzdras biintetésével jaro stlyos kihagast képez.
~Rovidebb tdvozds engedélyezésére a taborfeliigyeld kizségi jegyzd, valamint a tartézkoddsi
hely 1. foku rendérhatdsdga jogosult, a tartozkoddsi hely végleges megvdltoztatdsdra azon-
ban engedélyt kizdrélag a Kiilfoldieket Ellenérzé Orszdgos Kozponti Hatdsdg adhat. Az I.
foku rendérhatésdgnak az ilyen irdnyii kérelmet — részletes véleményes jelentése kiséretében
- minden esetben a Kiilféldieket Ellenérzé Orszdgos Kozponti Hatdsdghoz kell felterjeszte-
nie.” A menekiiltek szocidlis ellaitasardl, tdimogatasarol a 254/1939. B.M. sz. kiadott
utasitas rendelkezett, egyuttal minden kordbbi, ebben a tdrgykozben kiadott rendele-
tét hatalyon kiviil helyezte.

A legnagyobb kérdés a szocidlis ellitasban az anyagi forrds megteremtése volt. En-
nek alapjan ,a menekiiltiigy koltségeinek fedezésére a minisztertandcs 1939. november

15 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15 - 1012.
16 Uo.

17 MNL OL K150 -1939.IX -9 -14299.

18 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15. 233.
19 Uo.

20 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15. 234.
21 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15. 234.
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3-dn elrendelte, hogy ezen kiaddsokat a BM »Kizjotékonysdgi és emberbardti intézmények:
az Atmeneti kiaddsok és elirdnyzatok nélkiili kiaddsok« cimii koltségvetési rovatok terhére
intézzék.”? A menekiltek kozott ,kivdltsdgokat” élveznek a , diplomdciai ttlevéllel uta-
z0k, a magas egyhdzi és dllami hatdsdgok vezetdi, egyszoval a magas politikai személyiségek
és hozzdtartozdik”. A felsoroltak kozé tartozé személyek esetében nem kellett ragasz-
kodni az internélétdborokban valé elhelyezésikhoz. Amennyiben rendelkeztek elegen-
dé anyagi forrassal létfenntartdsukhoz, naponkénti ellenérzés mellett szabadon mo-
zoghattak.

A lengyel polgari menekiiltek segélyezése a menekiiltek jogosultsagaitol fiiggéen
killonvalt. Az 6nellaték fiiggetlenséget élveztek, csak bizonyos megjelenési kételezett-
ségiik allt fenn, de az sem minden esetben. Ok igy nem részesiilhettek tabori ellatas-
ban. Ebbél az okbdl kifolydlag kilon ellatdsi segélyért kellett folyamodniuk, melyet
atlagban 2,20 pengében allapitottak meg naponta személyenként, deril ki a levéltari
iratanyagbdl.

A menekiiltek pontos létszamat minden szombaton jelenteni kellett a BM IX. osz-
talyanak telepiilésenként.?

Alevéltari iratanyagbdl kidertil, hogy f6képp 6nellats, dolgozo lengyel menekiiltek kér-
tek ellatasi segélyt. A taborlakdk csak a tdborparancsnok engedélyével és felugyeletével val-
lalhattak munkat, igényelhettek plusz juttatést, de tdbori segélyezésben részesiiltek.*

A segélyezés mindennapi problémadira vilagit ra a parkdnyi f6szolgabiré 1943. julius
17-i levele: ,Adunamocsi tdborndl azok a lengyel polgdri menekiiltek, akik a laktanydban
nyertek elhelyezést a napi 2P.50 fill. elldtds helyett csak 2P.30 fill. elldtdsban részesiiltek,
a kiilonbozetet kozds kiaddsok fedezetére haszndltdk fel. Ugyanis méltdnytalannak ldtszott,
hogy az a menekiiltek, akik a kézségben magdnhdzakndl vannak elhelyezve és lakbért fizet-
nek ugyanakkora dsszegii elldtdsban részesiiljenek, mint a hdzbért nem fizetd laktanydban
laké menekiiltek. Az elldtdsi segély ily médon vald folyésitdsdra az h. taborparancsnoknak hi-
vatali elédém adta a felhatalmazdst. Az elldtdsi segélyeknek emlitett médon vald kifizetését
besziintettem és utasitottam a kifizetést teljesitd tdborparancsnokokat, hogy az eléirt elldtd-
si segélydsszeget mindenkinek teljes egészében fizessék ki...”

Alengyel menekiiltek fogaddsakor az elsé éslegfontosabb feladat az orvosi-egészség-
ugyi ellitds megszervezése volt. Kiemelt kérdésként kezelték a menekiiltek egészségugyi
ellatasat. Az 1940. majus 9-én megtartott minisztertandcsi iilésen Keresztes-Fischer
Ferenc belugyminiszter kérte a minisztertanacsot a lengyel és a jéval kisebb szamu
szlovdk, roman és francia menekilt egészségiigyi, orvosi tdmogatasira, amelyhez
1 milli6 pengére van szitkség. 1939. november 3-an létrejott a lengyel orvosok cso-
portja, amely ellitta mind a katonai, mind a polgari tdborok egészségiigyi feladatait.
A csoport 1939 novemberében kezdte meg hivatalos mikodését, eredményes munka-
juk els6sorban Koltataj-Srzednicki tdbornoknak volt készénhetd, akinek révén ingye-
nessé tették az orvosi ellatast.

22 Kapronczay (1992) 40.

23 MNL OL. K150 - 1939 - 1940. IX - 15 - 87.
24 MNL OL K150 -1941.1X-9-1061/1941.
25 MNL OL K150 - 1942. IX - 15 - 405/1943.

Magyar Rendészet 2017/1.



JAMBOR Orsolya llona: Lengyel menekiiltek élete Magyarorszagon 1939-1945

A lengyel orvosi és egészségiigyi szolgalat felbecsiilhetetlen tevékenységet fejtett
ki a menekil6k kérében. Az ) életkorillmények kozé kényszeriilt emberek gyakran
zaklatottak voltak, depresszids betegségek jelentkeztek néluk, a katonai taborokban
az alkoholizmus jelent$ssé vélt. A Lengyel Orvosok Csoportjanak sziiletési és halaloza-
sijegyz6konyvi kimutatdsa alapjan 1944. marcius 19-ig Magyarorszdgon 139 menekiilt
hunyt el, nagyrészik tiidébajban, de voltak kézottiik olyanok is, akik az 6ngyilkossag-
ba menekiiltek.?® A lengyel orvosok a szolgéltatasaikért juttatast kaptak.

A zloty ,igy”

A lengyel menekiiltiigy térténetéhez tartozik a lengyel fizeteszkoz, a ztoty bevéltasa-
nak térténete is.

A Magyarorszagra érkezett menekiiltek 1939 szeptembere folyamdn — mas lehetd-
ség hijan — zlotyval fizettek az ellatdsukat biztosité maganszemélyeknek. Tekintettel
arra, hogy ,kététt valutavdltds” volt életben, melynek értelmében kizérélag a pénzigy-
miniszter rendelkezett a kulféldi valuta magyar pengére valé valtasidnak feltételeirél
— amelyet gyakorlatban a Magyar Nemzeti Bank valésitott meg —, nehézséget okozott
a magyar lakossig szdmadra a lengyel pénz magyar pengére véltasa. Tébb olyan irattal
is taldlkozhatunk a lengyel menekiiltekkel kapcsolatban, amely a zloty bevéltasanak
nehézségeivel és problémajival foglalkozik.

A kérpataljai Okormezé kézségben 1939 szeptemberében a hatésig felhivta a ma-
gyar lakossag figyelmét, hogy fiiggetleniil attdl, hogy a lengyelek zlotyval kivannak fi-
zetni a szolgaltatasokért, azt kotelesek elfogadni és a megfeleld ellenszolgalgatast nyuj-
tani. Nagyon sok vendéglds és kereskedd igy is tett, de a kapott zloty atvéltdsa magyar
pengére majd minden esetben elmaradt vagy sokkal késébb, akar éves tolédassal keriilt
kifizetésre. Kovetkeztethetiink erre egy vendéglés, Herkovits Mérné kérelme alapjan,
amelyet 1940. majus 2-4n nyujtott be a beliigyminiszterhez.?” A vendéglés kozel 1218
zlotyival és 33 garassal rendelkezett, melyet lengyel menekiiltektél fogadott el a hato-
sag felszdlitasdra. A lengyel zlotyt 2:1 ardnyban kellett valtaniuk, igy a kifizetések is
ennek alapjan torténtek. Részére a megtérités az 6ta sem tortént meg, és anyagi ne-
hézségekre hivatkozva — kézad6tartozas — kivanja annak mihamarabbi magyar pengére
valé valtdsat.

A kéarpataljai vendéglds torténete nem egyediildlld, tobb ilyen eset is tortént, ame-
lyeket meghallgatdsokkal és iratok, nyugtidk bekérésével ki is vizsgaltatott a belugy-
miniszter — deriil ki egy 1940. december 21-én kelt, pénziigyminiszteri levélbsl.?®
A vizsgalat megallapitotta, hogy a karpataljai magyarok énelhatdrozasbdl fogadtak el
a zlotyt, és valtottdk be a sajit maguk altal meghatarozott valutadrfolyamon. A fentebb
emlitett Herkovits M6rné esetében is ez igazolddott be, amit az 1940. november 12-én
a belugyminiszterhez a Kérpataljai teriilet kormdnyzé biztosa 4ltal irt levél tdmaszt

26 Kapronczay (2009) 137.
27 MNL OL K150 - 1940. IX-15 - 5185.
28 MNL OL K150 - 1940. IX - 9 - 53-54.
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ala.”® (Herkovits M6rné esetében a vizsgalatot a beliigyminiszter 1940. méjus 25. nap-
jan a kérelem beérkezését kovetSen rendelte el.)*® A pénziigyminiszter megtagadta
a karpitaljai kérelmezdk ztotyjanak pengére torténd atvaltisit, a nemzeti bankbdl tor-
ténd kifizetését, s6t mi t6bb, még fedezetet sem volt hajlandé nytjtani a kifizetésekre.
Alevéllel egy id6ben a pénziigyminiszter megkiildte az egyéni kérelmeket, tovibba egy
tabldzatos kimutatast a kérelmezdk neveivel letétbe helyezett zlotyjukrdl. Tekintettel
arra, hogy 6 megtagadta a kifizetést, a beliigyminiszterre bizta a kérelmek ugyében
val6 érdemi dontést. Javaslatot tett, hogy mivel a valutavaltis johiszemiiségbél tor-
tént, ezért méltanyossagbol fizesse ki szamukra peng6béli értékét a lengyel menekul-
tek segélyezésére felallitott alapbdl. De hozziflizte, hogy ezt a megoldast kizardlag
a legvégsé esetben alkalmazza a beliigyminiszter, amennyiben mar a magyar polgirok
létfenntartdsat és/vagy megélhetését veszélyeztetné a ztoty ki nem fizetése pengében.
Felhivta a figyelmet arra is, hogy akik ilyen un. segélyben részesiilnek, kotelesek letét-
be helyezni zlotyjukat a Magyar Nemzeti Bank budapesti f8intézeténél.

A kimutatdsbél lathat6, hogy nem jelentéktelen 6sszegekrsl van sz6. Okormezé
kozség lakossiga 6sszesen 16 403,39 zlotyit fogadott, amely 8 201 magyar pengének
és 70 fillérnek felelt meg.>* Osszehasonlitasként 1939-ben az 4tlag napi munkasbér
2,21 peng6 volt. Ezzel az 6sszeggel kalkulalva egy havi dtlagbér — 25 munkanappal sza-
molva - 55,25 peng6t tett ki, amikor ,200 pengé fixszel az ember kénnyen viccelt”.

Abevaltisok masik nagy nehézségét az drfolyam meghatarozasa okozta, mivel a len-
gyel zloty a haborus események miatt rohamos mértékben értéktelenedett el a peng6-
hoz képest. Ez jol tukroz6dik az 6kormez6i lakosok levelében, amelyet a Karpataljai
tertilet kormanyzoébiztosanak irtak 1940. jilius 22-én:

LAlulirott 6kormezdi lakosok tisztelettel eléadjuk a miilt év szeptember havdban — a len-
gyel menekiilés kezdetén az idemenekiilé lengyel polgdri lakossdgnak és katonai személyek-
nek kiilonféle kozsziikségleti cikkeket, élelmet, ruhdzatot, stb. adtunk el. A lengyel menekii-
[6k zlotyival fizettek és miutdn szeptember 21-én a zlotyi még a hivatalos lapban is jegyezve
volt a lengyelek pénzét 100:65 ardnyban vdltottuk be. A bevdltds utdn pdr érdn beliil lett
tudomdsunkra adva, hogy a zlotyit csak 100:10 ardnyban lehet bevidltani, ekkor azonban
az eladott drukat visszaszerezni nem tudtuk. A kozségi eloljdrdsdg ezen bevdltdsi ardnyszdm
utdn kihirdette azt is, hogy a visszaélések elkeriilése végett a kereskeddk dltal beviltott zlotyi
haladéktalanul beszolgdltatando a kizséghez, ahol az a mai napig is letétben fekszik. — A koz-
ség eloljdardsdga a bevdltott dsszegekrdl készitett kimutatdst hivatalos tton illetékes helyre
terjesztette fel, azonban a kizségi eloljdrdsdg elbterjesztése még a mai napig elintézve az ille-
tékes felsébb hatosdgok dltal nem lett. [...] Kérésiink tdmogatdsdra tisztelettel eléadjuk, hogy
a lengyel hdbori tragikus befejezése mindenkit késziiletleniil ért és a menekiilések kezdete
idején senki nem gondolt arra, hogy Lengyelorszdg tinkre fog menni. Az ideérkezd menekiilok
éhesek, ruhdtlanok voltak, emberi kitelességiinknek tettiink eleget, amikor még a Magyar
Nemzeti Bank dltal is jegyzett zlotyikat a jegyzési drfolyamon menekiiltektdl bevdltottuk.

29 MNL OL K150 - 1940. IX - 15 - 19.767/1940. szam (Kérpatalja).
30 MNL OL K150 - 1940. IX - 15 - 5185. szam. (Karpétalja).
31 MNL OL K150 - 1940. IX - 15 - 56. (Karpatalja).
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Vannak kézéttiink olyanok, akiknek jéformdn mindenét megvették a lengyel menekiilék, el-
zdrkozni el6liik viszont nem lehetett, mert hiszen ordk hosszdig sorban dllottak, hogy egy
kevés eledelhez, egy falat kenyérhez hozzdjussanak...”?

A magyar kormany el6zetesen nem foglalkozott azzal az egyszer( kérdéssel, hogy
alengyel menekiltek mivel fognak fizetni Magyarorszagra érkezéstk utan. Az 1942-ig
vizsgélt iratok k6z6lt nem taldltam olyan anyagot, amely a letétbe helyezett ztotyk pen-
gbre valo atvaltasat targyalna.

Kezembe kerilt egy 1939. oktéber 31-én kelt beliigyminiszteri levél, amely részle-
tesen kifejtette a probléma gyokerét és egyben el6remutatést nygjtott a megoldasaban,
mégsem hozott eredményeket:

»Kdrpdtaljai kormdnyzo Biztosdnak, Ungvdr

Ertesiilésem szerint, — a lengyelorszdgi menekiilések elsé idejében, — a kdrpdtaljai keres-
keddk, vendéglésik stb. egyes esetben a helyi katonai és csenddr-parancsnoksdgok utasitdsd-
ra druért, vagy egyéb szolgdltatdsokért lengyel menekiiltektdl zlotybankjegyeket fogadtak el.
A Magyar Nemzeti bank a zlotyt hivatalosan 1939. évi szeptember ho 18.-ig jegyezte. A zloty
utolsé hivatalos jegyzéke eladds esetében 100 Zloty = 61 pengé volt. Az emlitett nap utdn
a Nemzeti Bank a zloty jegyzését és dtvdltdsdt besziintette. Ennek folytdin az zloty-bank-
jegyek bevdltdsdra ez idd szerint nincs lehetdség, s az idékizben bekivetkezett kiilpolitikai
vdltozdsok folytdn az zloty bankjegyek értékelésére nincs is alap...”*

Az érdekesség ebben a levélrészletben, hogy mig az el6z6 kérelemben az 6kérmez6i
kereskeddk és vendéglGsok arra alapozzak igényiiket, hogy szeptember 21-én a hiva-
talos lap még jegyezte a lengyel zlotyt és 6k az ott meghatarozott értékben valtot-
tak, addig a belugyminiszter levelében azt kozli, hogy csak szeptember 18-ig jegyezték
és véltottak 4t a lengyel zlotyt. Hogy valéban melyik félnek van igaza, még nem derilt
ki az iratokbdl. Annyi azonban bizonyos, hogy az dllam igy nagyobb pénzigyi veszte-
ségtol kimélte meg budzséjét azzal a kijelentésével, hogy nem 4ll médjiban bevaltani
a magyarokndl 1évé zlotyt, vagy ha be is viltja, csak korlatozott hatarok kozott teszi.

Alevél folytatdsa:

»...A lengyel menekiiltek zlotyi bankjegyeire (a minisztertandcs 1939. évi szeptember ho
22.-én tartott iilésén hozott hatdrozat alapjdn), a Magyar Nemzeti Bank ad ugyan eléleget,
és pedig bankjegyek névértékének 10%-dt, de személyenként legfeljebb 100 pengét, az érté-
kesitésnek ez a modja azonban a széban levé esetekben nem alkalmazhaté. Mivel érdekelt ké-
relmezd kereskedbket és vendéglésiket stb. a zloty-bankjegyek dtvételével esetleg kdrosodds
érte, a leghitelesebb esetben megengedhetdnek tartom, hogy a kdrosoddsokért az érdekeltek
kdrtéritésben részesiiljenek.”*

Példaként hozhat6 fel Rosenberg Lipét séslaki lakos esete is, aki 6kérmez6i sors-
tarsaihoz hasonl6an megerdsiti azt a tényt, hogy a magyar a lakossag a hat6sag felszo-
litdsara valtotta be a lengyel zlotyt.?> Még t6bb olyan hasonl6 jegyz6konyvet is olvas-
hatunk, amelynek szerepléi szolgéltatasért vagy arukért cserébe elfogadtak a lengyel

32 MNL OL K150 -1940. IX - 15 -1067.

33 MNL OL K150 - 1939 - 1940. IX - 15 - 980.
34 Uo.

35 MNL OL K150 - 1940. IX - 15 - sz. n. (Séslak)
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zlotyt 50 filléres értékben. Az iratanyagokbdl ugyanakkor — hasonléan, mint az 6kor-
mezdilakosok esetében — nem deriil ki, hogy a zlotybevaltisra sor keriilt volna egészen
1942-ig,

A minisztertandcs fentebb idézett déntése miatt 1940 elején mar 10 milliényi ztoty
bankjegy keriilt letétbe, az dllamkincstart terhelve ezzel. A lengyel kovet - a korlato-
zasok ellenére — a magyar kormany jéindulatdnak Gjabb bizonyitékat latta a rendelke-
zésben, amely nem sértette a lengyelek biiszkeségét, mert nem tartottak a gyorssegély
megaldz6 formdjanak.

Osszegzés

A midsodik vilaghdboru kitérése utdn a magyar kormany szdmithatott és szamitott
a lengyel menekiiltekre. Nem csupan az évezredes baratsig kapcsan, hanem mert a bé-
csi dontés kovetkeztében 180 km hosszt kozos magyar-lengyel hatdrszakasz jott létre.
De az biztos, hogy a lengyel menekiiltek szama és a menekiilés intenzitdsa mindenkit
meglepett, ez titkrozédik a kilonb6zé szinti jegyzékonyvekben. A politikusok, a koz-
vélemény, a lakossig altalaban atérezte, megértette az orszigra nehezedé felel§sség
sulyat — ez dertl ki az emlékiratokbdl, visszaemlékezésekbdl is. A tobbség inkdbb ba-
ratként, mintsem menekiil6 idegenként kezelte a lengyeleket.

Osszességében elmondhatjuk, hogy Magyarorszag erején feliil teljesitett a lengyel
menekiiltek befogadédsit és ellatisat illetéen. Megmutatta, hogy pozitiv hozzaallassal
és észszert, raciondlis dontések sorozataval tobb tizezer ember életét, sorsat tudja pozi-
tiv iranyban befolydsolni anélkil, hogy ezzel hatranyt okozna sajat lakossaga kérében.

Sok embert lehetne idézni, hogy miként értékeli a magyarok lengyelmentd, len-
gyelsegité tevékenységét a masodik vilaghaboru idején. En kozilik Grzegorz Eubczyk
Ujsagiro, volt budapesti lengyel nagykovet véleményét valasztottam. Lubczyk és fele-
sége, Krystyna 2010-ben jelentette meg az Emlékezés — lengyel menekiiltek Magyaror-
szdgon 1939-1946 cimi kétkotetes miivét. A konyv gerincét Antall Jézsef hagyatéka
képezte. Ennek alapjan készitette el Eubczyk a Magyar sziv (Wegierskie serce) cimi egy-
6ras dokumentumfilmjét harom évvel késébb, amely torténelmi mementé és kszonet-
nyilvanitas a magyaroknak a menekiilteknek nyugjtott segitségért. A film bemutatéjin
a forgatékonyviré-rendezé elmondta, hogy egyetlen mas nép és tirsadalom sem tanu-
sitott olyan egytittérzést és nyujtott olyan nagy tdmogatast a lengyeleknek, mint a ma-
gyarok 1939 6szén és az azt kovet években.
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ABSTRACT

The life of Polish Refugees in Hungary Between 1939 and 1945
Orsolya llona JAMBOR

“Polish and Hungarian are two good friends; they fight and drink their wine together” - as the
saying goes. | chose a motto which is well-known in Poland, isn't unknown in Hungary either.
While writing about the most relevant five years of the Polish - Hungarian relations. | focused on
discovering the administration and social welfare system of the Polish refugee crisis. | paid special
attention to the exploration of the relationship between the Polish and Hungarian population. My
goal was to introduce some aspects of a years-long refugee crisis objectively, free from bias and
emotion.

Keywords: Polish refugees, Ministry of Interior, World War Il, Antall Jézsef Sr.
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Rendvédelmi szervek:
integritas ante portas

KLOTZ Péter’

A rendvédelmi szervek korrupcié elleni kiizdelmének kézéppontjaban hosszu
ideig a blntetdjogi megkézelités dllt. Ebben fontos véltozast hozhat a kélt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolé
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet nemrégiben hatdlyba lépett mddosita-
sa, amely a szervezeti integritds fejlesztését irja elé valamennyi kéltségvetési
szerv szaméra. Jelen tanulmany azt vizsgélja, hogy hogyan kapcsolédhatnak
Ossze a belsé kontrollrendszer altal eldirt integritdsmenedzsment-feladatok
és a rendvédelmi szervek antikorrupcids térekvései.

Kulcsszavak: korrupcid, integrités, integritasirdnyitési rendszer, belsé kont-
rollrendszer, kockdzat

Korrupcio elleni fellépés a rendvédelmi szervek korében

A korrupcié mint jelenség igen valtozatos formdban valamennyi olyan tarsadalomban
jelen van, amely az egyénekre hatalmat ruhaz a célbdl, hogy azt a kozosség érdekében
hasznaljik. A korrupcidt ezért igen gyakran a rabizott hatalommal valé visszaélésként
hatarozzik meg egyéni elényszerzés érdekében.? Mivel a hatalommal valé visszaélés
lehetésége a rabizott hatalom novekedésével ardnyosan nd, killénésen fontos, hogy
a széles jogkorokkel rendelkezé rendvédelmi szervek megfelel$ intézkedéseket tegye-
nek a korrupcids cselekmények visszaszoritasa érdekében.

Mig a rendvédelmi szervek egyik f6 feladata a kiilonféle biincselekmények, t6b-
bek kozott a korrupciés blincselekmények tldézése, az Sket érintd visszaélések fel-
deritése altalaban télik elkilloniilt mas szerv, szervezeti egység hataskorébe tartozik.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a legnagyobb, New York-i rendérségen beliil e fel-
adatokat a Belsé Ugyek Hivatala (Internal Affairs Bureau), az Egyesiilt Kiralysagban
a Renddrségi Feliigyel6ség (Inspectorat of Constabulary), Franciaorszdgban a Nemze-
ti Rendérség Fofeliigyel6sége (Inspection générale de la Police nationale), Németor-
szagban a tartomdnyok hatdskoérrel rendelkezé rendéri szervei, igy példaul a hamburgi
rendSrségen a Bels6 Vizsgalati Osztily (Dezernat Interne Ermittlungen) latjak el.
A ,rendérség rendérségeit” a Korrupcié Elleni Eurépai Partnerek és Korrupcié Elleni

1 KLOTZ Péter dr., PhD-hallgat6, NKE Kézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola
Péter KLOTZ PhD student, NUPS Doctoral School of Public Administration Sciences
orcid.org/0000-0002-6793-1294; klotzpl@gmail.com

2 Transparency International (2016)
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Eurépai Kontaktpontok Hél6zata (European Partners Against Corruption / European
Contact Point Network Against Corruption — EPAC/EACN) hél6zata fogja 6ssze.?

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek tagjai altal elkvetett korrupcids biincse-
lekmények felderitése a renddrségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény alapjan a belsé
blinmegelézési és bilinfelderitési szerv feladat- és hataskorébe tartozik. E torvényi fel-
hatalmazas alapjan a korabbi Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata (RSZVSZ) jog-
utédjaként jott 1étre a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ). A 2011. ja-
nudr 1-jével feldll6 @) szerv els6dleges feladata a rend6rségrél sz6l6 torvényben foglalt
kifogastalan életvitel ellenérzésére [7. § a) pont], valamint a védett dllomany megbizha-
tosagi ellenérzésére terjedt ki [7. § b) pont]. Az NVSZ részletes feladat- és hataskoreit
a renddrség belsé blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijelolésé-
r6l, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhaté-
sagi vizsgélat részletes szabalyainak megéllapitasarol sz6l6 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) hatdrozza meg.

Az NVSZ feladat- és hataskorei alapjan elsésorban biintetjogi eszkozok segitsé-
gével 1épett fel a korrupci6 ellen. Ez a keményvonalas megkézelités? els6sorban a sza-
balyok betartasara, betartatisira 6sszpontosit. A szervezet feladata tehat a szervezet
egészére kiros, korrumpaldédott egyének, klasszikus hasonlattal élve a ,romlott almak”
felderitése és eltavolitasa. Erre szolgdlnak az alkalmazott eszkozok is: a kifogastalan
életvitel ellenérzése az egyéni kockazatok felmérésén keresztill csokkenti a késébbi,
nagyobb valdsziniséggel bekévetkezd szabalysértések esélyét, mig a megbizhatdsagi
vizsgélat és a védett dllomanyra vonatkozéan végzett blinfelderités célja a szabalysze-
g6 magatartdst folytaték azonositasa, illetve szervezetbgl valé eltavolitdsa. A megels-
zés a sikeres felderitésen keresztil, generalprevenciéként hat, a belsé blinmegel6zési
és binfelderitési feladatokat ellaté szerv szerepe pedig lényegében lezarul a vizsga-
latok lefolytatasaval. A szervezetre vonatkoz6 megallapitasok, javaslatok megtételét
aKorm. rendelet az NVSZ szdmara meglehetésen sziikre szabta: a Korm. rendelet 4. §-a
szerint ,dtfogd tdjékoztatdst nyijt a [...] védett szerv ellendrzésének tapasztalatairdl”, va-
lamint a ,vezetett szervek dllomdnydval kapcsolatos dsszesitett megdllapitdsairél”. Ugyan-
akkor a vizsgilatok és kutatasok® azt mutatjik, hogy a szervezeti keretek, a szervezeti
kulttra a rendvédelmi szerveknél is igen nagy hatassal vannak a korrupcié formajara,
megjelenésére és elterjedtségére.

Az NVSZ feladat- és hataskorében lényeges valtozast hozott, hogy a kormany don-
tése értelmében 2014-t8] kozremiikodik a kormanyzati korrupcidellenes feladatokban.
E feladatok korét az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integ-
ritdsirdnyitasi rendszer® fejlesztésével dsszefiiggé modositasarol szolé 187/2016. (VII.
13.) Korm. rendelet tovabb bévitette, illetve pontositotta. Az NVSZ igy 2016. oktéber
1-jétol tobbek kozott

A partnerszervezetek listajat és elérhetéségeit lasd EPAC/EACN (2016)

Bager (2012) 58.

Knapp Commission (1973), Miller (2010), Ivkovi¢ (2009)

A menedzsment (management), illetve az irdnyitdsi rendszer (management system) fogalmakat tanulményomban -
a konnyebb kezelhetéség érdekében - szinonimaként hasznalom.

[o) IO, BTN OV ]
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= el6késziti a korrupcié elleni korményzati stratégia és a hozza kapcsol6dé in-
tézkedési tervek tervezetét [Korm. rendelet 13/A. § a) pont];

= végzi az dllamigazgatas integritasi és korrupcids kockazatainak, valamint a kor-
rupcios helyzetnek a folyamatos értékelését [Korm. rendelet 13/A. § b) pont];

= felel6s az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitasi rendszerének a fejlesz-
téséért és vsszehangolasaért [Korm. rendelet 13/A. § ¢) pont];

* az integritasi és korrupciés kockazatok szempontjabdl megvizsgilja a rendé-
szetért felel6s miniszter dltal meghatédrozott elGterjesztés-tervezeteket és ter-
vezett intézkedéseket [Korm. rendelet 13/A. § d) pont];

= értékel6-elemz6 esettanulmanyok készitésével elésegiti a korrupciés kocka-
zatok id8szer(i felismerésében rejl6 megelézési lehetségek tudatositasat
[Korm. rendelet 13/A. § e) pont];

* javaslatot tesz az integritds tandcsadd szakirdnyu tovabbképzés, valamint
a korrupciémegel6zés, integritas és hivatasetika témaja kozszolgélati és ren-
dészeti képzések és tovabbképzések képzési tematikdjanak kialakitdsara
[Korm. rendelet 13/A. § f) pont].

Az j feladatok elemzése elé6tt indokolt régziteni, hogy integritds alatt az 4llamigaz-
gatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak
rendjérdl sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) 2. § a) pontja
alapjan az 4llamigazgat4si szerv szabélyszerd, a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyi-
té szerv altal meghatarozott célkittizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mu-
kodését, integritds kockdzat alatt pedig az 4llamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit,
elveit sérté vagy veszélyeztets visszaélés, szabélytalansag vagy egyéb esemény lehet6-
ségét [Intr. 2. § b) pont] értjik.

A felsorolt feladatok mind terjedelmiiket, mind mélységiiket tekintve talmutatnak
az NVSZ 4ltal a védett dllomanyra alkalmazott keményvonalas megkozelitésen: a fel-
adatok végrehajtasira az NVSZ-en belul létrehozott Korrupciémegel6zési Féosztaly
tevékenységének kozéppontjaban az Intr. végrehajtasan keresztil a szervezetek, szer-
vezeti kockazatok dllnak.

A 2014-ben kialakitott szervezeti konstrukcié sajitossaga, hogy az NVSZ ugy gon-
doskodik az integritasirdnyitdsi rendszer fejlesztésérdl és 6sszehangolasardl, hogy
maga az Intr. hatélya a rendvédelmi szervekre és azok munkatirsaira nem terjed ki.”
Az integrit4s-szemlélet azonban — ahogy azt a kovetkez6 nemzetkézi példakon keresz-
tul latni fogjuk — egyéltaldn nem idegen a rendvédelmi szervektdl.

Integritasiranyitasi rendszerek a rendvédelmi szerveknél

A rendvédelmi szervek korében elsésorban az angolszasz orszagokban van nagy ha-
gyomanya az integritds-szemléletnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a New York-i

7 Az Intr. szervi hatdlyanak megéllapitasa a Nemzeti Adé- és Vamhivatal tekintetében okoz némi jogbizonytalansagot,
mivel e szervezet jogallasat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény 1. §-a dllamigazgatasi
és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato koltségvetési szervként hatarozza meg.
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rend6rségen beliili visszaéléseket vizsgdlé Knapp-,® illetve Mollen-bizottsag® jelentései
alapjan kezdték el annak kutatasat, hogy mi lehet a korrupci6 elleni eredményes fellépés
eszkoze. Ez a torekvés taldlkozott a rendSrség és a tarsadalom kozti viszony gyokeres
Ujragondoldsanak igényével. Korinek Laszlé szavaival élve: ,A muilt szdzad 60-as éveinek
végére nyilvdnvalovd vdlt, hogy a szakmai szinvonal névelése és a technikai korszeriisités egyiit-
tesen sem képes érzékelhetden javitani a kizbiztonsdg helyenként komoly vdlsdgjeleket mutato
dllapotdn. Egyre erdsoditt az a felismerés, hogy az eredményesség kulcsa a kizdsséghez filiz6dd
viszony Uj alapokra helyezése, az emberek problémdinak megismerése és kozremiikidés azok
megolddsdban.”® Az j mikodési filozofia, a kozosségi rendészet (community policing)
gondolata megoldast kinalt a korrupcié jelentette problémadra is. Az amerikai igazsagiigyi
minisztérium honlapjan taldlhatd, a rend6rségi integritdsra vonatkoz6 megfogalmazas
szerint ,A renddrségi integritds kulturdja alapvetd fontossdgu a tisztelet és a bizalom meg-
teremtéséhez, mdsfeldl a rendbrség és a polgdrok kozatti kolcsonds tisztelet és bizalom alapvetd
fontossdgu az eredményes biiniildozéshez. A rendérségi integritds nem mds, mint a helyi biin-
iildozé szerveknek a jogszabdlyi kereteiken beliili, az elfogadott renddrségi gyakorlatokkal Gssz-
hangban dll6 és a kozosségi elvirdsoknak kivetkezetesen megfeleld etikus mitkodése.”™

E filozéfia gyakorlati megvalésitasira a New York-i rendérségen beliill m(ikodé Inter-
nal Affairs Bureau valamennyi rend6rérsén rendelkezik egy integritdskontroll tiszttel
(Integrity Control Officer). A magas rangq, tapasztalt tisztek kozul kikeriil, a parancs-
nok torzsébe tartozoé tisztek legfébb feladata az egységen beliili integritaskontrollok
erdsitése és a parancsnok segitése. Szolgalati feladataik leirdsa'? 6sszesen 35 4ltals-
nos és konkrét feladatot sorol fel, amelyek k6zott tobbségben vannak a jogszabalyi ké-
vetelmények betartdsinak ellendrzésére vonatkozdak, de béven taldlunk a szervezeti
integritds erdsitésére, a korrupciés kockazatok csokkentésére, valamint a parancsnok
és az alarendelt vezet6k tdmogatdsara vonatkoz6 teenddket is.

A Kindhoz tartozé Hongkong egységes integritdskovetelményeket allitott fel a koz-
igazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek szdmara. Rend6rsége hdromhavonta tlése-
z6 Integritismenedzsment Bizottsagot (Force Committee on Integrity Management)
hozott létre, amelyben a szolgalati 4gak és alakulatok képviseldi kapnak helyt. A bizott-
sag feladata, hogy megerGsitse és fenntartsa a szervezeti értékeket, azonositsa a leg-
fontosabb, integritdssal kapcsolatos teendéket és irdnymutatast adjon a végrehajtasuk-
ra, valamint monitorozza, értékelje a rend6rségi integritismenedzsment stratégiaban
foglaltak végrehajtasat. Ezen tilmenden minden alakulatnak sajat integritasbizottsa-
ga van, amelyet az alakulat parancsnoka mint alakulat integrités tiszt (Formation In-
tegrity Officer) vezet. E bizottsig feladatai nagymértékben hasonlitanak a rendérség
Integritismenedzsment Bizottsaganak feladataihoz azzal az eltéréssel, hogy tevékeny-
séguket az alakulatszint( tigyekre vonatkozéan 14tjak el.*®

8 Knapp Commission (1973)

9 Mollen (1994)

10 Korinek (2000) 127.

11 United States Department of Justice (2016), sajat forditas.
12 New York Police Department (2013)

13 Hong Kong Police Force (é. n.) 15-16.
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Hollandidban — amely az integritdskultira egyik hazdjanak szamit — a miniszté-
riumok, illetve a szakmai szervezetek konszenzusaként 2005-ben olyan kézigazgatasi
megillapodas sziiletett, amely meghatarozza az integritaspolitikdra vonatkozo, a koz-
igazgatasi és rendéri szervekre egyardnt érvényes alapkévetelményeket. Ebbél eredéen
a kozigazgatasban és a rendvédelmi szerveknél alkalmazott integritaspolitikik nagy-
mérték( hasonlésidgot mutatnak. Minden szervnél sajit integritaspolitikat dolgoznak
ki, amelyhez kapcsol6d6an példaul adatokat gytjtenek az integritast sért6 cselekede-
tekrdl, a munkatarsak felvétele elézetes biztonsdgi vizsgalathoz, ellenérzéshez kotott,
az osszeférhetetlenség és a mellékjévedelmek tekintetében jelentéstételi kotelezettség
all fenn, tovébba kidolgozott eljarasok és szankcidk 4llnak rendelkezésre az integritas
megsértésének gyanija esetén. Az integritissal kapcsolatos feladatok végrehajtasat bi-
zalmi személy (vertrouwenspersoon) segiti el6.™

Abalkdni Koszov6 nemrégiben nyerte el fiuggetlenségét, ugyanakkor a haborus idé-
szak elmult4val rend6rsége komoly kihivdsokkal kiizd a blingzés, ezen beliil is a korrup-
ci6 visszaszoritasa terén. Németorszag és Magyarorszag szakmai kozremikodésével,
az Burépai Unié 1,8 milli6 eurds tdmogatdsaval twinning projekt indult a , Szervezett
biinézés és korrupcio elleni biiniigyi nyomozdsi kapacitds erdsitése” céljabdl. A rendérség
beszamoldja szerint®® a 2014-ben indult és 2016-ban lezarult projektben 22 magyar
szakért vett részt, és szakmai tapasztalataikkal, tébbek kozott a korrupciémegels-
zést célz6 integritdsiranyitasi rendszer bevezetésével segitették a koszovéi tarsszervek
munkdjat. A projekt keretében angol és alban nyelven is elkésziilt az integritasiranyi-
tdsi rendszer bevezetésérdl és mitkodtetésérsl szolé kézikonyv. A koszovéi rendbrség
integritdsardl készitett 2015-6s tanulmany'® kiemeli, hogy a koszovoéi rend6rséget
az allampolgéarok a leginkabb megbizhat6 intézmények kozé soroljék, ugyanakkor fig-
getlensége és integritdsa tovibbi fejlesztést igényel.’” Erre vonatkozdan a szerzdk ja-
vaslatként fogalmazzik meg tobbek kozott az integritas terv készitését a szakmaisig,
az integritas, a szdmonkérhetéség, valamint a renddrségbe vetett bizalom erésitése
érdekében, tovdbba a megbizhatdsagi vizsgilatok lefolytatasit a hivatali visszaélések
visszaszoritasa céljabol.’®

Amint a példakbdl is lithatd, a rendvédelmi szervek altal kiépitett integritisme-
nedzsment-rendszerek nagy valtozatossidgot mutatnak. Hasonléan a kézigazgatasban
alkalmazott rendszerekhez, kozos jellemzéjitk a szervezetkézpontisag, az elvek és ér-
tékek beépitése a szervezet miikodésébe, a kockazatok felmérése és kezelése, a rend-
szerszemlélet, valamint a megel6zésre és a szabalyok kikényszeritésére vonatkozé
elemek kiegyensiilyozott alkalmazasa. Az integritas elvei és eszkozei ugyanakkor ha-
marosan a magyar rendvédelmi szervek korrupcié elleni eszkoztaraban is megjelenhet-
nek. Az aldbbiakban arrél lesz sz6, hogy a belsé kontrollrendszerre vonatkozé kovetel-
mények valtozdsa hogyan hathat a magyar rendvédelmi szervek miikédésére.

14 Huberts—Hoekstra (2016)
15 Rendérség (2016)

16 Pointpulse (2015)

17 Uo. 6.

18 Uo. 22.
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A belsé kontrollrendszer megajitasara iranyulé torekvések
és hatasuk a rendvédelmi szervekre

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal §sszefiiggé intézkedések 2015-2016.
évre vonatkoz6 terve elfogadasarol sz6l6 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 4. pont-
janak d) alpontja az érintett miniszterek szamdra el8irja, hogy meg kell teremteni
a belsé kontrollrendszer és a korrupciémegelézést szolgilé belsé intézkedések 6ssz-
hangjat a szervezeti miikodés egészére vonatkozdan — beleértve a redl és gazdalkodasi
folyamatokat —, tovabba ki kell dolgozni az ehhez sziikséges jogszabélyokat. Ez a kor-
mdnyhatdrozatban foglalt feladat, illetve az ez alapjan elfogadott kormanyhatarozat
vezetett egyrészt az NVSZ feladat- és hataskorének kordbban bemutatott béviiléséhez,
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérsl sz6-
16 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) mddositisdhoz.

A modern és haladé szemléleti médositas els6dleges célja az volt, hogy az Intr. és a Bkr.
altal el6irt — kordbban parhuzamossdgként jelentkez8 — kockazatfelmérési feladatokat 6sz-
szehangolja, tisztazza a belsé ellendr és az integritas tandcsadd kozotti feladatok elosztasat
és felel6sségi viszonyaikat, tovdbba beépitse az integritis-szemlélet elemeit a bels6 kont-
rollrendszerbe és eziltal egységes integralt kockazatkezelési rendszert hozzon létre.

A 2016. oktdber 1-jén hatalyba 1ép6 mddositasok alapjan a Bkr. dltal hasznilt , sza-
bdlytalansdg” kifejezést a tagabb értelmi szervezeti integritdst sértd esemény valtotta fel
[Bkr. 2. § u) pont]. Idetartozik ,,minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé sza-
badlyoktol, valamint a jogszabdlyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az irdnyi-
t6 szerv dltal meghatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé
miikddéstdl eltér.” A koltségvetési szervekkel szemben a mddositas hatalybalépése 6ta
tehdt nem csak a jogszabalyoknak megfelel6 miikodés a kovetelmény, hanem megjelen-
nek a vezetd és az irdnyité dltal meghatarozott célok (eredménykovetelmény), illetve
ezek elérésének maddja is (mindségi kovetelmény).

A koltségvetési szerv vezetGje tovabba koteles szabalyozni a szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés el-
jarasrendjét [Bkr. 6. § (4) bekezdés]. Ez tartalmazza tébbek kozott a bejelentett kocka-
zatok és események elézetes értékelésének médszertanat, a szervezeti integritast sérté
események elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket, a bejelentd szervezeten belili vé-
delmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgdlat eredményérdl valé tajékoztatasira
vonatkozé szabdlyokat, illetve a szervezeti integritast sérté események bekovetkezé-
sének megelézésére kialakitott eljardsi szabdlyokat. Ezen tilmenden a koltségvetési
szerv vezetSjének felel6ssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden
tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének
biztositasara [Bkr. 6. § (4) bekezdés].

Az Gj szabdlyozds szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazat-
kezelési rendszert mikodtetni, amelynek keretében fel kell mérni és meg kell allapitani
a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal 6sszefiiggd kocka-
zatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges
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intézkedéseket, tovabb4 teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat [Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdés]. Az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasira minden kolt-
ségvetési szervnél szervezeti felel6st kell kijel6lni, aki nem lehet belsé ellenér, azonban
ha a koltségvetési szerv integritds tandcsaddval rendelkezik, akkor e feladatokat 6 latja
el. A kockazatkezelési koordindtor feladatainak végrehajtasat az egyes folyamatokért
altaldnos feleldsséget visel§ személyek, a folyamatgazdik segitik.

A koltségvetési szervek vezet6i évente az éves koltségvetési beszamoléval egyiitt
vezetdi nyilatkozatot tesznek, amelyben — tébbek kozott — jogi felelgsségiitk tudatiban
arrdl nyilatkoznak, hogy gondoskodtak olyan szervezeti kultara kialakitasardl, amely
biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek irdnt, valamint alkalmas
az integritas érvényesitésének biztositisara.

Mivel a Bkr. szervezeti hatélya valamennyi koltségvetési szervre kiterjed, az ab-
ban foglalt rendelkezéseket — ideértve az integritisra vonatkozé kovetelményeket is
- arendvédelmi szerveknek is teljesiteniiik kell. Az 4j szemléletméd, valamint a felada-
tok nagysdga 6nmagdban is komoly kihivas elé éllitja a kozigazgatasi és rendvédelmi
szerveket egyarant, ugyanakkor a rendvédelmi szerveknél tovabbi feladatként jelent-
kezik a korrupci6 elleni fellépésre kialakitott szervezeti és eljarasrend Gjragondolasa.
A rendvédelmi szerveknél tehat adott

* az NVSZ éltal a védett dllomany kérében végzett, jelentds részben a korrupcié
visszaszoritdsra irdnyulé biinmegel6z6 és bilinfelderits tevékenység, amely
azonban a szervezeti viszonyokat csak korlatozottan érinti,

= az NVSZ d&ltal koordinalt, az é4llamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi
rendszerének fejlesztésére és Gsszehangoldsara irdnyulé tevékenység, amely
a rendvédelmi szervekre nem terjed ki,

= a szervezeti kockdzatok csokkentésére irdnyuld, az integritis-szemléletet is
magaba foglalé megujult belsé kontrollrendszer, amely az 4llamigazgatasi
és rendvédelmi szervekre egyarant vonatkozik.

Felmeril a kérdés, hogy az Gj jogszablyi kévetelményekre valé tekintettel milyen
intézkedések sziikségesek a rendvédelmi szerveknél annak érdekében, hogy az integri-
tas nyudjtotta eszkozok segitségével szervezeti céljaikat hatékonyabban és eredménye-
sebben lathassik el? A kovetkez6 fejezetben erre keresem a valaszt.

Integritasiranyitasi rendszer kialakitasa a rendvédelmi
szerveknél

A kordbbiakban felvazolt rendszerelemek kozotti kapcsolatok kénnyebb megértése ér-
dekében az elemek kozotti viszonyokat 9sszefoglaltam az 1. dbran.
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1. dbra: A korrupcid elleni fellépés eszkdzei a rendvédelmi és az dllamigazgatdsi szerveknél

Ahogyan az abran is lathato, a kérdés az, hogy a rendvédelmi szerveknél milyen szerve-
zeti szint{ intézkedések sziikségesek annak érdekében, hogy megfelelhessenek a Bkr.
4ltal tamasztott Gj, integritassal kapcsolatos kévetelményeknek. Alldsspontom szerint
a kérdésre harom valasz adhaté.

Az integritdsirdnyitdsi rendszer kiterjesztése a rendvédelmi szervekre

Amint azt a nemzetkozi példaknal lattuk, az integritas-szemlélet korantsem idegen
a rendvédelmi szervektdl, sét, a k6zosségi rendészet filozofidjaval — amely a rendvédel-
mi szervek irdnti kozbizalom erdsitését a helyi k6zosség bevonasan keresztiil kivanja
megvalésitani — kiilléndsen jol 6sszeegyeztethets. Amint a holland és a hongkongi pél-
dékbol is latszik, az dllamigazgatasi szervekre és a rendvédelmi szervekre alkalmaz-
hatdak azonos integritaskovetelmények és jogintézmények, és meggy6z6désem, hogy
az Intr. sem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyeket ne lehetne kisebb médosita-
sokkal a rendvédelmi szervekre adaptalni. Ez a megoldas 1ényegesen egyszer(isitené
a jogrendszert és a jogalkalmazast egyardnt, hiszen nem kellene kiilén rendszereket
kiépiteni annak érdekében, hogy a Bkr. 4ltal tdmasztott kévetelményeknek a rendvé-
delmi szervek is megfelelhessenek. Az allamigazgatasi és rendvédelmi szervekre kiter-
jedé integritasirdnyitdsi rendszer fejlesztését és 6sszehangolasat igy egyetlen szakmai
kozpont, az NVSZ latna el, amely erre a feladatra — emberi és anyagi lehet8ségei te-
kintetében egyarant - alkalmas. Az NVSZ-nek az dllamigazgatasi szervek integritds-
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irdnyitdsi rendszerének fejlesztése és 6sszehangoldsa soran szerzett tapasztalatai ezal-
tal a rendvédelmi szervek tekintetében kozvetleniil hasznosulhatnak, tovabba a belsé
blinmegelézés és blinfelderités soran felhalmozott szakmai tapasztalatok — killénésen
a kockazatok, szervezeti megoldasok, képzések tekintetében - a gyakorlatba kézvet-
lenil becsatornazhatéak lennének. Az egységes integritasiranyitdsi rendszerrel kezel-
het6 lenne a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal kettés jogallasaval kapcsolatos értelmezési
probléma is, tovabbd az Intr. hatalyadnak a rendvédelmi szervekre valé kiterjesztésével
a feladat jogtechnikailag is viszonylag konnyen kivitelezhetének tiinik.

Elkiiloniilt, egységes rendvédelmi integritdsirdnyitdsi rendszer
létrehozdsa

Ez a megoldas akkor johet széba, ha a déntéshozdk az allamigazgatasi szervek integ-
ritasirdnyitasi rendszerére vonatkozé szabélyokat nem tartjak atiltethetének a rend-
védelmi szervek gyakorlataba, illetve olyan 4j jogintézményeket kivinnak bevezetni,
amelyek az allamigazgatasi szervek vonatkozasiban nem alkalmazhatéak. Az elkilo-
niilt rendszerek ellenére a rendvédelmi szervek és az dllamigazgatdsi szervek integ-
ritasirdnyitasi rendszere nagyon sok elemében - kulénosen a szervezetkézpontisig,
az elvek és értékek beépitése a szervezet miikodésébe, a kockdzatok felmérése és keze-
lése, a rendszerszemlélet, a képzés, valamint a megel6zésre és a szabalyok kikénysze-
ritésére vonatkoz6 elemek kiegyensulyozott alkalmazasa tekintetében - igen hasonlé
megoldasokat fog tartalmazni. A szervezetek kultir4jabél eredd sajatossagok miatt
ugyanakkor feltételezhetjuk, hogy a rendvédelmi szervek integritasiranyitasi rendsze-
rében — hasonléan az amerikai modellhez — hangsilyosabban lesznek jelen a szabélyok-
nak, el6irdsoknak valé megfelelésre vonatkozé elemek. Ha a rendvédelmi szervekre
vonatkozo6an egységes integritdsirdnyitdsi rendszer jon létre, akkor ennek dgazati szin-
tl fejlesztéséért, sszehangoldsaért, monitoringjaért, tovabba a kapcsolédé képzések
szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok végrehajtdsidért ugyancsak egy szerveze-
tet, az e teriileten tapasztalatokkal rendelkezé NVSZ-t célszer felel6sként nevesiteni.

Szervezeti szintii integritdsirdnyitdsi rendszerek létrehozdsa

A fenti megoldasok hidnyiban valamennyi rendvédelmi szerv sajat képességei és le-
het8ségei szerint hajtja végre a Bkr. dltal tdmasztott kévetelményeket. Varhato, hogy
az alkalmazott megoldasok nem, vagy csak korldtozottan lesznek ¢sszehasonlithatéak,
és — kozponti fejlesztés, 6sszehangolas hidnyaban - idével egyre nagyobb eltérések je-
lentkeznek az egyes rendvédelmi szervek koézott. Ebben az esetben - jogszabalyi fel-
hatalmazas hidnydban — az NVSZ csak igen sziik keretek kozott lesz képes szakmai
és technikai tAmogatast nyujtani a tobbi rendvédelmi szerv szdmara a Bkr. szerinti ko-
vetelmények teljesitéséhez, és nem lesznek kihasznédlhat6ak az NVSZ szakmai tuddsa-
bél és tapasztalataibdl eredé szinergidk sem.
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Megitélésem szerint a szakmai és szakpolitikai indokok a meglévé integritdsiranyitasi
rendszer rendvédelmi szervekre valé kiterjesztése mellett szélnak. Ugyanakkor van né-
hany olyan feladat, amelynek végrehajtisa — a modellvélasztastol fuggetleniil — el§segit-
heti a rendvédelmi szervek integritds-szemléletének erésitését:

- Arendvédelmi szervek szervezeti kultirdjdnak vizsgdlata: az elmult évtizedben alig
néhany olyan kutatdsrél van informaciénk, amely a rendvédelmi szervek szerve-
zeti kultirajanak tudomanyos szint(i elemzésére vallalkozott volna.’ Tébbszo-
résen igaz ez a megallapitas, ha a rendészeti szervek és az egyes szervezeti in-
tegritast sérté cselekedetek, killénésen a korrupcié viszonyara vonatkoztatjuk.
Annak érdekében, hogy a rendvédelmi szerveknél megfelel$ integritdsiranyitasi
rendszert lehessen kiépiteni, rendszeresen, tudomanyos alapossaggal kell vizs-
gélni a rendvédelmi szervek dllomdnyanak korrupciéhoz, illetve mds, integritast
sértd cselekedetekhez valé viszonyat.

— Agazati és szervezeti célok: az integritasiranyitasi rendszer, valamint a kockazat-
elemzés miikodtetésének alapvetd feltétele az dgazati és szervezeti célok ismerete.
Ezen kiilénboz6 idétava célkitlizéseket a kormanyzati stratégiai irdnyitdsrol szolé
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerint elkészitett stratégidk foglaljak keretbe.
Az integritasiranyitasi rendszer miikodtetéséhez, valamint a szervezeti kockaza-
tok elemzéséhez elengedhetetlenek az 4gazati, illetve szervezeti szintd stratégiak,
amelyek egyben megfelels keretek kozé illesztik a vezet6i célkitiizéseket.

— A korrupcio kiemelt kockdzatként valo kezelése: a szélesebb értelemben vett kor-
rupcids cselekmények jelentés veszélyt hordoznak a rendvédelmi szervezetek
szamara. Egyrészt kozvetlenil, konkrét tigyekben képesek megakadalyozni
a buntetdeljiras sikeres és eredményes befejezését, masrészt kozvetett médon
alddssdk a rendvédelmi szervek tekintélyét és a miikédésiikhoz elengedhetetlen
kozbizalmat. Sokszor az dllampolgarok kénnyebben megbocsitanak egy esetle-
gesen helyrehozhaté szakmai hibat, mint a rendvédelmi szerv egészére kihato,
tekintélyét alaaso korrupt magatartist. Ennek megfeleléen a rendvédelmi szer-
veknek a személyi kockazatokon tul kiemelt figyelmet kell forditaniuk a szerve-
zeti szintl korrupcids kockdzatok elemzésére, illetve az ilyen tipusd kockazatok
kezelésére is.

Osszegzés

Tanulmanyomban azt vizsgaltam, hogy az allamigazgatasi szervek integritasiranyita-
si rendszerét, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét érints, 2016.
oktéber 1-jén hatélyba lépett médositasoknak milyen hatasuk lehet a rendvédelmi
szervekre. A kiilfldi példak alapjin azt a kvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az integri-
tas-szemlélet elsésorban az angolszasz orszagokban terjedt el, ugyanakkor a konkrét
megvalésitas orszagonként igen nagy valtozatossdgot mutat. Az integritdsiranyitasi
rendszer fejlesztésében és kiépitésében a rendbrség is komoly tapasztalatokkal rendel-

19 Ezek ismertetését 1asd Pirger (2015) 54.
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kezik elsésorban az NVSZ révén, de a koszovoéi rendbrség fejlesztésére irdnyul6 projekt
azt mutatja, hogy az integritashoz kapcsol6dé szakmai tudas és tapasztalat a rend6r-
ség mas szerveinél is megtalalhatd.

Az integritasirdnyitdsi rendszer rendvédelmi szerveknél valé kialakitisira vo-
natkozéan harom elméleti modellt vizoltam fel, amelyek kozil megitélésem szerint
az allamigazgatasi szervek integritisiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitSk fo-
gaddsdnak rendjérél sz6lé6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet hatalyanak rendvédelmi
szervekre valé kiterjesztése, valamint az NVSZ feladat- és hataskéreinek bévitése tiinik
a legel6ny6sebb megoldasnak. Ugyanakkor azt is indokolt hangsilyozni, hogy a rend-
védelmi szervek céljait megvaldsit6 integritdsiranyitasi rendszer kialakitasat nagymeér-
tékben elGsegitené a rendvédelmi szervek szervezeti kultardjanak tudomdnyos vizs-
galata, a rendvédelem stratégiai kereteinek megerGsitése, tovabba a szervezeti szintd
kockazatok kiemelt elemzése és kezelése.

Végezetiil a tanulmdnyom cimében taldlhaté utaldssal kapcsolatban kijelenthetjiik:
az integritasszemlélet a rendvédelmi szervek kapujaban &ll. Ez a kapu nemrégiben ki-
nyilt, de hogy milyen szélesre tarul, arra a kézeljovében megsziileté déntések fogjik
megadni a vélaszt.
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ABSTRACT

Law Enforcement Agencies: Integrity Ante Portas
Péter KLOTZ

For a long time, the fight against corruption of law enforcement agencies in Hungary focused
mostly on the rule-based approach. This can be changed by a recently adopted amendment of
the Government Decree No. 370/2011. (XIl. 31.) on the internal control system and internal audit
of budgetary institutions, which prescribes the development of the organizational integrity man-
agement system for all budgetary institutions. The current paper examines how integrity manage-
ment tasks defined by the internal control system can be linked to the anti-corruption efforts of
the law enforcement agencies.

Keywords: corruption, integrity, integrity management system, internal control system, risk
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Measuring Rationality and Cognitive
Debiasing

Mityss MAKAY'

Measuring intelligence has a century old tradition but rationality is perhaps an
even more important cognitive ability of efficient thinking. The paper explains
the concept of RQ (Rationality Quotient), the cognitive biases that saturate
our rational thinking and also the possible methods of cognitive debiasing.
This subject has a crucial importance when one works in a field or position
where decisions carry larger than average importance and where unusually
high risks and uncertainty prevail.

Keywords: cognitive bias, cognitive debiasing, rationality, dysrationalia,
measuring rationality, RQ, rationality quotient

Everyone of us has witnessed situations when very smart and intelligent people were
doing dumb things or acted irrationally and foolishly. Oftentimes this “smart but act-
ing dumb” phenomenon is persistent, affects serious and important decisions and has
long lasting and negative effect on the individual’s professional or private life. In order
to gain a comprehensive understanding of this phenomenon we are going to examine
“intelligence” and “rationality” in a new context. This new context will enable us to
provide an explanation of this anomaly. Furthermore, this article will explain the role
of cognitive biases in our cognitive processes and will also give an insight into the latest
findings of measuring rationality and cognitive debiasing, two crucial areas when deal-
ing with cognitive biases.

The Broad and the Narrow Theory of Intelligence

In order to fully comprehend the psychological/epistemic construct of “cognitive bias”
it seems to be useful to lay down a clear definition of the terms “intelligence” and “ra-
tionality” at least for their specific use in this article.

Intelligence comes from the Latin term intelligentia and is used since the 14th cen-
tury. The expression “intelligence” is used heavily today by laypersons as well as pro-
fessionals in many areas. The definition of the term, however, is far less clear than
one would think at first sight. Broad definitions, or rather broad theories,? include
functioning that are also captured in the term when appearing in folk language. These

1 Maityas MAKAY, E6tvés Lorand University, Faculty of Cognitive Psychology Doctorate Program, PhD Student
MAKAY Matyas PhD-hallgat6, E6tvés Lorand Tudoményegyetem, Pszicholégia Doktori Iskola
ORCID: 0000-0003-3451-896X, makay.matyas@gmail.com

2 For example the well-established Cattell-Horn-Carroll theory, Flanagan et al (2014)
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functions include “adaptation to the environment”, “showing wisdom or creativity”,
“being knowledgeable” and several others whether or not these functions are actually
measured by existing intelligence tests. Laypeople also tend to understand the term
“intelligence” in its broad meaning. Narrow theories - in contrast — adopt a practical
approach and confine themselves to the set of mental abilities that are actually meas-
ured by modern intelligence tests.?

It is interesting to examine our “smart but acting dumb” phenomenon in light of
the above theories. When applying a broad theory of intelligence the “smart but act-
ing dumb” seems to present a paradox. If we try to define intelligence in a way that
it includes as many identifiable cognitive abilities as possible it becomes increasingly
difficult to explain why someone would consciously act dumb, and thus create a lot of
trouble for him or herself, when he or she seems to possess all the necessary abilities,
like wisdom, knowledge, creativity, etc. to avoid acting in that way. On the other hand,
there seems to be no contradiction if we apply the narrow theory of intelligence. Expe-
rience shows that people scoring high on intelligence tests are no less prone to “acting
dumb” than people with average IQ. If we use the narrow theory the “smart but acting
dumb” phenomena simply suggests that intelligence, as measured by intelligence tests,
may simply not be the only or most important factor in avoiding such unfortunate
course of action. American psychologist Keith Stanovich argues convincingly that the
ability which plays a major role in acting “smart or dumb” is “rationality”.*

Rationality, the Missing Element

The dictionary definitions of “rational” tend to be rather unspecific and diverse ranging
from “having reason” through “sensible” to “having sound judgement”. In order to un-
derstand the role played by “rationality” in our cognitive domain we must find a more
specific and solid definition of rationality. Stanovich differentiates two types of ratio-
nality.® The first is the instrumental rationality, which basically means that one behaves
in the world so that one gets exactly what he or she wants, given the resources (physical
and mental) available to him or her. Instrumental rationality involves optimization
of one’s goal fulfilment through optimal choice pattern. Epistemic rationality shows
to what extent one’s belief structure of the existing world actually mirrors the factual
structure of the world. Deviation from the optimal choice pattern in the case of in-
strumental rationality and the distance of the epistemic optimum in the case of the
epistemic rationality can be considered an inverse measure of rationality as a cognitive
ability in humans.

3 Of course, defining intelligence as something that intelligence tests measure, however useful in this present context,
is fully circular. There seems to be a consensus that the central cognitive function that intelligence tests tap is
cognitive decoupling, the ability to manipulate secondary representations that do not track the world in one-on-one
fashion as do primary representations.

4 Stanovich (2009) 8.

5 Stanovich (2009) 16.

104 Magyar Rendészet 2017/1.



Matyas MAKAY: Measuring Rationality and Cognitive Debiasing

Another important term introduced by Stanovich is dysrationalia.® Dysrationalia is
the inability to think and behave rationally despite adequate intelligence. It is a gen-
eral term that refers to a heterogeneous group of disorder manifested by significant
difficulties in belief formation, in the assessment of belief consistency, and/or in the
determination of action to achieve one’s goals.

A remarkable point is that rational thinking skill seems to show only small-to-me-
dium correlation with intelligence test performance. When people (laypersons and
psychologists alike) use the word intelligence they often talk as if the concept of intelli-
gence encompassed rationality (adaptive decision making which is the quintessence of
rationality), but the items used to assess intelligence on widely accepted tests bear no
resemblance to measures of rational decision making. Intelligence, as conventionally
measured, leaves out many critical cognitive domains.

Measuring intelligence has a tradition of roughly a hundred years and is widely ac-
cepted by society. Intelligence tests are regularly used at various institutional entry
points in the field of education and also in professional employment. The IQ test repre-
sents a quantified, easily and quickly applicable selection tool.

The concept of intelligence is not only firmly established but also highly valued by
modern Western societies. Intelligence is a coveted trait, a rather valuable ability. Scor-
ing high in IQ tests seems like almost an indication of personal worth. People would
rather have a high IQ than almost any other physical or mental quality.

In contrast, the concept rationality is neither well understood nor established in
society. Properly measuring and quantifying rationality is difficult and has no signi-
ficant tradition. Naturally, measuring rationality is not a standard selection tool and
extremely rarely used in any selection process. It seems that intelligence is significantly
overvalued, while rationality is notably undervalued by society.

The Cognitive Bias

Cognitive bias refers to systematic and recurring patterns of deviation from epistemo-
logical rationality in judgment; in other words, it is systematic and recurring erroneous
thinking. The term was introduced by Nobel Laureates Daniel Kahnemann and Amos
Tversky in 1972. There are several dozens of vastly different cognitive biases and they
show a surprising variety in nature. Cognitive bias is a very common phenomenon to
all human beings and while, naturally, none of us produce the full list of thinking er-
rors, all of us seem to have some of them whether we are aware of it or not.

The more cognitive bias one has, the more he or she diverges from rational think-
ing. More cognitive biases mean higher dysrationalia, thus more erroneous thinking,
regardless of the level of intelligence. Cognitive biases are widespread because hu-
mans seem to have a dual process thinking system which operates in a way that opens
a ground for such irrational thinking.

6 Stanovich (2009) 18.
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Dual Process Thinking

To understand the roots of cognitive biases we must have a deeper evolu-
tionary understanding of human thinking. In our present knowledge hu-
man thinking is a dual process system.” The first process, System 1 thinking,
is a fast, automatic, emotional, stereotypical, heuristic, intuitive and most-
ly subconscious thinking. A good example of System 1 thinking is face re-
cognition or depth perception, both happening quickly, subconsciously and
based on previous experience. Because of its computational ease System 1
thinking is a common processing default in our thinking. System 1 thinking
also allows parallel operation, so that many System 1 processes can hap-
pen at the same time. System 2 thinking is relatively slow, computationally
expensive, serial and involves conscious problem solving. We use System 2
thinking when our situation requires focused, often step-by-step, method-
ical approach. Engaging in a challenging math problem is a good example
of System 2 thinking. Also, System 2 thinking is serial because the intense
focus and systematic nature of cognitive efforts in System 2 usually leaves
no room for significant parallel processes.

Table 1 The comparison of System 1 thinking and System 2 thinking

System 1 thinking System 2 thinking
fast slow
automatic controlled
low effort high effort
associative rule based
non-verbal language based

default process inhibitory
non logical logical
evolutionary old evolutionary recent
parallel serial

System 1 and System 2 processing have a very clear distribution of labour firmly based
in evolutionary development. System 1 is our old default system which does a respect-
able job in our everyday life. With its rapid, low effort, parallel and approximative oper-
ation System 1 can process a lot of information, far more than our slow and serial Sys-
tem 2 thinking would be capable of. Simply being here gives and convincing evidence

7 Kahnemann (2011) 28.
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that throughout our evolutionary history System 1 thinking was able to provide output
sufficient to our survival.

Notwithstanding of the above one of the most critical function of System 2 pro-
cessing is to override System 1 processing from time to time. This is often necessary
because System 1 processing is quick and approximative and while in most of the cases
this proves to be sufficient there are a number of situations when System 1 outputs are
highly inadequate and sometimes devastatingly poor. Also, System 1 heuristic process-
ing depends on benign environments, in hostile environments, as it is explained later,
it can be quite costly.

Overriding, however, is difficult. Humans tend to be cognitive misers so that they in-
cline to spend, unconsciously, as little time and effort on mental processing as possible.
System 1 thinking with its quick, approximate, simplifying process fits this criteria.
This is because, according to the logic of our evolutionary development, we try to spend
as little energy as possible on any given task and thus conserve as much energy as we
can for survival. Accordingly, most of the times humans tend to simplify things, tend to
engage in attribute substitution, the substitution of an easy-to-evaluate characteristics
for a harder one even if the easier one is less accurate.

Most of our cognitive biases are results of our inability to override our heuristic
System 1 thinking with the more sophisticated System 2 in particular contexts which
require more analytic mental processing. Another part of the cognitive biases arise
when we lack the proper “mindware” to process the information available.

Example 1: Bad Syllogism

A syllogism is a kind of logical argument that applies deductive reasoning to arrive at
a conclusion based on two or more propositions that are assumed to be true. For example:

All humans are mortal and I am a human (propositions)
therefore
I am mortal (conclusion)

Now, let’s examine the following syllogism:

All Greeks are warriors and Socrates is a warrior (propositions)
therefore
Socrates is Greek (conclusion)

The majority of us do not recognize at first that the second example is a bad and invalid
syllogism. The example resembles a valid syllogism and our System 1 thinking, quickly
processing the information, fails to recognize the erroneous reasoning. Let’s see the
second syllogism in a different setup:
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All Greeks are warriors and Napoleon is a warrior (propositions)
therefore
Napoleon is Greek (conclusion)

In this second example it seems to be easier to override our System 1 thinking because
Napoleon is a famous historical figure and we all know that he is, in fact, not Greek.
However, the structure of the second and the third example is very much the same and
the second example shows us how easy it is to arrive at an invalid conclusion without
overriding System 1 thinking.

Example 2: Conjunction Fallacy

There are some cases when the inability to override System 1 thinking is possibly paired
with inadequate mindware. Let’s examine the following example:

Lidia is 31 years old, single, outspoken, and very bright. She majored in philosophy. As
a student, she was deeply concerned with issues of discrimination and social justice,
and also participated in anti-nuclear demonstrations.

Which is more likely?
1. Lidia is a bank teller.
2. Lidia is a bank teller and is active in the feminist movement.
85% of those asked chose option (2), but the correct answer is Option (1). This is be-
cause the probability of two events occurring together (in “conjunction”) is always less
than or equal to the probability of either one occurring alone.
p(A)2 p(A+B)
accordingly,
p(bank teller)> p(bank teller + active in the feminist movement)

That is, the probability that Lydia is a bank teller has to be at least as great as the prob-
ability that she is a bank teller and a feminist. Most people get this problem wrong be-
cause they use the representativeness heuristic to make this kind of judgment: Option
(2) seems more “representative” of Lidia based on the description of her, even though
it is clearly mathematically less likely.
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Example 3: Lycanthropy?® test

Suppose you are a doctor in the Victorian era and you are screening a set of citizens
in the city Ledenham,® England for a disease called Lycanthropy. You know from past
population studies that around 20% of the citizens will have Lycanthropy in that
unholy city.
You are testing for Lycanthropy using a colour-changing tongue depressor, which usu-
ally turns black if the citizen has Lycanthropy.

= Among patients with Lycanthropy, 90% turn the tongue depressor black.
= However, the tongue depressor is not perfect, and also turns black 30% of the time
for healthy citizens.

Your beloved mistress comes into the office, takes the test, and turns the tongue de-
pressor black. What is the probability that she has Lycanthropy?

Most people are unable to give even an educated guess about the probability of the
mistress having Lycanthrophy. Some people will give a quick “gut” estimation but they
will almost certainly be mistaken. A lot of people will succeed in overriding their Sys-
tem 1 thinking but will be unable to use their System 2 process because they lack the
necessary knowledge in probability theory that is required to answer this question.’

Why are Cognitive Biases Important?

There are several dozens of different cognitive biases. Some of the relatively well
known are:

- Confirmation bias - the tendency to search for, interpret, favour, and recall in-
formation in a way that confirms one’s pre-existing beliefs or hypotheses, while
giving disproportionately less consideration to alternative possibilities;

- Anchoring bias - the tendency to rely too heavily on the first piece of information
offered (the “anchor”) when making decisions. During decision making, anchor-
ing occurs when individuals use an initial piece of information to make subse-
quent judgments;

- Hindsight bias - the inclination, after an event has occurred, to see the event as
having been predictable, despite there having been little or no objective basis for
predicting it;

- Gambler’s bias — is the mistaken belief that, if something happens more fre-
quently than normal during some period, it will happen less frequently in the

8 Lycanthropy is an imaginary infectious disease that that causes a human to transform into a werewolf.

9 Ledenham is an imaginary English town in the novels of Susan Pleydell.

10 This a conditional probability problem which can be solved either graphically or by using Bayes rule. The answer is 43
(forty-three) % which seems quite counterintuitive and most people estimate a far larger probability of having the
disease.
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future, or that, if something happens less frequently than normal during some
period, it will happen more frequently in the future (presumably as a means of
balancing nature);

— Status quo bias — a preference for the current state of affairs. The current baseline
(or status quo) is taken as a reference point, and any change from that baseline
is perceived as a loss;

- In-group bias - is a pattern of favouring members of one’s in-group over out-
group members;

— Out-group homogeneity bias — is one’s perception of out-group members as more
similar to one another than are in-group members, e.g. “they are alike; we are
diverse”;

- Bias blind spot - is the cognitive bias of recognizing the impact of biases on the
judgement of others, while failing to see the impact of biases on one’s own judg-
ment.

Cognitive biases are highly important because they can ruin our mental performance
to a remarkable extent. High IQ and extensive knowledge are universally valued char-
acteristics of our cognitive domain but if our cognitive processes are saturated by erro-
neous patterns the output will be inevitably saturated. Cognitive biases play a decisive
role in hindering rational thinking and thus are the primary cause of dysrationalia.

Cognitive biases can deteriorate one’s thinking and actions but this effect is multi-
plied when it happens in the professional area. Certain industries operate in high-stake,
high-risk, high-security, high-hazard, highly liquid or highly sensitive environments.
These enterprises include state organizations like intelligence and law enforcement
agencies, military, public service providers like medical institutions and private com-
panies like financial, insurance, security, energy, etc. firms and also companies running
large and complex industrial, environmental etc. projects. Decisions of operative man-
agement in these areas have robust and direct operational implications on the enter-
prises employing them and often long lasting and serious social and economic impacts
on their broader institutional scope and environment. In these areas the importance of
rational thinking cannot be overemphasised.

Another important observation here is that our environment cannot really be con-
sidered “benign” anymore. This is because of two reasons. First, in modern society the
amount of available information cannot be compared to the amount that was available
throughout the very long period through which our brain and cognitive abilities evolu-
tionary developed. Biological evolution is a much slower process than social evolution
and our brain sometimes struggles to process the enormous quantity and complexity
of information we face.

Secondly, our social environment is far from being “neutral”. In modern society a lot
of agents work to take advantage of our cognitive biases. For example, the whole mod-
ern marketing industry, let it be commercial or political, operates on the assumption
that, in most cases, we are unable to approach information in a rational way and thus
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exploiting our cognitive weaknesses. This does not mean that these agents are inher-
ently evil but it does mean that they work against rational decision making.

Cognitive Debiasing

Cognitive debiasing is a cognitive, motivational and/or procedural process through
which a certain cognitive bias can be recognized, made be aware and transparent of
and possibly removed from one’s or a group’s cognitive thinking patterns. As a conse-
quence, judgements and decisions will be less saturated by cognitive biases, by errone-
ous assumptions, by false convictions. Judgements and decision making will be based
on facts, evidence and logical reasoning, in other words they will be more rational.

Cognitive debiasing in a person or in a group is a process and not necessarily an easy
and quick one. Cognitive biases tend to have different roots, backgrounds and character-
istics while, according to our present knowledge, there is no universal solution or cure for
them. Cognitive biases proved to be remarkably persistent, even with the best techniques
based on the latest research on the area the debiasing process requires remarkable focus,
conscious efforts and continuous practice from the participants of the process.

Eliminating some cognitive biases (See: Example 1: Bad Syllogism) require only the
ability of our System 2 thinking to override our System 1 thinking. Most of us are
cognitively well equipped to process syllogisms and we execute this process quite fre-
quently in our everyday life. Ironically, this relative ease and prevalence are the reasons
why we automatically and unconsciously assign this problem to our System 1 think-
ing, which is very good at quickly processing syllogisms. The problem arises when, at
first sight, the case looks like a valid syllogism but, in reality, it is not. Our System 1
thinking is often too quick and superficial to point out bad logical reasoning. We fail
to recognize the bad syllogism and process it as a valid logical reasoning and thus, we
arrive at a false conclusion.

Debiasing other cognitive biases (See: Example 2: Conjunction Fallacy) also requires
a conscious switch from System 1 thinking to System 2 thinking but also requires some
additional knowledge, in this case in the field of probability theory. In Example 2 most
people are quickly inclined to choose Option 2 because of the reasons explained. It is,
of course, very important that we recognize the need to switch to System 2 thinking
but we also must be in possession of the necessary knowledge in probability theory (in
this case it means understanding the p(A)> p(A+B) rule) if not explicitly than at least
implicitly. If we do not possess this knowledge then switching from System 1 to System
2 is not going to be sufficient to make the right choice.

A few situations require deeper understanding of probability theory (See: Example:
Lycanthrophy test). Most of the people will realize that this is a complicated issue and
will automatically try to switch from System 1 to System 2 thinking. However, probably
only a few of them will possess the necessary knowledge to solve this problem. Others,
when realizing that they are unable to process an exact calculation, will try to give an
approximate answer that, in this case, will be reasonably far from the actual value.

Magyar Rendészet 2017/1.
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A large number of cognitive biases are of course less quantifiable than those ex-
plained above, nonetheless, they represent erroneous thinking patterns. Confirmation
bias, for example, is not easy to quantify but surely is a wrong thinking pattern to fol-
low. It is important to understand that there is no magic bullet in the field of cognitive
debiasing. Although understanding the concepts of System 1 and System 2 thinking,
overriding, dysrationalia, cognitive biases, etc. provides an excellent, and also indis-
pensable, starting ground, the actual debiasing process is likely to progress slowly and
from one bias to another.

Recent Findings in Measuring Rationality

Unlike intelligence, measuring rationality is difficult and has only been recently re-
searched. Keith Stanovich laid down the theoretical foundation of the RQ (Rational-
ity Quotient) in its book “What Intelligence Tests Miss — The Psychology of Rational
Thought” in the early 2000’s. In his most recent book “The Rationality Quotient (RQ)
— Toward a Test of Rational Thinking” Stanovich explains the components of rational
thought including probabilistic and scientific reasoning, the avoidance of miserly infor-
mation processing and the knowledge structures needed for rational thinking. Also the
book presents the first prototype for an assessment of rational thinking analogous to
the IQ test: the CART (Comprehensive Assessment of Rational Thinking).™*

The RQ research program is a firmly progressing one but, naturally, there is still
lot of work to do. For example, the measurement of RQ needs more confirmation in
terms of both validity and reliability. Nevertheless, there is a good chance that this
research program will provide an essential and presently missing cognitive metrics sys-
tem. Beside its function as a general evaluation and selection tool it is likely that with
a comprehensive test of rationality we will be able to identify cognitive biases and thus
to provide a diagnosis for a possible targeted cognitive debiasing.

Recent Findings in Cognitive Debiasing

Cognitive Debiasing has become an increasingly researched area recently. One of the
most interesting studies in this field was carried out by Leidos Inc. in the framework of
a US Air Force research program in cooperation with the Air Force Research Laboratory
in 2014. The appearance of a branch of the most advanced military in World among the
sponsors of research programs in this area is far from being a coincidence. Experience
shows that that cognitive biases among the personnel in the military intelligence com-
munity seriously affect the quality of analyses being produced. Intelligence analysis,
by its nature, already incorporates a significant level of uncertainty. This uncertainty is
of course a risk accounted for in the process of intelligence analysis but if the process
is further saturated by other unknown and incalculable factors like cognitive biases
then the end result may be entirely misleading. Participating in such research projects

11 Stanovich et al. (2016) 75.
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is a proof that there is an awareness and sensibility of the military decision makers
concerning this subject.

Leidos Inc. developed a serious video game'? for the mitigation of cognitive biases
called “Missing”.* Missing combines the rich, immersive qualities of entertainment
software with a host of training activities on cognitive bias recognition and mitigation
incorporated into game play. In this experiment three cognitive biases came into focus:

- Confirmation bias — defined as the tendency to seek out or focus on information
that confirms a hypothesis while overlooking or discounting evidence that might
disconfirm that hypothesis;

- Fundamental attribution error — assuming that another person’s behaviour must
stem from personal characteristics while overlooking the potential impact of sit-
uational influences;

- Bias blind spot - the tendency to recognize bias in others but not in oneself.

The story develops over the course of three episodes, during which the player completes
a series of tasks and interactions with game characters, all in pursuit of resolving the
mystery at the centre of the story. After each episode is played, there is an After Action
Review (AAR) that teaches about specific biases, offers feedback on game performance
and reinforces the point with a story.

The results of the experiment with Missing turned out to be very encouraging.
There were four groups in the experiment, two college student groups (N=54 in the
test group and N=58 in the control group) and two intelligence analyst groups (N=29 in
the test group and N=30 in the control group). The two test groups played the Missing
serious game in a way described above. The two control groups watched a profession-
ally produced, engaging video that taught recognition and mitigation of the examined
biases. Thus, the video might be considered an active control (i.e., the current standard
of practice for providing education about cognitive biases).

Missing achieved a 37% improvement in knowledge of biases for the student sample and
a 44% improvement for the analyst sample. As for the immediate bias mitigation effect the
results were 25% and 27% respectively. After an 8-week period the effect was still a signifi-
cant 25% in case of the students and 26% in case of the analysts. These robust results sug-
gest that the knowledge gained by playing the game Missing was internalized and retained.

Practical Applications

Measuring rationality is a progressing research program. It seems almost inevitable
that Rationality Quotient (RQ) will be a cognitive metrics of paramount importance
in any staff selection processes. RQ will be a natural and crucial supplement to Intelli-
gence Quotient (IQ) which is has been widely used for a long time. Measuring ration-
ality will allow us to tap decisive cognitive abilities which remained unaccounted for
by existing tests and thus will facilitate a more balanced cognitive evaluation process.

12 Simborsky et al. (2014)
13 Creative Technologies Inc.
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Cognitive debiasing is a tool that can dramatically increase efficiency of existing
staff especially of personnel operating in high-stake, high-risk, highly hazardous, high-
ly liquid and/or highly sensitive environments. When considering a cognitive debiasing
training project there are two options to follow. In the first approach (“staff focused”)
the starting point is to evaluate the RQ and the existing cognitive biases of the partic-
ipants by a CART (Comprehensive Assessment of Rational Thinking) test. The CART
test will help to obtain a map of the existing biases and the debiasing training can be
structured accordingly. The second option (“industry focused”) starts with the evalu-
ation of the industry and the specific jobs where the cognitive debiasing is planned.
Analysing the industry and job specific characteristics (risks, decision making process-
es, etc.) will help to identify the cognitive biases that can have the most deteriorating
effects in the given area.'* After the identification of relevant biases in the industry and
job the debiasing training can be compiled accordingly.
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ABSZTRAKT

A racionalitds mérése és a kognitiv torzitasok csékkentése
MAKAY Matyds

Az intelligencia mérésének évszézados hagyomanya van, am emellett a racionélis gondolkodés
képessége is kritikus fontossdgu elem a gondolkodds hatékonysagaban. A tanulméany az RQ (Ra-
tionality Quotient) fogalmdéval, a racionélis gondolkodas képességét alapvetSen befolydsold kog-
nitiv torzitdsokkal és ezek korrigaldsénak legijabb médszereivel foglalkozik. Ez a téma kiléndsen
olyan foglalkozdsok és munkakérék esetében dénté jelentSségl, ahol a szokasosnal jelentésen
nagyobb sulyd déntésekkel, kockdzatokkal és bizonytalansagokkal kell szamolni.

Kulcsszavak: kognitiv torzitds, kognitiv torzitasok csékkentése, racionalités, diszracionélia, racio-
nalitds mérése, RQ, racionalitdshanyados
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Kilépés a bértonbél - andragégiaval
a reintegraciéért

MOLNAR Attila Karoly'

Magyarorszagon mintegy 18 000 ember tdlti szabadsdgvesztés-blintetését,
és a szabaduldknak t6bb mint 50%-a ismét bérténbe keril. Az elitéltek hia-
nyoznak a csalddokbdl, kint rekednek a munkaerdpiacrdl. Tarsadalomtdl vald
eltdvolodéasuk a szabaduldsuk utani visszailleszkedést neheziti. Doktori kuta-
tdsom célja egy programfejlesztés felnétt fogvatartottak motivéldsara annak
érdekében, hogy 8k maguk is szerepet véllaljanak sajat reintegracidjuk sikeres
megvaldsitdséban.

Kulcsszavak: reintegréacid, krimindlandragdgia, énfejlesztés, filmklub, medi-
tacio

A magyarorszagi fogvatartotti populacié lélekszamdnak nagysaga az egész tarsadalmat
érint6 probléma. A biintetés-végrehajtas a tirsadalomba torténé visszatérést timogatd
tevékenységgel igyekszik felkésziteni a borténokben élGket a buintetésiik kitoltése uta-
ni életre.? Ennek ellenére a bértént elhagydk kozil sokan ismét biinelkévet6vé valnak.
A visszaesések kévetkeztében napjainkban egyre né a bérténokben él6k szama, az in-
tézetek tultelitettséggel kénytelenek miikodni.® Doktori kutatdsom a biintetés-végre-
hajtds reintegriciés maddszereinek bovitési lehetGségeivel foglalkozik, megoldast ke-
res az ismételt biinelkovetések megel6zésére, a szabaduldk tarsadalmi helytallasanak
el6segitésére. Jelen tanulmdny a doktori kutatas el6vizsgilatdnak eredményeit tar-
talmazza. A kutatds az E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem Pedagdgiai és Pszicholdgiai
Kar Neveléstudomanyi Doktori Iskola Andragégia Programjanak keretein belil zajlik.
Akutatés el6vizsgilataban gydjtott adatok a 2013 és 2016 kozotti idgszakbdl szarmaz-
nak. Az el6zetes informdciégyijtés helyszine a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton.

A szabadsagvesztés problémaja

Nyilvanvald, hogy akik szabadsagvesztés-buintetéstiket toltik, eltdvolodnak a tarsada-
lom olyan meghatarozé tertleteitél, mint a munkaerdpiac vagy a csaldd. A bértonben

1 MOLNAR Attila Kéroly PhD-hallgat6, ELTE Pedagégiai és Pszicholégiai Kar, Neveléstudomanyi Doktori Iskola,
Andragégia Doktori Program, oktatasi tandcsadd, Tele-Média Betéti Tarsasig
Attila Kéroly MOLNAR PhD student, E6tvos Lorand University, Faculty of Education and Psychology, Doctoral
School of Education, Andragogy Doctorate Programme, consultant, Tele-Média Betéti Tarsasig
orcid.org/0000-0002-5099-3114, wwwe@molnarattila.hu

2 Szabé (2013)

3 Somogyvari (2016)
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toltott idével megjelennek a bértonartalmak. Ha e bortondrtalmak kozil csak a reluk-
tanciat? tekintjiik, belathato, hogy a reintegraci6 fejlesztése nemcsak a biintetés-végre-
hajtasi szervezet, de annak alanyai szintjén is innovativ megolddsokat igényel, hiszen
minél hosszabb egy biintetés id6tartama, anndl nagyobb problémaékkal jarhat a szaba-
dulds utan a tarsadalomba térténé visszalépés.®

A szabadsigvesztés-buntetés az elitélteket az id6 fogalmanak értelmezésére, Gjra-
értelmezésére készteti, elgondolkoztatja ket az életiik borténben eltoltends szaka-
szan.® Kutatdsom azt vizsgalja, a borténben toltott idé miként hasznédlhaté ki a sikeres
reintegraci6 elGsegitésére. Cél tehit a bintetési id6 alatt a fogvatartottak cselekvési
lehet8ségeinek kutatdsa annak érdekében, hogy maédszert talaljunk az egyéni fejlodé-
sen, 6nfejlesztésen keresztiili reintegricié el6segitésére. Ehhez az andragégia eszkozeit
(beszélgetés, csoportfoglalkozas, tranzakcidanalizis,” motivalas) hasznéljuk, a biinte-
tés-végrehajtis reintegraciés gyakorlatanak kiegészitéseként. A résztvevs-kozpon-
tusag alkalmazasatol, a fogvatartottak motivalt dllapotba hozasatol azt varjuk, hogy
a célcsoportok tagjai megtanuljak a bortonben téltendé idét hatékonyan kihasznélni
olyan tevékenységgel, amely elsegiti a tirsadalomba térténd visszailleszkedéstiket.

A fogvatartottakkal valé banasmoéd elméleti és gyakorlati hattere

A biintetések ideoldgidja, ahogy az elmult szazadokban, napjainkban is valtozasokon
megy keresztil. Valaha a megszégyenités, a bosszi, az emberi test feletti korlatlan ha-
talom gyakorlasa volt uralkodé a buintetések kivitelezésében, ma azonban egy sokkal
humdénusabb, az egész tirsadalom érdekét tekinté felfogis nyert teret. Ehhez a nézet-
hez kozelebb 4ll a fogvatartottak fejleszté céla segitése, a tdrsadalmi normék elfogada-
sara 6sztonzés. Igy a biintetés alanya segitséget kap az emberi életkézosségekbe tor-
ténd reintegricié megkonnyitésére.® Minthogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben
a fogvatartottak szabaduldsra torténé felkészitése a cél, megjelenik a reintegraciéban
a szocialis gondozas, a szakképzés és a felnéttoktatas.®

A bortonbeli reintegraciés munkanak Eurdpa kiilonb6z6 orszdgaiban mds és mas
jellemvondsai figyelhet6k meg. A kulfoldi felfogisok attekintésével raldtas nyilik
a modszerek sokféleségében rejls lehetéségekre, az adaptalhatésagra. Az angliai, fran-
ciaorszagi és torokorszagi buntetés-végrehajtasra jellemz6 drillkézpontu irdnyzat fe-
szes reintegriciés gondolkodast titkréz. Mar maga az épitészeti megolddsok hatdsa,
a bortonok kiills6 megjelenése a fogvatartottak kiszolgaltatottsdgit, a zartsdgot hang-
stilyozza. A bortonokben él6k dltal betartandé szabalyokat dgy formaltak, hogy a bun-

Reluktancia: passzivitas, a bortén negativ hatasaival szembeni tenni nem akaras, lasd Fliegauf (2011).

Fliegauf (é. n.)

Ruzsonyi (2003)

A Berne, valamint Gordon és Burch alatal kidolgozott és alkalmazott médszer, amely a személyiség fejlédését a gyer-
meki, sziil6i és felnétt énallapotok struktirjara épiti.

Mezey (2010)

9 P4l (1976)
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tetés alanyai mindenkor atérezzék, miért vannak a bérténben. Ebben az irdnyzatban
az elrettentésnek igen nagy szerepe van. Bulgiria, Lengyelorszdg, Roménia valamint
a torténelmileg, politikailag, kulturdlisan hasonlé szomszédos eurdpai 4llamok (a volt
szocialista blokk orszdgai) intézményrendszerének még manapsig is nyomasztéak
a targyi és személyi jellemz6i. Ezekben a régiékban nem kiterjedt az oktatas, azonban
az egyhdaz szerepe jelentds a fogvatartottakkal val6 tor6dés terén. A porosz iskola ideo-
l6gidja Ausztridban és Németorszagban ismert. Itt a fiatalkoru és fiatal felnétt fogva-
tartottak lényegesen megengedébb bandsmdédban részesiilnek. A szakképzés és a sport
meghatarozo, jellemz6 tovabba az intézetelhagyds gyakorlata, tehat az elitéltek ese-
tenkénti, néhany napra térténé hazabocsitasa, valamint a munkavégzés és a tanulds.
A rehabiliticiés irdnyzat mentén (féként Hollandiaban és Irorszagban) megjelenik
a reintegriciéban a buntetés-jutalmazis metédusa. Ezen orszdgok biintetés-végre-
hajtdsi rendszereiben fontos a kultirakézvetités, ami a konyvtarak, tantermek adta
lehetdségek kihasznaldsan keresztil nyilvanul meg, és jellemzé a lelkészek, a szocia-
lis munkasok, valamint a pszichol6gusok szerepe a reintegraciéban. A neo-treatment
irdnyzat a skandinav orszdgokban honos. E tertileteken a reintegracié a buntetés-re-
szocializaci6-gondozas mentén valésul meg. Ebben az irdnyzatban a tdrsadalomba t6r-
ténd visszavezetést magival a borton kérnyezetével kivanjak elérni. A skandindv bun-
tetés-végrehajtasi intézetek a bortonon kivili kérnyezet jellemzéihez hasonlitanak.
Cél a fogvatartottakban az oénmegfigyelés és a mérlegelés képességének kialakitasa.
E reintegraciés irdnyzatban szamottevé a fogvatartottakkal kialakitott valés partneri
viszony. El6térbe keril a kognitiv készségfejlesztésnek és a dontéshozas képességének
kialakitasa az elitéltekben.™

A reintegraciés gondolkodds horizontja, legyen az barmilyen sokszini és 6tletgaz-
dag, tovabb bévithetd 4j gondolatokkal. A kilénbozé tudomanyteriiletek reintegrici-
6ban val6 megjelenése elésegiti a lehetGségek szélesebb spektrumanak attekintését,
a szakteriiletek meglévé mddszereinek 6tvozését. A bortonon kivili vildgban mar jol
mikédé andragégiai médszerek koziil kiprébaltunk néhanyat a gyakorlatban abbdl
a célbdl, hogy lassuk, miik6d6képesek-e a borton korilményei kozott is.

Innovativ elképzelések a biintetés-végrehajtassal kapcsolatban

Amikor a borténben él6k fejlesztését tliztik ki célul magunk elétt, a vezérgondolat
az volt, hogy a virt eredményekhez andragdgiai mddszereken keresztiil kozelitsunk.
Tettik ezt egyrészt azért, mert célcsoportjaink felnétt fogvatartottakbdl dllnak, mas-
részt azért, mert minden, a bérténokben él6k részérdl végzett és a sikeres reintegricié
irdny4ba mutaté cselekvést felnétt-tanulasi folyamatnak tekintiink — a felnéttek tanu-
lasanak tdmogatasa pedig az andragégia egyik legf6bb célkitiizése.

Azért is latjuk lehetségesnek a reintegracié andragégia feldl torténd megkozelité-
sét, mert a felnéttek tanuldson keresztiil végzends fejlesztése interdiszciplinéris kere-
tek kozott tdmogatott. A személyiség fejlédése olyan folyamat, amely az emberekben

10 Ruzsonyi, (2003)
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felnéttkorban is jelen van. A személyiség az egész életen at képes a véltozasra, a fejlé-
désre, a megujulasra. E pozitiv valtozasok eléréséhez szitkséges, hogy az egyén ismerje
a céljait, tovabba képes legyen a figyelem 6sszpontositasara és a belsé ellentmondasok
lekiizdésére. Biztatd az a tény, hogy a személyiségfejlédésnek az életkor elérehalad-
taval torténé folytatédasara korunk tarsadalmaiban tobb az esély, mint a térténelem
korabbi szakaszaiban.™

Az ember kulturalis fejlédése noveli az egyén értékét. Aki nem haszndlja ki az ér-
telem és az erkolcs terén valo fejlédéshez meglévé képességét, nemhogy nem fejlédik,
de miveltsége annak korabbi mindségénél is alacsonyabb szintre keriil. A képességek
ki nem hasznaldsdnak oka gyakran az életcél hidnya. A fejlédéshez az egyénben tuda-
tosulnia kell az 6nmaga fejlesztésére, alakitadsira hasznalhaté képességének. Tovabbi
eléfeltétel az 6nismeret, amely a masokhoz val6 viszonyban fejlédhet ki - a visszajel-
zésekbdl val6sulhat meg az 6nismeret bévitése. Az dnfejlesztés tovabbi szitkséges fel-
tétele az 6nallésdg, az onértékelés, az onellen6rzés.’? A fentiek értelmében a borton
és a szabadsagvesztés id6tartama a személyiségfejldés és az onfejlesztés sajatos hely-
szinének és idészakanak tekinthetd.

A buntetés-végrehajtisi intézetekben lehetdség nyilik a tanulds egy szélesebb ér-
telmezésére, a tanulasi folyamatokba valé bekapcsolédésra. A fogvatartottak a borton-
ben a normakévetd viselkedésen tul szakmat is tanulhatnak, illetve szamos informalis
tanulasbeli folyamatban vehetnek részt. Mindezekkel 1épéseket tehetnek hidnyos vég-
zettséguk potlasara, befejezhetik mar elkezdett tanulmanyaikat.™ A térvényi el6irasok
szerint a bintetés-végrehajtds a fogvatartottak tdrsadalomba valé visszailleszkedésé-
nek elésegitését tobbek kozott az elitéltek ,dltaldnos iskolai, illetve kozépfoka iskolai
oktatasa, fels6foka tanulmanyok végzése, szakképzése, szakmai gyakorlat megszerzé-
se, valamint egyéb reintegracis programok altal biztositja.”**

A pszicholdgia a tanuldsi folyamatokat tobb megkozelitésben targyalja. A feln6ttek
tanuldsa szempontjibdl ezek kozul jelentds a humanista felfogas, mely a tanuldst olyan
tevékenységnek tartja, amely segiti az 6nmegvaldsitast, mikézben képes mozgdsita-
ni az egyén érzelmi és fejlédési szitkségleteit is. Tovabbi jelentés andragdgiai elmélet
az Onirdnyitott tanulds elmélete, amely az érett és autoném személyiséggé valast tiizi
ki céljaul - ehhez sziikséges olyan segit6 kozremikodése, aki el@segiti a személyiség
fejldésének folyamatat. A tanuldsmdédszertanban megtaldlhaté tovabba az énirdnyitd
tanulds mint tanuldsi elmélet és médszer; itt azt feltételezziik, hogy a tanuldsi igények
és célok megfogalmazasiatol a tanulas strukturdlasan at a tanuldsi eredmények értéke-
léséig minden mozzanatot a tanulé végez. Mds megkozelitésben, a szocidlis kognitiviz-
mus szerint az emberek nagy jelentéséget tanusitanak az egymadstél valé tanuldsnak,
a konstruktivista felfogis szellemében pedig az egyén az objektum-szubjektum, tehat
a kiilsé és bels6 vildg szemben allasdnak felismerésével sajat maga épiti fel 6nmaga va-

11 Buda (1995)

12 Maréti (1994)

13 Csukai (2015)

14 2013. évi CCXL. térvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési elzaras
végrehajtasarol 83. § (1) bekezdés
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l6sagat.’ A tanuldsnak tehit megannyi jellegzetessége kévetheté nyomon a felnéttek
esetében. E tanulasi elméletekre épil6 formak, médszerek a tanulni kivanok fejlesztése
érdekében a borténben is rendelkezésre allnak.

Andragégiai szempontbdl a felnéttek (esetiinkben a felnétt fogvatartottak) élet-
moédvaltozdsanak elésegitése tervezett tanulasi folyamatként értelmezhetd. Ha foglal-
kozunk az elménk adta lehet8ségekkel, kozelebb keriilhetiink a megértés és a tanulas
tagabb lehetdségeinek kiaknadzasdhoz. A kiilonféle tanuldselméletek azt bizonyitjak,
hogy a felnéttek esetében (tehat a felnétt fogvatartottak esetében is) az 6ntevékeny-
ség elengedhetetlen az életvezetési problémak megoldasihoz. E folyamatokat hivatot-
tak el8segiteni az andragdgia azon irdnyzatai, amelyek a felnéttek belsé eréforrdsaira
fékuszalnak. A résztvev8kozponti oktatds — szemben a tananyagkézpontisaggal —
nem hagyja magdra a tanul6t, segiti az egyént az esetleges megértési problémai soran.
Hangsulyt helyez a tananyag személyes értelmezésére, egyuttal el6segiti a mar meglé-
v6 tapasztalatokra épitést a tanuldsban.’® Kutatisomban a fogvatartottak reintegra-
ci6janak el8segitését a kooperativ tanulas (peer learning) megvalésuldsdban latom."”
Akooperativ tanulds arra épit, hogy a tanul6k cselekvd, aktiv, a tarsakkal kozosen vég-
zett tanulast folytatnak, mely tanulds mogott a tanulék kolcsénos tudasmegosztasa
és a csoporthatasra épulé motivacidja hiazédik. A tanuldsban rejlé fenti lehet8ségek
kihasznalasa a reintegriciés célok megvalésitdsdban 4j lehetéséget jelenthet.

A felsorolt irdnyzatok ismeretében, innovativ médszerek kifejlesztésével a fogva-
tartottak reintegracidjaval foglalkozé szakemberek Gj eszkozoket tudhatnak a kezik-
ben, amelyek hasznélataval Gjabb eredményeket érhetnek el a célszemélyek tarsada-
lomba t6rténé visszailleszkedésének elésegitése terén. A kutatdsomban megjelend 4j
elképzelés szerint nagyobb suly helyezhetd az onfejlesztés folyamataira. Az dnfejleszté
tevékenység sordn az egyén énmaga segitGjeként, a személyiségében rejlé lehetségei-
re alapozva hasznailja belsé képességeit a sajit maga és a kérnyezete (bévebben a tirsa-
dalom) 4ltal tdmasztott elvardsoknak valé megfelelésre.

Az andragégia szamos tekintetben a pszicholégia eredményeire tdmaszkodik. A hu-
manisztikus pszicholdgia eredményei azt mutatjak, hogy ha valaki megfelel6 fejldési
szintre kivan emelkedni, ahhoz megfelel6 emberi kapcsolatokra lesz szitksége. Az ilyen
kapcsolatoknak jellemz6i kozott szerepel a feltétel nélkili elfogadas, a tandr (segitd,
facilitator, tutor, mentor stb.) hitelessége, tovabba empatidja.’® A megfelel6 segité
rendelkezik ezekkel a tulajdonsigokkal, igy hatékonyan tudja befoly4solni a tanulas-
ban résztvevéket a tanulasi akadalyok lekiizdésére. A tanulds utjdban all6 akadalyok
ugyanis a gyakorlatban gyakran jelentkeznek, olykor egyszerre érintenek nagyobb cso-
portokat. Az andragégia felzarkdztatéd szerepet is jatszik azon emberek kérében, akik
valamilyen médon hatrdnyos helyzetben élnek. A felzark6zas segitéséhez tovabbi tu-
domanyteriiletek: a szociolégia, a pszicholégia szakembereinek az ¢sszefogisira van

15 Tough (1997); Atkinson et. al. (2005)
16 Sz. Molnar (2009)

17 Kraiciné-Csoma (2012)

18 Rogers (2013)
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sziikség.” E gondolatoktol vezérelve végeztiink el6vizsgalatot a Balassagyarmati Fegy-
haz és Bortonben olyan fogvatartottak korében, akik nyitottak voltak az onfejlesztés @j
modszereivel valé megismerkedésre. A fogvatartotti foglalkozdsokon kiprébéltuk a £6-
kuszcsoportos beszélgetés, a filmklub és a mediticié hatdsét, hogy az ezekbdl a prog-
ramelemekbdl 6sszedllitott foglalkozdsok visszajelzései alapot adhassanak egy kutatasi
terv elkészitésére.

Hipotézisek

- A biintetés-végrehajtasi rendszernek szitksége van olyan fejlesztésre, amelyen
keresztul noveli a reintegraci6 hatékonysagat.

- A kulonféle andragégiai eszkozok képesek motivalni a fogvatartottakat a segi-
tékkel torténd kooperacidra.

— A csoportos beszélgetés képes el8segiteni a fogvatartottak kérében a csoport-
légkor, a csoporthat4s kialakulasat. A filmklub képes fejleszteni a fogvatartottak
kognitiv befogadassal kapcsolatos készségeit, gyarapitani a résztvevok vizualitds
altal szerzett pozitiv élményeit, ezen keresztiil a jov6kép pozitiv formaléddsat.
A meditaci6 alkalmas a stressz csokkentésére, a depresszi6 oldasara és a koncent-
raléképesség javitdsdra a bortonskben él6k esetében.

- Afogvatartottak a szdmukra szervezett fejlesztéprogramok sordn a csoportmun-
ka keretein tul onfejleszté médon, egyénileg is bévitik sajat képességeiket.

A doktori kutatas eldvizsgalata

Kutatéasi témdam tekintetében alapvet$ annak a gondolatnak a kibontakoztatasa, mely
szerint a borténokben él6k énmaguk megismerésén, sajat belsé erdik kihasznaldsan
keresztiil val6sithatjak meg a felkésziilést a tirsadalomba valé megfelels visszatérésre.
Azzal a feltevéssel inditottam el hdrom szakaszbol 4ll6 kutatdsi el6vizsgélatomat, hogy
az onfejlesztés alkalmas megoldas lehet a fogvatartottaknak egy térvénytiszteld, nor-
makovetd életut kialakitdsira. Ennek az elképzelésnek megfelel6en az elitéltek sajat
reintegraci6jukba torténé aktiv bevondsaval, személyes kompetencidik fejlesztésével
konnyebben megtaldljak megfelel$ helyiiket a tarsadalomban. A fenti célok fényében
végeztem terepmunkdmat a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben. Tiz alkalombdl
alls, pszicholdégus jelenlétében végzendé foglalkozassorozatokat szerveztem onkéntes
jelentkezésen alapulé fogvatartotti csoportok szdmara, mely foglalkozdsok id6tarta-
mara 3-3 drat, a foglalkozasok kozotti iddszakokra 2-3 hetet terveztem. Az igy végzett
foglalkozassorozatok a gyakorlatban 3-5 hénapig tartottak.

Ahhoz, hogy terepmunkamat el6készitsem, a biintetés-végrehajtds néhany olyan
kompetens személyiségét kérdeztem a reintegraciés munka szempontjairdl, akik a sok-
éves gyakorlatukbdl szerzett tapasztalataik 4ltal hozza tudtak jarulni terveim elkészi-
téséhez, a foglalkozdssorozatok megtervezéséhez.

19 Kraiciné (2008)
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Dr. Budai Istvdn, a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton parancsnoka a legalapve-
t6bb feladatok kozé sorolta az oktatast, a képzést, a személyiségfejlesztést, valamint
az elitéltek jév6beni blinelkévetésének megel6zését. A vezets ugy fogalmazott, hogy
a reintegraciés moédszerek fejlesztése napi feladat. Uj programok sziiletnek, amelyek
a biintetés-végrehajtas és a biintetés-végrehajtas hattérintézményeinek egyiittes mun-
kéjaval valésulhatnak meg. Novekszik a biintetés-végrehajtas munkajit tdmogaté ci-
vil szervezetek szdma, ugyanakkor hidnyoznak azok a szervezetek, amelyek a bunte-
tés-végrehajtas altal elkezdett kontrollt tovabb tudnék folytatni a biintetésitket mar
kitoltd, szabadult személyek reintegraciéjaban.

Kovdcs Mihdly, a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton Buintetés-végrehajtasi Oszt4-
lyanak osztélyvezetdje elmondta, hogy az intézet tillépte befogadéképességének hata-
rait. A telitettségi rita folyamatosan névekszik, s ez megneheziti a hivatasos allomany
munkajit, egyuttal beszikiti a fogvatartottak életterét. A reintegraciés munka haté-
konysagaval kapcsolatban a szakért utalt arra is, hogy — a kérillményektdl fuggetle-
nil - a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben a legfontosabb dolgok kozott tartjak
szamon a személyes példamutatést, a j6 szét.

Prcsity Violetta pszicholégus kérdésemre elmondta, hogy mint bérténpszicholgus-
nak sokréti a feladata: munkéaja leginkabb egyéni foglalkozasok keretein belil zajlik,
bar vannak csoportfoglalkozasok is. A fogvatartottak igénylik az odafigyelést, a meg-
hallgatast, az egyiittérzést — vannak, akik mar egy beszélgetés hatdsira megtalaljak
nyugalmukat. A pszicholégus véleménye az, hogy a reintegraciés munka igen nagy ki-
hivis. Sok id6, j6 szakember, kitartas és energia kell hozz4. Interjialanyom tugy gon-
dolja, igen fontos lenne feltérképezni a megfelel§ civil kezdeményezéseket, és ezeket
a kezdeményezéseket 6ssze kellene kapcsolni a biintetés-végrehajtas tevékenységével.

A boérténben végzendd andragdgiai vizsgilatom gyakorlati részét fogvatartottakkal
megvaldsithaté résztvevikozpontd kooperativ munkaban képzeltem el. A csoportok
megalakuldsa utan a résztvevikkel egy aktiv egytuttmiikodés lehetéségét egyeztettiik,
és kittztik kozos munkank céljait. Arra szerzédtiink, hogy felnétt-tanulasi keretek
kozott tekintiink 4t néhdny, csoportban végezhetd tevékenységet, és egyéni benyoma-
saink alapjan kézosen formalunk véleményt e tevékenységekrdl az attekinthetdség,
a motivalé hatds, valamint a hasznosség tekintetében.

Els6 foglalkozasi formaként a kotetlen beszélgetést ajanlottam. A csoporttagok haj-
landéak voltak gondolataik megosztasara, lathaté jelét mutattak a téma iranti érdekls-
désnek. A résztvevék ugyan nem egyenlé mértékben széltak hozza az indité témahoz,
azonban mindenki térekedett az aktiv részvételre a beszélgetésben. Ezt a nyitottsagot
kihaszndlva, igyekeztem olyan kérnyezetet teremteni, amely tdmogatja a kitizott cé-
lok elérését. A helyiségben a székek elrendezésekor figyelembe vettem az egyéni igé-
nyeket, felkértem a jelenlévéket, alakitsik a programot érdeklédésiiknek megfelelGen,
kifejeztem, hogy nagy jelentéséget tulajdonitok a csoportmunkan belil a partneri vi-
szonynak. A visszajelzések azt tukrozték, hogy a fogvatartottak mar az elsé alkalom-
mal elfogadtdk a helyzetet, személyemet és a foglalkozas kinalta lehet6ségeket.

Magyar Rendészet 2017/1.

jury
N
[



MOLNAR Attila Karoly: Kilépés a bortonbél - andragégiaval a reintegracidért

Mar az els6 beszélgetések alkalméval megkérdeztem a résztvevéket, mi a vélemé-
nyiik az 6nsegitésrél, kik azok, akik hajlandéak lennének olyan gyakorlatok megta-
nuldsara, amelyek &ltal javithatnak kozérzetikkon. Kérd6iv formdjaban tettem fel kér-
déseket, amelyek a csoporttagok életvitellel kapcsolatos véleményére fokuszaltak.?
A vélaszaddk t6bb mint 50%-a gy felelt, hogy a siker feltételeit eleve adottnak tekinti
6nmagaban, és alkoté erejét felajanlja a kozosségek szolgalatira. Tobb mint 75%-ban
érkezett valasz a valtozas elfogadasardl, a sajat gondolatok fontossagardl, a boldog-
sag célként valo kijelslésérdl, valamint az énsegitésben rejlé lehetéség elfogaddsardl.
100%-os egyetértés sziiletett az egészség, a szabadsag, az egymds segitése, a kapcso-
latok 4polasa és a pozitiv gondolkodasméd fontossiganak értékelésekor. E valaszok
arra engedtek kovetkeztetni, hogy a csoporttagok nyitottak a tdrsadalom moralis érté-
keinek befogadasara, igényiik van a bértonon kivali vilag jellemzsirdl, elvardsairél vald
beszélgetésre.

Maisodik foglalkozasi formaként a filmklubot ajanlottam. Olyan jatékfilmeket va-
logattam vetitésre, amelyek életszerd eseményeket dolgoznak fel, amelyekben a prob-
léma mellett megtaldlhaték a megoldas lehetséges alternativii is. A foglalkozasokon
vetitett filmek mindegyike olyan élettérténeteket tartalmazott, amelyekben a fog-
vatartottak felismerhették a dontések sulyat, a felelGsséget. A vetitések alatt megfi-
gyelhetd volt, hogy a fogvatartottak hasonlé metakommunikativ jelekkel vilaszoltak
a filmbeli eseményekre, s ezek a reakciék megfeleltek az 4ltaldnos, megszokott emberi
visszajelzéseknek. A filmek utdn folytatott beszélgetések soran a résztvevik kivancsian
fordultak a téma felé. Ez abban nyilvanult meg, hogy érdeklédve szélaltak meg a filmek
kapcsan, kérdéseket fogalmaztak meg a problémamegoldés terén. A beszélgetésekben
mindegyik filmmel kapcsolatban ldthaté volt a személyes érintettség, azon keresztiil,
hogy egy-egy fogvatartott parhuzamot talalt a film térténete és sajit élettorténete ko-
z6tt. Ilyenkor elbeszélték sajat élettorténetiiket, mely elbeszélésekbdl olykor kihall-
hat6 volt a bértonbe vezets utjuk is. Erzékelhetd volt, érzelmileg milyen mélységben
vettek részt a fogvatartottak a vetitéseken és az utdnuk folytatott beszélgetésekben.
Ennek egyik jele a megnyilvinuldsaikban hasznalt kifejezések minésége volt. Az alabbi
szavak gyakran hangzottak el a csoporttagoktdl: csaldd, emberi kapcsolatok, kézos-
ség, egymads segitése, tolerancia, pozitiv energia, pozitiv gondolkod4s, egészség, anyagi
fuggetlenség, kitartis a nehéz helyzetekben, harménia a kérnyezettel, nyugalom, fe-
sziltségmentesség, békesség, szeretet, valtozas. A fenti kifejezések hasznalatakor lat-
haté volt, hogy a beszélk az énkifejezés egy magasabb szintjére lépnek, a hétkéznapi
beszédiikhoz képest tobb véilasztékos kifejezést hasznanak.

A filmvetitésre épitett foglalkozasokon kialakult egy pozitiv csoportlégkér. Nyil-
vanvaléva valt, hogy a filmklub alkalmas a csoport eredményesebb kooperaciéjanak
megalapozisiara. A filmvetités és a fékuszcsoportos beszélgetés megfelel formanak
bizonyult mind a csoporttal alakul6 kapcsolat személyesebbé tételére, mind a tovabbi
programelemek megtervezésének el6készitésére.

20 Balogh (2010)
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Harmadik foglalkoz4si formaként a relaxaciét ajanlottam. Pszicholégiai kutatdsok
eredményei megergsitik, hogy az emberek képesek sajat belsé energiaik felhasznaldsa-
ra onmaguk fejlesztése céljabol. Aki rendszeresen végez mentalis gyakorlatokat (rela-
x4ci6t, meditaciot), az élet szamos teriletén érhet el minGségi novekedést. ElGsegitheti
az egészség meglrzését, a személyiség formalddasat, az emberi kapcsolatok és a tanu-
las min6ségi novekedését. Mindezt a tudatos gondolkodds elmélyitésén keresztil ér-
heti el a meditdciéval rendszeresen foglalkozé személy. Azzal a céllal ajanlottam tehit
a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben él6 fogvatartottak csoportjai szdmara az 6n-
fejleszté mentalis technikdk elméleti és gyakorlati alapjainak megismerését, hogy e
technikdkon keresztil kénnyebben megvaldsitsik a mordlis életvitel eszméjének befo-
gaddasat, a majdani szabaduldsukkal aktualizalédé tdrsadalmi reintegraciéjukat. A me-
ditaciés technikaknak széles a valasztéka. A bortonben alkalmazott alapgyakorlatok
a pszicholdgia eredményeire tdmaszkodé SMC (Silva Mind Control) gyakorlatai kozil
szarmaznak. Az SMC elmefejleszt§ és stresszkezel6 metéduson keresztill megismer-
het6k az onfejlesztés alapjai: felfedezheté az SMC és az egészséges életmdd kozotti
korrelacié, valamint a médszernek az egyén tanulmanyi eredményeire gyakorolt j6-
tékony hatasa. Igy a felnétt fogvatartottak reintegraciéjanak elsegitése szempontja-
bdl is feltételezhets, hogy az SMC és a neveléstudomanyok gyakorlata kozott is van
kapcsolat. A Magyarorszagon 1990 6ta tanfolyami dton elsajatithaté mentélis onfej-
leszté médszer céljai kozott szerepel a stresszcsokkentés, a szokaskontroll, a meméria-
fejlesztés, a gyorsabb és hatékonyabb tanulis, a helyes dontésekre valé készség elérése.
Az SMC-gyakorlatok végzésekor alapvetd, hogy az egyén ellazul, tehat relaxal, mikoz-
ben olyan aktivitast mutat, amelyt6l 6nismeretének b6vitését, képzeletvildganak fejls-
dését varjuk.

A mentdlis 6nfejleszté technikak, igy az SMC hatésa is csak akkor értékelhetd, ha
mar kiprébéltuk. A tapasztalat minden alkalommal és egyénenként is kiilonbéz6 lehet,
tovabba az eredmények értékelése a technika kiprébaldjanak sajat értékrendje szerint
alakulhat. Mindazonaltal, ismerve a médszer pozitiv hatasait, annak bérténbeli hasz-
nossagaval kapcsolatban csupan azzal a minimdlis elvarassal ajanlottam a fogvatartot-
taknak a gyakorlatokat, hogy mindenki, aki kiprébalja ezt a technikat, révid pihenési
szakaszokat iktat be napirendjébe.

A doktori kutatas f6bb elemeinek tervezete

Az el6vizsgélatbdl szarmazé adatok feldolgozasa lehetvé tette doktori kutatisom f6bb
mozzanatainak megtervezését. A kutatds sordn szem el6tt tartom azt, hogy nagy prob-
lémat jelent a magyar tarsadalomban a magas lélekszamu bértonpopuléci, hogy a bun-
tetés-végrehajtas feladata alanyainak tirsadalomba torténd visszavezetése, tovabba, hogy
a buntetés-végrehajtds mddszertana fejlesztést, bvitést igényel. Kutatdsomban arra kere-
sem a vélaszt, hogyan hivhat6 fel a magyar biintetés-végrehajtisi rendszer figyelme and-
ragbgiai Gjitasokra, illetve miként motivalhaték a fogvatartottak a reintegraciét timogatd

21 Szarka (2012)
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innovativ andragdgiai mddszerek alkalmazasara. A tervezett f6bb kutatasi tevékenységek:
dokumentumelemzés, fogvatartotti csoportok kivalasztasa, csoportfoglalkozisok szerve-
zése, krimindlandragbgiai médszerek alkalmazasa, programfejlesztés, hatdsvizsgalat, fog-
vatartottak felkésziilésének elésegitése a szabadulds utdni, tdrsadalomba térténé vissza-
illeszkedésre. A kutatas gyakorlati elemeiben, a terepmunkaban lényeges a fogvatartottak
egyuttmiikodése. A célok kozott szerepel az onfejlesztd, énsegité gondolkodasra 6szténzés,
a tanuldsi tevékenységre motivalas, alapjaban véve innovativ eszkézok hasznilata a rein-
tegracio fejlesztésében. A kutatds végso célja egy, a sikeres reintegracio elGsegitését tamo-
gaté modszer kifejlesztése a buntetés-végrehajtisi szervezet szakembereinek és felnétt
fogvatartottjainak bevondsaval. A fogvatartottakkal végzends kozos munka sordn nagy fi-
gyelmet forditok a felnéttek tanuldssal kapcsolatos jellemzéire, a tanulds tobbféle eszkozét,
mddszerét nydjtom a felnétt fogvatartottak szamara abbdl a célbél, hogy ezekkel az esz-
kozokkel perspektivat kinaljak jovoképiik kialakitdsahoz. A kutatdsban végzend$ fejlesz-
témunka varhat6an pozitiv hatést fog gyakorolni a tarsadalom miikodésére azaltal, hogy
mddszereket taldlunk a fogvatartottak reintegraciéjanak magasabb mindségii véghezvite-
léhez, igy cs6kken az ismételt biinelkovetések szama. Ezzel javul a csaladok helyzete, illetve
tobben lépnek be a munkaerépiacra. Fejlesztésemet a fogvatartottak reintegraciéjat timo-
gaté szervezetekhez kivanom eljuttatni: elsésorban a Buntetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksdgahoz és a tarsszervezetekhez. A kifejlesztett program miikédésének fenntar-
tdsa érdekében rendszeres visszajelzést kérek a felhaszndloktdl. Fejlesztésemet az alabbiak
szerint teszem kozzé: 6sszefoglal6 ismertetével, tanulmény publikalasaval szakfolyéiratok-
ban, az eredmények hazai és nemzetkézi konferencidkon torténd megosztasaval, a kifej-
lesztett program civil szervezeteken &t torténd terjesztésével, a lehets legtébb potencia-
lis érdekl6d6 bevondsan keresztiil, a stakeholderekkel val6 folyamatos kapcsolattartdssal.
Az alabbi szervezetek szakmai tdmogatasara szamitok: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem,
Gyér-Moson-Sopron Megyei B-v. Intézet, Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Az Elethosz-
szig Tarté Mivel6désért Alapitvany, A Feln6ttképzés Fejlesztéséért Kozhasznu Egyestilet,
Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Magyar Bortonutgyi Tarsasag.

Kutatasomtdl a kévetkezs eredményeket virom. A bérténskben élék tanulasi folya-
matokon keresztiil, aktivan részt vesznek reintegraciéjuk kivitelezésében. Latjik a lehe-
téségeiket, és a tarsadalmi beilleszkedésre hasznéljak képességeiket. A buntetés-végre-
hajtas eredményesebb lesz: csokken a szabadulds utdni ismételt biinelk6vetések szama.
Az elmult harom évben végzett el6vizsgilataimbdl szerzett tapasztalataim elSrevetitik
annak lehetdségét, hogy a buntetés-végrehajtasi rendszer befogadja programomat, fog-
vatartottak nagyszamu csoportja elsajatitja az 6nfejlesztés alapvetd ismereteit, a szaba-
dulds utén a visszailleszked6k nagyobb aranyban taldlnak perspektivat életukben.

Kutatdsi céljaim elérése érdekében komplex mddszertani stratégiat alkalmazok,
melyet a kovetkezd tervezett munkafazisok tikroznek.

- Adatgyjtés a biintetés-végrehajtas altal jelenleg alkalmazott reintegriciés mod-
szerek eredményességérdl a statisztikai adatok fényében. Kérdéives adatfelvétel
fogvatartottak és szabadultak kérében az eddig hasznalt médszerek hatékonysa-
ganak feltarasara. Els6 kézbdl szerzett adatok feldolgozasa. Statisztika készitése,
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mely alapot ad a fogvatartottakkal végzendé gyakorlati munka tervezéséhez.

- Interjak készitése a biintetés-végrehajtas szakembereivel, illetve fogvatartottjai-
val. Szintén elsé kézbdl szerzett adatok feldolgozasa. A félig strukturalt interjuk
lehet6vé teszik az adott korulmények kozott felmerils kérdések iranyaba torté-
né bévitést. Ezaltal tisztan lithatdk a fejlesztends pontok.

- Résztvevd megfigyelés, hospitdlds mas foglalkozdsokon. Jegyz6konyv vezetése
masok altal szervezett, fogvatartottakkal végzett csoportfoglalkozisokon. A fel-
vett adatok elemzése. Ezzel meghigyeljiikk a bortoncsoportokkal végzett munka
részleteit, meritiink a tapasztalatokbdl.

- Tranzakcidelemzés. A sajat foglalkozasokon a felnétt énallapot aktivizaldsa
az interakcidk hatékonysaganak novelése érdekében. A felnétt-felnétt interakei-
6k 6sszehasonlitdsa az aktivizdlas el6tti interakciokkal. A megfelel$ énallapotok-
kal magasabb szintd kommunikéciét valésitunk meg a célcsoportokkal.

- Programfejlesztés a fogvatartottak szabadulasra valé felkészitésére. A fenti mun-
kafazisok alapjan a reintegraciés médszerek innovativ elemekkel valé bévitése.
Ezzel névekszik a szabadulas utdni minéségi tarsadalmi reintegricié esélye.

- Hatasvizsgalat, csoportfoglalkozasok jegyz6konyveztetése. A sajat foglalkozasok
hatadsanak vizsgilata, visszajelzések gytjtése. Ezzel elvégezziik a kutatas céljai-
nak és az elért eredményeknek az §sszehasonlitdsat. A kovetkeztetések alapjan
a kutatds zar6tanulmanyanak elkészitése, disszemindcidja.

Osszefoglalas

A doktori kutatdsom el@vizsgalatdban végzett andragdgiai foglalkozasok sordn meg-
val6sult csoportmunka eredményeinek rovid leirdsaval fel kivinom hivni a figyelmet
az ilyen jelleg(i foglalkozdsok jelent8ségére. A csoportmunkdk sordn azok a fogvatar-
tottak, akikkel rendszeresen egyiitt dolgoztam, aktiv részvételiikkel, szébeli és irdsos
visszajelzésiikkel igazoltdk a bortonbeli andragégiai foglalkozdsok sziitkségességét.
Megtanultdk az altalam bemutatott dnfejleszté relaxacids gyakorlatok alapjait, ké-
pesek voltak onélléan is alkalmazni a technikit. A gyakorlatokat kiprébélé elitéltek
visszajelzései azt igazoltdk, hogy a médszer a buntetés-végrehajtis intézeti korilmé-
nyei kozott éppugy hasznalhat, mint intézeten kivili kornyezetben. A Balassagyar-
mati Fegyhdz és Bértonben a kériilmények és az eszkozok adottak voltak ahhoz, hogy
a vizsgalat sordn tervezett, fékuszcsoportos beszélgetésbél, filmklubbdl és relaxicios
gyakorlatokbdl 4116 programot megszervezhessem, kivitelezhessem. A bérton szakem-
berei az igényeknek megfelelGen l4ttak el tandcsokkal, adtak o6tleteket a munkamhoz.
A kérnyezetnek nagy szerepe volt munkidm mindségének fenntartdsaban. A foglalko-
zasok nemcsak alkalmanként, de egyiittesen is egységes képet alakitottak ki bennem
az elitéltekkel val6 programszervezés lehetGségeirdl, a tervezés realitasarol.
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ABSTRACT

Leaving Prison - Andragogy for Reintegration
Attila Karoly MOLNAR

In Hungary there are approximately 18,000 people living in prison and more than 50 percent of
the released get into jail again. Inmates are absent from their families; they are excluded from the
labour market. Detachment from society makes their reintegration more difficult. This doctoral
research project aims to develop a program for the motivation of adult prisoners to take respon-
sibility for their own successful reintegration.

Keywords: reintegration, criminal andragogy, self-development, movie club, meditation
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Az (j blintetéeljarasi torvény varhaté
hatasai a rendérségi gyakorlatra

NAGY Richard'

Az d4j bintet8eljdrdsi térvény tervezetének egyik reformja az (j nyomozasi
modell kialakitdsa, amely a nyomozést két {6 szakaszra osztja, a felderitésre
és a vizsgdlatra. E szakaszokban a tervezet egyértelmien elhatérolja a feladat-
és a felel8sségi kéréket, valamint az ezekhez kapcsolddd eszk6zrendszereket
az ligyészség és a nyomozé hatésag kézétt. Az dj modell alkalmas lehet a biin-
tetSeljdrasok hatékonysdgénak és id8szerliségének javitédsdra.

Kulcsszavak: (j blintetSeljarési térvény, rend8rségi gyakorlat, nyomozas, fel-
derités, vizsgélat, id8szerdség, hatékonysag

Az Gj biintetdeljarasi térvény tervezete (a tovabbiakban: Tervezet) szamos Gjitast vezet
be.? Ezek kozil a rend6rségi gyakorlat alakuldsa szempontjabél kiemelt jelentdségtiek
a nyomozast érinté valtozasok. Igy ki szeretném emelni a Tervezet legfontosabb, nyo-
moz4s sordn is alkalmazhaté ujitdsait, igy példaul az eljarasi cselekmények telekom-
munikaciés eszkzok hasznalatéval torténd lefolytatasat, az elektronikus kapcsolattar-
tast, a védo kirendelésének elektronikus dtra terelését vagy a vagyonvisszaszerzésnek
a buntetdeljaras szerves részévé tételét, a virtudlis vagyonelemek lefoglaldsat, ezeknek
a jogintézményeknek a rendérségi gyakorlatban val6 érvényestilését, varhaté hatésait,
illetve az ennek kapcsan felmeruls jovébeni problémékat, feladatokat.

A biinfelderitési célbél végzett titkos informaciogyiijtés
atalakitasa

A Tervezet egységesiti a blinfelderitési célbdl végzett titkos informaciégytjtést, mely je-
lenleg az Gn. dgazati torvényekben, a Rendérségrél sz6l6 1996. évi XXXIV. térvény VIL.
Fejezetében, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi CXXIL. térvény
IV. Fejezetében van szabalyozva. Ez a kettésség a bizonyitds soran szamtalan problémat
okoz. A jelenleg is fenndllé problémdk kikiiszébolését a Tervezet azzal kivanja elérni,
hogy a blinugyi célu titkos eszk6zok alkalmazdsiban tapasztalhaté kettdsséget, parhuza-

1 NAGY Richard dr., r. alezredes, osztélyvezetd, Orszigos Rendér-fékapitanysag, Bliniigyi Féigazgatésig, Buniigyi
Féosztaly, Korrupci6 és Gazdasagi Biinozés Elleni Osztaly, PhD-hallgats, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori
Iskola
Richard NAGY dr., police lieutenant-colonel, Head of Division, Hungarian National Police Headquarters, General Di-
rectorate of Criminal Investigation, Criminal Investigation Department, Division Against Corruption and Economic
Crime, PhD student, University of Pécs, Faculty of Law, Doctoral School of the Faculty of Law
orcid.org/0000-0003-0988-719X, nagyr@orfk.police.hu

2 Miskolczi (2016a)
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mossdgot megsziinteti. Ennek eszkéze, hogy a biintet6eljarasi killénleges nyomozati esz-
kozok alkalmazdsdra vonatkozo szabalyokat az dgazati térvények helyett maga a biinte-
téeljarasi torvény tartalmazza, az eljaras pedig tényleges tigyészi irdnyitas al keriil. Ezzel
megoldddna a felderitdi és tigyészi szemlélet kozti killonbségbdl adédo, jelzett probléma.
A titkos informaciégyijtés szabélyainak a buntet8eljarasi térvénybe valé integraldsa —
a fokozott garancidk, de kuléngsen az ugyészi irdnyitds miatt — varhatéan néveli majd
a biréi hajlandésagot a térvényes bizonyitékként térténd elfogadasra.®

Az Gj szabdlyozas tehat megsziinteti a biintldézési célu titkos informaciégytjtés
és titkos adatszerzés kett8sségét, a titkos informacidgyijtés — el6készits eljaras elne-
vezéssel — a biintetéeljaras részévé valik, igy megteremtve az iigyészség torvényességi
feliigyeletének lehetéségét. A térvényességi feliigyelet biztositisa érdekében az el6ké-
szit6 eljaras elrendelésérél a nyomoz6 hatésig az uigyészséget 24 éran belul tdjékoztat-
ja, majd az eljarasrol kéthavonta jelentést tesz.

Az elgkészité eljardst a nyomozas koveti, ezek sordn egyarant alkalmazhatéak
a jelenlegi titkos informacidgyijtés, valamint a titkos adatszerzés eszkozei, leplezett
eszk6z alkalmazdsa elnevezéssel. A torvényesség biztositdsa érdekében rendelkezik
tovabba arrdl a Tervezet, hogy egyes leplezett eszkézok ugyészi engedély alapjan al-
kalmazhaté6ak, mig a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok esetén az tigyész tesz
inditvanyt a bir6sagnak.

A nyomozasi modell atalakitasa

A Tervezet egyik jitdsa Gj nyomozdsi modell kialakitdsa, amely a nyomozast két £6
szakaszra, a felderitésre és a vizsgalatra osztja, mely szakaszok kozott a hatdrvonalat
a terhelt bekapcsolédasa jelenti.* Az ismeretlen tettes ellen folytatott nyomozas, vala-
mint az ismert személlyel szemben folytatott nyomozas, vagyis a vizsgélat elkulonilé-
se a renddrség nyomozd hatésigainak gyakorlatdban régéta jelen van, mely a szerve-
zeti felépitésben is megjelenik (nyomozé alosztaly - vizsgilati alosztély). A felderités
és a vizsgalat torvényben megjelenitett elhatdroldsa elsésorban az azokhoz kapcsolt
feladatok, valamint a nyomozé hatdsag és az uigyészség hataskérének meghatdrozasa
tekintetében jelent Gjitast.

A Tervezet egyértelmien elhatdrolja a feladat- és a felel6sségi koroket, valamint
az ehhez kapcsoldd6 eszkozrendszereket az tigyészség és a nyomozé hatdsag kozott.

Az 4j buntetéeljarasi torvény elfogaddsaval elérni kivant egyik kézpolitikai cél a kor-
szer(, hatékony, célszer(i és észszeri id6n belul lefolytatott buntetGeljarisi szabalyozas
kialakitasa. Ennek megfelel8en az 4j buntetGeljarisi torvény megalkotdsdnak egyik lénye-
ges célkitiizése az idszer(iség, az eljarasok gyors, hatékony lefolytatdsianak biztositasa.”

3 Miskolczi (2016b)

4 Tervezet 348. § (3) A felderités sordn a megalapozott gyanu megéllapitasdhoz sziitkséges mértékben fel kell deriteni
a biincselekményt és az elkévetd személyét, valamint fel kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkézoket. (4)
A vizsgalat soran - sziikség esetén bizonyitasi eszk6z beszerzése és megvizsgalasa utjan — az tigyészség dont a gya-
nusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének kérdésében.

5 Azuj biintetéljdrdsi torvény szabdlyozdsi elvei (2015)
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Az 4j nyomozasi modell kialakitdsdnak tehat az eljardsok hatékonyabb és gyor-
sabb lefolytatasat kell el6segitenie. Kérdés, hogy az Gj térvényi szabalyozas alkalmas-e
anyomozasok hatékonysaginak és idészertiségének javitasira. Ennek megvilaszoldsa-
hoz indokolt attekinteni a felderitési és a vizsgélati szakaszra vonatkozé részletszabi-
lyokat is.

A nyomozas felderitési szakasza

A nyomozis felderitési szakaszanak szabalyozasi modellje az alabbiak szerint jellemezheté:

- afelderités viszonylag kotetlen, a nyomozé hatdésag 6nalléan jar el,

- célja a biincselekmény és az elkévets személyének felderitése és a bizonyitékok
Osszegyljtése,

- el6térbe keril a kriminaltaktikai ajanldsok alkalmazisa, szélesebb korid lesz
a nyomoz6 hatésagok ,, mozgastere”,

- azugyész szerepe a torvényességi feliigyeletre korlatozodik.

- a sziikebb tigyészi kontroll miatt felértékel6dik a szakmai iranyitds szerepe.

- konkrét eljarasi hatdrid6 hidnyaban, az idészeriiség biztositisa érdekében — vég-
rehajtasi rendeletben vagy mds, elsGsorban belsé szabalyozisi eszkézokben —
a parancsnoki feladatmeghatarozas és revizi6 Gjragondolésa elengedhetetlen.

- atorvényességi feliigyeleti jogkorében az iigyész a felderitési szakaszban kiza-
rélag az eljarasi jogosultsdgok érvényesiilését, a kotelezettségek megtartasat
ellenérzi.

A felderités viszonylag kétetlen forméval az adatok — nem elsédlegesen a bizonyitasi
eszkozok - 6sszegyijtésére koncentral. E kérben a nyomozé hatésiagok kotetlenil, krea-
tivan, szinte kizarélagos 6néllésiggal donthetnek a verzidk felallitasardl, ezeken belil
a végrehajtandé eljarasi cselekmények meghatdrozasardl, elvégzésérdl és a végrehajtas
sorrendjérél, idépontjardl. Ezen szakaszban tehat jelentds szerepet kaphat a kriminal-
taktikai ajanlasok alkalmaz4sa, szélesebb kor lesz a nyomoz6 hatésidgok ,mozgastere”.

A felderitési szakaszban az tigyész jellemz8en nem vesz részt, ezért ez az eljarasi
szakasz a nyomoz6 hatdsag és az ugyészség relicidjiban a — jelenlegi szabélyozashoz
képest szilikebb terjedelmi - térvényességi feligyelethez kapcsolddé tigyészi jogositva-
nyokkal lesz jellemezhetd.

Jelentds valtozas, hogy a felderitési szakban a jelenlegi szabalyozastdl eltéréen nin-
csenek eljarasi hatarid6k meghatarozva. A nyomozas iratait el6szér csak hat hénap
utdn (majd ezt kovetben szintén hathavonta) kell az iigyész részére megkildeni, egy-
idejiileg beszamolni a nyomozas lldsardl, egyébként a nyomozé hatésag 6nalldan jar
el. A nyomozas hatdridejének jelenlegi szabalyozasa gyakorlati tapasztalatok alapjan
alkalmas arra, hogy a nyomozé hatdsagot az eljarasi cselekmények folyamatos végzésé-
re, a nyomozas tervezésére kotelezze, tekintettel arra, hogy a hatdridé hosszabbitasira
irdnyuld elGterjesztésében ezekrél az iigyésznek be kell, hogy szamoljon. A hataridsk
megszlinése igy a hatékonysdg és az idGszeriiség javitasaval ellentétes iranyba hathat,
ezért kiemelkedd szerepe lesz a parancsnoki feladatmeghatarozasnak, a rendszeres re-
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viziénak, a szakmai irdnyitasnak. Ennek érdekében a torvény hatélybalépését megels-
zGen kiemelt feladatnak tartom a részletszabalyok és feladatok rendeletben, valamint
belsé normakban térténé meghatirozasat.

A nyomozas vizsgalati szakasza

A nyomozis vizsgilati szakaszdnak szabalyozasi modellje az alabbiak szerint jellemezhetd:
- avizsgalati szakaszban az ligyészi irdnyitds dominal (az tigyész beszamoltat, el-
jarasi cselekmények elvégzésére, hatirozat meghozatalara, hatirozat el6készi-
tésére utasithat, eljarasi cselekmények elvégzését vagy hatdrozat meghozatalat
elézetes jovahagyashoz kotheti), a konkrét személlyel szembeni videmelés el-
dontéséhez szitkséges bizonyitasi eszkézok beszerzésére irdnyul,
- aszabalyozas megteremti a lehetGségét a tomegesen el6forduld, egyszer(ibb me-
gitélésti igyek hatékonyabb, gyorsabb elintézésének, valamint a bonyolult iigyek
- megfelel tigyészi kontroll melletti — eredményesebb lefolytatasanak,
- kikiiszobolhet6vé valnak a nyomozas szakmai hidnyosséagai,
- acélirdnyos ugyészi feladatmeghatarozas révén megakadalyozhat6 az irrelevins
adatok beszerzése,
- ajelenlegi videmelési szakasz a nyomozas vizsgélati szakaszanak része lesz,
- az érdemi dontés meghozataldra, illetve az elterel$ intézmények igénybevételére
korabban is sor keriilhet,
- elkerulhet6vé valik a felesleges bizonyitas, tulbizonyités,
- megszinteti a videmelési javaslatot kovetéen a videmelésre alkalmatlansag mi-
att elrendelt nyomozas tovabbfolytatasdnak intézményét.
A felderitéssel szemben a vizsgalat tényleges iigyészi irdnyitas mellett, a konkrét sze-
méllyel szembeni videmelés eldontéséhez szikséges bizonyitasi eszkézok beszerzé-
sére irdnyul majd, ami a talbizonyitds visszaszoritasara, illetve az irrelevans adatok
beszerzésének megakadalyozasara iranyulé jogalkotéi torekvést tikrozi. E szabalyozas
megteremti a lehetéségét a témegesen el6forduld, egyszeriibb megitélést tigyek ha-
tékonyabb, gyorsabb elintézésének, valamint a bonyolult tigyek — megfelel§ tgyészi
kontroll melletti — eredményesebb lefolytatdsanak. A tényleges tigyészi irdnyitds révén
kikiiszobolhetSk a szakmai hidnyossagok, igy a bliniigyek hatékonyabb, eredménye-
sebb és idészertibb feldolgozisa varhat6. Megjegyzends, hogy amennyiben az tigyész
nem ad utasitast, vagy az adott utasitassal 6sszefiiggésben tovabbi eljarasi cselekmény
elvégzése sziikséges, a nyomozé hatésag — a felderitési szakaszhoz hasonléan - a vizs-
galati szakaszban is 6nélléan jar el, tehat az tgyész ,hallgatdsa” nem képezi akadalyit
anyomozas folytatdsanak. Ebben az esetben is indokolt a teljes kor( tigyészi feliigyelet
biztositasa, melynek érdekében a nyomozé hat6sag a vizsgalat soran énalléan végzett
eljarasi cselekményrél az tigyészséget — a koncepcié szerint elektronikus kapcsolattar-
tas utjan — koteles értesiteni.
A Tervezet a nyomozas vizsgélati szakaszaba integralja a jelenlegi videmelési sza-
kaszt, igy az érdemi dontés meghozataldra, illetve adott esetben az elterel$ intéz-
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mények igénybevételére kordbban is sor keriilhet annél, minthogy a videmeléshez
szitkséges bizonyossigig megtorténjen a sokszor felesleges bizonyitas. Ez a megoldas
kikiiszoboli tovabba azt a jelenlegi szabalyozdsban meglévé anomaliat, amikor a vad-
emelési javaslatot kovetSen az iigyész megéllapitja, hogy az iigy videmelésre nem al-
kalmas, és tovabbi nyomozisi cselekményeket ir el6 a nyomozé hatésig részére. Az Gj
rendszer kovetkezménye tovabba az is, hogy eredménytelen elterelés esetén a nyomo-
z4s tovibbfolytatdsara is lehet§ség van.

A 6 kérdés tehat az, hogy alkalmas-e az 4j rendszer arra, hogy az elhtz6d6 nyomo-
zasok szama és aranya jelentésen csékkenjen.

A buntetdeljarasok elhtizéddsdnak okai véleményem szerint csak kisebb részben
jelolhetéek meg a nyomozdsok elhtizédasaban. A birésagok feldl érkezé fontos kriti-
ka jelenik meg Fics6r Gabriella, a Debreceni [tél6tabla tanacselnoke irasaban. Kiemeli,
hogy , amikor az idszer(iség, az eljarasok gyorsitdsa mindennél fontosabb szemponttd
vélt, nem lehet elmenni amellett, hogy az §sszes iigy néhany szazalékiban az eljaras
elhtzédik, és ennek a negativ visszhangjat kizarélag a bir6sagok szenvedik el. Az ugy
érkezésétdl az els6 targyalasi hatdrnap kitlizése, az elnapolasok a nyilvanossag el6tt
zajlanak, mig a nyomozasi cselekmények kozott eltelt idé nem keriil napvilagra, mint
ahogyan a vadirat benyujtasaig eltelt idének sincs igazan jelent6sége.”®

Erre reflektalva énkritikusan meg kell emliteni, hogy esetenként a nyomozé haté-
sagok szakszerttlen és tervszeritlen munkdja, mulasztasai is jelent6sen befolyasoljak
az idészertiséget. Gyakran fordul el8, hogy a nyomozas hataridejének meghosszabbita-
sat kovetben a kovetkez hatdridé hosszabbitasig a nyomozé szervek egyéltalan nem,
vagy csak alig végeznek érdemi nyomozdsi tevékenységet. Ezzel 6sszefuiggésben nem
hallgathaté el az sem, hogy az tigyészség nem mindig hasznalja ki a fokozott feliigyelet
eszkozében rejls lehetdségeket, nem tesznek intézkedéseket a nyomozas elhtizéd4dsa-
nak megakadalyozasa, az id8szer(iség javitasa érdekében.

Az eljardsok gyorsitisira természetesen korabban is tébb javaslat tértént,” mar
a kordbbi buntetéeljarasi torvényeket is ezt célul kittizve alkottak, illetve médositot-
tak,? valamint a biintetdeljarasrél sz6l6 1998. évi XIX. térvényt (a tovabbiakban: Be)
is t6bb alkalommal mddositottak® ennek érdekében. Ezek kozill kiemelném a soron
kiviili eljarasok el6irasit és a kiemelt jelentdségli ugyek kategéridjanak megteremté-
sét,'® melyet mar torvényjavaslati formajiban szdmos kritika ért.'* A Be. szdmos ren-
delkezést tartalmaz, amely soron kiviili eljaras el6irdsdval prébélja gyorsitani az eljars
lefolytatasat (példdul kiskoru sértett sérelmére elkovetett biincselekmény miatt, ha
a terhelt el6zetes letartéztatdsban van, a megismételt eljardsban vagy a kegyelmi kére-
lem felterjesztésekor). Allispontom szerint azonban énmagaban a soron kiviili eljaras

6 Ficsér (2016)

7 Példaul Sléder (2009), Herke (2009) és Hegedds (2011)

8 Kiraly (2003) 17.

9 Példaul az egyes térvényeknek a birdsdgok hatékony mikodését és a birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgalé médosi-
tasardl sz6l6 2010. évi CLXXXIIL. térvénnyel bevezetett un. ,gyorsitécsomag”.

10 Az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érintd egyéb torvények moédositasardl sz6l6 2011. évi LXXXIX. torvény
modosité rendelkezései 2011. julius 13-an léptek hatalyba.

11 Példaul Banati (2011) 2-5.
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el6irdsa nem biztositja, hogy az eljarast valéban soron kivill folytassak le, hiszen ezzel
kapcsolatban részletes szabalyokat nem tartalmaz, illetve ezen el6irds megsértéséhez
nem rendel szankcidt. Az elvégzett vizsgalatok szintén azt a megallapitast tdmasztjak
ala, hogy a soron kivili eljards el6irdsa a gyakorlatban nem érvényesiil.’? A kiemelt je-
lent8ségii ugyek kapcsdn szintén nem érvényesult a gyorsitidssal kapcsolatos jogalkotéi
elvaras,’ ezért a Tervezetben ez a jogintézmény mar nem szerepel. Az Un. egyszer(isit6
kiléneljardsok azonban alkalmasak lehetnek az eljarasok gyorsitasara, melyek szamat
és alkalmazasanak lehet8ségét a Tervezet jelentdsen szélesiti (idesorolhaté a nyomo-
z4s soran is alkalmazhaté elterelés is).

Tekintsiik a4t a nyomozasok idGszeriiségével kapcsolatos jelenlegi helyzetet. A Be.
176. § (1) bekezdése szerint a nyomozast a lehet6 legrévidebb idén beliil le kell folytat-
ni, és az elrendelésétd], illetve meginduldsitol szamitott két hénapon belil be kell fe-
jezni. Ha az gy bonyolultsaga vagy elharithatatlan akadaly indokolja, vagy e torvény-
ben elrendelt eljarasi cselekményt kell elvégezni, a nyomozas hataridejét az ligyész
legfeljebb hat hénappal, ha ez a hataridé letelt, az ugyészség vezetdje legfeljebb a biin-
tetGeljaras meginditdsatol szamitott egy év elteltéig meghosszabbithatja.

A nyomozisok hatdridejének meghosszabbitasa és az ugyek lezardsa kozott kimutat-
haté kapcsolat van. A befejezett tigyek id6tartama kapcsan a 2010-2015. kozotti évekre
vonatkozéan az 1. tdblazat adatainak a figyelembevétele indokolt (a %-os adat az adott
id8szakban befejezett iigy 6sszes tigybefejezéshez viszonyitott ardnyat mutatja).

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a legtébb tigybefejezésre a nyomozas 60.
napjat megel6zéen keril sor, illetve hogy a 2012-2015 kézitti idészakban a kovetkezd két
hénapra atnyalé nyomozasokat nagyobb ardnyban zarjak le a hatésagok a 91-120. nap
kozott, mint a 61-90. nap kozott. Masként megfogalmazva, jellemzéen a nyomozasok
hatéridejének elsé alkalommal térténé meghosszabbitasa, vagyis az tigyész részére tor-
ténd iratbemutatas el6tt zarjdk le a nyomoz6 hat6sdgok az ugyek jelent6s részét (2010-
2012-ben 52-56 %-4t, 2013-ban 48 %-it, 2014-2015-ben pedig 45, illetve 44 %-at).

1. tdbldzat: A renddrség nyomozd hatésdgai dltal befejezett nyomozdsok idétartama —

orszdgosan (Forrds: Orszdgos Rendér-fékapitdanysdg)

15 napon beliil 16—30 nap 31—60 nap 61—90 nap 91—%29 nap
év kozott kozott kozott kozott
db % db % db % db % db %

2010 | 35681 | 69 | 55781 | 10,9 | 172763 | 33,8 | 44208 | 8,6 | 43158 | 84

2011 | 39973 | 7,7 | 65211 | 12,5 | 182177 | 35,1 | 44359 | 85 | 41150 | 7,9

2012 | 49537 | 9,0 | 69219 | 12,6 | 189490 | 34,6 | 42863 | 7,8 | 46675 | 8,5

12 Példaul a Legfébb Ugyészség altal a fiatalkortakkal szemben folytatott biintetseljarasok idészeriiségének 2007-ben
végzett vizsgilata megallapitotta, hogy az el6zetes letartéztatdsban 1évé fiatalkoru terheltek tigyeiben a biintetéelja-
ras nem gyorsabb, hanem lasstbb volt. A vizsgalat megallapitasait részletesen lasd Lajtar (2008).

13 ABe. 554/C. § alapjan a kiemelt jelent6ségi tigyben az eljarast soron kiviil kell lefolytatni. Az eljards soronkiviilisé-
gét az eljards minden részvevdje a sajat eszkozeivel kételes biztositani.
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2013 | 35767 | 8,2 | 46568 | 10,7 | 124988 | 28,7 | 29191 | 6,7 | 31688 | 7,2

2014 | 31239 | 8,1 37494 9,7 1104185 | 27,1 | 24101 | 6,2 | 28334 | 7,3

2015 | 32431 | 9,5 | 33373 9,7 84 017 24,6 | 21406 | 6,2 | 26283 | 7,7

1. dbra: A renddrség nyomozo hatdsdgaindl egy éven tul folyamatban 1évé nyomozdsok
szdma — orszdgosan (Forrds: Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg)
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A szdmadatok alapjan a kovetkez6 iddszakra vonatkozé egyik legfontosabb kérdés,
hogy miként hat a 2 vagy 4 honap alatt befejezhetd, egyszeri megitélési tigyek vals-
ban hatékony kezelésére az tigyészi kontroll ezen formajanak megsziinése.

A rend6rség nyomozé hatésdgai el6tt 2016. oktdber 31-én sszesen 4568 nyomo-
zas volt egy éven tul folyamatban, melybdl 2477 ugy folyamatos, mig 2091 ugy to-
véabbfolytatott volt. Az tigyek koziil 2684 (melybdl 1125 tovabbfolytatott) eljards 12
hénapon, 1080 eljiras (557 tovabbfolytatott) 18 hénapon, 804 (409 tovibbfolytatott)
eljaras pedig 24 hénapon til volt folyamatban.

Véleményem szerint a vizsgélati szakasz tigyészi irdnyitas ala helyezésével kikiiszo-
bolhetSek a felesleges eljarasi cselekmények, illetve az eljarasi hibdk, a nyomozasok cél-
irdnyosabbak lesznek, ennek révén az eljardsok hatékonyabba és gyorsabba valhatnak.
Az Gj rendszer tehat alkalmas arra, hogy a nyomozdsok ideje a vizsgélati szakban révi-
diljon, az elhiaz6dé ugyek szama és ardnya jelentésen csékkenjen.

A felderit6 szakaszban a hatékonysag és az idészeriiség javulasa viszont a Tervezet-
b6l kozvetleniil nem kovetkezik, az a nyomozasok szakszeri szervezése altal biztosit-
haté. Az id6szertliség tovabbi biztositdsa érdekében ki kell emelkednie majd a parancs-
noki feladatmeghatarozas és revizi6 szerepének, illetve a gyanusitott eljarasba térténd
bevondasdig a szakmai irdnyitas szerepének Gjragondolasa is elengedhetetlen.

A nyomozé hatésagok hataskorének valtozasa

Ahatélyos szabilyozastdl eltéréen a j6v6ben a nyomozast a rend6rség helyett kizarélag
az ligyészség végezné

= ahivatali vesztegetés (Btk. 293. §),

* ahivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §),

* avesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban,

= aBtk. 298.§ (1), (1a) és (3) bekezdése szerinti hivatalos személy vagy kulfsldi

hivatalos személy vonatkozasaban elkovetett befolyas vasarlasa,
= aBtk.299.§ (1), (2) és (5) bekezdése szerinti hivatalos személy vagy kilfsldi
hivatalos személy vonatkozasiban elkovetett befolyassal tizérkedés,

* a korrupciés blincselekmény feljelentésének elmulasztisa

miatt indult biintetGeljarasokban.
A hatélyos szabalyozast6l™ eltéréen a jovében a nyomozast nem az tigyészség, ha-

nem a renddrség végezné

* a hamis vad (Btk. 268-270.§),

= ahatdsag félrevezetése (Btk. 271. §),

* a hamis tanuzés (Btk. 272-275.§),

* a hamis tanuzasra felhivas (Btk. 276. §),

* atanuvallomds jogosulatlan megtagadasa (Btk. 277.§),

= akényszerités hat6ségi eljarasban (Btk. 278. §),

* ahat6séagi eljaras megzavarasa (Btk. 279. §),

14 Be.29.§e) pont
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* ament6 korilmény elhallgatasa (Btk. 281. §),
* a hivatalos személy eljarasa soran elkévetett blinpartolas [Btk. 282. § (3) be-
kezdés d) pont],

= azugyvédi visszaélés (Btk. 285. §),

* azugirdszat (Btk. 286. §),
miatt indult buntetéeljarasokban.

Az Gjonnan a rend6rség hatdskorébe keriils biincselekmények szamanak alakuldsa

a 2015. évben:®®

* hamisvad: 1124

= hatésdg félrevezetése: 387

* hamis taniizds: 661

= hamis tantzasra felhivas: 99

* tanuvallomis jogosulatlan megtagadasa: 1

= kényszerités hat6sagi eljarasban: 86

= hatdsagi eljaras megzavarasa: 19

* ment6 kérilmeény elhallgatasa: 3

* binpértolas: 151

= Ugyvédi visszaélés: 63

* zugirdszat: 5
A rendérség nyomozé hatdsagainak tehit fel kell késziilniiik a 2015-ben 6sszesen kozel
2600 biincselekményt jelent6 biincselekményi kér hataskoritkbe kertilésére. Ennek so-
ran indokolt a Rendérség nyomozé hatésdgainak hatdskorérdl és illetékességérol szolo
25/2013. (VI. 24.) BM rendelet mellékleteinek mdédositasa. Alléspontorn szerint az e
blincselekmények miatt indult buntetéeljarasok lefolytatasat célszerd a renddrség te-
rilleti nyomoz6 hatdésdgainak hataskorébe utalni, az érintett dllomany részére pedig
képzést tartani. Indokoltnak tartom tovibba a kényszerités hatdsagi eljarasban bin-
cselekmény nyomozasat tovabbra is kizarélagos tigyészi hatdskorbe utalni. Fel kell to-
vabba késziilni a felsorolt biincselekmények miatt indult nyomozasok kapcsan keletke-
z6 elfogultsagi inditvanyok kezelésére is.

A hataskor valtozasaval érintett biincselekmények esetében célszert, hogy csak

a torvény hatdlybalépése utdn meginditott nyomozasokra legyen az 4j szabélyozas al-
kalmazandé.

A telekommunikacios eszkoz utjan biztositott jelenlét

A Tervezet tovabbi Gjitasa, hogy jelentds mértékben Gjraszabalyozza az eljarasi cselek-
mények telekommunikacids eszkozok hasznalataval torténd lefolytatasat. E megoldas
célja, hogy kiilonb6z6 helyszinek kozott ne csak egyes kihallgatdsok és meghallgata-
sok, hanem az eljardsban részt vevs személyek teljes kor jelenléte is biztosithaté le-
gyen, tovabba ez a megoldas a tirgyaldson kiviil a biintetéeljards menete alatt barmi-
kor, és az eljarasi cselekmények barmely formajaban alkalmazhaté.

15 Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
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A telekommunikécids eszkoz utjan biztositott jelenlét f6bb jellemz6i:
= igénybevétele a hat6sagok szamdra egy esetben sem kotelezd,
= ahatdsdgnak az eljarasi cselekmény helyszinétél eltérs helyiséget kell biztosi-
tania, ahol a hatésag részérél legalabb egy személynek jelen kell lennie,
= az Osszekottetés kozvetlenségét és kolcsonosségét kép- és hangfelvétel, vagy
folyamatos hangfelvétel tovabbitasa biztositja,
* telekommunikacids eszkoz hasznalata esetén a felvételt rogziteni kell, és azt
a jegyz6konyvhoz kell csatolni.
Alldspontom szerint valamennyi (helyi és teriileti) nyomozé hatésagnal sziikséges leg-
alabb egy olyan helyiség kialakitdsa, mely az el6z6ekben ismertetett kévetelményeknek
megfelel. Az ORFK egy allomas hardveres kiépitésének a kéltségeként 5 994 775 Ft-ot
szamitott és 192 meghallgat6i pontot tart szitkségesnek (6sszesen: 1 150 996 800 Ft),
amelyek éves fenntartasi koltsége meghallgatéi pontonként 3 000 000 Ft, 6sszesen
576 000 000 Ft.*®

Az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel,
illetve hangfelvétellel valo rogzitése

A Tervezet jitdsa az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel
val6 rogzitésének szabalyozasa. A jogalkotéi szandék eredetileg egyértelmiien az volt,
hogy az audiovizualis régzitést valamennyi hat6sdg altal az eljards valamennyi szaka-
szdban végzett valamennyi eljarasi cselekmény tekintetében kotelezé legyen alkalmaz-
ni. Az eljarasi cselekmény audiovizudlis rogzitése esetén az eljarasi cselekményrél csak
egyszerisitett jegyz6konyv késziilt volna, mely a jegyz6konyv készitésének korulmé-
nyeit, az eljarasi cselekményen részt vevs személyek adatait tartalmazta volna. A Ter-
vezet azonban az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel val6
rogzitését f6szabalyként nem teszi kotelezévé.

Az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel val6 rogzitése
szabdlyozasanak f6bb jellemz6i:

= azeljirasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel valé rogzi-
tése lehet6ség, nem pedig kotelezettség,

* akép- és hangfelvétel rogzitését a hatdsag elrendelheti a kiillénleges bandsmo-
dot igényl6 személy kimélete érdekében vagy éaltaldban, ha ezt szikségesnek
tartja,

= aszemlérdl, a bizonyitasi kisérletrdl és a felismerésre bemutatésrol - lehetéség
szerint — kép- és hangfelvételt kell késziteni az adott bizonyitasi cselekmény-
nyel egyidejlleg végzett jegyzSkonyvezés mellett,

* jogszabalyban meghatdrozott esetekben, illetve a tizennegyedik életévét be
nem toltott személy részvételét igényls eljardsi cselekményrél kotelezé a kép-
és hangfelvétel rogzitése.

16 Forras: Orszigos Renddr-fékapitanysag
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A buntetGeljarasban részt vevé hatésdgok technikai felszereltsége azonban az eljara-
si cselekmények teljes kord rogzitését jelenleg nem teszi lehetévé, igy indokolt, hogy
a bevezetésére csak megfelel$ hataridé biztositdsa mellett az 4j buntetSeljarasi torvény
hatélybalépését kovetden, illetve fokozatosan (pl. a kotelezen rogzitendd eljarasi cse-
lekmények vagy az eljarasban részt vevsk kozotti differencidléssal), akar tobb 1épcsé-
ben keriiljon sor.

A 2015. évben a rendérség nyomozé hatésdgai 6sszesen 359 772 buntetdeljarast
folytattak, melyek kozil 276 249 eljarast a targyévben rendeltek el. Az eljardsok sordn
6sszesen 1 030 543 jegyzékonyv késziilt, az aldbbi bontés szerint:

= tanu kihallgatasarél: 634 350,

= gyanusitott kihallgatasarél: 195 606,

= szembesitésrél: 45 538,

= fényképrol torténd felismerésre bemutatasrol: 17 978,

* személy felismerésre bemutatdsardl: 805,

= helyszini kihallgatasrél: 3 321,

* bizonyitdsi kisérletrél: 613,

* szemle megtartasardl: 50 892,

= lefoglalasrdl, hazkutatdsrdl, motozasrdl: 81 440.
Az ORFK szamitdsai alapjan, amennyiben valamennyi fenti koérbe tartozé eljarasi cse-
lekményen kotelezd lenne a kép- és hangfelvétel készitése, a rogzitett éves anyag meny-
nyisége 22 408 TB lenne, amely hozzivetSlegesen tizmillidrd Ft-os beruhazasi kolt-
séggel jar. A felvételek taroldsa 6téves megdrzési id6 esetén 112 039 TB tarhelyigényt
jelent, amely kb. 6tvenegymillidrd Ft-os beruhdazisi koltséget keletkeztet. Tizéves meg-
Orzési id6 esetén a rogzitett kép- és hanganyag mennyisége 224 079 TB lenne, amely
kb. szdzhdrommillidrd Ft-os beruhazasi koltséget jelentene.

A védokoteles eljarasok szamanak novekedése és a védo
kirendelésének j rendszere

Szintén jelentdsen konnyitheti a nyomozé hatésigok munkdjat a véds kirendelésének
elektronikus utra terelése, a tertleti tigyvédi kamardk bevonasa mellett.

A hatalyos szabélyozasnal szélesebb koérben, valamennyi biintetéeljarasban kote-
lez6 lesz a véds részvétele, amelyben a terhelt személyi szabadsigot érinté kényszer-
intézkedés hatélya alatt all.

Szintén jelent8sen konnyitheti a nyomoz6 hatésagok munkdjat a védé kirendelésé-
nek elektronikus tutra terelése, a tertleti igyvédi kamardk bevonasa mellett. Az eljaré
hatésédg csak kirendeli a védét, az eljard védé kijelolése azonban a kamara feladata lesz.
Ez a megoldas tobb problémat is felvet. gy megoldast kell talalni azon esetekre, ami-
kor a kirendelésre munkaidén kiviil, péld4ul éjszaka, hétvégén vagy innepnapon keriil
sor. Biztositani kell azt is, hogy a kijelolt véd6 az eljarasi cselekményen — meghataro-
zott idén beldl - részt is vegyen. Erre megoldast jelenthet az elektronikus kapcsolat-
tartas bevezetése és a tertleti tigyvédi kamara tigyeleti rendszerének 6sszekapcsolasa.
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Tobb javaslat szerint a szabalyozdst ugy kellene kialakitani, hogy amennyiben az eljaré
hatésag kirendelését kovetd meghatarozott idén belill a kamara nem jelsli ki az elja-
r6 védot, arra az eljaré hatdsag vélik jogosulttd. Szintén megoldandé feladatot jelent
a konkrét buintetdeljarasbél — a torvényben meghatarozott okok miatt — kizart védék
kijelolésének megakadalyozasa.

A vagyonvisszaszerzési eljaras integralasa

A Tervezet ugyancsak jelentds Gjitasa, hogy szakit a biincselekménybél eredé vagyon
visszaszerzésének a hatalyos Be.-ben kialakitott, a buntetGeljarassal parhuzamos, ki-
l6n eljarasként torténd szabélyozasaval, és a vagyon-visszaszerzést a buntetdeljaras
szerves részévé teszi. A tervezet megteremti az olyan 4j tipust vagyoni formak biztosi-
tasdnak lehet§ségét, amelyek a biincselekménybdl ered vagyon elrejtésének 4j médjai
lehetnek, igy az Gj rendelkezések alapjan lehet6vé vilik az olyan virtudlis vagyonele-
mek lefoglaldsa is, mint az egyre terjed6ben 1évé bitcoin, vagy az elektronikus pénz
specialis formai.

A biinjel és a biliniigyi vagyon kezeléséért felelds szerv

A Tervezet rendelkezik a biinjel és a biintigyi vagyon kezeléséért felels szervr6l, mint
a buintetGeljarasban eljar6 egyéb szervrdl. Az egységes biinjel- és biliniigyi vagyonkeze-
16 szerv a rendérség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a tovdbbiakban: NAV), az iigyész-
ség és a birdsag altal lefoglalt, illetve zar ala vett dolgok széllitisat, raktdrozdsat, Grzé-
sét végezné, valamint elvégezné a hatdsagok 4ltal elrendelt értékesitést és elkobzast.
A binjelkezel6 szerv feladatait a rend6rség vagy a NAV latna el, az ott mar rendelke-
zésre all6 kapacitasok fejlesztésével.

A rend6rség nyomozé hatésagai 2015-ben 438 215 db biinjelet kezeltek. A biinje-
lek kézul 1 294 db fegyver, 6 569 db jarmi volt, mig 19 866 esetben készpénz be-
vételezésére keriilt sor.” A NAV binjelkezelést végzé szervezeti egysége nem kizaro-
lag a buntetdeljarasban lefoglalt, hanem a NAV egyéb hat6sagi eljardsa soran lefoglalt
vagy rendelkezés ala keralt dolgok kezelésével, tarolasaval, értékesitésével 6sszefiiggd
feladatokat is elldtja (az Elektronikus Biinjelnyilviantarté Rendszerben nyilvantartott
22 236 tétel kozil 10 080 tétel buntetSeljarasban lefoglalt dolog).

Az egységes biinjel- és blinugyi vagyonkezel$ szerv létrehozdsa megkénnyitené
a nyomozdé hatésagok munkajit, tekintettel arra, hogy az ezzel kapcsolatos tevékeny-
ség végzése jelentds id6t vesz igénybe, mely kapacitast a jovében az eljarasok folytata-
séra lehetne forditani.

17 Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag
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Osszegzés

Az 4j nyomozasi modell bevezetése révén megvaldsulhat a felderités sordn a nyomozo ha-
tésdgok nagyobb 6néll6saga, a felderités és a vizsgalat esetében a felel6sségi kérok egyér-
telmiien elhatdrolddnak, a rendérség és az tigyészség eredményesebb egyiittmiikodésével
a nyomozasok gyorsabba és hatékonyabbd véilhatnak. Osszességében az j nyomozasi mo-
dell, valamint az 4j buntet8eljarasi térvény tovabbi Gjitasai alkalmasak lehetnek arra, hogy
a biintetGeljarasok jogerds befejezésének idStartama lathaté mértékben csokkenjen.
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ABSTRACT

The Possible Effect of the New Act on Criminal Proceedings on Police Investigative Practice
Richdrd NAGY

One main innovation of the draft is the development of a new investigative model which divides
the investigation into scouting and inspection. In these articles the draft clearly defines the tasks
and responsibilities and the instruments of the police and the public prosecutor’s department.
This new model might improve the timeliness and effectiveness of criminal procedure.

Keywords: new Act on Criminal Proceedings, police investigative practice, investigation, scout-
ing, inspection, timeliness, effectiveness
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Személyvédelem a (magan)biztonsag
rendszerében

NAGY Tamas'

Tanulményomban viszonylag &tfogd, de a teljesség igénye nélkili 6sszefog-
lalast szeretnék nydjtani a személyvédelem és a személyvédelmi tevékenység
jellemzgit illetéen. Ezen beliil a biztonsdg altalanos igényébdl kiindulva be-
mutatom a terllet fontosabb kapcsolddasi pontjait, elsédlegesen a rendészet
és a maganbiztonsdg vonatkozdsdban. Az alapvetd kapcsolatok tisztazasa
mellett réviden felvdzolom, milyen jellemz&kkel rendelkeznek a személyvéde-
lem magénjogi-kézjogi pillérei, illetve mindezeken tdl milyen mas szempon-
tok szerint csoportosithatéak a személyvédelem egyes formai.

Kulcsszavak: kézbiztonsdg, magénbiztonsdg, személyvédelem, tandvéde-
lem, biztonsdg, védett személy, rendvédelmi szervek, kbzjogi méltésagok vé-
delme

Laikusok szdmdra ugy tiinhet, hogy a rendészet sziirke zénajiba tartozo teriilet a sze-
mélyvédelem. Nem is csoda, hogy eddig nem nagyon keriilt a hazai kutatdsok célke-
resztjébe, mivel olyan egyedi jellemzgkkel bir, amelyek a rendészet mds témakoreihez
képest marginalis teruletté teszik. Azonban a rendészettudomany 6nallé tudoményte-
riletté vilasaval egyuttal feléledt az igény, hogy a rendészet specidlis komplementerei
is nagyobb hangsulyt kapjanak, ami e téma vonatkozasaban a hidnypoétlas igényével
is parosul. E par oldalas mi apropéja nem mads, mint révid, de konkrét médon a téma
felvdzoldsa. Ennek keretében oldalrél oldalra prébalok kézelebb kerilni a személyvé-
delem aktudlis kérdéseihez. E kérdéseken és az egyes valaszokon keresztiil — a teljes-
ség igénye nélkil - rovid 4ttekintést szeretnék adni a tertlet intézményi-, miikodési-
és szabdlyozisi jellemz6ib6l. Remélhetdleg mindez a késébbiekben lehetdséget teremt
az egyes részteriiletek — 6nallé témaként val6 — feldolgozasara is. E tanulmany meg-
irdsanak célja az, hogy mas — mar meglévd és jovébeni — publikacikkal és kutatasokkal
egylittesen olyan szeletét mutassa be a rendészetnek, mely amellett hogy tisztdzasra
szorul, a jelenleginél nagyobb figyelmet érdemel.

A személyvédelemr§l értekezni, illetve helyzetét, szerepét objektiv mdédon értékelni
véleményem szerint mindig nehéz feladat lesz, mivel egy alapvetSen operativ és szik
humdn kort érinté tevékenységrsl van sz6. Ez igaz lesz, akdr a rendészet, akar a magan-
biztonsig mas elemeivel vonjuk is parhuzamba. M4srészt szdmos olyan jellemzével bir,

1 NAGY Tamés dr., PhD-hallgat6, NKE Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
Tamés NAGY dr. PhD student, NUPS Faculty of Law Enforcement, Doctoral School of Police Sciences
orcid.org/0000-0002-7230-2548, nagy.tommike@gmail.com
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ami miatt mégis érdemes arra, hogy figyelmet szenteljunk a megismerésére. Ami az ak-
tualitdsanak elsédlegességét megalapozza, az egyrészt a jelenleg hatalyos szabélyozasi
kettésség, amely lehet6vé teszi, hogy a személyvédelem szimultan legyen kozigazgata-
si feladat és maganjogi szerzédések tirgya. Az elsé esetben rendvédelmi (feladatokat
ellatd) szervek latjak el a kiemelt — kézjogi méltésagok vagy biintetéeljarasokban részt-
vev$ — személyek védelmét, mig a masodikban fogyasztdk és szolgaltatdk visszterhes
ugylete val6sul meg. Vagyis ami az egyik szemszogb6l az dllami rendészet része, az mas
megkozelitésben a maganbiztonsig elemeként determinélhaté. Az eltérd jelleg ellenére
mindkét esetben ugyanaz a kiindul6pont, a személyes biztonsag garancidjanak megte-
remtése. E kettés jellegen tul (az aktualitds kérdésére visszatérve) fontos megjegyezni
azt is, hogy a rendvédelmi szervek kozelmultban lezajl6 reformja a személyvédelemmel
kapcsolatba hozhat6 szerveket is érintette. A kordbbi szervezeti egykézpontusagot?
mara kiillénb6z6 - jogszabdlyi és intézményi — jellemzdkkel bir6 szervezeti egységek®
szimultan miikédése véltotta fel. A 2010 szeptemberében létrehozott Terrorelharitasi
Koézpont,* majd a 2013. januar 1-én munkajat megkezdé Orszaggylési Orség® olyan uj
szerepl6k a személyvédelem palettdjin, amelyek oly nagymértékben formdltdk 4t a ha-
zai intézményi rendszert, hogy akar kiillon miben is targyalhatnank Sket.

A valtozas tehit kézzelfoghat6, bar kozel sem biztos, hogy befejezett. Pont az ilyen
atalakulasok, illetve a globalis szinten is tapasztalhat6 biztonsagi kockazatok miatt ér-
demes — és id6szer — lehet ezt a témdt aktualitdsként kezelni.

A személyvédelem bemutatisit az egyszer(iség kedvéért par, a téma szempontjiabol
megkeriilhetetlen fogalmon keresztiil fogom megtenni. Ha ezeket egy logikai vezér-
fonalra fiizziik, kénnyen vildgossa valik, miért is lesz jelentésége egy ilyen tevékeny-
ségnek a mindennapokban. Ha a r6vid 6sszefoglalds mellett elhelyezzik az elmult évek
globalis viltozasait és nemzetkozi trendjeit, akkor mindez alapot teremt arra, hogy
masféle szemlélettel kozelitsiink egy ilyen osztott jogi helyzetd teriilethez. Ez fokozot-
tan igaz lehet a személyvédelem esetében, mivel a magan- és kozjogi szerepl6k kozotti
parbeszéd szinte teljes egészében hidnyzik. Pedig figyelembe véve a maganszektor ru-
galmassagat és a kozjogi szereplSk szaktudasat, nemcsak feladat, hanem igény is lehet-
ne a személyvédelem tertletének atfogé reformja. Ennek egyik alapja a hazai helyzetet
(is) leird, 6sszehasonlito és elemz6 kutatasok elinditasa lehet, amelyek hidnypétlé ers-
vel birhatnak akar més tertiletek (példaul a maganbiztonsdg) elméleti-gyakorlati kon-
cepcitival kapcsolatban is.

2 Haatanuvédelmet - biintets-eljarasjogi relevancidja miatt — 6nall6 kategériaként kezeljik, akkor elmondhaté, hogy
2010-ig kizérolag a Koztarsasagi Orezred latta el a kézjogi alap személyvédelmi feladatokat.

3 AKészenléti Rendérség mellett a Terrorelhéritasi Kézpont és az Orszaggyilési Orség a legjelentdsebb rendvédelmi
szereplok e teriileten.

4 295/2010. Korm. rendelet a terrorizmust elharité szerv kijelolésérél és feladatai ellatasanak részletes szabalyairél

5 2012. évi XXXVI. tv. az Orszaggytilésrél
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Biztonsag - sziikséglet, igény, termék

A biztonsag e téma szempontjabdl azért kiemelt fontossidgi, mert jellemzéen olyan
szitkségletiink, mely alapveté jellege miatt az emberi tarsadalom fejlédésével szoros
Osszefiiggéseket mutat. Minél komplexebb mikodést produkil ugyanis egy tarsada-
lom, annal 6sszetettebb biztonsagi igények meriilnek fel a mindennapi miitkodésével
kapcsolatban. Ezt mi sem mutatja jobban, mint az, hogy manapsag — mikor a szolgal-
tatdsokat tekintjiik a gazdasidg motorjanak — a biztonsag iranti igény is egyre nagyobb
teret nyer maganak. Vagyis az, ami a modern tidrsadalmi megjelenése el6tt csupan ki-
emelt szitkséglet volt,® manapsig mar (kvazi) gazdasdgi tényez6.” Persze ne gondoljunk
a biztonsag kapcsidn semmilyen koherens gyakorlatra. Ahogyan a biztonsigot értel-
mezziik, nagymértékben fiigg ugyanis a foldrajzi, kulturalis, 6konémiai és tdrsadalmi
tényez6ktél is, amibdl kovetkezik, hogy pontatlan értelmezéshez vezethet egy-egy fel-
tétel kizdrdlagos kiragadasa. Ehelyett a biztonsag sokkal inkdbb a kilénb6z6 aspektu-
sok viszonyédban, hatdsaiban tukrozédik vissza, vagyis egy-egy szignifikans teriiletre
vetitve tovabbi elemekre bonthatjuk (pl. informatikai, gazdasdgi, pénzigyi biztonsag
stb.). Emellett, mivel a tdrsadalmi integral6das a biztonsig lenyomatit is megvaltoz-
tatta, figyelembe kell venni azt is, hogy a biztonsag alapvetéen tébbszinti.?

Ennek a jelenségnek az eredménye az, hogy napjaink biztonsaga kapcsan (beleértve
a fogalom jelentését és aspektusait is) leginkdbb multidimenziés formédban érdemes
tehat gondolkodni. Vagyis az biztonsdg — mint igény — nemcsak a tarsadalmi (vagy alla-
mi) viszonyrendszerek szerint, hanem vertikalis értelemben is tagolhaté (helyi, tertle-
ti, allami, nemzetkoézi, globélis szinten).

A biztonsag” sz6 a latin ,securus” sz6bdl (se = nélkul, cura = aggodalom, félelem)
szarmazik,’ puszta nyelvtani jelentését tekintve tehét egyfajta zavartalan vagy félelem
nélkiili dllapotként hivatkozhatunk ra. Ahogy fentebb mar elkezdtem kifejteni, a biz-
tonsag adekvat meghatarozasa kapcsan nem arthat ismerni azokat a relevans tényezé-
ket, melyek az egyes dimenzidkat mas-mds aspektus szerint kotik ssze a fogalommal,
masrészt nem kevésbé elengedhetetlen a fogalmi szintek tagoldsa sem.

A biztonsag értelmezésének problematikdjat tobbek kozoétt az adja, hogy manap-
sag jellemz6 biztonsag alatt elsGsorban az allam kiils6 veszélytél valé fenyegetettségét
érteni, ami egyfajta honvédelmiesitett kézpontu biztonsdgfelfogishoz vezet. Ez nem
csupén kicsiny hazankban van igy, vagyis dltalinosnak mondhaté, ez azonban még-
sem kolcsonéz neki minden téren objektivitist. A jelenség mogott tobb gyakorlatias
ok is megbujik. Ezek kozil talan a legfontosabb az, hogy az ezredfordulé 6ta kevés

6 Abraham Maslow alkotta meg az un. sziikségletpiramis elméletet, mellyel az emberi sziikségleteket kivanta csopor-
tositani és rangsorolni. Ennek lényege abban &ll, hogy a piramis aljan a legalapvetébb motivumok vannak, mig felfelé
haladva egyre komplexebb és magasabb szinti igényekkel taldlkozhatunk, 4m ezek csak akkor vélnak hangsulyossa,
ha az alattuk lévék mar legalabb részben kielégitést nyertek.

Finszter (2009) 184.

8 Az éltalanos biztonsagértelmezések alapjait az egyéni, kollektiv és nemzeti biztonsag alkotjak. Ha az értelmezés
kereteit kitagitjuk (figyelembe véve pl. a globalizaciét, egyes 4llamok szévetségi rendszereit stb.), akkor az elébbiek
mellett sz6 lehet még nemzetkézi biztonsagrol is.

9 Pusztai (2014) 139.
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olyan allam van, melynek ne emelkednének a védelmi célu kiaddsai, ami jellemz8en na-
gyobb 6sszegeket emészt fel, mint az azonos id6ben jelen 1év6 rendészeti kiadasok. Ezt
a szemléletet erdsiti tovabba az az altalanosan elfogadott nézet is, hogy a demokratikus
rendszerek szdmdra (pont a demokratikus miikédés viszonylagos belsé stabilitdsa révén)
mindig a kiils6 kockazatok (haboruk, kiilsé agresszio stb.) jelentenek nagyobb kihivast.™

Rendészeti szempontbdl tekintve a kérdést, egy fokkal mégis nagyobb hangsulyt
érdemel az a megkozelités, amely a biztonsdgot 4llami szinten, annak kiils6-belsé ve-
tiletét figyelembe véve osztja fel. Ez a felosztas egytttal meg is teremti a belsé bizton-
sag" (vagy kozbiztonsdg), mint a rendészettudomany, illetve a kiils6 biztonsag, mint
hadtudomany fogalomtaranak eszkozeit.

Mint latjuk, szimultdn van tehat jelen tobb eltér§ fogalom, melyek mind azonos
kérdést prébilnak megvilaszolni. Ezek egyiittes jelenléte miatt a biztonsag sokkal
komplexebb, egyfajta dinamikus jelenségként irhat6 csak le. Determindlasa tehit egyes
tényez6inek fiiggvényében valtozhat.

A személyvédelem kapcsan a biztonsdgot egyfajta hdrmas tagolasban érdemes tar-
gyalni, amely tartalmaz egy bels6, egy kilsé és egy privat biztonsdgi elemet is.'? Ebbél
a harmasbdl a rendészet egyértelmien a belsé biztonsdg aspektusit hasznositja, mi-
vel rendeltetése is maga a belsé rend fenntartdsa — még ha ez mas terminusokkal ke-
rill is kifejezésre.’® A személyvédelem kapcsan a helyzet némileg komplikaltabb, mivel
ha a rendészettel allitjuk parba, a belsé biztonsagban (kozbiztonsag) osztozik, viszont
a maganbiztonsig elemeként ez mar kevésbé lesz egyértelmd. Ugyanis ha nem a ren-
dészet elemeként, hanem a maganbiztonsig egy teriileteként kezeljiik, akkor logiku-
sabb azt a privit (perszonalis) biztonsaggal 6sszhangba hozni. (Ez egyébként szorosan
Osszefligg a személyvédelem atipikus jellegével.)

Altalanos értelemben a rendészeti tevékenységek (és mivel a személyvédelem is
az) a demokratikus belsé miikodés egyik alapvetd (és elengedhetetlen) feltételeként
jelennek meg.'* A vertikalis megkozelitést figyelembe véve a személyvédelem rendé-
szettudomanyi pozicionaldsa miatt elsésorban az orszagon beliili biztonsagértelme-
zés a hangsilyos, vagyis minden mds eltérd jellegii értelmezés csak a targyilagossag
eszkoze.

A személyvédelem vizsgélata kapcsan a belsé (koz)biztonsag mellett fontos szere-
pet kap tehat a privat (magén) biztonség, mivel ez lesz a kapocs, amely az igényt és a te-
vékenységet 9sszekotve megteremti a vizsgalat targyat.

Maganbiztonsag

A maganbiztonsag fogalmilag kozel sem tekint vissza olyan régi kutatdsi és tudoma-
nyos multra, mint a kézbiztonsag, mivel — mint viszonylag fiatal kutatasi téma - csak

10 Az elmult sz4z év soran Eurépaban lezajlott konfliktusokat figyelembe véve.

11 Az Eurdpai Unio belsé biztonsagi stratégidjaban is megjelend, tehat unids szinten is realizalt és védeni kivant fogalom.
12 Salgé (1994) 39.

13 Finszter (2009) 173.

14 Krémer (2010) 38.
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15-20 éve kertilt a rendészettudomany latékorébe. Sajnos tobbé-kevésbé a maginbiz-
tonsdg is osztja mas rendészettudomanyi fogalmak sorsat, mivel egységesen elfogadott
és mindenre kiterjed6 fogalmi meghatarozassal nem rendelkezik.”> Rendszertanilag
ezért is szokds a kézbiztonsag elemeként felvazolni, és mint ilyen, természetesen szo-
ros sszefiiggéseket mutat a rendészet mas fogalmaival vagy elemeivel is.* Ellentétben
azonban maés korabban emlitett fogalmakkal, csupdn az ezredfordulét kovetSen kez-
dett el egyre gyakoribb témdja lenni a hazai publikiciéknak, ami annak készénhets,
hogy Magyarorszagon csak a rendszervaltozast kovetSen alakultak ki azok a feltéte-
lek, melyek kedveztek a (magin) biztonsagszolgaltatok létrejottének, vagyis e teri-
let kutatasi elemeinek. Megjelenése annak készoénhetd, hogy a maganszféra-kozszféra
egymashoz valé viszonya a kordbbi szocialista rendszerhez képest egyre ekvivalensebb
lett, ezéltal adva teret a maganszféra biztonsag iranti igényének.

A praktikum nyelvén sz6lva a rendszerviltast kvetSen rohamos tempdban nyertek
teret azok a céges formdban miikodé biztonsagszolgaltatdk,'” amelyek szerz6déses ke-
retek kozott kinaltak biztonsagi szolgaltatasokat. Ez eleinte elsGsorban az 6rzés-véde-
lem, pénzszallitas, létesitményvédelem teriiletein valt jelent8ssé. Az igények béviilése
persze tovabb szélesitette e szolgaltatdsok korét. A demokratikus és a tarsadalmi &t-
alakulas révén kialakulé 4j tipust piaci és tdrsadalmi jellemzék (pl. a lakossag vagyona-
nak gyarapoddsa, a tulajdonvédelem eszkozrendszerének kiszélesedése) utat nyitottak
ahhoz, hogy az egyének személyhez {(iz6d6 jogaik hatékony védelmének 4j eszkozeit
vehessék igénybe.'® Az dllami szerepvallalds a kapacitds hidnya miatt és a fontosabb ha-
tosagi feladatok privilegizaldsa mellett részben kivonult errél a teriiletrsl, megtartva
magdnak a szabdlyozas és ellendrzés privilégiumait.

A maganbiztonsag fogalmi meghatarozasa kapcsan legkézenfekvébb magaval a ma-
ganbiztonsdgi tevékenység értelmezésével kezdeni. Vagyis csavarva egyet a dolgon,
a gyakorlati tevékenység magyarazatival megragadni magat az elméletet.

Maganbiztonsagi tevékenység alatt jellemzden olyan tevékenységet szokds érteni,
amelyet egy vallalkozas' {6- vagy melléktevékenységeként, vagyoni ellenszolgaltatas
fejében végez. Ez alatt jellemz6en hirom 6nallé tertiletet szoktunk érteni:

- OGrzés-védelem (objektumvédelem vagy értékvédelem),

- magannyomozo6i tevékenység,

- személyek személyvédelme.

A felsorolt tevékenységekhez kapcsolva a magénbiztonsag értelmezésében az elsédle-
ges és legfontosabb elem, hogy szerepléi a fogyasztok és a szolgéltatok, illetve az dllam
hattérben maradasa (vagyis a jelleg mellyel az pusztan e jogviszonyok kiilsé 6reként
lép fel). Az allam 6rkodé szerepe révén tehat megteremti a miikédéshez szitkséges
jogszabdlyi kornyezetet, kozvetett vagy kozvetlen médokon szabilyozza és ellendrzi
a tevékenységet, de szubszidirius jelleggel egyuttal garantalja a m(ikédés piaci alapu

15 Button (2008) 7.

16 Fischer (2012) 30-33.

17 Christian (2016) 370.

18 Christian (2015.) 59.

19 Uj Polgdri torvénykinyv (2013), Nyolcadik Kényv — Ertelmez6 rendelkezések, 259.
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feltételeit is: a magdnbiztonsdg ,olyan kivdnatos jogdllapot, amelyben a személy és a jogi
személy a magdnjogban kifejezédé szabadsdgjogai, gazdasdgi-, szocidlis- és kulturdlis jogai,
egyenjogusdga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése szavatolt”.?’

A terilet uttordje a vagyonvédelem volt, ami a 90-es évek elején elszaporodé vagyon
elleni biincselekmények kiemelkedé szamanak tikrében evidensnek tiinik. A rendszer-
véltozast kovetd két évben a regisztrilt biincselekmények szdma kozel megduplazédott
—225393-r61447 222-re - ezek jelentds része pedig vagyon elleni biincselekmény volt.*

A vagyonvédelem uttor6 szerepe mellett vezets poziciéjat a mai napig megtartotta,
am mellette lassan kibontakozott a kordbban emlitett masik két tertilet is. Az egyik a ma-
gannyomozo6i tevékenység, amely a nem hatdsagi adatszerzésre és informacigyijtésre
teremtett lehetéséget (megbizasi) szerz6déses formdban. A masik pedig a személyvéde-
lem, amely ebben a formaban az ugynevezett testércégek szolgaltatasainak igénybevéte-
1ét jelenti. Amint latszik, a magdnjogi teriilet cseppet sem tekinthet6 jelentéktelenebb-
nek, mint maga az dllam hasonl6 rendészeti teriiletei, egységes és atfogé jogi hattere
mégis viszonylag sokdra alakulhatott ki. A kétezres évek utan fogadta el ugyanis az or-
szaggyilés azt a torvényt, amely egységes, a piaci feltételeknek megfeleld, szakmailag is
koherens szabalyozast igyekezett kialakitani.”? Es hogy mi is volt ennek a jelentésége?

Ha az dtmenetinek tekinthet6 jogalkotdst nem vessziik figyelembe, * egyrészt meg-
teremtette az elvi alapjait annak, hogy a 90-es évek eleje 6ta fokozatosan — elGszor
mennyiségileg, majd mindségileg is — formal6dé biztonsagpiac koherens és az dllami
érdekeknek is megfeleltethet$ szabélyozas ald essen. Mdsrészt a jogalkoté igyekezett
beépiteni bizonyos tarsadalmi garancidkat. Ilyennek tekinthetéek a teljesség igénye
nélkal péld4ul:

- a szolgaltatdsnyjtds jogszabdlyi és alanyi feltételei (pl.: miikodési engedély

és vagyonor igazolvany),

- a szolgaltatasnyujtas helyének meghatarozasa (kozteriilet, illetve maganteriilet

kozonség szamara nyilvinos részének normativ megjelenése),

— szakmai kamarak létrehozasa és feladatai,?*

- aszolgaltatas nydjtasara és a szolgaltatékra vonatkoz6 etikai szabalyok.

Habar a jogalkotas ekkor mar igencsak érett igény volt, a tertlet szabélyozasa sajnos
mégsem tekinthet6 teljes értékiinek. Ennek legfébb oka az, hogy a mar emlitett fogal-
mi tisztazatlansidgokon tal* relevans ellentmondésok is felfedezhet6ek benne. Ilyen
példdul az, hogy nagymértékben a vagyonvédelemre helyezi a hangsulyt, kevésbé
érintve a maganbiztonsig masik két szegmensét. (Bar ez fakadhat abbdl is, hogy szam-
szerlileg a vagyonvédelem a legkeresettebb és legtobb embert foglalkoztat6 szegmens.)

20 Dr. Kacziba Antal, idézi Beregnyei (2005) 280.

21 Dr. Kacziba Antal (2007), 1. melléklet

22 2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevékenység szabalyairél

23 Ilyen dtmeneti szabalyozénak tekinthetd pl. a 1998. IV. tv a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédel-
mi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabélyairdl, a Személy-, Vagyonvédelmi- és Magdnnyomozéi Szakmai
Kamararol; valamint a 1997. évi CLIX térvény a fegyveres biztonsagi 6rség felallitasarol.

24 Baér a kotelez6 kamarai tagsag 2012. januér 1-ei hatéllyal megszint.

25 Az értelmez6 rendelkezések nem tartalmazzak a f6bb fogalmak, mint példaul a személyvédelem fogalmi meghataro-
z4sat, ami nagyfoku bizonytalansagot eredményezhet.
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Ezenfeliil fogalmilag is ellentmonddsos, mivel a bevezets rendelkezések emlitést
sem tesznek a maganbiztonsagrol, helyette kizarolag a kézrend és kozbiztonsig fogal-
maival interpretéljdk a szabdalyozas sziikségességét. A hatélyos szabalyozas tehat csak
részben oldotta meg a problémékat, azok némelyike még ma is aktudlis. Ezek koriil ta-
lan a legsziikségesebb az egységesen elfogadott és alkalmazhaté fogalomrendszer len-
ne, amely a jogalkotds és jogértelmezés tertletén is nagy segitséget jelentene. Mivel
jelenleg ilyen nem 4ll rendelkezésre, szdmos esetben el6fordul, hogy félreérthets vagy
téves médon poziciondljak a maganbiztonsigot (is).

Ahogy mar emlitettem, a maganbiztonsag sokszor a kozbiztonsag fogalomrendsze-
rével (vagy inkdbb azon beliil) keriil bemutatasra. Pont ezért, illetve terjedelme miatt
sem lehetséges e miiben torténé részletes kifejtése. Azt viszont elengedhetetlen tisz-
tdzni, hogy a személyvédelem esetében (rendszertanilag) mégis megkerilhetetlen, mi-
vel a személyhez ftiz6d6 jogok védelme miatt®® inkabb szolgal kapcsol6dasi pontként,
mint a kozbiztonsag. A maginbiztonsag — témam szempontjabdl irdnyado — jelentdsé-
gét az adja tehat, hogy olyan jelentds rendszertani egység, mely egyedi sajatossagai?’
révén tartalmazza a személyvédelem megértéséhez szitkséges eszkozrendszer egy ré-
szét. Ilyen elem péld4ul a privitautonémia, a perszonalitis elve, a személyhez f(iz6d6
jogok els6dleges prioritdsa vagy a biztonsig és védelem egyiittese. Ehhez hozza kell
persze kapcsolni a rendészet alapvet fogalmait is. Ezek elsésorban a szervezet, mi-
kodés és szabélyozas harmasan keresztiil érhet6k tetten.?® Vagyis a fogalmi analégidt e
korben nemcsak tetten érhetjitk, hanem bizonyos pontokon 6ssze is fésiilhetéek a sze-
mélyvédelem és magénbiztonsag tipizalt sajatossagai.

Személyvédelem - torténeti hattér

Mielétt a személyvédelem expondaldsaba belekezdenék, fontosnak tartok egy répke tor-
téneti/torténelmi kitérét tenni. A hazai helyzeten ugyanis az elmuilt par év viltozasai
hagytak leginkdbb nyomot, az azt megel6z6 évtizedek sok ponton csak igen csekély
mértékben formaltdk a rendszer elemének tekinthetd szerveket és tevékenységeket.
A torténelmi hittér felvazoldsa masrészrdl azért is relevans, mert a személyvédelem
kozjogi vonulata kapcsdn — ugyan mar emlitésre keriiltek a meghatdrozé szervek —
most egy kicsit részleletesebb leirassal élnék. A kiindulépont a Kéztarsasagi Orezred,
melynek azért van jelent8sége, mivel multjira val6 tekintettel mindenképpen emlitést
érdemel, masrészt e testiilet, illetve az egyes feladatait ellat6 szervek tombje az, amely
a legnagyobb és legrelevansabb rendszertani kategériat adja, vagyis mint ilyen, a téma
szempontjabdl megkeriilhetetlen. 2010 szeptemberéig?® az dllandéan védett szemé-
lyekkel kapcsolatos, illetve a hazankba latogaté kilfoldi delegacidk biztositasat érin-

26 Christian (2014) 20.

27 Az illami rendészet alapvetSen reaktiv, vagyis a veszélyhelyzetre utélagosan reagéld jelleget mutat, amitél eltér
a személy- és vagyonvédelem elsésorban perszondlis és preventiv jellege. (megjegyzés)

28 Finszter (2012) 24.

29 Ekkor alakult meg a 295/2010. kormanyrendelet alapjan a Terrorelharitasi Kézpont, mely megalakulasaval egy
idében a miniszterelnsk és kéztirsasagi elnsk személybiztositasat tvette az Orezredtél.
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t6 rendérségi feladatok kizarélagosan a Koztarsasagi Orezred hataskoérébe tartoztak.
Az Orezred személyvédelemre irdnyulé tevékenysége jogelédszervein keresztiil 1760-
ig vezethets vissza. El6djének tekinthet6k az aldbbi, személyvédelmet ellaté szervek:

— Magyar Kirélyi Nemesi Testérség,

- Magyar Kiralyi Darabont Testérség,

— Képviselshazi Orség,

- Magyar Kiralyi Testérség,

- Nemzetgytilés Orség,

- Koztirsasagi ElInok Testérsége,

- Beltigyminisztérium Korményérség,

- Magyar Koztarsasig Kormany6rség.*
A Koztarsasagi Orezred személy- és objektumvédelmi tevékenységét a Rendérségen
belil, annak 6nallé szervezeti egységeként, kozvetlenil az orszdgos rendérfékapi-
tany irdnyitasa alatt latta el. Biztositési feladatai kapcsan kizarélagos illetékességgel
és orszagos hataskorrel rendelkezett. Ez praktikusan azt jelentette, hogy sajat feladat-
korében egyediili szervként jart el, illetve viszonylagosan izolalt - és egyben kiemelt
- poziciéban létezhetett. Megszlinését kovetSen a szakmai feladatok kiszervezése
és a megmaradt feladatok mas szervezeti egységekbe integrildsa révén jelenleg tébb
szerv parhuzamos muikddése jellemzi e pillért.>

Személyvédelem - fogalmi bizonytalansagok

Ahogy korabban is emlitettem, a téma relevancidjat az intézményi atalakuldson tul
az adja, hogy olyan egyedi kett8s rendszerben létezik, melyben az allami rendészet
és a maganbiztonsdg jellemz6i egyarant fellelhetGek. A teriilet bizonytalan helyzetét
persze nem ez a kettGsség adja, hanem a szervezeti és rendszertani bizonytalansagok,
masrészt az utébbival szoros dsszefiiggésbe hozhaté marginalis megitélés. A homaly-
ban maradas prézai okai mégott megbuvé kérdés persze ugyanaz, hogyan is definialjuk
a személyvédelmet?

Ahhoz, hogy legyen némi rdlatasunk, fontos a tevékenység fogalmi korilirdsa, vagy-
is kell egy biztos kiindul6pont. Ahogy mar emlitettem, a maganjogi teriilet normaibdl
hianyzik a személyvédelem definicidja, vagyis evidens lenne a kozjogi oldal elemeihez
nyulni. Sajnos azonban e kérdésben az allami szereplékre vonatkozé jogszabalyok sem
tudnak eligazitani.®® Ezek ugyanis a személyvédelmet kizirélag kozvetve és egyfajta
gyakorlatias talalasban definialjdk. E meghatarozasban a személyvédelem egyfajta ,vé-
delem, aminek kozéppontjiban a védett személy tevékenységének — figyelembe véve
elsésorban életének és testi épségének megovasat — biztositasa all.”*®

30 Madacsi (1999) 26.

31 Az Orezred feladatai a mai napig a Terrorelhéritasi Kozpont, a Készenléti Rendérség és az Orszaggytlési Orség
szervei kozott oszlanak meg.

32 160/1996 (XI. 05.) Korm. rendelet a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmérsl

33 Im.3.§
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Ahogy ebbél a megkozelitésbél is latszik, a jogalkot6 nem rendelkezett val6di nor-
mativ fogalomrél. Ami adva van, az csak a gyakorlat szemszogében értékelhetd, elmé-
leti szempontbdl kozel sem elégséges. Hogy mégis legyen némi kapaszkodd, a személy-
védelmet érdemes olyan tevékenységként kezelni, amely szoros §sszefiiggéseket mutat
a maganbiztonsag céljai és értékei koziil az ember sérthetetlenségének biztositasaval.
Ugyanis ha a vagyonvédelem a tulajdonhoz fiz6d6 jogokhoz kapcsolédik, a személy-
védelem — nem teljes kérlien ugyan, mégis — a személyhez f(iz6d6 jogokkal vonhaté
parhuzamba. A kérdés tehat nem mas, mint hogy mik ezek a védend6 értékek?

A viélasz adja magat: az élethez és testi épséghez valé jog, valamint az egészség
és az emberi méltésag védelme. Tehat ha a biztonsag egyéni perspektivijabol indulunk
ki, majd e jogokat egymds mellé téve 6sszeflizziik a maganbiztonsig eszkozrendszeré-
vel, akkor eljutunk a személyvédelemig.

Tehat a személyvédelem - sajit megfogalmazasomban - az édllami rendészetben
és a maganbiztonsag teriiletén is megjelend olyan megel6z6 és elhdrité tevékenység,
melynek célja valamely személy fizikai biztonsaganak garantaldsa, kiilénos tekintettel
az egyén életét, testi épségét, egészségét és emberi méltosigit fenyegets veszélyekkel
szemben.

E korulirds kapcsan fontosnak tartom, hogy hangsulyt fektessek a fizikai véde-
lem fontossdgira. A védendé jogok tobbsége esetében ugyanis a fizikai védelem ugyan
magatdl értet6ds, az emberi méltésdg vonatkozasaban a helyzet azonban 4rnyaltabb.
Ez ugyanis olyan jog, amelynek sérelme nem kizarélag kozvetlen, fizikai formaban
valésulhat meg, hanem akar kézvetett vagy verbélis médon is. Ilyen forméban tehat
a személyvédelem nem terjed ki az elvont értékek teljes kord védelmeére, kizar6lag ak-
kor, ha azok fizikai sérelemmel parosulnak.?*

A fogalom koételez6 elemeként hangsilyos lehet még a megel6zés és elharitas egyiit-
tes jelenléte is. Mivel a személyvédelem elsésorban a személy (magin)biztonsidganak
védelmére és megbrzésére hivatott, ezért olyan egyedi (atipikus) rendészeti jelleggel
bir, amely mas rendészeti tevékenység (példaul a kozrendvédelem vagy csapatszol-
galat) kapcsan csak kozvetve fedezhet6 fel. Ennek azért van jelentésége, mivel azok
a jellemzdk, amelyek meghatdrozzak egy-egy tevékenység rendészethez fiiz6dé kap-
csolatét, egyuttal poziciondljak e tevékenységeket is. A perszonalitds és prevenci6 elvei
mentén a tevékenység célja és szerepe a kozjog-maginjog ellentétei kapcsan mit sem
valtozik, vagyis ebbdl fakad az a struktira, melyben a személyvédelem egy id6ben lesz
atipikus rendészeti tevékenység és a maganbiztonsag tipikus eleme.?

Osszefoglalva tehat, a személyvédelem jogszabalyban régzitett rendészeti jellem-
z6kkel biré tevékenység ugyan, dm egységes fogalma mégsem rogzitett. A fogalom
hatterében 1évé tevékenység jellegét és tartalmat elsésorban kozvetett médon, a ma-
ganjogi és kozjogi forrasok rendelkezéseibdl lehetséges megismerni. E rendelkezések

34 Akérdés persze vitainditd is lehetne, de komplexitisa miatt a tagabb értelemben vett llaspontom most nem részle-
tezem.

35 Az Alaptérvényen tul a két rész alappillérének tekintheté egyrészt az 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrdl (Rtv.),
masrészt a 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykényvrél (Ptk.), valamint az ezek keretszabalyait kitolté rendeletek
és alacsonyabb szintl normak.
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alapjan fékuszaban az egyéni biztonsig védelme 4ll, eszkozrendszerét tekintve pedig
a miikédés hatteréil szolgdls intézmények a meghatarozéak. Ahogy a hidnyos fogal-
mi hittér is mutatja, a magénbiztonsidghoz hasonléan a személyvédelem esetében is
indokolt lenne - a kutatas el8segitése és a miikodés 6sszehangoldsa érdekében — egy
(hianypoétlé) normativ fogalomrendszer megalkotdsa. Ez azon tilmenden, hogy lehe-
t6vé tenné a fogalmi bizonytalansigok megszlinését, lehet6séget teremtene a tertulet
sajatossdgainak adekvatabb értelmezésére is.

A személyvédelem harmas tagolasa

A kordbban felvazolt jogszabalyi dualitdson tul létezik egy masik — a gyakorlati miiko-
désen alapulé — megkozelités is. Ennek két f6 szempontja van. Az elsé a személyi kor,
a masik a tevékenység rendeltetése, vagyis az a cél, amelyre a védelem (biztositds) léte-
siil. Ezeket alapul véve a személyvédelem sz(ikebb értelemben vett formai hdrom nagy
csoportba sorolhatéak.

A személyvédelem elsédleges és legtipikusabb formdja az a tevékenység, mely mogott
az allami miikodés zavartalansidganak érdeke 4ll. Mivel a leggyakoribb megjelenési for-
ma ez, ezért tekinthetd tipikus kiindul6pontnak is a hasonlé tevékenységek értékelése
soran. A klasszikus értelemben vett személyvédelem a védett személyek kozjogi mél-
tosdgihoz vagy betoltott hivataldhoz kapcsolodik. A biztositas allando jellegid, vagyis
a hivatalba lépéssel kezd6dik és a megbizatas megsziinésével — ha nem is teljes mérték-
ben — megsziinik. Az erre vonatkozé jogszabaly konkrét médon rendelkezik a védelem
allando jellegérdl, illetve a védelemben részesiilé személyek korérsl.*6

E tevékenység korében az dllami vezetdk, illetve — mivel azonos vagy hasonlé véde-
lem garantaldsa sziitkséges — a hazdnkba latogaté delegacidk biztositasat is rendvédelmi
szervek (Terrorelharitasi Kozpont, ORFK — Készenléti Rendérség) végzik. E szervek,
szervezeti egységek vonatkozdsiban fontos kiemelni, hogy a személyvédelmi feladatok
nem margindlis, hanem féfeladatként jelennek meg miikodésiik kapcsan. Ebbél kévet-
kezik tobbek kozott az is, hogy speciélisan (célorientaltan) képzett apparatussal ren-
delkeznek, vagyis olyan dlloményon alapul a feladatelldtas, amely valamilyen szolgalati
(hivatasos) jogviszony keretében latja el munkdjat. Mivel a személyvédelem e teriilete
kozvetlentl, az intézmények utjan kapcsolédik az dllami rendészethez, ezért a tevé-
kenység elldtasa sordn a jogszabély felhatalmazasa lehetdséget teremt bizonyos meg-
hatérozott jogok korlatozasara, illetve a legitim erészak-monop6lium alkalmazédséra.

A mdsodik csoportba a személyvédelmi tevékenység azon forméja sorolhaté, amely
szintén allami érdeket feltételez, de — ebben az esetben — a védett személyek korét,
illetve a kijelolt szervek feladatspecifikdltsagat figyelembe véve mégis atipikusnak te-
kinthet6. Ennek oka az, hogy nem az allami mitk6dés szempontjabdl kiemelt egy-egy
vezet$ védelme, hanem az 4llam buntet6jogi igényének érvényesitése teremti meg
a védelem aktualitdsit. Ez esetben a személyvédelem is egy nagyobb egész — az igyne-

36 160/1996. (XI. 05.) Korm. rendelet a védett személyek és kijelolt 1étesitmények védelmérdl, 1. szamua melléklet
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vezett tanuvédelmi programok — részeként értelmezhetd, ahol egy-egy bintetGeljaras
sikere érdekében az eljaras egyes résztvevdit helyezik védelem al4.

Ez tehit nem kozjogi, hanem buntetéjogi értelemben kapcsolja ssze a tevékeny-
séget és alanyat. A biintet6-eljarasjogi prioritds mellett a tantuvédelem kozjogi alappal
is rendelkezik, 4m ezt nem intézményi, hanem miikédési szinten kell keresni, mivel
a védelem elrendelése kozigazgatasi hatarozattal torténik (a Ket.*” szabalyai alapjan).®
Mint ilyen, a biztositds kapcsan is egyfajta szitkségszerliség érvényesiil, vagyis terje-
delme, tartalma és elemei a fenyegetettség mértékéhez igazodnak.

Szakmai szemmel hangsulyos lehet még az is, hogy a kifejezetten erre a feladatra
létrehozott szervek helyett, az egyes buntetéeljardsok sordn — egyébként is — feladat-
tal rendelkez6 szervek (rend6rség, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, biintetés-végrehajtas)
specidlis egységeinek/csoportjainak hataskorébe tartozik a védelem. Vagyis ez kvizi
egy-egy szerven belill is marginalizalja a személyvédelmet. Az el6z6 pontban emlitettél
némileg eltéré jelleg mellett, az ellatasért felelés szervek fegyveres jellege folytan a le-
gitim erdszak-monopoélium alkalmazisa a jogszabalyok rendelkezése alapjan szintén
lehetséges.

A harmadik - és utolsé — elem az el6z6ektél leginkabb eltérd, a maginjog rendszeré-
ben mikodé tevékenységet takarja. Az ilyen személyvédelmi forma tipikusan a magan-
biztonsag elemeként megjelend tipus. Formailag és tartalmilag az dllamhoz csak szaba-
lyozas szintjén kapcsolédik, ezért e keretszabalyozason tdl a maganjog szinte abszolut
uralma érvényesiil. Kozigazgatdsi vagy hat6ségi eljarasok helyett tehat a személyesen
vagy véllalkozas keretében végzett tevékenység lesz meghatéroz6. Mivel ennél a pont-
nal nem kozigazgatasi szervek a szerepl6k® e tipus kapcsan nincs igazan jelentGsége
az intézményi oldal vizsgalatanak.

Ha a mtikodés jellemzsit nézzik, a maganjog és ezaltal a maganszféra jellemzéi ko-
szonnek vissza. Ez a profitorientélt miikédésen tal a szerz6déses (visszterhes) jogvi-
szonyokon, és a szerzédések rugalmas tartamdn/tartalman keresztil érzékeltethetd.

A maganjog talajabol taplalkozva, illetve az 4llam hattérbe huzddasa mellett jellem-
z6 kortlmény tovabba, hogy alapvetéen szigord az allami szabélyozds. Ez azért rele-
vans, mert az 4llam kozvetlen médon nem képes beleszélni a tevékenység tényleges
végrehajtisiba, ezért szikségesek a jogszabalyban elhelyezett garancialis elemek. Ilyen
példaul a személyi kor 6sszetételének olyan befolyasolasa, amely a foglalkozids gyakor-
lasanak kotott feltételei révén mindségi kovetelményeket hataroz meg. *°

Ez persze kétéld kard, mivel a piaci jellemzsk egyrészt nyitottabba, rugalmasabba
teszik a mikodést, masrészt korlatozé tényezskként is hathatnak. E ponton fontosnak
tartom megemliteni, hogy mivel a maginjog-kézjog helyzete alapvetéen konkurild,

37 2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl

38 34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet a buntetéeljarasban résztvevok, valamint az eljarast folytaté hat6sag tagjai szemé-
lyi védelem elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabalyairél, 9.§ (1). bekezdés

39 Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség fejezetének XII. cikkében is megjelenik a véllalkozas szabadsaganak elve,
amely a véllalkozasok szabad létrehozasat teszi lehetévé.

40 2005. évi CXXXIIL toérvény a személy- és vagyonvédelem, valamint a magannyomozéi tevékenység szabalyairdl,
5-9.§
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a maganbiztonsag kapcsan is folyamatosan megjelend dilemma, hogy az egyének ér-
dekében kifejtett védelmi funkcié mennyire avatkozhat be mésok életébe, mennyiben
korlatozhatja masok jogait. Ha nagyvonalakban nézziik, ez a jogok* 4truhdzasanak
korlatozottsaga®® miatt részben megoldott kérdés, masrészrél korunk dilemmajaként
emliteném az idér6l-idére visszakoszond kérdést, hogy a jogszabalyi korlitok érvénye-
siilése mellett mennyire lehetséges az eredményesség garantalasa.

Osszefoglalis

A hirom rész korbejarasa utdn par gondolatban ésszefoglalndm koézos jellemzéiket.
A formai sajatossagokon tul a személyvédelmi tevékenység kiindulépontja minden
esetben az egyén szubjektiv biztonsdg irdnti igénye, mellyel a fenyegetettséggel szill
szembe. A kozosség érdekeivel ezt az hozza 6sszhangba, hogy egy-egy személy (sze-
mélyhez f(iz6d6 jogainak) védelme nem csak maganak az egyénnek, hanem - a bizton-
sagos és elvarhat6 tarsadalmi mitkodéssel 6sszhangban — a kozosségeknek is érdekében
allhat. A jogrendszer sajatossagait figyelembe véve, a személyvédelem szabalyozasa
kettés — kozjogi és maganjogi — pilléren nyugszik, amely nagymértékben befolyasolja
az egyes teriiletek intézményi és mitkédési jellemzéit is.

A személyvédelem nemcsak jogi, hanem rendszertani értelemben is kettésségeket
mutat, egyrészt 6sszhangba hozhaté a maganbiztonsag, masrészt a rendészet fogalmi
elemeivel. Mig az els a kialakuldsinak, addig a masodik a jellemzéinek megértésében
bir relevanciaval. Igy amig a maganbiztonsaggal 6sszefiiggésben a személyvédelem ko-
rilirhat6 annak egyik tipikus elemeként, addig — a rendvédelmi szerveken keresztiil
- az allami rendészet formai vondasait is magin hordozza. Utébbival 6sszefuggésben
hangsulyos atipikus jellege, amely a veszélyekkel kapcsolatos preventiv és individua-
lis védelem els6dlegességén alapul, vagyis a személyvédelem els6dleges célja valamely
konkrét személy el6re meghatarozhaté veszéllyel szembeni védelmének garantalasa.

A koézjogi-maganjogi, illetve rendészeti-rendszertani felosztason tul a személyvéde-
lem hirom nagy teriiletre bonthatd, ezek az allami személyvédelem, a tantavédelem,
illetve a vallalkozési (magéan) személyvédelem.

E rovid tanulmany célja az volt, hogy ahogyan a rendészet mas szegmensei kapcsan,
ugy a személyvédelem esetében is fontos tényezd lehet a globalis véltozasok fényében
a kulfoldi trendek hazai meghonositasa. Mar Eurépa szamos allaméban tapasztalhatd,
hogy a fegyveres/rendvédelmi szervek - a hatékonysag és az optimalis mtikédés érde-
kében - szoros egyuttmiikodésben léteznek a maganszektor piaci szerepléivel. Az ilyen
- rendszerszint{ - egytittm(ikodés pont azokban az akut kérdésekben szolgalhat meg-
oldasként, amelyekben a problémdk megolddsihoz a rendelkezésre all6 eszkézrendszer
ujragondoldsa sziikséges. Egy ilyen alapokon nyugvé egyuttmiikodés a rendészet egész
terilletén dldasos lehet, féleg a személyvédelem esetében, ahol az osztott jogi jelleg

41 Magyarorszag Alaptérvénye, Szabadsag és FelelGsség cimii fejezet, V. cikk
42 ,Nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse haberet” — Senki sem ruhazhat 4t masra tébb jogot, mint
amivel maga rendelkezik (Ulpianus).
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miatt a maganszerepldk jelenléte mar most is természetes. A magan- és kozjogi szerep-
16k érdekeinek kozelitése persze nem miikodhet magatdl. Ehhez az kell, hogy tisztdn
lassuk a kozos célokat, majd a sajat feladatok Gsszehangoldsa mellett lehetséges a ko-
operativ miitkodési gyakorlat megalapozasa/kialakitdsa. A parbeszéd alapja tehat (els6-
sorban) az elméleti és gyakorlati kapcsoldédési pontok megvildgitasa lehetne, majd erre
épitkezve a nemzetkozi gyakorlatok és elképzelések hazai viszonyokra val6 adaptélasa.

Persze a véltozashoz id§ kell. Mint az élet szdmos mds teriiletén, itt is ki kell még
taposni azokat az 6svényeket, melyekre késébb az utak épiilhetnek.
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ABSTRACT

The Possible Effect of the New Act on Criminal Proceedings on Police Investigative Practice
Tamas NAGY

In this article | would like to provide a comprehensive but not full overview of close protection and
the typical features of this activity. Within this framework and on the basis of the general need for
security the most important connection points of this field will be introduced primarily from the
angles of law enforcement and private security. Besides clarifying the basic connections | would
shortly outline the public and private pillars of close protection and would detail further aspects
on which basis certain forms of close protection may be differentiated.

Keywords: public security, private security, close protection, witness protection, security, protec-
tee, law enforcement organisations, protection of dignitaries
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A migracié hatasa a kézigazgatasra

SZABO L&szIl6 Andras’

A jelenkori migréciés hullam, mely Magyarorszagot 2015 tavasza dta sdjtja,
komoly eréprébéra készteti a hazai rendvédelmi szerveket és a magénbiz-
tonsédgban tevékenykedd szakembereket. A migréciés hullam folyamatosan
elszivja a rendéri alloményt, ezzel létszamhidnyt és biztonsagi vakuumot okoz-
va. Az allami szervezetek heroikus munkat végezve prébalnak meg helytallni,
és ezzel parhuzamosan partnereket keresni, illetve kiegészité rendészeti fel-
adatokat ellaté szervezetekkel stratégiai partnercégben a helyzetet kezelni.
Ezt a trekvést mutatom be a renddérség, az Snkormanyzati rendészet / kbz-
terilet-feliigyelet, a polgarérség és a maganbiztonsag vizsgélatan keresztil
a kockézati tényezSk és veszélyforrdsok szambavételével.

Kulcsszavak: migrécié, maganbiztonsag, renddrség, létszamhiany, hatérvé-
delem

Abban az esetben, ha Térokorszdg nem tartja be az Eurépai Unidval kotott megéllapo-
dést, és megnyitja hatarait — akar csak id6legesen is — a migrdnsok el6tt, Magyarorszag
tehetetlen lesz az dradattal szemben, mivel a magyar rendészeti szervezetek nem lesz-
nek képesek sem megéllitani, sem kezelni a migransok ekkora tomegét. Ez a lehetséges
helyzet katasztréfa lehet Magyarorszdg szamara, de végzetes az Eurépai Uni6 bevandor-
las-politikdjara és érintett tagillamaira nézve. Az Eurépai Unidban sziletett dontések
és az érzékelhetd tehetetlenség, illetve halogatas a migrici6 kapcsan 4dthelyezi a felel6s-
séget és a valddi dontést a tagallamokra. Ebben hazank kiemelkedGen érintett. A jelen-
kori migraciés hulldm, mely Magyarorszagot 2015 tavasza 6ta sujtja, komoly er6prébara
készteti a hazai kozigazgatisi szervezeteket, igy els6sorban a migraciéval kapcsolatba
kerilt szervezeteket, az 6nkormanyzatokat és kiemelten a rendérséget. A migraciéval
kapcsolatos kozigazgatasi tevékenység folyamatosan létszamhidnyt teremt, és bizton-
sagi vdkuumot okoz. Az 4llami és 6nkormdényzati szervezetek heroikus munkat végez-
ve prébalnak meg helytallni, és ezzel parhuzamosan megolddsokat és partnereket ke-
resnek. Kriminolégusként mindig az adott jelenség okait keresem, igyekszem feltarni.
A migraci6 kivalté okai Magyarorszigtdl foldrajzilag és politikailag is tavol helyezked-
nek el. Nincs érdemi rdhatasunk. A sziriai helyzetben szintén a nagyhatalmak, az USA
és Oroszorszag azok, akik szerepet jatszanak, és formaljak az eseményeket. Az Eurépai
Unié ebben a tekintetben sulytalan. Mivel hazank az Eurépai Unié és igy a schengeni hata-
rok védelmét vallalta nemzetkézi szerz6désekben, tovabba Magyarorszag hatarhosszanak

1 SZABO Lészl6 Andras kriminolégus, PhD-hallgaté, NKE Kézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola
Laszl6 Andras SZABO criminologist, PhD student, NKE Doctoral School of Public Administration Sciences
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fele nem tartozik a schengeni térséghez, a keleti, vagyis a szarazfoldi migraciéval az Eurdpai
Uniébdl els6ként a magyar rendvédelmi szervek taldlkoznak. A migracié okait ismerjik, de
rdhatasunk nincs. Ellenben a hatésaival nap mint nap talalkozunk lassan két éve, az 4tlag-
polgar a médian keresztil, az allami szervezetek pedig kozvetleniil. Ebben a helyzetben egy
kicsit magunkra maradtunk. Tanulmdnyomban kifejezetten a kézigazgatds azon kézponti
és helyi szervezeteire, a helyi szervezddésekre és a civil szférara fékuszalok, amelyek a vé-
delmet és a biztonsagot konstrualjik. Ezek koziil is azokra, akik kézvetleniil vannak kitéve
a migracié hatdsainak. De le kell szogeznem, alapvet6en nincs ma Magyarorszagon olyan
szervezet — legyen az a kozigazgatas, az 6nkormanyzat, a maganszféra része vagy egyén —,
akire ne hatna a jelenség. Ha mar annyit hallunk a migraciérél, fontos a fogalom tisztizasa.

A migrdcié fogalma: a migracié egy olyan folyamat, amelyben a személyek lakéhe-
lyet, illetve tarsadalmat valtanak oly médon, hogy ez a valtas d4tmenetibél tartdssd, hu-
zamossa valik. A népességmozgas tipikus esete az évszazadok 6ta folyé munkaers-mig-
raci6. Emellett a munkavillalasi szdndék mellett szamos tényezé noveli a migracids
hajlandésagot. Ugyancsak évszizados, talan inkdbb évezredes multja van a vallasi, et-
nikai, politikai tildéz6ttek migracidjanak. Az utébbi idében egyre inkdbb megfigyelhe-
t6 a migraciés motivaciokban a politikai és gazdaségi tényezék keveredése. Azonban
mind politikailag, mind jogilag, valamint tirsadalmi szempontbdl is el kell killéniteni
a két faktort egymastol.? Mint lathaté a demografiai, a kérnyezeti és a haborus okok
nem szerepelnek a definiciéban. Szdmomra a migracié és az azt megel6z6 dontés egy
nagyon személyes szubjektiv szlir6n megy at, mely az egyént egy az életét véglegesen
megvialtoztatd dontésre kényszeriti. Godri Irén igy fogalmazza meg: , A migracié tehat
egyéni motivacié és azon alapul6 magatartas, mely az egyén sziikségleteinek kielégité-
se céljabol torténik.” Az 6szténzdk két csoportba sorolhaték aszerint, hogy a migréns
személyt vonzzak vagy taszitjdk: ,push” faktornak nevezziik a taszitéergket, ,pull” fak-
tornak a vonzéerdket. A ,pull” és ,push” faktor fogalmat Ravenstein, a 19. szazadi brit
statisztikus alkotta meg.*

Napjainkban az okostelefonok, a globalizici6 lehet6vé teszi, hogy télink sok ezer
kilométerre torténé dolgokat megismerjink, és mas életformakkal szembesiiljink.
Avildg egy nagy falu, ahol az alvég és a felvég lakdi kiizdenek az egyre fogyé természeti
kincsekért. Magyarorszag ugynevezett tranzitorszag, vagyis a nemzetkézi migricié-
nak nem célillomdsa hazank, de a célallomds el6tt van, vagyis at kell valahogy jutni
rajta. Ami a tranzitorszagokra a leginkdbb jellemzd, az nem mas, minthogy a migra-
ci6bdl szarmazé gazdasdgi bevételekbdl, elényskbdl egyaltalin nem részesiilnek, sét,
val6jdban a gazdasigukat csak megterheli a migricié. Ez szdmszerlien Magyarorszig
tekintetében 2016 végéig haromszazmillidrd forint.

A nemzetkozi migraciénak nincs elfogadott egységes fogalma. Statisztikai elemzése
nehéz, az adatfelvételt gatolja, hogy az énbevalldson alapulé minték az egyén szubjek-

,,,,,,

tiv megitélésétél fuggnek, valamint, hogy egy migrans tobb céllal is érkezhet. Egyszer-

Jungbert (1996).
Godri (2008) 46.
Hars (1992)

Markotay (2016)
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re lehet menekult és gazdasagi bevandorld, johet tanulni és parhuzamosan munkat
véllalhat, de ilyen cél lehet a csalddegyesités is. Nagy a ldtencia a folyamatban.

A nemzetkozi migracio valtozasa és hatasa Magyarorszagra

A kozigazgatasi szervezetek egy dinamikusan névekvé jelenség okozta rendszerszin-
ti problémajaval dllnak szemben. Kovacs Gdbor tanulmanyéban igy latja ezt: ,Az ille-
galis migraciéval kapcsolatos jogellenes cselekmények szama 2010-t6l folyamatosan
emelkedik (2010-ben 9 814; 2011-ben 12 571; 2013-ban 15 379; 2014-ben 32 657;
2015-ben augusztus 10-ig elérte a 110 ezer {6t). A Szegedi Hatdrrendészeti Kirendelt-
ség illetékességi teriiletére 6sszpontosul a migransok megjelenése. A rendérség vezeté-
se részérdl a szitkséges er6-eszkoz dtcsoportositds a migricids jelenség kezdetén meg-
tortént, az tovabbra is folyamatos. 2014 szeptemberétsl megerdsitésre kertilt a szerb
hatarviszonylat (1étszdm-megerdsités; szallité jarmiivek atcsoportositasa, autébuszok
bérlése; ujjlenyomat-olvasék atcsoportositasa; el6éllitasi feladatok megosztisa mas
megyékkel az elfogott migransok 4tszallitasaval; el6allitéi kapacitas novelése ideigle-
nes 6rzott gytjtéhely kialakitdsaval). A Hatarrendészeti Féosztaly mindig az aktualis
helyzethez, kockazati tényez6khoz igazodé erd-eszkoz atcsoportositast hajt végre”.s
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1. dbra: A migrdcié nivekedése Magyarorszdgon: az elfogott migrdnsok szdma 2015. mdjus
és szeptember kizitt — ezer fében kifejezve (Forrds: police.hu, Elfogott migrdnsok — ddtum
szerinti lekérdezés alapjdn sajdt szerkesztés)

6 Kovacs (2005) 81.

jury
(=
=

Magyar Rendészet 2017/1.



SZABO Laszlé Andras: A migracié hatasa a kézigazgatasra

Az 1. dbra 4ltal bemutatott adatokat azért tartom fontosnak, mert plasztikusan meg-
mutatjak a migraci6 tendenciajat. Rovid tdvon drasztikus az emelkedés. Mig méjusban
2 578 £6, addig szeptemberben mér 30 494 £6 keriilt feltartéztatisra Magyarorszag te-
ruletén. Ez tizenkétszeres, vagyis 1183 szdzalékos névekedést jelent. Rovid idén beliil
hatalmas nyomas alakul ki és nehezedik a déli hatarra és a magyar allamra. A jelenség
nagysaga elkertlhetetlentl generalta a problémadkat. Létezé és vélt, illetve jovébeli le-
hetséges negativ helyzeteket felvillantva. Jelenleg stabilizidl6dott a helyzet a hatdron.
Ez betudhaté a hatarzar megépitésének, de még inkabb az eurdpai uniés és torok meg-
allapodés hat4dsdnak. 2015-ben lattuk, hogy a rendészeti szervezetek hirtelen egy szin-
te kezelhetetlen helyzettel talaltdk magukat szemben, és az elmult két évben alapve-
téen nem valtozott a hazai k6zigazgatasi, rendészeti szervezetek ellenallé-képessége.
Ha megvizsgaljuk, hogy id6érendi sorrendben visszanézve egy év alatt milyen allami
reakciok torténtek, a legfontosabbnak az Alaptérvény hatodik kiegészitését tartom,
mivel ez kihat a jogalkalmazasra és az igazsdgszolgéltatasra is. Tovabbiak:
- Abiuntetd térvénykényv médositasa, 4j tényalldsok beemelése.
- Birdsagi buntetéiigyek.
- Szervezeti szinten megnévekedett feladatok.
- ABevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladatainak megnovekedése, a hatar-
ra valé kitelepiilés infrastruktirdjanak megteremtése.
— Tolmacsok és segit6k igénybevétele. Ez a renddrség létszamara is komolyan ha-
tast fejt ki, mivel azt elszivja.
- A magasan képzett rend6rok nem hatarvédelemre vannak kiképezve.
- Strukturdlis elszivas.
- Létszamproblémdk (létszdmelvonas). Megyei szinten a rendérkapitanysagoktol.
Készenléti rend6rség orszdgos szinten.”
- Arenddrség reagiloképességének romlasa.
- Szubjektiv biztonsigérzet csokkenése.
- Biztonsagi kockazatok (biztonsagi vikuum).
Nem szabad elfeledkezni a magyar miiszaki hatarzar kialakit4dsarol a szerb hataron (hi-
vatalos nevén: hatarérizeti céla ideiglenes kerités) 2015 augusztusatél. Ennek 6rzésére
létszam vezénylése, infrastruktira kiépitése szitkséges. Az intézkedések kovetkezté-
ben a magyar hatart ért migraciés cselekmények kétéves idéperspektiviban tortént
véltozasat a 2. dbra mutatja.

7 HRportal (2016)
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2. dbra: Az illegdlis migrdciéhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szdma (Forrds:
Orszdgos Rendbr-fékapitdnysdg [2016])

Az intézkedések kovetkeztében drasztikusan lecsékkent hazankban a migraciéhoz kot-
heté jogellenes cselekmények szama. Ha 6sszevetjitk a 2015-6s és a 2016-0s év azonos
id6szakat, a csokkenés markansan latszik. Ez betudhaté egyrészt az el6bb ismertetett
intézkedéseknek és a miiszaki hatarzar kiépitésének, de még inkabb az Eszak-Afrika
felsl Eurépdba a Foldkozi- tengeren érkezé migransok szdimanak megnévekedésével
az adottidszakban. Az olasz parti 6rség azon eljirasa, hogy a siillyed6 hajékbdl kimen-
tett menekiilteket Olaszorszagba és igy az Eurépai Uniéba vitték, nem pedig vissza Af-
rikdba, ehhez hozzajarult. Ezzel az embercsempészek visszaéltek, és szandékosan rossz
vizi jarmivekbe zstufoltak be tomegesen embereket, igy mintegy taxiként hasznaltak
az olasz parti 6rséget az Eurépai Uniéba valé bejutasra. A gyakorlat valtozni latszik,
az Eurépai Bizottsag beszamolt az Gj Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség teljes
kord mikodése felé tett el6haladésrdl, és a még elvégzendé feladatokrol. Emellett be-
mutatta elképzeléseit arrél, hogyan lehetne jobban kezelni a migraciét a Foldkozi-ten-
ger kozépsé térségében. Az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség elinditdsa 6ta el-
telt harom hénapban fontos célokat sikerult megvalésitani: tobbek kozott 1étrehozasra
kerilt a kotelez6 gyorsreagalasa hatdrdr- és eszkozallomany, és megkezdték miikodé-
siiket a visszatérési intervenciés csapatok 4j dllomanyai is.® Igy a hatésagok igyekez-
nek az észak-afrikai teriillethez minél kozelebb feltartéztatni és visszaforditani Libidba
a migransokat szallit6 hajékat. Masrészt az Eurdpai Unié és Torokorszag kozott 2015.
november 29-én elinditott kozos cselekvési tervnek a részeként az Eurépai Unié pénz-

8 Biztonsagpiac (2017)
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zel tdmogatja Torokorszagot, hogy az a Gorégorszag felé irdnyulé migraciét a hatédra
lezérasival és menekilttaborok létrehozasaval csokkentse vagy éllitsa meg. Ez a meg-
allapodés az, amely — véleményem szerint — Eurdpat és ezzel egyutt Magyarorszagot
egyel6re megévja a tomeges migraciétdl. De nem lehetiink optimistak. Az olasz parti
Orség tengeri migraciéra vonatkozé valtozé gyakorlata ismét a balkani Gtvonalra és igy
felénk tereli a migransokat. Torokorszdg ugy tlnik, hogy kitart, és betartja a megilla-
podast, de kérdés meddig és milyen aron. Ha valamilyen oknal fogva megnyitja hatarait
Torokorszdg Eurdpa felé, akkor marad Gorogorszdg, mely dllam nem tartja be a nem-
zetkozi szerzédéseket a migracié kapcsdn, igy varhatéan semmilyen ellenallast nem
fog kifejteni. Vagyis mi maradunk csupan az eurdpai uniés célallomasok és a migransok
tomegei kozott. Nézzik meg, hogy mit tapasztaltunk, és hol tartunk most.

A kozbiztonsag megteremtdi

Tekintsiik 4t, hogy kik azok a kozigazgatasi szerepldk, akiket leginkabb érint a migra-
cié. Szinte nincs olyan szervezet, amelyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a mig-
racié hatdsa. Ez lehet koltség, kiadds, 1étszamgazdalkodds, jogalkotds. A Magyar Hon-
védség is komoly részt villal a hatar védelmében, és k6z6s nemzetkozi misszidkban
vesz részt (ilyen péld4dul a macedéniai). Amiben eltér a honvédség a kovetkezd, elemzés
ala vett szervezetektdl, hogy nem része a telepiilési kozbiztonsdg megteremtésének,
ilyen jellegti jar6rozést nem végez. Ez az indoka, hogy a fegyveres biztonsagi 6rség sem
szerepel elemzésemben. Azok a rendészeti szervezetek vannak kitéve leginkabb a ha-
zankra nehezed8 migraciés nyomasnak, akiknek egyrészt kotelességiik a védelem mint
allami feladat, masrészt az egyén téluk varja a biztonsag fenntartdsit. Fokozottan igaz
ez a magyar rend6rség. Korinek Laszl6 Kriminoldgia I.° cim( kényvében talalhaté a ko-
vetkez6 idézet: Orlando Winifield Wilson 1963-ban ,a rendérségi munka szervezését
tankonyvi tekintéllyel meghatarozé munkdjaban fejtette ki, hogy a megel6z6 jarérozés,
valamint a segélyhivasokra adott gyors reagilds a rendérség mindeniitt jelenval6saga-
nak a képzetét kelti az emberekben, ez 4ltal gyakorol jelentds preventiv funkci6t”.®
Az eltelt 6t évtized sem tudta ezt a fajta gondolkoddst megreformalni, csak a technika
fejlédésével a kontroll kiszélesedett. Vagyis a reagiloképesség és a reakci6idé az, ami
az allampolgarokban kialakitja a biztonsdgérzetet. De a megvaldsitdsahoz megfelel§ 1ét-
szamu koztéri jarér vagy vonulds jardr szitkséges. Nem lehet a személyi dlloményt telje-
sen redukalni még akkor sem, ha biztonsagtechnikai eszkézokkel pétolni lehet a fizikai
jelenlétet. Elemzésemben pont ezért veszem alapul azon szervezeteket, melyek a koz-
téri rendért, a telepiilések rendjéért felelsek. Vagyis jelen vannak. Lithatéak. Tehat
valamilyen egyenruhit visel6 személyhez fordulhatunk, ha biincselekmény dldozataiva
véilunk, vagy ha csak segitséget kériink. Az is tény, hogyha valasztani kell a jelen 1évé
vagy elérhetd szervezetek kozil, az atlagpolgar nagy val6szintiséggel a rendérséghez

9 Korinek (2010) 582
10 Wilson-McLaren (1963) 228.
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fordul, mint a legszélesebb jogkorrel rendelkezé szervezethez. Azonban a rendérség
nem lehet ott mindeniitt. De vannak a biztonsag konstrualdsidnak egyéb szerepléi is.
Finszter Géza kriminolégus szerint a Kézbiztonsagi rendszer a kévetkez6 rendszer-
tipusokbal all:**
- arendészeti rendszer (rend6rség, 6nkormanyzati rendészet / kozteriilet-felugye-
let),
- amagdinbiztonsagi rendszer (maganbiztonsagi szolgéltatdsok) és
- acivil 6nvédelmi rendszer (polgarérség).
Ezt még kiegészitik a szervezetek tevékenységi szintjei és kapcsoléd4sai:
- arendOrség orszagos szinten centralizalt;
- az onkormadnyzati rendészet / kozterilet-felugyelet telepiilési kozigazgatishoz
rendelt;
- apolgirdrség kozosségi bevonddassal, helyi szinten;
- maganbiztonsdg piaci résztvevik szintjén, megbizéhoz kotott.
Ahhoz, hogy megkapjuk a vélaszt arra, hogy megoldést jelenthetek-e ezek a szerveze-
tek, kezdjitk a legmarkdnsabb adattal, a létszammal.

1. tabldzat: Rendészeti feladatokat elldté személyek szdma 2015. 12. 30-i dllapot (Forrds:
sajdt adatfelvétel és szerkesztés)

Biztonsdgi 6r*? 13 ren Onkorményzatil4 1S rex . .
(s Rendor!? (f6) rendész (f5) Polgdrér’ (f6) | Osszesen (f6)
84 094 48 000 1563 50 000 183 657
45,80% 26,10% 0,85% 27,25% 100%

Az 1. téblazatbdl j6l latszik hogy a biztonsagi 6rok létszama a legnagyobb 45,80 sza-
zalékkal, Gket a polgarérség koveti 27,25 szazalékkal. A rendérség 26,10 szazalékkal
aharmadik. A legkisebb létszammal a kozteriilet-feligyelet / 6nkormanyzati rendészet
rendelkezik a maga 0,85 szdzalékaval.'

Kérdiagramon &dbrizolva még inkabb latvinyos a létszdmmegoszlds. A 3. dbra
a konnyebb elemzés miatt szdzalékban, egész szamra kerekitve jeleniti meg.

11 Finszter (2013), 87.

12 SZVMSZK (2016)

13 MTI (2016a)

14 BM KSZF (2016)

15 Onkormaényzati Klub (2016)
16 Szabé (2016) 41.
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Polgarér
27%

Rendér
26%

Onkorményzati
rendész
1%

Biztonsagi 6r
46%

3. dbra: Rendészeti szervezetek létszdammegoszldsa %-ban (Forrds: sajdt adatfelvétel
és szerkesztés)

A létszam nem fejezi ki pontosan ezen szervezetek ellendllé képességét, ezért a tevé-
kenységiiket szabélyozé térvényeket és ezen térvényekben szerepld jogosultsagokat
és kotelezettségeket 6sszehasonlitoé tdblazatba foglaltam a jobb 6sszevethet6ség miatt
(2. tablazat).

A rendészeti szervezetek kozott hierarchia van. Az allami erészak-monopdlium
és az édllami biintet6jogi igény érvényestiléséhez a renddrségnek kell a legnagyobb
és legszélesebb korii jogosultsagokkal rendelkeznie. Igy hivatalos személynek is a rend-
6r mindsiil, mellette az 6nkorményzati rendész, kozfeladatot ellaité személynek miné-
sill feladata ellatasa kozben a polgarér, a biztonségi 6r pedig csak annyi jogosultsagot
kap, amennyi egyébként egy természetes személynek jar.

A kovetkezGkben a létszamban és jogosultsdgban értelmezett szervezeteket tekin-
tem at, kezdve a rendérséggel, majd folytatva azon szervezetekkel, amelyek a rend-
Grség tulterheltségi dllapota esetén egy esetleges tomeges migraciéval szemben, ellen-
allo-képesség szerint helyettesits, kiegészits tevékenységet végezhetnek.

pury
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O~
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2. tdbldzat: Milyen jogosultsdggal rendelkeznek ezek a szervezetek
(Forrds: sajdt szerkesztés)

Onkormdnyzati
rendész / kézteriilet-

Biztonsdgi Rendér feligyels Polgdrér

Jogosultsdgok b

Hivatalos személy - X X -

I
I
b

Kozfeladatot ell4té személy -

Hatésagi jogkor -

Igazoltatas -

Ruhazatatvizsgalas -

Csomagatvizsgalas

X
Gépjarmi-megallitas X
X

Gépjarmi-atvizsgalas

REL ™| |
I

Helyszini birsag -

Letartéztatas -

b
I

Elsallitas -

Bilincsezés -

Fegyverviselés -

Gazspray

Gumibot

Helyszinbiztositas

P IR
<

Hang- és képfelvétel készitése

T I B BT B T e (R (S S O T B B S

REL ™| | ™

Szolgalati kutya

X Jogosultsaggal rendelkezik
- Jogosultsdggal nem rendelkezik

Arendorség

A J6 Allam része a j6 kozigazgatas. Az, hogy mitél j6 a kozigazgatas, mindig az adott
politikai, nemzetkozi helyzettél fiigg. Ez ma kulénésen tapasztalhaté. A kozigazgatas-
nak fel kell késziilnie, megfelel$ védelmi tervekkel és protokollokkal kell rendelkeznie.
Ebben azok a szervezetek szerepelnek, amelyek érintettek a migricié jelenségének ha-
tasdban, hiszen a j6 kozigazgatds ismérve a hatékonysag. Ezt csak akkor tudja meg-
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val4sitani, ha megfelel$ informaciéval, 1étszdmmal és infrastruktiraval rendelkezik.
Arra a kérdésre, hogy mely szervezetek képesek egy a mar el6revetitett Torokorszdg
altali hatarmegnyitas esetében reagalni és fellépni a jelenséggel szemben, a valasz egy-
értelmiien az, hogy a rendérség az elsé e szervezetek sordban. A kovetkezékben a rend-
Orséget jarom korbe.

Arenddrség feladata a kozbiztonsag, a kézrend és az dllamhatar rendjének védelme.
A jelenkori migraciés hatds a renddrség tevékenységére és 1étszamara helyezi a legna-
gyobb nyomadst. A rendérség taldlkozik nap mint nap a migriciéval és a migransokkal.
Akommunikicid, a nyelvi eltérések, az elldtasban és a kezelésben a kulturalis kiilonbsé-
gek szintén komoly problémit jelentenek. A kiillonbézé etnikumi bevandorlok egyiitt
torténd Grizete erészakos cselekményeket okoz.

Elénye: centralizalt, hamar mozgdsithato.

Hétranya: a létszam véges, gazdidlkodni kell vele. 2017 janudrjiban 532 6 hatar-
vadasz tiszthelyettes tett eskiit, szolgalatba allasival erdsitve a rendérség létszamat.™”

A magdnbiztonsdg

Létszamilag és fizikailag a leginkdbb jelen 1év6 szervezet, jellemz6 feladatai kozé tar-
tozik a az élerds személy- és vagyonvédelem (kereskedelmi objektumok, irodahéizak,
logisztikai koézpontok, pénzintézetek, termelGegységek, épitkezések, VIP-védelem);
pénzszallitss, pénzfeldolgozas; értékkisérés; biztonsagtechnikai rendszerek telepitése,
karbantartdsa; tavfelugyelet, magannyomozas, kockazati audit.

Magdnbiztonsdgi szolgdltatds kozbiztonsdgi aspektusairol™

Magyarorszagon mindenkinek joga van személyének és javainak biztonsidgihoz, en-
nek konzekvens teljesiilését azonban az 4llam, mint a biztonsig szolgaltatdja nem
tudja — s ismerjiik el, nem is lehet — minden polgara szamara maradéktalanul szavatol-
ni. A kézrend, kozbiztonsag fenntartisa alapvetSen a renddrség feladata.’® Christian
Laszl6 ezt igy latja: ,,A kozbiztonsagi rendszer elemei, de nem rendészeti szervek a sze-
mélyi és vagyonvédelmi, maginnyomoz6i cégek, vallalkozok. Vitathatatlan tény, hogy
a piaci alapon miikodé vallalkozasok nélkiil képtelenség fenntartani az élet és vagyon-
biztonsagot. Ezért az dllam szerveinek bizonyos keretek kézott meg kell osztania a fel-
adatait ezekkel a gazdasagi tarsasdgokkal. A kérdés az, hogy milyen médon és mérték-
ben.”? Tehit a maganbiztonsag mindenhol ott van, elérhetd. De ez nem ilyen egyszerd,
amigraci6 és a hozza kapcsolddo lehetséges és létezd biztonsagi kockazatok ujfajta elja-
rasrend kialakitasat teszik szitkségessé. Ujra kell értékelni a kockazatokat és ehhez meg-
felel$ képzést, kivalasztasi rendszert kell kiépiteni. A maganbiztonsag és a hatésagi, al-

17 ORFK Kommunikaciés Szolgélat (2017)

18 Galantai (2016)

19 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk. (1) bekezdés: , A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyo-
zésa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.”

20 Christian (2010) 170.
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lami szervezetek kozotti informacicserét napra kész allapotban fontos tartani. Hiszen
a hatarérizet okozta 1étszdmhidny nem csak létszdmhiiny hanem jogosultsidghiany is
egyben. A magénbiztonsag egyet tehet: szakértelemmel igyekszik segiteni.

Elénye: nagy létszam, helyismeret és szakértelem.

Hétranya: annyi jogosultsidggal rendelkezik, mint egy atlagpolgar. Decentralizalt,
piaci alapon mikodik. Az adatfelvételhez képest a vagyonérok szdma négyezer fével
nétt.”

A polgdrorség

Az 4j polgarértorvény alapjan a polgirértestiiletek tevékenységei a kovetkezsképpen
keriiltek meghatarozasra. A polgdrérségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairdl szé-
16 2011. évi CLXV. térvény 3. § (1) bekezdése szerint: ,A polgarér egyestilet alapfeladat-
ként a helyi kézrend és kozbiztonsag védelme, valamint a blinmegelézésben val6 koz-
remiikodés érdekében kozteriileti jarérszolgélatot, figyeldszolgalatot, a kozuti baleset
helyszinén, valamint bélcséde, 6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen kozelében
jelz66ri tevékenységet lat el.” A polgdrSrség a rendérség stratégiai partnere. A migrici-
6s helyzetben nagy felelsség és feladat harul r4. Feladata a kisteleptlési kamerarend-
szerek megfigyel6személyzetének biztositasa és a jarér tevékenységben valé részvétel.
A hatédrhoz kozel esé telepiiléseken az irreguralis migraciéhoz kapcsolédd, mig az or-
szag tavolabbi telepiilésein a rendérség létszdmhidnyabol adédé biztonsagi kockaza-
tok megel6zése a feladata, feladatelldtasa soran kozfeladatot ellaté személynek miné-
sil. A rendérség részt vesz a polgarérok képzésében. A polgarérszévetség jarmiveket
és személyes védbeszkozoket kapott a Belugyminisztériumtdl. Stratégiai partnerséget
kotott a polgarérség a rendbrséggel kozos jardrszolgalat ellatasara.

Elénye: helyismeret; szakszer(iség; k6zos jarérozés.

Hatrdnya: ingyen, szabadidében, 6nként végzett feladat. Decentralizilt, nehezen
vezényelhetd. Korfaja magas. Létszama a partold tagsag miatt valtozo.

Az onkormdnyzati rendészet / kozteriilet-feliigyelet

Létszdmaban ez a legkisebb, 3200 telepiilésen 1563 énkormdanyzati rendész / kozteri-
let-felugyel6 tevékenykedik. Ez telepiilésenként az egy {6t sem éri el atlagban. A kozte-
rileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok hasznalati rendjének
fenntartdsardl, az 6nkormanyzati vagyon védelmérdl, a telepiilési onkormanyzat kozte-
rilet-feliigyelet, illet6leg kozteriilet-feliigyels utjan gondoskodhat.?? Amivel hozzajarul-
hat a migriciés helyzet okozta létszamhianyhoz, az a partnerség, vagyis a kozos jarérozés.
Feladatai: a telepiilési jarérozések gyakorisaganak megemelése, a rendérség létszamanak
kozos jarérozéssel valé potlasa, kiegészitése. A feladatkorében eljaré feligyel6 hivatalos
személynek mindsiil, kényszerité eszkozok hasznalata megengedett szdmdra.

21 SZVMSZK (2017)
22 Tihanyi (2015) 61.
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Elénye: megfelels jogosultsagok, helyismeret.

Hétranya: decentralizélt, a rend6rségnél kevesebb jogosultsag, fix munkaidé. Nem
vezényelhetd. Az 6nkormanyzatok tertletén a kozteriiletek rendjéért és a tisztasagért
felelnek. Elengedhetetlen a miikédésitk az 6nkorményzatok szamara.

A migracioé hatasa az egyénre

Felmeril a kérdés, hogy a migracié tarsadalmi, dllamigazgatasi hatdsai mellett milyen
hatdssal van az egyénre — akire véleményem szerint leginkdbb és szubjektiven hat
a jelenség. Hiszen valédi informaci6hoz csak elvétve és a médian keresztil jut. Amit
lat, az a toémeg, amit érez, az a félelem és a bizonytalansag. Ezt a kovetkezd jellem-
zGkre alapozom. Az egyénben a fizikai faradtsig, az érzelmi kimeriltség, a tudat be-
sziikiilése, az dlmatlansag jelei jelenhetnek meg. Az identitas valasza az agresszivitis,
és dithkitorések is lehetségesek. A kialakulé belsé ellentét, a blinbakkeresés és a harag
eltorzithatja, atalakithatja a feltételezett ok — a migrdnsok — irdnyaban a szolgélatot
ellaité személyek identitdsit. Hogy az azt ellaté hogyan tudja adaptélni a megvalto-
zott feladatrendszert, azt szemléletesen Koller Boglarka identitdshdls elmélete mutatja
meg. ,Ezt ugy lehet elképzelni, mint egy olyan halét, amelynek minden egyes pont-
jan egy-egy karicsonyfaizz6 van, amely adott esetben ég, miskor nem. Az is eléfor-
dulhat, hogy egy izz6 erésen, vagy halvanyabban ég, illetve hogy sok vagy kevesebb
izz6 ég egyszerre. Az egyén élete sordn id6rél idére valtoztatja kotdéseit, azok fon-
tossagi sorrendjét. Az identitiselemek viszonya nem hierarchikus, hanem melléren-
delt”.?® A kontextus szempontjibodl érdemes idevenni Samuel P. Huntington 1996-ban
az identitdsrdl irt megallapitasat: ,A mai vildgban a kulturilis azonosulds fontossiga
drdmai mértékben novekszik a mds dimenzidba tartozé azonossagtudatokhoz képest
...”2* Vagyis ha eltéré kulturaval taldlkozik az egyén, akkor jobb esetben megérté és be-
fogadé lesz. Amennyiben nem tud a helyzettel mit kezdeni, a , karadcsonyfaizzok” koziil
a szélséségesebbek fognak kigyulladni, és az identitdsa hagyomanyos értékekhez fog
visszanytlni. Mas széval radikalizalédik. Ami a rendérség és a rendészeti szervezetek
szamdra komoly belsé problémat jelenthet. A radikalizdl6das egyarant érintheti a pol-
garokat és a hivatasos dllomdny tagjait is.

Javaslatok

Fejlesztések tekintetében egy évet virtunk az Alaptérvény hatodik kiegészitésére
2015. julius 1. és a hatarvadadsz szdzadok feléllitisdnak bejelentése 2016. szeptember
1. kozott. Ami a két id6pont kozott toértént, nem elégséges. Véleményem szerint a kés-
lekedés nem a magyar dontéshozok hibaja, hanem az Eurépai Unié szakpolitikajara
és az ezzel egyiitt kialakul6 4j migraciés politikdjanak megsziiletésére valé varakozas-
nak és az ennek a konszenzusos szakpolitikidnak a kialakuldsa miatti idémulasnak tud-

23 Koller (2006) 47-48.
24 Huntington (2014) 20.
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haté be. Nem vagyunk még teljesen elkésve. A haromezer £6 hatarvaddsz szolgalatba
allitasa, 2017-ben a rendérség és a honvédség huszezer f6s tartalékos katonai létszam-
névelése, a miszaki hatarzar tovabbi kiépitése és a megfelel$ biztonsigtechnikai esz-
kozok kihelyezése mind megfelels iitemben térténik. Az Eurépai Unié és Térokorszag
viszonya barmikor megromolhat. Térokorszag a migriciés helyzetet az Eurépai Unié
sarokban tartdsara haszndlja ki. Addig miikédik egyiitt, ameddig érdeke azt megkove-
teli. Olyan poziciéban van, hogy kévetelhet, mas széval bizonyos elényoket kikénysze-
rithet. De ez barmikor megvéltozhat. Ezért Magyarorszag partnereket kell keressen,
hasonlé gondolkodast, hasonlé kulturalis és torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé
orszagokat, vezetéket. Ezek egyértelmiien a visegradi négyek, vagyis Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovikia. Véleményem szerint egy hatirozott magal-
lami 6sszefogasban, szévetségben szorosabbra fiizhet6 az egyuttmiikodés, és a mar
tobbszor utalt Torokorszag fel6l megnsvekeds migracionak egyiitt sikeresebben és ha-
tékonyabban tudunk ellenallni. A vazolt helyzet egy nagyon kényes kérdést vet fel, azt,
hogy mi térténik az Eurépai Unidval.

Osszegzés

A legfontosabb megallapitds, hogy a Magyar Rendérség és a rendészeti szervezetek
— hozzavéve a maganbiztonsigot — nem ilyen nagysagu valsaghelyzet kezelésére let-
tek létrehozva. Sem létszamilag, sem strukturdlisan. Ami még neheziti a helyzetet,
az a migracios jelenség elhuzédasa és az eszkoztelenség a migricids okok megolddsa-
ban. Nem tudni meddig tart, hol lesz vége, és mi torténik a menedékkérskkel. Kérdéses,
hogy visszatérnek-e a migransok a szul6féldjitkre, vagy nem. A tarsadalmi befogadas
mukodik, vagy egy nagy kockazatot rejté allapot kezd kialakulni? Tranzitorszadg mara-
dunk, vagy célorszagga valunk? Radikalizalédas és ellenreakciék mindkét oldalon. A le-
hetséges vilaszok csak tunetileg kezelik a helyzetet, de jelenleg mést nem tehetiink,
mint megprébéljuk addig kontrolldlni a jelenséget, amig meg nem oldédik. Ehhez jé
irdny a létszamfejlesztés, mind a hatdrvédelem, mind a honvédség szempontjabdl. To-
véabbi fontos 1épések: a nemzetkozi kapcsolatok, igy az Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex)? kibévitése, és az Eurépai Unié megfelels szint(i beavatkozasa
és hozzdjarulasa a koltségekhez; a hatarvédelem eszkozeinek — mint gépjarmd és inf-
rastruktura — fejlesztése; kétlépcsGs miiszaki hatdrzar kialakitdsa; biztonsagtechnikai
eszkozok haszndlata, és ezzel a létszamgazdalkodds észszeri megteremtése; a hatér-
részen hékamerak, megfigyel6kamerik felszerelése. Fontos a teleptilési énkormény-
zatok rendszereinek bevondsa, a helyi polgarér-egyestiletekkel a partnerség kiépitése,
illetve a telepulések lakéi, a helyi kozosségek bevonasa a jelzérendszer kialakitasaba.
Ezen fejlesztések szinergiaja teremtheti meg a biztonsag id6legesen elfogadhaté maga-
sabb szintjét. Magyarorszdgnak torténelmileg nagy hagyomanyai vannak a hatarérizet
megszervezésében és fenntartdsdban. A térékorszagi hatdron legaldbb hiarommillié
migrans var arra, hogy Eurdpa felé elindulhasson, és szamuk egyre csak né. Olaszor-

25 EU (2016)
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szag foldkozi-tengeri jarérozésének megerdsitése, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség tevékenysége a balkani szarazfoldi utvonalak felé tereli a migransokat.
A migraciés nyomasnak még nincs vége. 2017-ben Magyarorszag és a hazai rendészeti
szervezetek szamara csak fokozddni fog. Az Eurdpai Unié és Térokorszag kozott meg-
kotott migraciét is érint szerz6dés életben van, de barmikor megvaltozhat a helyzet.
Ezért nemzetkozi partnerek kellenek. A megold4s a visegrddi négyek 6sszefogisa lehet,
és ebben vezet§ szerepet kap Magyarorszag és a magyar kormany.
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A mikroszimulacié lehetéségei

a nyugdijrendszer és az intelligens
informatikai biztonsagi rendszer
modellezésében

SZABO Zsolt Mihaly'

Magyarorszagnak az Eurépai Unié tagjaként kiilénb6z6 kihivasokkal kell szem-
benéznie, melyek kézil a legfontosabbak az egészségligyi rendszer, a tar-
sadalombiztositasi és nyugdijrendszer, valamint az addrendszer &talakitasa.
Az emlitett gazdasagi és tarsadalmi kihivasok hosszu tavd korményzati straté-
giakat kévetelnek meg, mely stratégidkat valamilyen médon modellezni, tesz-
telni, ellendrizni sziikséges. Ennek megoldéséra talalunk hatékony mddszer-
tant és lehetSségeket a mikroszimulacié alkalmazésaval, melyet az Eurépai
Unid fejlettebb orszdgaiban mar régdta alkalmaznak az intézkedések hatasai-
nak ellenérzésére. A tanulmény hédrom részbél all. Elsé része a mikroszimula-
ciés modellezés elméleti tervezési folyamatat foglalja 6ssze. A méasodik rész
a nyugdijmodellezés lehetSségeivel foglalkozik. A harmadik rész az intelli-
gens informatikai rendszer egy teriletével: a komplex informatikai biztonsagi
rendszer egy lehetséges modelljét mutatja be egy éllami nyugdijfolydsiténal.

Kulcsszavak: nyugdijrendszer-mikroszimulécid, IT biztonsagi rendszer

Biztonsidgunk alapja a lehetséges fenyegetettségek és kockazatok feltirasa, elemzése
és hatdsuk el6rejelzése, igy hatékonyan lehet felkészilni a varhaté események bekévet-
kezhet8ségére, tovabba bizonytalansagunk is csékkenthetd. A tanulmény a tdrsadalmi
problémak kozil az eléregedd tdrsadalomhoz kapcsol6dé nyugdijrendszer dllapotdnak
vizsgélataval és modellezési médszertanaval foglalkozik. A nyugdijrendszer 4llapota
nagymértékben hat az emberek viszonyaira, és meghatdrozza hétkoznapjaikat, igy
a kriminalitas hatterében feltétlentl szadmitdsba vehet6. A tanulmény utolsé részében
a nyugdijrendszer modellezése sordn alkalmazott médszer lehetséges kiterjesztését
és felhasznalasat ismerteti az informatikai biztonsagi rendszer tervezésénél, melynél
a szamtalan bejové adat kézul szitkséges a relevans adatokat kisziirni és vizsgalni, hogy
a késébbiekben tizemeltetett informaciés rendszerek megfelel6 és kielégité biztonsagi
szintet érjenek el, melyet allami szervezeteknél térvény hataroz meg.

1 SZABO Zsolt Mihaly PhD-hallgat6, Obudai Egyetem, Biztonsagtudoményi Doktori Iskola
Zsolt SZABO Mihaly PhD student, Obuda University, Doctoral School on Safety and Security Sciences
orcid.org/0000-0001-8407-2180, zsoltetamiyaryu.hu
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Mikroszimulacié

Magyarorszagnak az Eurépai Unié (a tovidbbiakban: EU) tagjaként kulénbézé kihiva-
sokkal kell szembenéznie, melyek kozil a legfontosabbak az egészségiigyi rendszer,
a tarsadalombiztositisi és nyugdijrendszer, valamint az addrendszer atalakitasa.
Az emlitett gazdasagi és tarsadalmi kihivasok hosszd tava kormdnyzati stratégidkat
kovetelnek meg, mely stratégidkat valamilyen médon modellezni, tesztelni, ellenériz-
ni szitkséges. Ennek megoldasara taldlunk hatékony mdédszertant és lehetGségeket
a mikroszimuldcié alkalmazdsival, melyet az EU fejlettebb orszagaiban mar régéta al-
kalmaznak az intézkedések hatasainak ellenérzésére. A , mikroszimulacié” elnevezés
a ,,mikroanalitikus szimulacié” kifejezés roviditése.? A mikroszimulaciés modellezés
mint elemzési eszk6z a tdrsadalomtudomanyok tertletén mir az 1960-as években
megjelent, azonban magas szamitas- és adatigénye miatt hasznélata csak késébb valt
elterjedtté.?

A mikroszimulacié soran egyéni adatokat (déntéshozatali egységek) hasznalnak be-
meneti adatként. A déntéshozokbdl és azok viselkedésébél reprezentativ mintat vesz-
nek, majd hosszu tdvon vizsgaljdk a rendszer valtozasait. A vizsgilatok koézé sorolhaték
azok a hosszu tdvra készulé adézasi és nyugdijmodellek, amelyekben minden egyes
allampolgar ,6regszik”, mikézben bizonyos val6sziniiséggel valtoznak a tulajdonsagaik
(példaul az egyén a szimulaci6 soran gyereket szilhet, vagy nyugdijba megy). A mik-
roszimuldciét f6leg populacids elérejelzésre és egyes kormanyzati lépések szimulals-
sira hasznaltdk és hasznaljdk napjainkban. Magyarorszdgon a Kézponti Statisztikai
Hivatalban (a tovabbiakban: KSH), a Tarsadalomkutatasi Intézetben (TARKI) komoly
hagyomanya van a mikroszimulacié tdrsadalomtudomanyi hasznalatdnak.* A nyugdij-
rendszerek mikroszimulidcidjaval az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésidgon (a
tovabbiakban: ONYF) is régéta folyik vizsgalat.® A mikroszimulacié jelentheti a térsa-
dalmi valtozas modellezésére létrehozott algoritmust vagy programot, mely kilénb6zé
hipotézisek alapjan mikroszinten 4talakit egy statisztikai adatalloméanyt. A modellezés
soran megvéltoznak a statisztikai sokasag egyedeinek és ezen keresztiil a sokasig egé-
szének demografiai, tirsadalmi vagy gazdasagijellemz6i. A mikroszimuldciét alkalmaz-
hatjuk egyetlen dolog (példaul sziiletési val6sziniiség, jovedelemszdrédas, addkules)
véltozdsanak hatasvizsgalatara, de kiterjedhet akar mindazoknak a tébb éven keresztiil
kialakul6 valtozasoknak a lejatszasara, amelyek az egyedek valamennyi felmért tulaj-
donsdgaban végbemennek, és igy olyan becstlt adatokhoz juthatunk, melyeket csak
Ujabb adatfelvétel Gtjan tudnank eléallitani. A hagyomanyos szimuldciés modellekkel
Osszehasonlitva a mikroszimulaciés modellezés elsGsorban abban nyujt szofisztikaltabb
megoldast, hogy nagyszamu minta segitségével toérténnek az elemzések.

Gilbert-Troitzsch (1999)
ONYF (2015b)

Kovacs-Takacs (2003)

ONYF (2015a), ONYF (2015b)
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1. dbra: Mikroszimuldcios modell (Forrds: Molndr [2005] alapjdn sajdt szerkesztés )

A mikroszimulaciés modellek kilénb6z6 adattartalmakkal rendelkeznek: kiindulasi
(inputadat), kozbiilsé és végsé szimuldcids adat (eredményadat). Ezeket az adatokat
tovabbi elemzések céljabdl taroljak, ahogy azt az 1. dbra mutatja. A modellépités alapja
a kiindulé adatallomény létrehozasa és megépitése. A 2. dbra a mikroszimulaciés mo-
dellezés folyamatat szemlélteti, melyhez a kiindulé adatokat a feladattdl fiiggéen kii-
16nb6z6 helyekrél vehetjik példdul a demografiai adatok a KSH, az adéadatok a Nem-
zeti Adé- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV), a nyugdijadatok ONYF dlloményaibél
keriilhetnek ki, melyek alkalmasak vagy alkalmassa teheték a modellezésre. A kiilon-
bo6z6 forrasbdl szarmazo6 adatok 6sszekapcsolasdhoz dinamikus, t6bbszorés parosita-
si és inputaldsi eljardsok szolgdlnak altaldban. Az igy létrejott adatillomany adataival
a mikroszimulaciés modell tobb (szaz) ezer személy egyedi adataibél all6 mintaadatba-
zis alapjan (reprezentativ minta), egyéni szinten szimulalja a jév6beni valtozasok hata-
sait.® A mikroszimulaciés modellek viselkedését (a modellallapotok idébeli valtozasait)
algoritmusok és paraméterek segitségével irjuk le. Ezek megjelenitik a mikroegységek
(példaul egyed) kornyezetét és id6beli viselkedését. Igen fontos, hogy megfelel adatal-
lomany 4lljon rendelkezésre a modellezéshez, tovabba ismertek legyenek a modellez6
kozgazdaszok elképzelései, valamint elérhetéek legyenek a modellezéshez szikséges
becslési eljarasok és paraméterek. Kiilon figyelmet kell forditani az adatelemzésre, to-
véabba a szimulaciés modellparaméterek becslésére. A mikroszimulaciés modell kisérle-
ti kornyezetben miikodik, mivel az a célja, hogy a véltozasoknak a modell mikroegysé-
geire gyakorolt hatasait vizsgilja.”

6 ONYF (2015b)
7 Molnar (2005)
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Mikroszimulacios Reprezentativ mintara

modell és »  vonatkozo elorejelzés
reprezentativ T e
minta
A
: : Elorejelzés
Mintavétel !
A 4
Alapsokasag |, _ Osszevetes | Népességa dontések
(népesség) hatasainak elemzése utan

2. dbra: A mikroszimuldciés modellezés folyamata (Forrds: Molndr [2004] alapjdn sajdt
szerkesztés )

Nyugdijmodellezés

A nyugdijrendszerek hosszi tavra szélnak, és hatasuk és hossz tivon érvényesiil.
A jelenlegi magyar allami nyugdijrendszer feloszté-kirové médon miikédik. A befolyd
jarulékokat nem tékésitik, nem fektetik be, hanem abbdl fizetik ki az adott évben ese-
dékes nyugdijakat.? A felosztd-kirové rendszer kényelmes és kellemes, amig a népesség
és a gazdasag novekszik.® A demogréifiai adatok szerint a népesség mar régéta nem
noévekszik, a gazdasag novekedése megtorpant, a nyugdijkiaddsok pedig névekednek
az el6szamitdsok alapjan.'® Jelenleg a felosztd-kirovo rendszerek a vildgon mindeniitt
sulyos valsdgban vannak, elkeriilhetetlen az 4llami nyugdijrendszer reformja. Makro-
szinten olyan automatizmust kellene teremteni a jarulékok és a jaradékok kozott, mely
biztositand a rendszer hossza tavi mitkodképességét. Az elébbiek miatt mindenkép-
pen az intézkedések hatdsait vizsgalni sziikséges és a valasztandé mddszer a mikroszi-
muldcié lehet. A nyugdijrendszer hatasvizsgéilata soran alkalmazott mikroszimuldcids
modellek sok szempont szerint csoportosithatdk, az abszolut statikustdl a teljesen
dinamikusig. A mikroszimuldcié esetén a modellezés az egyének és haztartisok szint-
jén torténik, tehat ott, ahol a nyugdijrendszer véltozasainak kozvetlen hatdsai megje-
lennek. Igy modellezhet6vé vilnak a kiilonbozé jellemzsk (példaul jévedelem, nyug-
dijosszeg) megoszldsdnak id6beli valtozasai is. A nyugdijszamitdsi feladat megkivanja

8 Augusztinovics (2014)
9 Samuelson (1958)
10 EPC (2015), KSH (2015), OCED (2015), ONYF (2015a), ONYF 2015b
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az adatok hosszu tavu el6rejelzését, mely azt is jelenti, hogy 30-50 éves modellezésre
kell felkésziilni (példaul a szamitisok az USA-ban 75 évre, az EU-ban és Magyaror-
szagon 50-60 évre torténnek). A nyugdijrendszerek hatdsvizsgalata soran altalaban
az alabbi két mikroszimulaciés modellt hasznaljsk:

- Statikus modell: Statisztikai adatgyijtésre alapozott nyugdijmodellezés, ahol az is-
mert statisztikai sokasag adatait a szamitégép segitségével az id6 fiiggvényében
tovabbirjak. A vizsgilt objektumok adatainak tovabbirdsahoz hasznalhatdk sta-
tisztikai és valésziniiségszamitasi eszkozok. Az adott modellben feltett hipotézisek
hatasa a szimulaciés eredmények hagyomanyos statisztikai elemzésével vizsgilha-
td, és ennek figyelembevételével alapozhatdk meg a stratégiai dontések (pl. KSH).

- Dinamikus modell: Modellpontok alapjin térténé mikroszimuldciés szamitasok,
ahol a modellpontokra koncentrilnak, ami azt jelenti, hogy az azonos kategéria-
ba sorolhaté halmazokat vezetik tovabb. Igy a szamitasigény lényegesen kisebb,
viszont egy nyugdijrendszer hatdsainak vizsgalatdnal, mondjuk 50 éves el6rejel-
zéskor problémdk meriilhetnek fel az 4j belépdk kezelésével (pl. ONYE, NYIKA).

Jellemzé moédon altaldban dinamikus szimulaciét alkalmaznak, ahol el kell késziteni
a demografiai modulokat is, melyeknél hazdnkban az allami statisztikai szolgalattol
(KSH) lehet beszerezni a sziilési, a halalozasi, a hizassagkotési és a vélasi valészinisé-
geket. A legfébb demografiai eseményekre, mint példaul a sziiletés, haldl a Népesség-
tudomanyi Kutaté Intézetnek (NKI) vannak el6rejelzései. A hazai demografiai adatok
ismeretében a népesség dsszetételének alakulasat, valamint annak hatasat a jelenlegi
nyugdijrendszerre és ennek lehetséges jévében alakuldsira a ma mar elfogadott méd-
szer, a mikroszimuliciés modellezés alkalmazasaval vizsgiljuk, mely a statisztikai
adatgytjtésre alapoz, tovabb4d a demografiai adatok id6soros elemzésére és mikroszi-
mulaciés modellezésre ad lehetGséget.'! A tovabbiakban az EU™? és egy hazai elésza-
mitasi modell eredményei keriilnek ismertetésre. Az Eurépai Bizottsidg tanulmanya®®
szerinti el8szamitdst mutatja az 1. tdblazat, mely alapjdn lathatd, hogy az EU-lakossig
nagyfoku eléregedése varhatd, mivel a nék és a férfiak életkora is varhatéan névekedni
fog. A sziletések szdma nem fog nagymértékben valtozni, s6t stagnilas virhato.

1. tabldzat: Eurdpai Bizottsdg tanulmdnya szerinti eldszdmitdsok (Forrds: EPC [2015])

2010 2060
Nék esetén 82,1 év 89 év
Eérfiak esetén 76 év 84,5 év
Sziiletések szama 1,5 1,6
15-64 év kozotti munkaképes korosztaly 325 milli6 283 millié
EU 10,2% 12,5%
Magyarorszag 10,4% 13,8%

11 EPC (2015), KSH (2015), OCED (2015), ONYF (2015a), ONYF (2015b)
12 EPC (2015)
13 EPC (2015)
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Az aktiv lakossag (15-64 év kozotti munkaképes korosztaly) szdma nagymértékben
csokkenni fog, mely varhat6an az adébefizetések csokkenésével fog jarni. Tovabba lat-
hatd, hogy a nyugdijkiad4sok viarhatéan néni fognak az EU tagallamaiban.
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3. dbra: Allami nyugdijkiaddsok hosszii tdvii alakuldsa
a 2009-es reform elétt és utdn (a GDP %-dban)

(Forrds: Magyarorszdg Aktualizdlt Konvergencia Programja 2009-2012, 50.)

A 3. dbrdhoz hasonlé becslésekre hazéankban is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek
a szakigazgatasi és egyéb szervezetek, mivel tisztdban kell lennitk a jelenlegi nyugdij-
rendszerrel és annak fenntarthatdsigaval, vagyis azzal is, hogy milyen makro- és mik-
robkondmiai ésszefuiggések befolydsoljak azt. A 2. tablazat jol szemlélteti, hogy egy
gazdasagi dontés el6tt érdemes elészamitast végezni jovébeni hatasairdl.
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2. tabldzat: Allami nyugdijkiaddsok alakuldsa (nettd) (a GDP szdzalékdban)

(Forrds: Magyarorszdg Aktualizdlt Konvergencia Programja 2009-2012, 50.)

2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060

2009 elétt 10,9 11,3 10,7 | 10,5 11,4 | 12,2 13,2

2009 utan 10,9 10,4 8,3 7,5 8,2 9,2 9,9
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Az intelligens informatikai rendszer modellezésének lépései

Akorabban ismertetett modellezési eljarast nemcsak a nyugdijrendszerek modellezésé-
nél alkalmazzdk, hanem intelligens informatikai rendszerek tervezésénél és épitésénél
is, melyek tényleges (emberi) intelligencia megtestesitése nélkiil biztositanak kilénbo-
z6 innovativ informéciébiztonsigi szolgaltatdsokat és megoldasokat.™ Az informaci6
minden gazdasagi entitds szamadra fontos, legyen szé akar 4llami, akdr magan szerve-
z6désrdl. Informacié nélkil nincs fejlédés, nélkille nem lehet tervezni, ami minden-
képpen lemaradast, leszakadast eredményez.’ Az informacié a szervezetek szamara
eréforrés, a hatékony miikédés alapja, a szervezet vagyona és gyakran termék, aru is,
ezért szikséges gondoskodni megdrzésérdl és védelmérdl. Az informatikai biztonsag
alatt a szervezeti tevékenységek informatikai 6sszetevéinek a célok eléréséhez szik-
séges megfelels allapotban tartasat értjiik.’® A biztonsag a szervezeti miikodés egyik
lényeges eleme,'” egy dllami nyugdijfolydsito esetében a szervezeti kondicidkkal egyen-
rangd.'® A rendszereket éré feltételezhets tdmaddsok célja alapvetéen az adat, melyet
kiillonb6z6 rendszerelemek vesznek koril, folyamatok kezelnek.'® A fenyegetettségek
a rendszerelemek meghatdrozott ldncan keresztil az adatokat, az adatokat kezel6 fo-
lyamatokat és az 6ket tarolé adatbazisokat veszélyeztetik.”® A védelem megvaldsitasa
nem csupan egy eszkozrendszer megvaldsitisat, hanem egy szervezet teljes, azaz fizi-
kai (iizemeltetés), logikai (jelsz6képzési mddszerek, kriptografiai eljarasok, dsszefér-
hetetlenségi matrix), adminisztrativ (szabélyzdsi hittér) és a humaneréforras védelmi
rendszerére vonatkozoéan a tervezéstél a megvalGsitasig terjedé folyamatat jelenti.?

A szervezeti biztonsag komplex fogalom, az egyes részteriiletek szoros 6sszefiig-
gésben vannak és figgenek egymadstdl. Egy dllami nyugdijfoly6siténal az IT biztonséagi
koncepcidjanak kialakitasa létfontossdga, mivel kritikus infrastruktarakorébe tarto-
zik. Az dllami szervezetek informatikai biztonsaganak megteremtését az allami és 6n-
kormanyzati szervek elektronikus informaciés rendszerek biztonsagardl szél6 2013 L.
torvényben és alétfontossigu rendszerek és létesitmények azonositdsardl, kijelolésérsl
és védelmérél sz616 2012. évi CLXVI. torvényben foglalt informaciébiztonsagi és védel-
mi el8irdsok teljesitésének feltételei szavatoljak. Alapvetd cél egy komplex a térvényi
elvirdsoknak is megfelels, hatékony, kis miikédési koltségbdl, kozép- és hossza tavon
is fenntarthat6 biztonsagi rendszer megval6sitdsa. Az informdciébiztonsaggal kapcso-
latos torvényi elvardsoknak maximalis feltételek szerint sziikséges megfelelnie, tore-
kednie kell a sziitkséges és elégséges biztonsagi szint elérésére, ekézben biztositva adott
biztonsagi rendszer folyamatos tizemi miikodését. A koltségvetési szervezeteknél jog-
gal lehet elvaras az informatikai biztonsagi rendszerek koltséghatékony létrehozasa,

14 Tokody et al. (2015)

15 Varga-Csiszéarik-Kocsir (2015)

16 Michelberger (2013), Muha-Krasznay (2014)

17 Lazanyi (2015), Lazanyi (2016a), Lazényi (2016b)
18 Varga—-Csiszarik-Kocsir (2015)

19 Veszprémi (2014)

20 Csubak (2016)

21 Muha-Krasznay (2014)
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fenntartasa és a mai kornak megfelel$ legmagasabb védelmi szinten térténé mitkodé-
se. A biztonsagi rendszert egyes csoport-blokk-modul elemekbdl érdemes felépiteni,
amelyek egymasra tdmaszkodnak, majd az egyes csoportokat egy pontbdl megfigyelni,
koltséghatékonyan tzemeltetni és naplézni. Az egyes feladatok modulokbél allnak,
amelyek részeit képezik a nagy egységeknek.
A 4. dbra alapjan a biztonsagi feladatokat harom nagy csoportra oszthatjuk:
1. Biztonséagikeretrendszer-infrastruktira: melynek feladata, hogy az 4sszes rend-
szer szamara a kozos biztonsagi kérnyezetet megteremtse.
2. Alkalmazasbiztonsagi elemek: az egyes alkalmazasfejlesztési projektekhez bizto-
sitanak védelmi elemeket.
3. Menedzsment és megfigyel6rendszer: az el6z6 ketté csoport mikodtetésére
és ellendrzésére szolgalé alrendszer.

2. Alkalmazasbiztonsagi elemek

1. Biztonsagikeretrendszer-infrastruktira

3. Menedzsment és megfigyelérendszer

4. dbra: Biztonsdgirendszer-csoportok
(Forrds: T-System vezetdi dsszefoglald, az ONYF Informdcidbiztonsdgi térvény
és végrehajtdsi rendeletének 4. és 5. szervezeti szintjének eléréséhez sziikséges IT biztonsdgi
koncepcis, 2016.)

Az els6 két rendszer egytittes miikodése biztositja a biztonsagi térvényeknek, rendele-
teknek és eldirdsoknak valé megfelelést, tehat 6nmagukban nem elegendéek a torvé-
nyi megfelel§ség teljesitéséhez. A harmadik rendszer pedig a megfelel mitkodtetést
teszi lehetévé.
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A rendszerek bevezetésének iitemezése az alabbiak szerint érdemes hogy térténjen:

1. Biztonséagikeretrendszer-infrastruktira kialakitasa (ez szolgél befogadé kérnye-

zetként a tébbi elemhez).

2. Menedzsment és megfigyel6rendszer felépitése.

3. Alkalmazasbiztonsagi elemek rendszerbe 4llitasa.
A fenti részeket figyelembe véve a megvaldsitandé védelemnek zirtnak, teljes kord-
nek, a kockdzatokkal ardnyosnak és idében folyamatosan biztositottnak kell lennie.?
Egy szervezetben az informatikai rendszer biztonsagi menedzsmentjének kialakitdsa-
kor annak kozpontositdsara, egységes, attekinthetd, szamitastechnikai eszkozokkel
torténd tamogatasara, illetve e rendszer lehets legnagyobb mértékd automatizaldsa-
ra, az emberi tényezé lehet6ség szerinti kiiktatasara kell torekedni.”® Térvény irja eld,
hogy az 4llami szervek informatikai rendszerének képesnek kell lennie a szervezet mi-
kodése szempontjabdl meghatdrozé hardver- és szoftvereszkozok kritikus biztonséagi
eseményeinek megfigyelésére és naplézasara, illetve ezen események automatizalt ke-
zelésére. Egy 4llami szervezet informatikai rendszerének és biztonsigi menedzsment-
jének kialakitasakor a fenti kovetelményeken til fontos, hogy a biztonsdgi rendszer-
ben egyszer(ien legyen leképezhetd és ellendrizhetd a szervezet biztonsagpolitikdjanak
megvaldsitdsa. A biztonsdgi menedzsmentnek legyen szerves része a hil6zat-, felhasz-
nalé-, szoftver-, tlizfalmenedzsment, a levelezérendszer tartalomsziirése, virusvédel-
me és egyéb mds informatikai rendszerek.

Osszefoglalas

A jelenlegi nyugdijrendszer (feloszté-kirové rendszer) a tarsadalom nagyfoku elére-
gedése és az elbrejelzések alapjan az aktiv keresk és nyugdijasok ardnydnak drasz-
tikus véltozdsa miatt nagy val6sziniiséggel a jovében tirsadalmi, gazdasagi és egyéb
problémakat fog okozni globélisan és hazankban is. A komplex informatikai biztonsagi
rendszer tervezésének ma mar elengedhetetlen feltétele a korszer(i tervezési méodsze-
rek ismerete és alkalmazisa, ilyen lehetséges mddszer lehet az ismertetett modellezési
eljaras és eszkoztdr. A fenntarthatésig kérdése a lehetséges modellek meghatédrozasat
is nagymértékben befolyasolja. A mikroszimulicié eszkoztaraval, mint a tanulmany-
ban bemutattuk, jél lehet elére modellezni a nyugdijrendszerrel kapcsolatos elképze-
léseket, melyek az EU-ban és Magyarorszagon is egyre népszertibbek és sikeresebbek,
és tovabbi felhasznaldsi lehetéségeket rejtenek magukban. Mint a tanulmanybdl kide-
rill, nagyon sok szempontot kell figyelembe venni mindkét teriilet tervezésénél és al-
kalmazasanal ahhoz, hogy a munkdt siker koronazza.

22 Muha-Krasznay (2014)
23 Mégor-Rajnai (2014)
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ABSTRACT

Options of Micro-Simulation in the Modelling of the Pension System and the Intelligent IT
Security System

Zsolt Mihaly SZABO

As a member of the European Union Hungary face different challenges, of which the most impor-
tant ones are the transformation of the healthcare system, the Social Security and pension system
and the system of taxation. These economic and social challenges require long-term governmen-
tal strategies, which should be modelled, tested, verified in some way. It is for this challenge that
we find an efficient methodology and opportunities by the application of micro-simulation, which
has long been applied in member states of the European Union for the verification of the impacts
of actions. The study consists of three parts. The first part summarizes the theoretical planning pro-
cess of modelling by microsimulation. The second part discusses the options of pension modell-
ing. The third part presents an area of the intelligent IT system, a possible model of a complex IT
security system at a state-owned pension paying agency.

Keywords: pension system, microsimulation, IT security system
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A muszlim vallasu elitéltek tarsadalmi
reintegralasa a magyar biintetés-
végrehajtasban

TOTH Miklé6s'

Az irdsomban nagy vonalakban kifejtem az iszlam vallés alapjait, értékrend-
szerét, kultaréjat. Ebbdl kiindulva azt a kérdést térgyalom, hogyan integraljuk
a hithd muszlim embereket el8szér eqy magyar kdrnyezeti bérténpopulaci-
6ba, mielétt barmilyen fajta reintegralasrél kezdink el beszélni. Majd attekin-
tem, mindez hogyan térténhet a blntetés-végrehajtas irdnyitasa, feligyelete
alatt, és kifejtek egy lehetséges megoldést, amelyet muszlim vallési részleg-
nek nevezek. E részleg lényege, hogy a muszlim fogvatartottak egy kézdsség-
ben élhessenek és gyakorolhassék vallasukat.

Kulcsszavak: muszlim, tarsadalmi reintegrélds, blintetés-végrehajtas, bértén,
muszlim vallasi részleg

A buntetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak szama évrdl évre nétt (bar
az ut6bbi két évben minimdlis cs6kkenés és stagnalas volt megfigyelhetd), ezaldl a kiil-
foldi allampolgarsaga fogvatartottak létszdma sem kivétel. A buntetés-végrehajtasi
szervezet ezeket az adatokat nyilvinosséagra is hozza minden évben a Bértinstatisztikai
Szemlében. A grafikonokon szereplé adatok is innen szdrmaznak.

Az 1. dbra az elmult 6 évben tortént viltozdsokat mutatja be. Megfigyelhet6, hogy
a fogvatartottak létszdma mindig noveked6félben volt, de kiugré emelkedés 2015
és 2016 kozott tortént. Viszont az 6sszképet vizsgilva a valtozds nem jelentds, mert
az idegen allampolgarsaga fogvatartottak létszdma nagyon kis hdnyada a binte-
tés-végrehajtis populdciéjanak. 2015-ben 17 796 {6 volt az 4tlaglétszdm, mig 2016-
ban 17 785 £6 és ebbgdl a 721 £6 vagy a 930 £6 jelentéktelen.

Témam szempontjabol a két év kozotti emelkedés viszont igen jelentds, mert meg-
vizsgaltam azoknak a fogvatartottaknak a létszamat, akik olyan kiilféldi orszagokbol
érkeztek, ahol a kézponti vallds az iszlam. A 2015. és 2016. években ezek a 2. dbran
lathatdak szerint alakultak:

1 TOTH Miklés bv. térzs6rmester, hallgaté, NKE Rendészettudomanyi Kar
Miklés TOTH correctional services staff sergeant, student at NUPS Faculty of Law Enforcement
orcid.org/0000-0001-9937-5360, 91guzz@gmail.com
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1. dbra: Idegen dllampolgdrsdgu fogvatartottak létszdmdnak alakuldsa (Forrds: Somogyvdri
[2016] alapjdn sajdt szerkesztés)

2. dbra: Idegen dllampolgdrsdgu fogvatartottak létszamdnak alakuldsa muszlim valldsu
orszdgokbdl (Forrds: Somogyvdri et al. [2016] alapjdn sajdt szerkesztés)
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Tehat a két targyalt év kozotti kilfoldi fogvatartotti létszamvaltozasbél (amely 209 £6) 101
{6 feltehetdleg muszlim vallast fogvatartott volt. Ezért igy gondolom, hogy 6sszesen 183
olyan fogvatartott van jelenleg a buntetés-végrehajtds intézeteiben, akiknek az 4llomény
nagy része nem ismeri sem szokdasait, sem viselkedési kultaréjat, és lehetséges veszélyfor-
rasok lehetnek egy radikalizaciés folyamatban is, ha nem kapjak meg a kell figyelmet.

A muszlim vallasu elitéltek tirsadalmi reintegraldsa a magyar bintetés-végrehaj-
tasba prioritast élvezd feladat, tekintettbe véve a kulféldi viszonyokat is. A problémak
eredeztethetdek a kulturalis killénbségekbél és a vallasi szokasokbdl, egyik ilyen pél-
d4ul a meztelenség tilalma, amely akadalyozza a motozast és a ruhazat 4tvizsgalasat,
konfliktust sziil a jogszerien intézkedd dllomany és a fogvatartott kozott.

Egy ilyen fogvatartott megértéséhez az iszlam hit 5 pillérén keresztil vezet az ut.
Ahithl muszlimoknak kotelességiik, hogy betartsak ezeket. A pilléreket Mohamed kapta
meg reveldci6 formdjaban, de kidolgozasukat csak haldla utdn a jogtudésok kezdték meg.

Az iszldm hit 5 pillére:

+ Sahadd: a sz6 jelentése hitvallds, de ennél tobbet is jelent, azt, hogy tanisagté-
tel. Tandsagtétel az iszlam mellett, hogy nem létezik ezen kiviil mas igaz vallds.
Ez egy alapvet§ igazsdgot tartalmazé mondat a muszlimok szerint, amelyet el
kell fogadni. Igy hangzik: ,Nincsenek Istenek, csak az Isten és Mohamed az Isten
profétajal” (A felsorakozottak 37:35.)? Arabul ugyanez: ,La ildha illa Allah,
wa-Muhammad raszal Alldh!”

« Szaldt: a szalat sz6 forditdsa ima, imadkozas vagy istentisztelet. A muszlim hivék
életében ez kozponti jelentGségi, napi 6tszor kell elvégezni, de 1éteznek kivételek.
Az imadkozas egy szabélyozott protokollt kévet végig minden alkalommal. Mint
istentisztelet a szalat minden hét péntekére esik, ilyenkor a hivék ritudlis tisztalko-
dést végeznek. Az ima elvégzésére nincsenek kételezé elGirdsok, hogy helye a me-
cset legyen. De ha azon kiviil végzik, akkor imaszényeget kell alkalmazni, hogy
a ritudlis tisztasagot fenntartsak, ez igaz az dsszes tobbi imadkozas alkalmara is.

 Zakdt: az adomany a régi iszldm kultardban terménybdl, dllatokbdl, aranybodl
vagy ezustbdl adott tized. Ennek egy részét a hivék kozvetlenil Mohamednek
adtdk, aki szétosztotta a szegények kozott, vagy politikai célokra forditotta.
Evente egyszer kellet adni a ramadan ideje alatt, ez egyfajta megtisztulast je-
lentett, és védelmet az 6nz6ségtsl. Mostanaban viszont allami adéva alakult 4t.

« Szijdm: a ramadan annak a hénapnak az iinnepe, amikor a Koran kinyilatkoztata-
sa kezdetét vette. Ezt az iszlam kultara béjttel innepli. A bojt alatt az hivéknek
tartézkodniuk kell az evéstdl, ivastol, dohdnyzastdl és a szexudlis élettd] napfel-
kelte és napnyugta kozott.

* Haddzs: a zarandoklatnak két fajtaja van, az umra (kicsi), amely egyediil is elvégezhet6
az év barmelyik napjan, és a haddzs, a nagy zarandoklat. Ez minden feln6tt muszlim
ember szdmara kotelezs legalabb egyszer az életében, ha nincs egészségiigyi korlatja.

2 Hanif Iszlam Kulturalis Alapitvany (2010), 583.
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+ Dzsihdd: a szent hdborut a hatodik pillérként szoktdk emlegetni az iszldmban.
A békésebb iszlamhivsk agy gondoljak, a dzsihad eréfeszités isten tjan, és csak
végs6 esetben harc, de akkor is csak énvédelmi céllal. Mig a torténelmet atte-
kintve szent haborukat mar Mohamed préféta idején is inditottak, amelyek célja
a zsdkmanyszerzés, a tertuletfoglalds és a poganyok megtéritése volt. A Kordn is
kitér erre tobb ajaban: ,Préfétal Kizdj a hitetlenek és képmutatok ellen, és legyél
kemény veliik! Es az 6 hajlékuk a Pokol, és nyomorusagos uti cél az!” (Biinbanat
9:73)* ,Harcoljatok azokkal, akik nem hisznek Allahban és az Utolsé Napban,
és nem teszik tiltott4 azt, amit Allah és a Kuldotte megtiltott, és nem ismerik el
az igaz vallast, az Iszlamot, azok koziil, akiknek a Kényv adatott, amig készsége-

sen megfizetik a dzsizjit, megadva magukat!” (Biinbanat 9:29)*

Az utolsé versben az hangzik el, hogy a konyv népe, azaz a keresztények és a zsi-
dék megadhatjak magukat, de kotelesek dzsizjat fizetni, amely egyfajta adé.
A Koranban emellett taldlhaték olyan versek is, amelyek a toleranciat hirdetik,
de ez a kett4sség a Kordnban tébb helyen is fellelhetd, fontossaguk fiigg az isz-
lam vallasi irdnyzatatdl és a forditasok minGségétdl, fajtaitél. A Magyarorszagi

Muszlimok Egyhaza egy cikkében igy nyilatkozik:

»A muszlimok nem kezdeményezhetnek hiborakat, hogy megsértsék masok jo-
gait. Az iszldm nem tolerdlja az agresszidt sem a sajit, sem pedig mds oldal ré-
szér6l: »Es harcoljatok hat Allah ttjan azok ellen, akik harcolnak ellenetek! Am
ne kovessetek el tulkapést [harc a fegyvertelenekkel szemben], bizony Allah nem

szereti a ttlkapasra vetemeddéket! (Koran 2: 190)«”

Mig a Kegyes Koran értelmezése és magyarizata magyar nyelven eltéréen fejti

ki véleményét:

,Es harcoljatok Allah ttjan azokkal, akik veletek harcolnak, de ne lépjétek tul
a hatarokat! Bizony, Allah nem szereti azokat, akik tallépik a hatarokat. Haszan
Baszri szerint a hatarok tallépése ebben az ajiban azt jelenti: »megcsonkitani
a hallottakat, fosztogatni, megolni a néket, gyerekeket, 6regeket, akik nem vesz-
nek részt a harcban, papokat vagy az imahelyeken 1évé embereket megglni, el-

pusztitani a névényeket vagy dllatokat megolni szitkségtelenil.«”

Latszik, hogy a Magyarorszagi Muszlimok Egyhaza drnyaltabban értelmezi ugyanazt

ajat mint egy hivatalos Koran-forditas.

A hit ot pillérének gyakorlasaban az elitélt viszont jogszabélyok altal korlatozva
van a bérténokben. Ezért a legfontosabb jogi alapok, amelyeket figyelembe kell venni,
a valldsszabadsag gyakorlasa, az anyanyelv hasznélata, valamint a kapcsolattartas for-

mai, mint a levelezés, telefonalas, latogatds, tovabba az étkeztetés.”

Uo. 263.

Uo. 254-255.

Munif (2012)

Hanif Iszlam Kulturalis Alapitvany (2010) 54.

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol

No Uk W
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A legfontosabb jogi alapok

- 2013. évi CCXL. torvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézke-
dések és a szabélysértési elzaras végrehajtdsardl (a tovabbiakban Bv. Kédex)

- 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letar-
téztatas és a rendbirsag helyébe 1épé elzdris végrehajtisanak részletes szabélyai-
r6l (a tovabbiakban: 16/2014 IM rendelet)

- Illetve ajanlasokat tesz Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2006. januar
11-én elfogadott a Miniszteri Bizottsig eur6pai bortonszabalyokrol sz6l6 R/2006/2
ajanlasa a tagallamok szdmara (a tovibbiakban: Eurépai Bérténszabalyok)

Valldsszabadsdg

A fogvatartottnak joga van valldsit gyakorolni. Bir a térvényben a valldsi szabadsig
joga korlatozva van, de lehetéséget ad rd, hogy szabadon gyakorolja, megvalassza
és megvaltoztassa a fogvatartott. Ezt a Bv. Kédex a kovetkez6képpen hatarozza meg.
Az elitélt szabadsagvesztése ideje alatt, lelkiismereti és valldsi szabadsdgat a torvény-
ben meghatérozott kivételeken kiviil szabadon gyakorolhatja.® Illetve a biintetés-vég-
rehajtasi intézetnek a fogvatartottak szamara lehetdséget kell biztositania ezek szabad
megvalasztisira és megvaltoztatasara.” Egy iszldm ember életében a vallas kozponti
szerepet t6lt be. A kultarajukkal, hétkoznapi életvitelitkkel szorosan ésszefonddott.
Ami nekiink, eurépai embereknek kiillénés lehet, pedig szdmukra teljesen természetes,
példaul a napi 6tszori kotott idéponta imddkozas. Ezért is gondolom azt, hogy a ne-
velés céljat elérhesse, meg kell ismerntnk és érteniink Sket. Nagyobb hangsulyt kéne
fektetniink arra is, hogy a buintetés-végrehajtasi szerv személyi dllomdnya oktatdsban
részesiiljon errdl a témardl, ezzel is eldsegitve a dinamikus biztonsigot, amely alap-
vetéen a fogvatartottakkal valé banasmaédon, kommunikacién alapszik és a személyi
allomany azon tagjain, akik érintkeznek a fogvatartottakkal.

Kordbban mar volt sz6 a szalatrdl azaz az imadsagrdl, imardl, amely — mint az isz-
lam vallds 5 pillérének egyike — kiemelt fontossaggal bir. A Kordnban nincsenek erre
pontos idépontok megjelélve csak a nap kilénbo6z6 idgszakai:

— Fadzsr — napfelkelte el6tt (2 meghajlas)

Dohor - délben (4 meghajlas)

Aszr — délutan (4 meghajlas)

Magrib - naplementekor (3 meghajlas)

Isa — este (4 meghajlas)

A szalit elétt el kell végezni a ritudlis tisztalkodast, aztdn megkezdédik az imddkozas
vagy csoportosan — ekkor vezeté6t kell elére allitani — vagy egyedil.

Ha nincs lehet8ség a napi 5 imadkozasi alkalom megtartdséra, akkor megengedhet6
a napi 3, de ugy hogy a dohort és az aszt, valamint a magribot és az isat 6sszevonjak.

8 Uo.119.§
9 Uo. 126. § (1) bekezdés
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Ez nem azt jelenti, hogy kevesebb rakat (meghajlast) kell elvégezni, mert ilyenkor 6sz-
szeadddnak, tehat ha a dohort és az aszt 6sszevonjdk, az 4+4 meghajlas, azaz 6sszesen
8-at kell elvégezni. A lényeg, hogy nyomos ok legyen az §sszevondsra, ilyen lehet pél-
daul az utazas, kotelez6 elfoglaltsig, betegség, vagy témam esetében a fogva tartas.

Az anyanyelv haszndlata

Az anyanyelv hasznalatdhoz mindenkinek joga van, hogyha nem ismeri a magyar nyel-
vet, viszont a jogszabdly itt részlegesen szabalyozza a hasznalatot. Mert ugy hatarozza
meg, hogy a fogvatartottat nem érheti jogaiban sérelem azért, mert a magyar nyelvet
nem ismeri. Ennek a problémanak fennalldsa esetén garanciat a térvénnyel kihirdetett
nemzetkozi szerzédések biztositanak, azaz a szabadsigvesztés sordn regiondlis, nem-
zetkoézi nyelvet vagy az anyanyelvét széban, irdsban alkalmazhatja.’

Viszont, ha a fogvatartott ismeri a magyar nyelvet és érdemi szinten képes azzal
kommunikalni, de a hozzatart6z6i nem ismerik, akkor felmeril a kérdés, hogy hogyan
tartja a kapcsolatot veliik. Illetve ha erre lehetdséget kap, akkor az ellenérzés miként
teljestl a kapcsolattartds formdiban.

Levelezés

A fogvatartott a hozzatartozdival és egyéb altala megjelolt és engedélyezett személyekkel
levelezhet, és ez gyakorisagiban és terjedelmében nem korlatozhaté. Az elitélt szdmara
érkez6 levelet legkésébb (ha jogszabaly nem rendelkezik mashogy) két munkanapon be-
lul kézbesiteni kell, és ezen az intervallumon belil a levél biztonsagi ellenérzésének meg
kell torténnie.r Magyar allampolgar esetében nem szabdlyozott az idegennyelv-hasz-
nalat, ami megint felveti a problémat, miszerint ha a fogvatartott kapcsolattart6i nem
ismerik a magyar nyelvet, akkor hogyan térténjen a kapcsolattartas. A kilfsldi dllampol-
garok esetén viszont kiegészill a szabilyozis ugy, hogy a nem magyar nyelven irt vagy
kapott levelet négy napon beliil kell csak tovabbitani a fogvatartott részére.> Azonban
a gyakorlati tapasztalatom az, hogy a val6sdgban a 4 napos hatarid6 betartdsa — mind
targyi mind személyi feltételek hidnya miatt — nem lehetséges, igy a fogvatartott kapcso-
lattartashoz valé joga vagy a fogva tartds biztonsédga sériil.

Telefondlds

A fogvatartott telefonhivist kezdeményezhet, amelynek gyakorisiga, id6tartama
fugg a végrehajtasi fokozatba és rezsimtipusba sorolastél.”® Azonban a Bv. Kédex nem

10 Uo. 12. § (1) bekezdés

11 Uo. 174. § (1)-(3) bekezdés

12 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartéztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairél 171. § (3)

13 2013. évi CCXL. térvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési elzaras
végrehajtasarol 175. § (1)
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tesz kilonbséget kilfoldi vagy magyar dllampolgar kozott, csak annyit mond ki, hogy
a biintetés-végrehajtis biztonsiga érdekében a telefonbeszélgetés ellenérizhetd,'* ami
megint személyi korldtokba iitkozik, mivel a személyi dllomany nyelvtudasa ennek el-
lendrzését nem teszi lehetdvé.

Ldtogatds

Az elitélt a rezsimbe valé besoroldsatol fiiggéen havonta minimum egyszer, hatvan
perc erejéig, maximum kilencven percig négy £6 litogatét fogadhat.® Ezt a teriiletet
is jobban kéne szabalyozni kézpontilag, mert a nevelés szempontjabél fontos tényezé
a kapcsolattartas pozitiv ereje, de a biztonsagot erésen veszélyezteti és sértheti, hogy
egy beszélgetésnek a tartalmat nem értjuk.

Etkezés

A kovetkezé és egyben utolsé jogi alappillér az étkeztetés, amelyet viszont a biinte-
tés-végrehajtisi szerv a téle elvarhaté médon biztosit, és lehetéséget ad arra, hogy
az elitélt kérje a vallasi szokdsainak megfelel étkezés biztositasat,'® példdul ramadan
idején a vallasi kritériumoknak megfelel$ élelmezést.

A muszlim étkezési szabalyok kezdetben megegyeztek a zsidékkal. Erre a magya-
razat, hogy amikor Mohamed Medindba vandorolt, az ott él6 zsid6 torzseknek felvet-
ték az étkezési szokdsaikat, remélve, hogy igy elfogadjak a préfétat. De egy id6 utan
talzénak vélték a koser étkezési szabdlyokat, ezért a Kordn ezt felilirta egy késébbi
verssel, azzal az indokkal, hogy a zsidéknak biinds tetteik miatt kell igy étkezniiik.
Az iszldmban a megengedett étel a halal, a tiltott pedig a haram. A halal ételeket nehéz
kategorizalni, ezért a legegyszer(ibb megemliteni, hogy mi tartozik a haram csoport-
ba: tilos a sertéshus, a bels6ségek (péld4ul a zselatin is, ha csontbdl késziilt), az olyan
allat, amely elpusztult és ez nem a halalvigas, vagyis a saria altal szabélyozott médon
tortént. Viszont, ha kényszerbdl ilyen étel fogyasztasa torténik, mert nincs mas méd
az étkezésre, akkor a szabalyt meg lehet szegni. A muszlim emberek szamdara az alko-
holtartalmu italok fogyasztasa is tilos, ez kiterjed arra is, ha példaul a hast alkoholban
pacoltak be.

A fogva tartas biztonsagat veszélyezteté vallasi szokasok

A fogva tartds biztonsigat veszélyeztet$ valldsi szokdsokat két gyakorlati példan ke-

resztil mutatom be:
- A meztelenség tilalma: a muszlim vallasi fogvatartottaknak — mint kordbban
mar tirgyaltam — a meztelenség tiltott azonos és mas nemd személy el6tt is. Eb-

14 Uo. 175. § (3) bekezdés
15 Uo. 177. § (1) bekezdés
16 Uo. 110. § (3) bekezdés
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bél fakadéan két konfliktus lehetséges, a motozas, amelynél a fogvatartott nem
hajlando6 levetkézni, illetve a napi tisztalkodds, amelyet nem tud elvégezni ugy
a zarkaban, hogy ne sértse meg a sajat hitét.
A motozds és a ruhdzat atvizsgildsa a buntetés-végrehajtasnal egy megel6z6
intézkedés, és szukséges, hogy elkertilhetSk legyenek a rendkiviili események.
Tehit ez egy alapvetd, sziikséges és fontos intézkedés. A ruhdzat atvizsgélasa
kétféleképpen torténhet:

» Aruhdzat 4tvizsgaldsa tapintdsos médszerrel.

= Aruhdzat levételére adott utasitast kovetSen a ruhidzat stvizsgilasa tapinta-

sos moédszerrel, illetve technikai eszkodzokkel.

Ezzel kapcsolatban a Bv. Kédex kikoti, hogy a fogvatartott motozasat, ruhdzatatvizs-
galasat csak azonos nemi személy végezheti, ezaldl kivétel a motozasnal jelen 1évé
orvos, és az az eset, ha technikai eszk6zzel térténik a ruhazat atvizsgalasa. Tovabba
ezek az intézkedések nem torténhetnek szeméremsérts vagy megalazé médon.™”
A lényegi rész az, hogy a vizsgalat nem torténhet szeméremsérté6 médon. Egy
iszlam fogvatartott szdmaéra a szemérmességnek mas a hatdra, mint egy atlag
elitéltnek. Viszont, mint mondtam, a buntetés-végrehajtis ebbél nem engedhet.
Tapasztalatom, hogy ha az intézked6 dllomany a sziikséges ismeretek birtokaban
lenne, akkor ezek a konfliktusok enyhitheték és kommunikaciés eszkozokkel ke-
zelhet6k lehetnének. Kordbbi munkdm sordn engem is segitett volna, ha mar
akkor tanulmanyozom a mas kultirak szokasait.
A tisztalkodashoz az elitélt részére a biintetés-végrehajtasnak biztositania kell
a sziikséges feltételeket, és meg is kell kovetelni téle a személyes higiénia betarta-
sat.’® Gyakorlatban a munkat végz6 fogvatartottaknak lehetésége van hasznalni
a részlegeken kialakitott fiirdShelyiséget minden munkavégzés utan. A munkat
nem végzé fogvatartottaknak erre heti két alkalommal van lehetdségiik a Vaci
Fegyhaz és Bortonben. A fennmarad6 napokon ezt a zarkdban kell megoldaniuk,
egy lavdr és egy mosdo segitségével. Az atlag fogvatartotti populdciénak ez nem
jelent akadalyt. De egy muszlim fogvatartottnak igen, mivel a zarkdkban ezek
a részek nincsenek elvilasztva az élettértsl. A probléma megolddsara megint
csak a specidlis részleget litom, ahol a mosddkat a zarkdban koldok magassagig
egy elvilaszté fallal vagy lemezzel el lehetne keriteni. Igy a zarka is alkalmas len-
ne egy ilyen specialis igény kielégitésére.

A muszlim fogvatartottak szokdasai, vallasi szabalyai kétirdnydak: amennyire megnehe-
zithetik a fogva tartasukat, annyira meg is konnyithetik.

17 Uo. 151. § (1) bekezdés
18 Uo. 131. § (1) bekezdés
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A fogva tartas biztonsagat segitd vallasi szokasok

A buntetés-végrehajtidsban nem csak jogai vannak a fogvatartottaknak, hanem kételes-
ségei is. Az elitélt kotelezettségeit a hazirendben kell meghatdrozni.'® Ilyen kotelességek
példaul a személyes higiénia meg8rzése, a borotvalkozas, a ruhazat tisztdn tartasa, a zar-
karend megérzése, fenntartasa, a tiszteletteljes beszéd a fogva tartott tirsaival és a sze-
mélyi dllomdannyal. Személyes tapasztalatom az, hogy ezeknek a kotelezettségeknek a be
nem tartdsabol szarmazik a legtobb konfliktus a személyi dllomany és az elitéltek kozott.
Viszont — mint mar sz6 esett rdla — a vallds szigortan szabalyozza a muszlim emberek
hétkéznapi szokasait is. Tehat a hazirendben meghatdrozott kételezettségek és a vallasi
eléirasok kettds biztositékként segitik a biintetés-végrehajtast abban, hogy a fogvatar-
tottak normasért6é magatartasait konnyebben visszaszoritsa, és a szabélyok &ltal meg-
szabott viselkedést el6bb elérhesse. Ilyen, a vallds 4ltal meghatarozott magatartdsok:

- A tisztidlkodds a meztelenség miatt neheziti a biintetés-végrehajtas munkdjat,
de garantilja a személyes higiénia fenntartdsat és a ruhdzat tisztan tartdsat is.

- Mértéktartas az étellel és az élvezeti cikkekkel. Ez bagatell problémanak ttinhet egy
civil ember szamadra, aki, ha valamilyen fogyasztasi cikket megkivan és rendelkezésé-
re 4ll a megfelelS anyagi t6ke, akkor beszerzi. De a bértonben a fogvatartott csak igen
korlatozott mennyiségben juthat hozza a fogyasztasi, élvezeti cikkekhez, igy ezek
értéke jelentGsen megnd, és az ezekkel valé rendelkezés statuszt is jelent. Ilyenek
példaul a tablas csokoladé, édességek, édesitészer, tea, kavé, vigott dohdny, cigaretta.
Visszatér$ probléma az elitéltek korében az ezekkel valé tzletelés vagy a masiktdl
val6 eltulajdonitas. A muszlim embernek viszont mértéktartonak kell lennie, és tavol
kell magit tartania a kabito és serkent6 szerektdl is, igy csokken annak a kockdzata,
hogy visszaéljen azzal, hogy ilyeneket birtokol, vagy hogy mastdl szerezze be erével.

— A testedzettség elGirdsa a fogva tartds rendjét attételesen segiti. A buntetés-vég-
rehajtds lehet6séget ad a rendszeres mozgasra és sportoldsra, de bizonyos lehetd-
ségek, mint a kondicional6 terem hasznalata egyfajta jutalomként szolgalnak a jé
maga viseletii fogvatartottak részére, ezért ha az elitélt hasznalni szeretné, be
kell tartania a szabalyokat. Nem utolsésorban segiti a reintegraciét, és hasznos
elfoglaltsagot is kap a fogvatartott.

- Egy muszlim hivének - gy, mint a testét — az elméjét is edzenie, latokorét szé-
lesitenie kell. Az iszlamban az ismeretszerzés, a tanulds egy élethosszig tarté fo-
lyamat. Tehat megfelel$ taptalaj arra, hogy oktatdsban részesiiljon. Vagyis, ha
szitkséges, a nyelvi hidnyossagainak a fejlesztése és a magyar kultararél valo is-
meretek elsajatitasa elvirhaté téluk.

— Erkolesi értékrend szigorusiga. Idetartozik az igazmondds, a j6 magatartas,
a kedvesség az embertarsakkal, a tirelmesség, valamint a trigirsig tilalma. Ezek
betartasa konnyebbé teheti egy fogvatartott szamdra a beilleszkedést a borton-
ben és segitheti az dllomannyal valé k6z6s munkat is.

19 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartéztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol 44. § (1)
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A muszlim vallasi részleg mint megoldas

Kutatasaim aldtdmasztjak, hogy az iszlam vallasu fogvatartottak jelentés mértékben
a buntetés-végrehajtisban két csoportba sorolhaték allampolgirsaguk szerint: kil-
foldi, de Magyarorszdgon akar maradni a buntetésének letelte utan, vagy magyar, de
csak néhany generacié 6ta. Az Gj Bv. Kédex lehetdséget ad a biintetés-végrehajtasnak,
hogy a kiilf6ldi vagy csak mds kultiraja, vallasa fogvatartottaknak segitsen a kulturélis
és nyelvtudasbeli differencidk lekiizdésében, ezzel elGsegitve az intézetbe valé integ-
raciét, illetve a felkészitést a szabadulas utdni beilleszkedésre. Ezért az oktatasuknak
és nevelésiiknek ki kell terjednie a nyelvoktatasra, az orszag torténelmének, szokédsai-
nak bemutatdasara a célbdl, hogy elfogadjik és tiszteljék azokat az értékeket, amelyeket
egy magyar ember képvisel.?’ De ez tapasztalataim szerint a gyakorlatban nem valésul
meg. A muszlim vallasi részleget ugy dolgoztam ki, hogy ezen szempontok szem el6tt
tartdsa mellett érvényesiiljon a valldsi szabadsaghoz valé jog, és a biintetés-végrehaj-
tas biztonsaga se sériiljon, és esetlegesen a jovébeli radikaliz4cids folyamatok megels-
zésére is lehetéséget kinaljon.

A muszlim vallasi részleg l1étjogosultsaga, elonyei, hatranyai

A Vici Fegyhaz és Bortonben négy muszlim valldsa fogvatartott van elhelyezve. Ku-
tatdsom soradn interjukat készitettem velitk. Az elitéltek mindegyikének ugyanazokra
a kérdésekre kellett vilaszt adnia énkéntesen és anonimitdsat megtartva. A beszélgeté-
seket nehezitették a nyelvi akadalyok és az érezhet6 bizalmatlansag, a négy f6bél csak
kettd nyilt meg teljesen. A t6bbiek valaszai révidek, elkerulSk voltak.

A fogvatartottakkal készitett interjukbdl kapott informdciék alapjan az aldbbi ta-

nulsigokat vontam le:

- Aziszlam fogvatartottak nincsenek tisztdban a magyarorszagi térvényekkel, szo-
késokkal, hagyomanyokkal. Szitkség lenne ezek atfogé oktatasara, hogy a megfe-
lel6 ismereteket megszerezzék.

- Fontos volna a nyelvtudds javitasa, ezaltal lekiizdve az ebbdl szarmazé konflik-
tusokat.

— Egy hasonl6 szarmazasu, vallasu zarkakozosség konnyebbséget jelentene sza-
mukra.

- A vallasi részlegek egyik elénye, hogy az ott elhelyezett fogvatartottak biincse-
lekményiiket beismerik, és annak tarsadalomra gyakorolt kiros hatasait megér-
tik. Ezért a vallasi foglalkozdsok lehetségének megteremtése a hivé muszlimo-
kat is elmozditana e felé.

A muszlim vallasi részleg l1étjogosultsaga indokolt, ennek indokai: a kilféldi radikaliza-
ci6 hazai megel6zése, a vallasi részleg reintegricids hatékonysagibdl fakadé tapaszta-
latok és a fogvatartotti interjukbdl, a kutatdsombdl levont kovetkeztetések. A részleg
koré csoportosulé feladatokat harom nagyobb részre bontottam:

20 Schmehl (2014) 201-202.
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- A biuntetés-végrehajtas dllomanyanak oktatasa, a szitkséges ismeretek megszer-

zése a vallassal, kulturaval kapcsolatban.

- Afogvatartottak elhelyezése egy kulon részlegen, kézos zarkakban.

- Afogvatartottak oktatasa, a bértonimam alkalmazasa, a vallasgyakorlds biztositasa.

A biintetés-végrehajtds dllomdnydnak oktatdsa, a sziikséges ismeretek
megszerzése a valldssal, kulturdval kapcsolatban

Elénydik:

- Az idegen kultaraju fogvatartottak specidlis ismereteket kovetelnek meg a végre-

hajté allomany részérsl. Mivel egy-egy félreértés konfliktusok és rendkivili esemé-
nyek forrasa is lehet, a dolgozatomban kifejtett vallasi szokdsok ismerete egy ilyen
részlegen elsGbbséget élvez, hiszen segitheti az dllomanyt ezek megel6zésében.
Ha a fogvatartott a feliigyelet félrevezetése céljabol hivatkozik valétlan vallasi
szokasokra, fontos azok felismerése.

A muszlim vallasi részlegekkel rendelkez6 bértonokben szitkséges egy dllomanyi
tag, aki rendelkezik a megfelel$ nyelvi ismeretekkel ahhoz, hogy a kapcsolattar-
tas formadi is biztonsagos koriilmények kozott érvényesiiljenek (a levelezés, tele-
fonal4s, latogatas ellenérzése).

Hatrdny:

A buntetés-végrehajtasi dllomany tuddsinak, képzettségének a bévitése nem jar
hatranyokkal.

A fogvatartottak elhelyezése egy kiilon részlegen, kozos zdrkdkban

Elénydik:

A fogvatartottak napi életvitelének ellendrzése és feligyelete leegyszertsithetd,
kénnyebb.

A végrehajtéi dllomany kevesebb tagjat szitkséges oktatdsban részesiteni az itt
elhelyezett fogvatartottak vallasi, kulturalis szokasair6l.

A végrehajtéi dllomany 4llanddsiga egy ilyen részlegen megkénnyiti a fogvatar-
totti krizisek észlelését, illetve a radikalis eszméket vallé elitéltek kisziirését.

A fogvatartottak hasonl6 érdeklédési kord, kultaraju tarsaikkal keriilnek elhe-
lyezésre, ezzel is csokkentve a rendkiviili események bekovetkezésének esélyét.
A vallasi részlegre val6 bekeriiléshez, mint az APAC? esetében, a felelés reinteg-
racids tiszti, imami ajanlds utdn kertilhet sor. Ez mar egy elsédleges sziirést biz-
tosit a fogvatartott szdndékaival, valldsi meggy6z6désével kapcsolatban.

21 A keresztény vallas reintegracios felhasznéldsanak lett eredménye az APAC (Association for the Protection and Assis-
tance of the Condemned - magyarul: Szévetség az Elitéltek Védelmére és Tamogatésara).
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Hadtrdny:

- Afogvatartottak 6sszefondddsa, a feliigyelet kijatszasa és a radikalizicié er6so-
dése hitranyok lehetnek, ha a felugyelet és a bortén altal megbizott imam (bor-
tonimam) nem észleli idében a szélséséges vallasi nézeteket vall6 elitélteket.

A fogvatartottak oktatdsa, a bortonimdm alkalmazdsa, a valldsgyakorlds
biztositdsa

Elénydik:

- A fogvatartottak ismereteket szereznek a magyar kulturarol, hagyomanyokrol,
és ez elGsegiti a beilleszkedéstiket a buntetés-végrehajtis rendszerébe, fogvatar-
totti populédciéjaba, illetve a szabadulas utén a tirsadalomba.

- Csokkenti a konfliktusokat a személyi dllomannyal, amelyeket a kulturilis, vall4-
si kulénbségek okoznak.

— A boérténimam segiti a reintegraciot, a fogvatartotti krizisek megakadalyozasit,
illetve megoldasat és segiti a buntetés-végrehajtas munkajat azzal, hogy észleli
a szélsGséges fogvatartottakat, és errél tdjékoztatast ad.

- Avallisgyakorlis ad egy belsé regulat a biintetés-végrehajtas szabalyain beliil, amely
megersiti a fogvatartottakat a rendkiviili események okozasanak elkeriilésében. I1-
letve a személyi dllomannyal val6 tiszteletteljes viselkedésben is dont6 szerept.

Hdtrdny:

— Nehezen lehet megkiilénboztetni a mérsékelt és szélsdséges iszlam hivsket egy-
mastol, ezért szabad csoportos vallasgyakorlasukban ez felmeriilé probléma le-
het, de egy jol képzett imdm ennek kiszilirésében megfelel$ segitség lehet.

Osszegzés

Tanulmanyom célja a figyelem felhivisa arra, hogy jogszabalyi szabilyozas és lehetség
is van a specidlis - témam esetében a muszlim - fogvatartottak kezelésére, de ez a gya-
korlatban nem valésul meg, mert hidnyoznak a sziikséges ismeretek, illetve a jogsza-
baly nem szabdlyozza kell6képpen az egyes teriileteket (példdul a latogaté fogadasat
vagy a telefon hasznalatit idegen nyelven). Kutatdsaimmal tobbek kozt alditdmasztot-
tam, hogy ezen fogvatartottak szdma névekszik, még ha nem is akkora mértékben,
hogy a populicié 6sszetételében meghatarozé mértéki legyen. Hosszan fejtettem ki
dolgozatom elején az iszldm valldsi szokasokat, kialakuldsukat és modern kori megjele-
nésiiket, mert lényegesnek és megkertlhetetlennek tartom ezek tirgyalasit és elemzé-
sét ahhoz, hogy teljes képet kapjunk errél a kulturardl, és kiemeljik azokat a kulturalis
kilénbségeket, amelyek problémakat okozhatnak. A vallds kétéld fegyver: a bunte-
tés-végrehajtas kezében alkalmazhatd a reintegricidra, de a fogva tartds biztonsaganak
fenntartdsara is, és egy iszlam valldsu részleg megalkotdsa mindkét igény kielégité-
sét szolgalnd. Kutatdsomhoz felhaszniltam jogszabalyokat, magyar nyelvi irodalmat,
buntetés-végrehajtisi szakirodalmat, egyéb médidban megjelent forrdsokat, tanulma-
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nyom sordn eddig szerzett ismereteimet és a gyakorlati tapasztalataimat, amelyeket
a szervezetnél eltoltott eddigi munkaviszonyom alatt szereztem.
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ABSTRACT

Social Integration of Muslims into the Hungarian Penitentiary System
Miklés TOTH

First of all, as part of my dissertation research | would like to point out the foundations of Islam;
its value system and culture. Afterwards | expose the problem of integration of faithful Muslims
into the Hungarian penitentiary system. | am looking for a solution how this could happen in the
Hungarian penitentiary system. In my dissertation | will demonstrate a potential answer which | call
“the Muslim section”. The point of this section is that Muslim prisoners could live in one commu-
nity and practice their religion together.

Keywords: Muslim, social integration, penalty enforcement, prison, the Muslim section
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Rendészettudomanyi gondolatok
— tudomanyos konferenciak
a Rendészettudomanyi Karon

TOTH Nikolett Agnes'

Europai renddroket képziink

2016. december 8. RTK, a Rendészeti Jogi és Igazgatasi Tanszék konferencija

LA tisztjelolt hallgaték a jovében nemcsak magyar, hanem eurdpai rendérok is lesznek,
ugyanis a biinozés és a biiniildozés is globalizdlodik, a hatdron tuli egyiittmiikodések ma mdr
mindennapossd vdltak” — hangsulyozta Dr. Bdnfi Ferenc, a CEPOL igazgatdja a Rendészeti
Jogi és Igazgatasi Tanszék altal a Rendészettudomanyi Karon megrendezett, a Rendé-
szet az Eurdpai Unié tagdllamaiban, a CEPOL szemindriumok kiemelt szerepe a képzésben
cim( szakmai konferencidn. Majd az Eurépai Rend6rakadémia helyérél és szerepérél
fogalmazta meg gondolatait a jelen 1évé hallgaték és oktaték szamara, hozzatéve azt,
hogy az Eurépai Rendvédelmi K6zosség jogos képzési szitkségleteit igyekszik a CEPOL
kielégiteni, figyelembe véve a korilottink zajlé folyamatos véltozdsokat ebben a fel-
gyorsult vildgban. Binfi Ferenc hozzitette: ,Novelni szitkséges az eléreldté képessé-
giunket és fejleszteni az analitikai képességeinket a rendvédelmi egyuttmiikodés se-
gitségével.” Az igazgaté a rendvédelem zaszldshajéjanak nevezte az EUROPOL-t, majd
bemutatta a CEPOL képzéseit. Beszélt az eurdpai rendéri csereprogramrél és a kézos
nyomozdcsoportok létrehozasanak lehetéségérél is. Felidézte a 36 éves szolgalati jog-
viszonyanak legfontosabb dllomasait, majd megkdszonte mindazt a figyelmet, amelyet
az NKE szentel az Eurépai Rendérakadémianak.

Dr. habil Boda Jozsef ny. r. vezérérnagy, dékdn készoénté gondolataiban felidézte a CE-
POL megalakuldsanak a pillanatit, ezt az id§szakot sikertérténetnek nevezte. Elmond-
ta, hogy olyan szervezet jott létre, amely az EU rendvédelmi dolgozéinak a minéségi
képzéséért felel. Emlékeztetett arra, hogy az NKE 2014-ben irta ald a keretpartneri
megiallapodast a CEPOL-lal, mellyel az uniés iigynékség keretpartnerévé vilt, igy pa-
lydzhat szeminariumok, képzések megrendezésére.

Az Eurépai Rendérakadémia szerepérdl, az 4j tudomdnyos eredmények megoszta-
sanak fontossdgirdl beszélt Dr. habil. Bodonyi Ilona féiskolai docens, aki Jack Kerouacot
és Karl Poppert idézte: ,Az ut az élet. Az egész élet problémamegoldas.” Bodonyi Ilona
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ugy véli, mindez a tudomanyra is igaz, el6addsiban a fejlédés kulcsfontossagu elemeit
vette szdmba, figyelembe véve a CEPOL, a rendészettudomany és a rendészeti okta-
tas kapcsolatat. ,A bizonyitékalapt rendéri munka segitése, a tudomanyalapt tanulds
és tanitas a legfébb cél. Az Eurépai Rendérakadémia timogatja a tudomdnyos kutatast
az alabbi mottdval: képezni, meggjitani és motivilni” - hangsulyozta a f8iskolai do-
cens.

Dr. Nagy Judit r. ezredes PhD, tanszékvezetd egyetemi docens tudomdnyos és nemzetkizi
dékdnhelyettes, a rendezvény levezeté elncke az EU szakpolitikai ciklusardl tartott els-
adast, majd a CEPOL mesterkurzusardl videoiizenetben fogalmazta meg gondolatait
Palkovics Viktor r. alezredes, a Nogrdd MRFK RI Kozlekedésrendészeti osztdlyvezetdje.

A rendezvényen az RTK oktatéi és munkatarsai tartottak eléadast. A céljuk az volt,
hogy népszer(sitsék a CEPOL szemindariumokat. Dr. Balassa Bence r. 6rnagy PhD tandr-
segéd az Eurépai Unié kriziskezelésérdl, az EU kozos biztonsdg és védelempolitikdjanak
legfontosabb éllomasairél fogalmazta meg gondolatait. Bezsenyi Tamds r. 6rnagy, tandr-
segéd a rendérségre vonatkozé tarsadalomtudomanyi kutatdsok visszahatésat elemez-
te a rendéri szervezet vonatkozdsdban. A rendérség vizsgalatanak problémairdl, vala-
mint a rend6rok 6nképe és a tarsadalom rendérképe témaju kutatasrél beszélt. Felfildi
Péter okleveles kizlekedési mérnok, szaktandr egy svéd példa mentén mutatta be a varosi
er6szak és az integricié kapcsolatat. Dr. univ. Kiss Rita nemzetkézi referens a CEPOL ren-
dészeti tudomanyos munkat segit6 lehetéségeit vette szamba. Dr. Szabd Andrea piidr.
ezredes PhD, tanszékvezetd egyetemi docens a CEPOL képzések tapasztalatairdl és kuta-
tast erGsits szerepérdl pénziigyér szemmel beszélt. Dr. Mészdros Bence r. ezredes PhD,
tanszékvezetd egyetemi docens tajékoztatast adott az Evidence-based Policingrél, mint
rendészeti stratégiarol. Szabs Tamds r. drnagy, a BM Eurdpai Unids és Nemzetkozi Helyet-
tes Allamtitkdrsdg szakmai referense pedig a gytilolet-biincselekményekrél és a terroriz-
musrdl beszélt.

Fokuszban a kiberbiztonsag

2016. november 22. RTK, a Belugyi Tudomanyos Tanacs konferencidja

LA téma rendkiviil aktudlis, specidlis és megkeriilhetetlen, hiszen egyfajta kibertérben éliink.
A kiberbtinozés elleni kiizdelem sordn megelézésre és egyiittmiikidésre van sziikség” — hang-
sulyozta készontéjében Dr. Nagy Judit PhD r. ezredes, tudomdnyos és nemzetkézi dékdnhe-
Iyettes a Beliigyi Tudomdnyos Tandcs és a Rendészettudomanyi Kar altal megrendezett
Nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés a kiberbiztonsdg tiikrében cimd tudomanyos-szak-
mai konferencian.

Dr. habil. Boda Jozsef nb. vezérérnagy szerint sziikség van a leendd rendvédelmi szak-
emberek felkészitésére a kiberbiinozés elleni kiizdelem soran. Emlékeztetett arra, hogy
az Eurépai Uni6 negyedszer hirdette meg idén a kiberbiztonsagi hénapot. Bejelentette,
hogy kiberbiin6zés elleni szakirdny alapitdsa van folyamatban a Rendészettudomanyi
Karon.
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Magyarorszdg kiberkoordindtora, Prof. Dr. Rajnai Zoltdn a kormanyzati kiberbizton-
sag szervezeti-mikodési rendszerérél beszélt. Elmondta, hogy 2013-ban a kormény
elfogadta Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajat, Magyarorszag kibervé-
delme biztos alapokon all. A Nemzetbiztonsigi Kabinet rendszeresen attekinti a fel-
adatokat, az elért eredményeket. Felidézte, hogy a t6bb mint hdrom éve lépett hatalyba
az informéciébiztonsigrdl sz6l6 térvény. A kiberbiztonsagi munkacsoportokat a szak-
mai munka letéteményeseinek nevezte a kiberkoordinator. Felhivta a figyelmet a biz-
tonsdgtudatossig és az informdciémegosztas fontossagara, egyre névekvs szerepére.

Sz6 volt a Nemzeti Kibervédelmi Intézet szerepér6l, a honvédelmi célu elektronikus
informaciés rendszerek kibervédelmi kérdéseirsl, az informaciébiztonsagrol, a kiber-
blincselekmények nyomozasirdl és a nemzetkozi biinugyi egyuttmikodésrél is.

Prof. Dr. Kovdcs Ldszlé mk. ezredes, a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd Kar Elektro-
nikai Hadviselés Tanszék egyetemi tandra bemutatta a Ludovika Kiberbiztonsédgi Kiemelt
Kutatémthely tervezetét. A konferenciin elhangzott gondolatokat Dr. Szendrei Ferenc
PhD . ezredes, az RTK Biiniildozési és Gazdasdgvédelmi Tanszékének a vezetdje dsszegezte.

A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig

2016. november 18. Pécs, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig és a Magyar Had-
tudomanyi Tarsasig Pécsi Szakcsoporjainak konferencidja

Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg fétitkdra Pin-
tér Sandor beligyminiszter nevében is készontotte a megjelenteket A hatdrrendészet-
tél a rendészettudomdnyig — 15 éves a Szent Ldszlo napi nemzetkozi tudomdnyos konferen-
cia-sorozat cim jubileumi konferencia tudomanyos értékeit megorokitd, Pécsi Hatar6r
Tudomdényos Kézlemények XVII. szdmanak nyilvanos, iinnepi bemutaté6jan a pécsi Cel-
la Septichora Latogatékozpontban.

A vezérérnagy fontosnak tartja a tradiciok dpolasat, elmondta, hogy a tizenét évvel
ezel6tt indult konferenciasorozat azzal a céllal jott létre, hogy kezdetben a hadtudoma-
nyon belil, késébb 6nallé tudomanyos tirsasag keretében kiilon diszciplinaként fog-
lalkozzon a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos specifikus ismeretek-
kel. Tudomanyos férumot, el6adéi és publikaciés lehetéséget kindl mindazok szamara,
akik a szakmai gyakorlati kérdések mellett vagy azokon tul elméleti igényességgel for-
dulnak a rendészet elmélete, az egyes szakrendészetek hasznosithat6séga felé. A ren-
dészettudomanyi kutatdk egyik legalapvetébb munkajanak, zaszldshajonak tekinti ezt
a kotetet.

Dr. Kerezsi Kldra egyetemi tandr, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomd-
nyi Doktori Iskola vezetdje az eurépai rendészeti doktori képzésrdl beszélt. A rendészet-
tudoményt rendkivil izgalmas teriiletnek tartja, hiszen folyamatos valtozasban van.
Kerezsi Kldra a biztonsagrdl is beszélt, melynek szavatoldsa sordn a rendészet tébb
szerepl§ ltal gyakorolt tevékenységgé valtozik. Felhivta a figyelmet az egyuittmiikodés
fontossagara. A biztonsighoz val6 jogrél, a szolgaltatds és az 4llami hatalomgyakor-
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las egymashoz valé viszonyardl beszélt. Elmondta, hogy a rendéri munka alapvetéen
a kozosséggel felépitett és hatékonyan miikodé kapcsolatrendszert jelent. A professzor
ugy véli, hogy azoknak a rendéroknek, akiknek pszicholégiai, szociolégiai vagy mas
fels6oktatdsban oktatott diszciplindval kapcsolatos tapasztalataik vannak, ezek elényt
jelenthetnek a munkajuk sordn. Végezettl megosztotta a jelenlévékkel a Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola doktori programjat, legf&bb jellemzgit.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasig Pécsi
Szakcsoportjanak a nevében Dr. Gadl Gyula és Dr. Hautzinger Zoltdn szerkeszték mutat-
tak be a Pécsi Hatar6r Tudoményos Kézlemények XVII. szamat.

A tehetséggondozas érték

2016. november 17. RTK, a Rendészeti Doktoranduszok Orszigos Egyesiiletének £6-
ruma

LA rendezvényen minden évben lehetdséget adunk a doktoranduszoknak arra, hogy bemu-
tatkozzanak, a tudomdnyos eredményeiket elénk tdrjik” — hangsulyozta dr. Szilvdsy Gyorgy
Péter, a Rendészeti Doktoranduszok Orszdgos Egyesiiletének elnéke a Magyar Tudomany
Unnepe alkalmabél megrendezett Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VIII. Orsza-
gos Féruman.

»Egyik legf6bb feladatunknak tartjuk, hogy a jovd tudds generdcidjdt neveljiik” - hangsu-
lyozta Dr. Boda Jozsef nb. vezérérnagy (nyd.), dékdn. Prof. Dr. Paddnyi Jézsef mk. danddr-
tdbornok, tudomdnyos rektorhelyettes koszént6jében hangsilyozta, hogy egy egyetem
életében a tehetséggondozas, a doktoranduszok tdmogatasa érték. ,Onék az utédaink,
akik tovdbb miivelik majd a tudomdnyos kutatds mesterségét. Az NKE stratégiai célja az volt,
hogy legyen éndllo rendészettudomdnyi iskoldnk, legyen olyan miihely, ahol szervezetsze-
rilen is elsajdtithatjdk ezt a mesterséget” — hangsulyozta a rektorhelyettes, aki elmondta,
hogy a rendészettudomany mivel8it elismerik a tudoményos életben. Felhivta a figyel-
met az NKE Tudomanyos Kivalésagi Programjaira, azt kérte a doktorjeloltektdl, kuta-
toktdl, hogy éljenek ezzel a lehetséggel és minél tobben pélyazzanak.

Prof. Dr. Korinek Ldszlo, akadémikus, az egyesiilet tiszteletbeli elnike gratulalt Prof. Dr.
Finszter Géza professor emeritusnak, aki kiemelked$ tudomanyos életmiivének elisme-
réseként E6tvos Jézsef-koszoru kitiintetésben részesiilt. A rendészetelméleti- és tor-
téneti tanszék egyetemi tandra a Magyar Tudomany Unnepének nyitétinnepségén ve-
hette 4t az elismerést a Magyar Tudomanyos Akadémidn. Korinek Laszl6 arra biztatta
ajelenlévgket, hogy a tudomany tertletén hasonlé sikereket érjenek el. Az akadémikus
megosztotta az egyik dlmat a jelenlévgkkel: azt szeretné, ha a rendészettudomany eu-
répai tendenciai téméban konferenciit rendeznének az RTK-n a rendészettudésok.

A doktori iskola térzstagja, Prof. Dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy felidézte, hogy
megalakult a doktori iskola, mellyel az NKE komoly mérfsldk6hoz érkezett. Erénye,
hogy az itt foly6 képzés multidiszciplinaris. Beszélt a doktori iskola hdrom 6 kutatasi
tertletérdl és a képzésrol.
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Az NKE Doktorandusz Onkormanyzatinak tagja, Vajkai Edina tandrsegéd felidéz-
te, hogy 6todik alkalommal vesz részt a rendezvényen. Az egyiittmiikédés fontossdgat
hangsulyozta, beszamolt A Tudomény Kapujaban és A Haza Szolgalatdban elnevezési
rendezvényikr6l.

Dr. Vidri Vince PhD. r. 6rnagy, tandrsegéd, az egyesiilet egykori elnkségi tagja el6ada-
sdban a biinuldo6zési statisztikardl beszélt a hatékonysag titkkrében. A biinuldézés haté-
konysaganak mibenlétéhez a fogalmi elemek meghatarozasan és az elméleti kérdések
megvalaszoldsan keresztiil juthatunk el, fogalmazott az érnagy. ,,Ennek sordn feltdrdst
igényelnek a biiniildozés hatékonysdgmeérésének eddigi tudomdnyos igényii megkozelitései.
A hatékonysdg onmagdban nem definidlhaté kénnyen, hisz olyan elemeken nyugszik a »kva-
litds« elismerése és értékelése, melyek hidnydra csak indirekt médon kovetkeztethetiink.
A biiniildozés hatékonysdgdnak mérésére mdr kordbban is torténtek lépések, de valodi dt-
torés nem sziiletett” — tette hozz4 dr. Véri Vince, aki a teljesitményértékelés kritikajat is
megfogalmazta.

A nap tovébbi részében a doktoranduszok 6t szekcidilésen adtak szamot kutata-
si eredményeikrél. A rendezvényt megtisztelték jelenlétiikkel az RTK professzorai is:
Kozdry Andrea, Kerezsi Kldra, Irk Ferenc, Sdrkdny Istvdn, Finszter Géza és Ruzsonyi Péter.

A migracié biiniigyi hatasai
2016. november 16. RTK, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék konferencidja

LAz elmuilt évben kétmillié ember érkezett illegdlisan Eurdpdba, ahol a biztonsdg felértékeld-
dott, hiszen a modern kori népvdndorlds stlyos kihivdsokat jelent” — hangsulyozta Dr. Végh
Zsuzsanna, a Bevindorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal féigazgatdja A migrdcié biiniigyi ha-
tdsai cimi konferencian. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék altal szervezett
eseményen hozzitette, hogy mindez olyan problémahalmazt érint, amely minden em-
bert foglalkoztat, hiszen soha ennyi vélemény, ellenvélemény, javaslat nem fogalmazé-
dott még meg egyetlen témaval kapcsolatban sem.

A féigazgatoé felidézte, hogy Németorszdagban 69 ezer biincselekményt kévettek el
migransok az els6 negyedévben. Szeptember végéig tobb mint négyezer ember vesztet-
te életét a foldkozi-tengeri dtkelések soran az Eurdpa felé vezetd tengeri uton. , Tolerdns
tdarsadalmakban is egyre gyakoribbd vdlt a tiltakozds a migrdnsokkal szemben, egyre inkdbb
nivekszik a veliik szemben elkivetett biincselekmények szdma is” — fogalmazott Végh Zsu-
zsanna, aki szerint az iszlamista szélsGséges szervezetekkel szemben nehéz felvenni
a harcot. ,Az illegdlisan érkezbk koziil nehéz kisziirni azokat, akik terrorcselekmény elks-
vetését tervezik.” Osszegzésként megallapitotta, hogy nem szdmolhatunk azzal, hogy
a migricié belathaté idén belul csokkenni fog, annak ellenére, hogy szdmos intézkedés
tortént a tagallamok kozos szerepvallaldsdnak a novelésével. , Az vtnak indulé embere-
ket nem lehet megdllitani, csak akkor, ha sikeriil megsziintetni a migrdciot kivdlté okokat.
Nemzetkozi dsszefogdsra és konszenzusteremtésre van sziikség, mert Eurdpa jovdje forog
kockdn” - fejezte be gondolatait a BAH féigazgatoja.
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A migracié és a blinugy kapcsolatit elemezte el6addsaban Dr. Hegyaljai Mdtyds,
a Beliigyminisztérium eurdpai uniés és nemzetkézi helyettes dllamtitkdra. A migricié ha-
tasait vette szamba, elmondta, hogy nagy témegben jelentek meg szdmunkra isme-
retlen emberek Eurépaban. A migransok nagy részét aldozatnak tekinti, ugyanis a ki-
lencvenot szazalékuk a szervezett blinéz6i halézatok segitségével jutott be Eurépaba,
ahol a radikalizdl6das nagy problémat jelent a killonb6z6 kézosségekben, ugyanis ezek
az emberek eszk$zévé valhatnak a kiillonbozé ideolégidknak.

A németorszagi keresztény menedékkérGket érinté atrocitdsok biintet6jogi hatte-
rérél beszéltek a Migracidkutaté Intézet munkatérsai, Dr. Horvdth Ddniel és Dr. Sdntha
Hanga, akik Németorszagot kiemelt célorszagnak, az elmult évet pedig a modernkori
keresztényiild6zés legvéresebb évének tartjak. Kevés statisztika 4ll rendelkezésre a me-
nedékkérdk vallasi hitterérdl, de egyre tobb aggaszté hirrdl szamoltak be a kutatdk,
akik vizsgiltak a beilleszkedési nehézségek f6 markereit, igymint az elkovetdk tar-
sadalmi hatterét, tarsadalmi statuszat a szarmazasi orszagban, a generacids tovabb-
orokitést, az integracids deficitet. A vilag népességének harminc szizaléka keresztény.
Az iszlamrol a kereszténységre vald 4ttérést hitehagyasként élik meg az érintettek,
Isten ellen elkovetett blincselekménynek tartjdk. A dzsihadista szervezetek szerint
mindez nem csupan a vall4st sérti, hanem a saria szerint él§ tarsadalmat is veszélyez-
teti, igy az al-Bukhdri gyljteményének hadisza szerint haldlbuntetést érdemelnek. El-
hangzott, hogy Németorszdgban a politikailag motivalt gytilslet-biincselekmények egy
kilencede volt vallasi alapu. Jelentésen emelkedett a nem német allampolgérok altal
elkovetett biincselekmények szama.

Migrdnsok agresszivitdsa az adatok tiikrében cimi eléadasaban Dr. Haller Jozsef in-
tézetvezetd egyetemi docens az er§szakos biinézés okait vette szdmba. Elmondta, hogy
a migransok gyakran zart kozosséget alkotnak, a biintetteik rejtve maradnak. Sok or-
szagban tilos nemzetiségi statisztikdkat vezetni a biinesetekrdl, a kiil6nb6z6 orszagok-
ban a jogi normak eltéréek, az adatok nem publikusak. A szocidlpszicholégiai kutata-
sok adatai azonban kénnyen elérhetéek, az informécidk forrasai maguk a migransok.
Az intézetvezetd definidlta az agressziét, amely a fijdalom szandékos okozasa vagy
azzal valé fenyegetés, ami az dldozatnak semmilyen formdban nem valik hasznara.
A kutatdsa soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy agresszivebbek a migransok, mint
a helyi lakosok. ,Nagy a migrdcié kockdzata az agressziv cselekmények elkovetésének szem-
pontjdbdl, ha a befogado orszdgban kriminalizdlnak olyan cselekedeteket, amelyek a szdrma-
zdsi orszdgban elfogadottak. Magyarorszdg lakossdgdnak négy szdzaléka migrdns, kilfoldi
dllampolgdr, vagy kiilfoldon sziiletett.”

Dr. Angyal Mikl6s r. ezredes és Dr. Mészdros Bence r. ezredes tanszékvezetd egyetemi do-
censek a személyazonositas és eurdpai bevindorlds problémakoérét kutattak. ,A vdlsdg
a veszély és az esély kettdsségét determindlja” — hangsilyozta Angyal Miklés, aki az azo-
nositas kérdését tudomanyos, technoldgiai és filoz6fiai kérdésnek tartja. Eléadasiaban
a kriminalisztikai azonositas folyamatat vette szamba.

Sz6 volt még a migracié biindzési és biintetsjogi kovetkezményeirsl. A rendezvényt
megtisztelte jelenlétével Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, a Fenntartéi Testiilet iigy-
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vivdje és Dr. habil. Boda Jozsef nb. vezérérnagy (nyd.), az RTK dékdnja. A konferencia leve-
zet$ elnokeként Dr. Hautzinger Zoltdn tanszékvezets egyetemi docens, oktatdsi dékdnhe-
lyettes mtikodott kozre, aki bemutatta a jelenlévék szamara a Migrdcid biiniigyi hatdsai
cimi tanulménykoétetet.

Tomegkezelés és alapjogvédelem

2016. november 10. Rendérségi Oktatasi és Kiképzs Kozpont, a Rendérség Tudoma-
nyos Tandcsanak konferenciaja

~A Magyar Renddrség komoly erdfeszitéseket tett a tomegkezelési gyakorlatdnak meguji-
tdsdra, ma mdr eurdpai szintii tomegkezelési gyakorlatot alkalmazunk” — hangsulyozta
Dr. Balogh Jdnos r. vezérérnagy, miiveleti orszdgos renddrfékapitdny-helyettes, a Készenléti
Rendérség parancsnoka a Rend6rségi Oktatasi és Kiképz6 Kézpont, valamint a Rendér-
ség Tudomanyos Tandcsa 4ltal a Magyar Tudomany Unnepe alkalmabél a Nemzetkozi
Oktatasi K6zpontban megrendezett Tomegkezelés és alapjogvédelem cimii tudomdnyos
szakmai konferencidn. Majd hozzatette: ,A tomegkezelés a Készenléti Rendbrség szolgd-
lati feladatai kozé tartozik. A labdarigé mérkézések hangsiilyossd teszik a tomegkezelés kér-
dését.”

Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, cimzetes egyetemi tandr, az MRTT fétitkdra, a kon-
ferencia levezetd elnoke felidézte, hogy 1987-ben taldlkozott el§szor a tomegkezelés
gyakorlataval. Elmondta, hogy a joggyakorlat 6nmagiban képes alakitani a valés gya-
korlatot.

A békés gyiilekezéshez val6 jogrol beszélt az Alkotmanybirésig dontéseinek titkré-
ben Dr. Sulyok Tamds, az Alkotmdnybirésdg elnikhelyettese, megbizott elnike. Az Alkot-
manybirésig szamos dontést hozott a témdban. A szitkségesség és ardnyossag, vala-
mint a gyiilekezési szabadsig kiemelt szerepét és azt hangsulyozta, hogy az emberi
jogok védelme az llam elsérendi kotelezettsége.

Uj kihivasokrol, a tomeges eléallitasokrol, a konfliktust keresé résztvevokrél, egy
helyszinre bejelentett, ellentétes célit demonstraciékrol beszélt Dr. Nagy Miklds Imre r. ez-
redes, a Készenléti Renddrség rendészeti igazgatdja. Elmondta, hogy a rendérség £6 feladata
az 4llampolgarok békés gyiilekezési joganak a biztositasa, sziikség esetén annak segitése.

Dr. Hércherné dr. Marosi I1diké, a Kiiria birdja a birdi jogértelmezés hatarait vazolta fel
eléadasaban, majd a bejelentés és feloszlatis anyagi jogi és eljarasjogi kérdéseit vette
szamba.

A demokratikus tomegkezelés alapelveirdl, a tomegkezelési kulturit befolyasolé té-
nyez8kr6l beszélt Less Ferenc r. alezredes, a Renddrségi Oktatdsi és Kiképzd Kozpont f6-
osztdlyvezetdje.

LA gyiilekezési torvény a békés rendszervdltds szimbolumdnak is nevezhets” — hangst-
lyozta Dr. Orbdn Endre, az Alkotmdnybirdsdg tandcsaddja, aki a 2000-es éveket az agresz-
szi6 évtizedének nevezte.
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Dr. Hajas Barnabds, a PPKE JAK egyetemi docense, az Igazsdgiigyi Minisztérium féosz-
tdlyvezetdje a gyiilekezési jog korlatairdl, a rendezvényfelosztatas és a tomegoszlatas
kozotti killonbségtételrsl beszélt eléadasaban.

Sz6 volt még a rendbiztosi tevékenység szerepérél, rendészetrdl, tomegkezelésrdl, in-
tegritasrdl, a térvényhozd, a végrehajtd és a biraskodé szerepérél a tomegkezelés tertiiletén.

Uj utak a biiniigyi tudomanyokban

2016. november 9. RTK, a Biiniigyi Tudomanyok Intézetének konferencidja

A Biintugyi Tudomanyok Intézete tudomdanyos és szakmai konferenciat rendezett
Uj utak a biiniigyi tudomdnyokban, kiilongs tekintettel a biintetéeljdrdsi torvény kodifikdcio-
jdra cimmel a Rendészettudomanyi Karon.

Dr. Hautzinger Zoltdn oktatdsi dékdnhelyettes koszontSjében a Magyar Tudomany
Unnepe rendezvénysorozatrél, a tudoményrél, a biinteté-eljarasjogi teriilet folyamatos
fejl6désérdl beszélt.

Dr. habil. Polt Péter tanszékvezetd egyetemi docens a buntetGeljarasi torvény kodifika-
ci6ja témadban tartotta indité el6adasat. Elmondta, hogy a kormdny 2015-ben déntott
arr6l, hogy Gj buntetdeljarasi térvényre van szikség. ,Felmeriilt az igazsdgszolgdltatds
hatékony miikddése irdnti igény, a hatdlyos térvény ugyanis koherenciazavarokkal kiizd, t6bb
szempontbdl is kivetkezetlen. Néhdny uj intézmény nem vdltotta be azt a funkcidt, amiért
bevezették, igy az ovadék, a tdvoltartds, a tdrgyaldsrol lemondds” — hangsulyozta Polt Pé-
ter. Majd a szabélyozasi koncepciérdl, a fokozatossdg elvének fontossdgardl beszélt
és arrdl, hogy a buntetGeljarasi torvény egymadsra épiilé elemek rendszereként jelenik
meg. , A biintetdeljdrdsi torvény meg fog felelni a 21. szdzadi kihivdsoknak” — zérta el6ada-
st a tanszékvezetd.

A jogszabaly moédositdsa kapcesan felmerill6 Rendérségi elvardsokat fogalmazott
meg el6addsidban Dr. Gombds Sdndor c. r. danddrtdbornok, az ORFK hivatalvezetdje. Be-
szélt az elSterjesztéssel elérni kivant kozpolitikai célrdl, a korszerd, hatékony, célszerd
és észszer( id6n belul lefolytatott, az igazsigra térekvd buntetd-eljardsjogi szabélyo-
zas kialakitasardl. ,A tervezet egyik f6 vjitdsa, hogy a nyomozdst két f6 szakaszra osztja,
a felderitésre és a vizsgdlatra” — emelte ki a hivatalvezet6. Majd a biintldézési célu titkos
informaciégyujtés buntetbeljardsba integralasardl, valamint az eljarasi cselekmények
kép- és hangfelvételen rogzitésérdl fogalmazta meg gondolatait a jelenlévék szdmara.

Dr. habil Fantoly Zsanett tanszékvezetd egyetemi docens elmondta, hogy 23 rész-
bdl és 868 szakaszbdl 4ll az Gj jogszabaly, melyet gigatérvénynek nevezett az el6adé.
Fantoly Zsanett szdmba vette a nyolc alapelvet is, és széba kertlt az is, hogy az Gj tor-
vény preambulummal béviil, amely a legfontosabb célokat irja le.

Dr. Pallagi Aniké PhD adjunktus a buntetéeljards-kodifikacié anyagi jogi jellegii vo-
natkozasait vette szamba, Dr. habil. Barabds Andrea Tiinde CSc. intézetvezetd, tanszék-
vezetd, egyetemi docens a sértetti jogokrol beszélt.
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Az intézet oktatoéi el6adast tartottak még a kabitészeres biincselekmények nyomo-
z4sardl, a nyomozasok egyszerisitésének lehetséges irdnyairdl, a vad problematikaja-
rdl, a miiszeres vallomasellen6rzés megjelenésérdl, az ultima ratio elvérél és internetes
tartalom-biincselekmények kriminolégiai értelmezésérsl.

A konferencia levezet6 elndkeként Prof Dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi
tandr mikodott kozre.

Dobos Janos Emléknap

2016. november 4. ORFK Rendérségi Igazgatasi Kézpont Auditériuma, a Magyar Biin-
ild6z6k Szakmai Egyestletének Dobos Janos Emléknapja

Az ORFK Rendérségi Igazgatdsi Kozpont Auditériumaban a Magyar Biniild6z6k Szak-
mai Egyestilete altal hatodik alkalommal megrendezett Dr. Dobos Jdnos Emléknapon
emlékérmet vehetett 4t Dr. Balldné Prof. Dr. habil. Fiiszter Erzsébet r. ezredes, tanszék-
vezetd egyetemi tandr.

Az eseményen Hébor Zsolt fétitkdr megnyitéjaban az oknyomozé tudomanyrdl be-
szélt és arrdl, hogy az okozati 6sszefiiggések vizsgalatara épiil a buntetGeljaras.
fészerkeszto-helyettese, a MUOSZ Biiniigyi Tudositék Szakosztdlydnak egykori elncke be-
szélt, aki el6addsdban kiemelte a szemle jelentds szerepét.

A kriminalisztika és a rendészettudomany kapcsolatat Dr. Hautzinger Zoltdn PhD
intézetvezetd egyetemi docens, az RTK oktatdsi dékdnhelyettese vazolta fel, majd kapcso-
l6dva az el6z6 el6addshoz a média rendészetben betoltott szerepérdl, oktatasrdl és tu-
domanyrdl beszélt. Bemutatta a NKE-n elinditott rendvédelmi sz6vivé szakirdnyd
tovabbképzési szak céljit a jelenlévéknek. Majd a kriminalisztika mivészete fogalom
fontossagara hivta fel a figyelmet, melyet Dr. Dobos Janos definidlt: ,Mert nemcsak
a koltészetben van esztétika, logika, lira, politikum és realitds. Mindez megtaldlhaté a krimi-
nalisztika gyakorlati alkalmazdsdban, a biiniildézésben is.”

Az oktatdsi dékanhelyettes emlékeztetett: a rendészettudomdny mint dinamikusan
fejl6dé tudoményteriilet fogalmat elészér Szamel Lajos irta le. A rendészettudomany
hatarteriileteirdl is beszélt. ,A kriminalisztikdt a nyomozds tudomdnydnak nevezhetjiik,
mely tényeken és kovetkeztetéseken alapul. Elhatdroldsi szempont a kutatdsi eredmények
hasznosithatésdga. A rendészettudomdny tdrgya a rendészeti igazgatds, amelynek kiilon al-
rendszere a biiniildozés. A kriminalisztika a XVIIIL. szdzadtol viltozatlan fogalmi meghatd-
rozdssal rendelkezik. Mindkét diszciplina nyitott a mdsik vizsgdlati mdédszereire és kutatdsi
eredményeire” — fejezte be gondolatait Hautzinger Zolt4n.

Prof. Dr. Finszter Géza, az MTA doktora, az NKE professor emeritusa a bintetéeljaras
multjarél fogalmazta meg gondolatait. Az egyetemi tandr Dobos Janost mindig is nagy
egyéniségnek tartotta, egy igazan hiteles embernek. ,Az igazsdgszolgdltatds elékészité
szakasza, a felderités a rendérség »sajdt tulajdona«. Az teszi legitimmé, hogy az igazsdgszol-
gdltatds kontrollja alatt van” - hangsulyozta Finszter Géza. Majd hozzatette: ,a felderités
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titkos része is a biintetdeljdrds szabdlyozando szakasza, az igazsdgszolgdltatds kontrollja
alatt, amelytél nem lehet tdvol tartani az tigyészt és idénként a birét sem. Nehezen meg-
ismerhetd, sok akaddlyba iitkozik. A kriminalisztika tudomdnydnak feladata szembenézni
ezekkel az akaddlyokkal. A multbéli eseményt kell felderiteni, ebben is sok nehézség rejlik.
A tdrgyi bizonyitékok nélkiilozik azt a szubjektiv elemet, amely gyakran eltorzithatja a muilt
megismerése sordn szerzett ismereteinket.” A professor emeritus fontosnak tartja a tudo-
manyos megismerést. Végezetiil a bintetdjogi megismerés hatalmi jellegérél, a hasz-
nossag elvérdl és értékelvrol is beszélt.

Dr. Dobos Janos az ujkori magyar binitldozés kiemelked§ alakja 1935. majus 27-
én szilletett. 1953-ban, az érettségit kovetSen jelentkezett a rendérakadémiara, majd
1960-t6l Moszkvaban tanult. Diplomé&jat 1964-ben honositottdk: az ELTE-n avattdk
allam- és jogtudomadnyi doktorra. Elsé szolgalati helye a BRFK IX. keriileti Rendérka-
pitdnysdg volt, 1964-t6l pedig az Orszdgos Rendér-fékapitanysagon teljesitett szolga-
latot. A rendszervaltozast kovetSen a Renddrtiszti Féiskoldn oktatott, ahol a Bliniigyi
Tanszék vezetdje volt. 1991-ben vonult nyugdijba, majd 2003. december 17-én vérat-
lanul elhunyt.

Dr. Dobos Janos 1963 6ta rendszeresen publikalt, a biintild6z6 munka soran szer-
zett tapasztalatait a szaktudomanyos sajtéban és szamos konyvben adta kozre. A het-
venes évektdl a Magyar Televizié Kékfény cimi televiziés misordnak dllandé szakérts-
jeként is tevékenykedett. Munkajaval, oktatéi és tudomanyos tevékenységével jelentss
mértékben hozzdjarult - egyebek mellett — a korszerl biiniildézés alapjainak megte-
remtéséhez, kidolgozasdhoz, valamint a modern rendérképzéshez. Konyvei, szakcik-
kei a mai napig el6remutatok, kutatasra, tovabbfejlesztésre alkalmasak és érdemesek.
Munkaszeretete, munkabirdsa példaértéki lehet minden korosztaly szdmara.

Negyvenoét éves a rendészeti fels6oktatas

2016. szeptember 28. RTK, kari konferencia

»Két kozosség iinnepel ma egyiitt, a rendészeti és rendvédelmi szervek dllomdnya, valamint
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem kozdssége. Az intézmény dltal biztositott jogi, kulturdlis
és szervezeti keretek kozitt emlékeziink meg a rendészeti felséoktatds elmult évtizedeirél”
- hangzott el a Rendészettudomdnyi Karon, a rendészeti felsoktatas 45. évforduldja
alkalmabol megrendezett tinnepi szendtusi tlésen.

Prof. Dr. Patyi Andrds rektor a felsGoktatassal szemben tdmasztott harmas kévetel-
ményrendszerrél beszélt: az egyetemeken az oktaték tudomanyos kutatast végeznek,
tananyagokat 4llitanak el6, és ezeket tanitjak. Felelevenitette a bolognai tipust rend-
szert, mely az alapvetd torvényi kereteit jelenti a magyar felséoktatasnak. Elmondta,
hogy az RTK minden az egyetemmel szemben tdmasztott kovetelménynek megfelel.

Az NKE rektora felidézte, hogy a rendszervéltast kovetSen drasztikus gazdasagi
és tarsadalmi 4talakulds tortént hazdnkban, 4j torvények léptek hatalyba és megvalto-
zott a rend8rség szerepe, illetve a vele szemben megfogalmazott tarsadalmi elvarasok
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is, amelyekre az intézmény is megfelel6képpen reagalt. , Dicséret, elismerés és hdla illeti
azokat a tandrokat, akik a féiskoldn ezt a vdltozdst végrehajtottdk. Mindez abban a tudds-
ban gyckerezett, amelyet 1990 elitt megszereztek, a rendészetet szakmdnak, tudomdnynak,
tuddsnak tekintették és ennek megfelelen nevelték a tiszti dllomdnyt” — hangsilyozta Pa-
tyi Andrés, majd a kovetkez6 gondolatokkal zarta tnnepi koszontéjét: ,A rendészeti
tevékenység egyidds magdval az dllammal. A rendészet a legisszetettebb dllami tevékeny-
ségek egyike, hiszen egymdstdl kiilonbézé kompetencidkat igényel egyszerre. Ezekre kell fel-
késziteniink a hallgatékat. A legkomplexebb dllami tevékenység, mert mdsodpercek tirtrésze
alatt kell dontéseket hozni” — fogalmazott az egyetem rektora. Majd hozzatette: ,Magas
szintt, gyors dontési képességekkel kell rendelkezni. Egyszerre kell beszélni a jog nyelvét, ér-
teni a tdrsadalom nyelvét, a biinézdk észjdrdsdt, a tdrsadalom rezdiiléseit. A rendészeti tevé-
kenység az emberek kizvetlen kozelében zajlo kozigazgatdsi tevékenység. A renddrség mindig
az dllamrendszer fenntartdsdt kell, hogy szolgdlja.”

Zsinka Andrds személyiigyi helyettes dllamtitkdr, a jogel6d intézmény egykori hall-
gatdja Pintér Sdndor beliigyminiszter nevében koszontotte a rendészeti felsGoktatas
45. évforduldja alkalmabol megjelent tinneplé kozonséget. ,Az évfordulds iinnepsé-
gek a mult és a jelen dsszevetésére mindig alkalmat adnak. Egy jo6 felséoktatdsi intézmény
azonban sosem éregszik, csak gyarapszik és erdsidik minden eredménnyel” — hangsulyozta
a helyettes dllamtitkar. Majd emlékeztetett: a Rendértiszti Féiskola megalakuldséaval
igazan érték lett a tudds és a képzettség. A beligyi szférdban és a felsGoktatas rend-
szerében is elismert képzdhellyé valt az intézmény. Felidézte az egyetemi integraci6
id6szakat is, melyre a vezetdk sikeresen felkészitették a f6iskolat. Beszélt az 4j koz-
szolgélati életpalyaprogramrél is, melynek 6ridsi szerepe van a hivatastudat, a szak-
mai tudas, a szolgalati teljesitmény és a tapasztalat kiteljesitésében. ,Hiszen a tudds
fejlesztése és a szolgdlati tapasztalat hasznositdsa kiszdmithato karrierlehetdséget bizto-
sit. Biiszkék vagyunk a rendészeti fels6oktatds eredményeire. Magunkénak érezziik az itt
folyé munkdt, szdmithatnak rdnk, mi pedig szdmitunk Onékre” - fejezte be gondolatait
Zsinka Andras.

Dr. Janza Frigyes ny. r. verzérérnagy koszoéntéjében elmondta, hogy a 45 éves jubi-
leum jé alkalom arra, hogy egy pillanatra megalljunk, visszaemlékezziink, és a Ren-
dészettudomanyi Kar fogadja azt a tiszteletet, amelyet a szendtus sugdroz a kar ir4-
nyéba. Kiemelte, hogy az eltelt 45 évet két szakaszra bonthatjuk, egy negyvenéves
idészakra, valamint az elmult 6téves periédusra. Beszédében hangsulyozta, hogy
a Fenntartdi Testulet szdmos olyan szervezeti és igazgatasi dontést, intézkedést ho-
zott, amely a rendészettudomanyi kar folyamatos fejlédését szolgilja, amelyek meg-
teremtik a feltételét a legmagasabb szint(i, min8ségi oktatasnak. ,Amit az igazgatds
elvégezhetett, azt elvégezte, és most a tandrokon, oktatékon, kutatékon milik az, hogy
milyen mindségben tudjdk realizdlni a Beliigyminisztérium vezetésének és a végrehajto
szervezetek igényeit, elvdrdsait.”

Beszédében megosztotta a hallgatésiggal a rendvédelmi oktatas, képzés elméleté-
nek legfontosabb dilemmajat, amely gyakorlatilag évtizedek 6ta foglalkoztatja a vilag
Osszes rendérképzé intézményét, rendvédelmi szervét: hogyan képezzunk rendér-
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tiszteket, a rendértisztek utdnpétlasa milyen stratégiai alapokon, milyen stratégiai el-
képzeléseken nyugodjék. Kiemelte, hogy alapvetSen két nagy modell kiilénboztethetd
meg, az egyik az angolszdsz modell, a masik a kozép-kelet eurépai modell, mint ami-
lyen a miénk volt az elmult évtizedekben. Ennek sordn a fiatal érettségizett hallgatékat
harom év alatt szakf8iskolai képzéssel tisztekké képezték. Ezt a modellt jogosan érték
kritikak a végrehajté vezetdk részérdl, hiszen nem volt elég gyakorlatias a képzés.

LAz elmult idészakban azonban gyiskeresen megvdltozott a helyzet, a rendvédelmi okta-
tds kinyilt a polgdri élet felé, ami nagyon helyes, de egyben az is vildgossd vdlt, hogy kato-
nai eléképzettség, gyakorlati tapasztalatok megléte nélkiil hdrom év képzési idébe nem lehet
beilleszteni azt a tananyagot, amit a tiszteknek el kell sajdtitaniuk. Ezért is sziiletett meg
az a javaslat, hogy négyéves képzésre térjen dt a Rendészettudomdnyi Kar” — hangsilyozta
a vezérdrnagy. Janza Frigyes koszonetet mondott tovabbd az igazgatisban résztvevik-
nek, akiknek az intézkedései biztositottdk annak a lehet8ségét, hogy ilyen magas szin-
td képzés folyhasson az RTK-n. Készénetet mondott Pintér Sandor belugyminiszter-
nek, Felkai Laszl6 és Zsinka Lasz16 dllamtitkaroknak, valamint a volt parancsnokoknak
és oktatoknak. Koszonetét fejezte ki a pénziigyi és gazdasigi szakembereknek is, akik
megteremtették a pénzigyi hatteret a minéségi miikodéshez.

,J0 tton haladunk, de sok feladat dll még eléttiink, sok mindent kell tenniink még, hogy
az Egyetem a legjobbak kizé emelkedjen” — fogalmazta meg utraval6ul a jelenlévik sza-
madra a vezérérnagy.

Prof. Dr. Sallai Jinos, az RTK tanszékvezetd egyetemi tandra az emlékkiéllitast meg-
nyité gondolataiban kifejtette, hogy a 2016-0s év tébb szempontbdl is rendkivil fon-
tos 4llomdas a rendészet, rendészeti oktatds, rendészettudomany életében. 172 év utan
2016-ban a rendészettudomany etablicids folyamatdnak eredményeként a Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola létrehozasa megtortént, és ugyanebben az évben tnnepel-
hetjiik a fels6foku rendértisztképzés 45. évforduljat. Felidézte, hogy 1844-ben Karva-
sy Agoston a rendészet jeles tudésa, a rendészettudomany elsé kiemelkeds képviselsje
A politikai tudomdnyok rendszeresen eléadva cim( kényvének elsé kotetében kilon feje-
zetet szentelt a rendérségi tudomanynak. A Koézbiztonsdg 1870-ben megjelent maso-
dik szdmaban a fészerkeszt6 egy rendészeti iskola létrehozasdért emelt szét, melyet
aldtdmasztott még azzal a gondolattal, hogy nem a rendszer, nem a beti, hanem a kép-
zett rend6r képes a torvény alkalmazasara.

A professzor elmondta, hogy 1947-ben létrehoztik a Magyar Allamrendérség Tisz-
ti Akadémidjat, melyet 1949-ben Rendér Torzstisztképz6 Féiskola felallitisa kovetett.
Késébb, 1953-ban Corvin Otté néven biniigyi szakiskola létesiilt. 1950-1956 kozott
a tisztképzés a Rendértisztképzs Iskoldban folyt. A szovjet mintira megszervezett al-
lambiztonsag tisztjei kezdetben a rend6rakadémian tanultak, majd 1949-tél a Félix Ed-
mundovics Dzerzsinszkij nevét visel6 Allambiztonsagi Tisztképzé Iskolaban folytattak.
Ezzel parhuzamosan az AVH vezetéit a Szovjetuniéban képezték ki. A kialakult helyzet
fenntartdsa, a ,,szocialista térvényesség” fokozott biztositasa, a tirsadalmi tulajdon vé-
delme és a btin6z6k elleni fokozott harc érdekében az akkori part és az dllami vezetSk
a rendérség feladat- és hataskorét az 1955. évi 22. szamu toérvényereji rendeletben

212 Magyar Rendészet 2017/1.



TOTH Nikolett Agnes: Rendészettudomanyi gondolatok - tudomanyos konferenciak a Rendészettudomanyi Karon

rogzitették, és mikozben tagadtdk a multat, a rendelet mellékleteként felhasznaltak
az el6z6 id6szak jogszabalyait. Az 1956-0s forradalom utén a beliigyi vezetés szamara
egyértelmiivé vilt, hogy a rendértiszti dlloménnyal szemben magasabb kévetelmény
tdmasztdsa érdekében, magasabb szinvonalt képzésre van sziikség, amely csak hosz-
szabb id6tartamu iskoldban lehetséges. Ennek kovetkeztében a Honvédelmi Tandcs
1959-ben elrendelte a Rendér Akadémia felallitdsat. Mar ekkor felmerilt az igény,
hogy az altaldnos tantdrgyak oktatdsat egyetemi szint(ivé kell tenni. 1962-1971 ko-
z6tt BM Hatarérség, Karhatalom és Kormanydrség kozépfoku tiszti tovabbképzésére
létrehoztak a BM Akadémiat.

Az Elnoki Tanédcs elnoke az 1970. 30. tvr.-tel Rendértiszti Féiskolat létesitett.
A RTF haroméves nappali és négyéves levelez§ tagozaton 1971/72 tanévvel hirdette
meg a képzéseit. Ujdonsagként jelentkezett, hogy a féiskolai kereteket kapott rend-
Ortisztképzés tanterveit a beliigyminiszter és a mivel6dési miniszter egyiittesen
hagyta j6va.

»E Féiskola alapitdsdnak 45. évforduldja alkalmdbol vagyunk itt most jelen ebben a f6-
épiiletben, amely kordbban is szolgdlta ugyan a renddrképzést, de eredetileg apdcazdrdaként
funkciondlt. Mind az épiileteknek, és mind a tdrlatnak iizenete van. Tuddsitanak benniinket
arrdl a korszakrdl, arrél a 45 évrdl, amikor itt Magyarorszdg egyetlen renddrtisztképzést
folytaté féiskoldja miikoditt. A tdrgyak, tematikdk, konyvek, egyenruhdk tizenetek a muilt-
bél, amelyek a volt hallgatok és tandrok szdmdra mindig ttravaléul szolgdltak és melynek
eredményeként négy évtizeden keresztiil a féiskola felkésziilt rendértiszteket bocsdtott ki.
A kidgllitdsnak és az tinnepségnek kiiléndsen nagy jelentésége van, hisz ma mdr mindenki szd-
mdra nyilvdnvald, hogy egy éven belil elhagyjuk ezt az objektumot, és a Ludovikdra kélto-
ziink. Ugy gondolom, hogy a rendéri hivatds terén nagy szerepe van a tradiciénak, a tradi-
cidk dpoldsdnak, ezért arra kérek minden résztvevét, hajdani és jelenlegi hallgatdt, tandrt,
az RTF egykori, és a NKE RTK dolgozéjdt, hogy érizzék meg az objektum, és az objektumban
toltott idok emlékét” — zarta iinnepi gondolatait Sallai Janos.

A rendezvényen egyetemi és kari elismeréseket adott at Prof. Dr. Patyi Andrds, vala-
mint Dr. habil. Boda Jézsef dékdn. A Nemzeti Kézszolgélati Egyetem rektoranak dontése
alapjan rektori elismer6 oklevelet kapott Vincze Gabriella tanulmdnyi referens és Szalai-
né Sziics Szilvia pénziigyi féeléads, szakmai tevékenységik elismeréseként. A Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Dékdni Tandcsdnak déntése alapjan
Kratochwill Ferenc emlékgytrit kapott Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, cimzetes
egyetemi tandr, miniszteri biztos, a Nemzeti Kozszolgdlat Egyetem Fenntartdi Testiiletének
tigyvivdje. Dr. Janza Frigyes mar a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrejottét el6készi-
t6 feladatokban is tevékeny szerepet villalt. Az egyetemi évek alatt pedig a Fenntar-
toi Testiilet igyvivéjeként és tagjaként azon faradozott, hogy a Rendészettudomdanyi
Kar mind a beligyminisztériumi, mind az egyetemi elvirdsoknak minél hatékonyabban
tudjon megfelelni. Oktatdsszervez6i tevékenysége jelentés mértékben segitette, hogy
a rendészettudomany a kell6 hangsullyal jelenjen meg az egyetemi képzésben, emellett
elvitathatatlan szerepet vallalt a Rendészettudoményi Kar kriminalisztikai szervezeté-
nek fejlesztésében, a kriminalisztikai mesterképzési szak és kriminalisztikai szakiranya
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tovabbképzések megalapitdsdban. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kar Dékani Tanécsa déntése alapjan Kratochwill Ferenc dijat kapott Gdspdr Dorina
pénziigydr hallgaté. Az egyetem rektora és a kar dékdnja a Rendészettudoményi Kar, va-
lamint jogel6d intézménye, a Rendértiszti Féiskola korabbi vezet6i emléklapot és emlék-
plakettet kaptak: Dr. Ddnos Valér ny. r. vezérérnagy, Prof. Dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy,
Prof. Dr. Sdrkdny Istvdn ny. r. vezérérnagy, Prof. Dr. Ruzsonyi Péter bv. danddrtdbornok, Dr.
Magyar Jozsef ny. r. danddrtdbornok, Prof. Dr. Finszter Géza ny. r. ezredes, Dr. Matei Ldszlo
ny. r. ezredes, Dr. Lorincz Jézsef ny. bv. danddrtdbornok, Dr. Virdnyi Gergely ny. hér. danddr-
tdbornok, Dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, Prof. Dr. Férizs Sdndor ny. r. danddrtdbornok, Prof.
Dr. Sallai Jdnos r. ezredes, Czdder Imréné . ezredes és Kenyeres Andrds ny. r. ezredes.

Az eseményre emlékkiadvany készilt, melynek az volt a célja, hogy a rendészeti
fels6oktatasrdl, az intézmény térténetérdl, a jogeléd Rendértiszti Féiskola és a Rendé-
szettudomanyi Kar parancsnokainak életatjardl, szakmai palyafutdsarél méltéképpen
megemlékezzen. A kotetet egykori és jelenlegi hallgatokkal, oktatokkal, vezetSkkel ké-
szitett interjuk szinesitik.

Budapest Eurépa egyik legbiztonsagosabb févarosa

2016. december 15. RTK, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Biintigyi Tagozata-
nak konferencidja

A sokarci vdros, avagy a biincselekmények teriiletiségének jellegzetességei Budapesten témaval
foglalkoz6 rendezvényen Prof. Dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi tandr, az MRTT el-
nokhelyettese, a Biiniigyi Tagozat elnike elmondta, hogy a rendszervaltozast kovetden a val-
tozasok Budapesten — a telepiilés méretébdl és soksziniiségébdl adéddan — még hatvanyo-
zottabban jelentkeztek, mint az orszag mas részein. Semmiképp sem talzas azt dllitani,
hogy a teriileti kiilonbségek még hangsulyosabba véltak, a févaros pedig a 23 keriiletének
koszénhetGen sokarciva valt. Az egyes kertiletek kozott igen jelentds tarsadalmi, gazdasa-
gi, népességfoldrajzi killonbségek fedezhetdk fel, ami gyokeresen eltérd kriminalgeografiai
viszonyokat teremt. A vezér6rnagy hozzatette azt is, hogy ezért a f6varos kriminalstatisz-
tikai adatait nem célszerd homogénen kezelni, mivel az egyes kertiletek rendszerint nagy-
vérosnyi lakossagszammal rendelkeznek. Ha Budapest blinézésfoldrajzat vizsgaljuk, akkor
feltétleniil érdemes megvizsgalni az ott kialakult szubkulturakat, vagyis az olyan kulturat,
amely eltér az adott kornyezetben megszokottél. ,Egy Budapest méretii virosndl mdr meg-
vannak azok az elkiiloniilt telepiilésrészek, amelyek eltéri értékrenddel és tdarsadalmi stdtuszi la-
kossdggal rendelkeznek. Itt mdr kimutathatdak a kriminalitdsi kiilonbségek, ahol a biincselekmé-
nyek megoszldsa igazodik a lakdteriilet jellegéhez” — hangsulyozta Blaské Béla.

Dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes PhD, egyetemi docens Biinozés, ember, tdrsadalom cimi
eldaddsaban arra a kérdésre kereste a vilaszt, hogy Budapestet nevezhetjik-e a biin
varosanak. [jgy véli, a kriminoldgia az okokat kutatja, kezelni, segiteni akar, fontosnak
tartja a megel6zést. Németh Zsolt szerint sokkal fontosabb, hogy mit tesziink a biin-
megel6zés érdekében. A biinézé fogalmat definidlta, elmondta, hogy bizonytalan tar-
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talmu a jelentése és stigmatizdl. A biincselekmények szama az elmult hiarom évtized
sordn megnégyszerez6dott. Ennek okaként emlitette az anyagi gyarapodast, az élet-
szinvonal radikélis emelkedését. Elmondta, hogy egy eurdpai kutatés szerint Magyar-
orszag a béke szigetének nevezhetd. A néi elkévetSk ardnya névekvé tendenciit mutat,
a visszaes8k ardnya valtozatlan. Beccariat idézte: ,.a biint jobb megel6zni, mint buntet-
ni.” Az ezredes beszélt a biztonsdgrél, a renddrség szerepérdl, blinmegel6zési tevékeny-
ségérél, az ezt szabdlyozé 20/2010. ORFK utasitasrdl. ,A biintetd igazsdgszolgdltatds
sem a biinozésre, sem a biinézére nem tud szdmottevd hatdst gyakorolni, tehdt valdjdban
nem is hatékony” - fejezte be gondolatait az ezredes.

A bilinézés szociolbgiai és geografiai aspektusu vizsgalatardl fogalmazta meg gondo-
latait Dr. Mdtyds Szabolcs r. 6rnagy PhD, adjunktus. Beszélt a belvarosrél, a bels6, varosias
lakékornyezetrél, a kertvarosi dvezetrél, a lakételepek ovezetérdl, a falusias, tanyasias
kornyezetrdl, valamint a szuburbanizicids 6vezetr6l. Felidézte Burgess zénaelméletét,
aki rdmutatott a biincselekmények szdma és a varoskézponttdl vald tavolsag forditott
ardnyossdgara. Az 6rnagy szerint a f6varos az a telepiilés, amely esetében a legérzékle-
tesebben lehet bemutatni e két tényezé kozotti kapcsolatot, itt rajzolédnak ugyanis ki
a szocialis, a telepiilés- és térszerkezeti, illetve a kriminalis kilénbségek.

Bucsek Gdbor r. vezérdrnagy, a Budapesti Renddr-fékapitdnysdg vezetdje hangsulyozta,
hogy Budapesten nétt az allampolgarok szubjektiv biztonsigérzete, melyben nagy sze-
repe van a rendérségnek, az 6nkormanyzatoknak és a civil szervezédéseknek. A f6kapi-
tany az 1 759 000 {6t szamlal6 févarosunkat az egyik legbiztonsidgosabb varosnak tartja.
Beszélt a biinmegel6zés, a felderités és a nyomozas szerepérdl. Elmondta, hogy minden
keriiletben blinmegel6zési tanacsadék dolgoznak, létrehoztak egy ugynevezett iskolai
renddr programot. ,,Budapesten is dllampolgdrbardt rendérok szolgdlnak. A vdrosban a biin-
cselekményszdm csikkenése annak koszonhetd, hogy tobb renddriink ldt el a kozteriileteken
szolgdlatot. Az elmuilt évben 426 biingzdi csoportot vontunk eljdrds ald” — vette szdmba ered-
ményeiket a vezérérnagy, aki a sajté megnovekedett szerepérdl és a police.hu-n elérhetd
budapesti blinézési térképrdl is beszélt. El6addsa befejezéseként felidézte, hogy éven-
te tanacskoznak az eurdpai f6varosok vezet6i, akiket az idén Budapest latott vendégiil.
A vezet6k is ugy vélik, hogy Budapest rendkiviil biztonsagos varosnak tekinthetd.

Dr. Erdei Gdbor PhD 1. alezredes a foldrajzi profil szerepét hangsilyozta a nagyvarosi biin-
uldozésben. , Ez az uj médszer tudomdnyosan kidolgozott, konnyen olvashaté, rugalmas, ponto-
sabb tdjékoztatdst nyujt” - fogalmazott az alezredes, majd bemutatta a Rigel-elemzés mé6d-
szerét, elmondta, hogy kilencven sz4zalékban megjésolhaté az elkévetd lakhelye a foldrajzi
profil hasznélatdval, mely nagy mennyiségt adat befogadasara és kezelésére alkalmas.

A Gyulai Rendérkapitanysag és a Budapest V. keriileti Rendérkapitanysdg illetékes-
ségi tertleteinek §sszehasonlitd biinézésfoldrajzi vizsgalati eredményeirdl tdjékoztat-
ta a jelenlévéket Forré Antal doktorandusz.

Az eseményt megtisztelte jelenlétével Molndr Gdbor r. ezredes, VIIL. keriileti kapitdny-
sdgvezetd, Sztanyd Istvdn r. ezredes, XII. kertileti kapitdnysdgvezetd, Dr. Padl Péter Gyorgy r.
ezredes, XIII. keriilet kapitdnysdgvezetd és Makddi Katalin r. ezredes, XX. és XXIII. keriileti
kapitdnysdgvezetd is.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomanyteruletek
- kiilonosen a rendészettudomany — Gjabb kutatdsi és szakmai eredményeivel, hazai
és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a székozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es betiimérettel, szimp-
la sortavolsiggal, sorkizarassal, oldalszamozas nélkil kérjik elkésziteni. Az alcimek
szamozds nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve édlljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el! Kérjuk kertlni a szikségtelen
vagy rendhagyé formazdisokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a fészéveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerz6ink lehetéleg ne hasznaljanak tabulatort, él6fejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilends).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni sziikséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. Aldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben térténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvi —
reziimét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvii reziimé esetében a cimet is sziikséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kildhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatit, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamit és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni, és a sz6vegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!






