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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A beszerzés, mint tevékenység tudomanyos vizsgalatara a tarsadalomtudomanyon beliil
az allam és jogtudomanyban valamint a kézgazdasagtudomanyokon beliil megtortént. Tatrai
Tiinde 2006-ban a doktori értekezésében a beszerzés logisztika szemponti megkozelitésében
jelentds kutatdsokat hajtott végre Chikan Attilaval, a Budapesti Corvinus Egyetem professor

emeritusaval.

A beszerzéssel, mint az ellatasi lanc elsé elemével a tudomanyos szakirodalmak
elsGsorban a békeiddszaki, ezen beliil is foleg a civil logisztikat érint6 kérdéseket targyalnak.
A honvédség a beszerzés tekintetében azonban igen egyedi helyzetben van. Egyrészt a hazai
jogszabalyok alapjan koteles a beszerzéseket lefolytatni, de vannak helyzetek, melynek soran
a honvédelmi miniszter illetékessége a beszerzés szabalyozasa. A jogszabalyok ugyanis
kizardlag békében; a hazai/unids koltségvetési forrasbol; az unid teriiletén lefolytatott
beszerzéseket szabdlyozzdk. A honvédség feladatellatiasa tGilmutat a békeiddszakon, az
Eurdpai Unio teriiletén, tovabba koltségvetési forrast kap a NATO-tdl, vagy mas union kiviili
orszagtol eszk6zok, szolgaltatisok felajanlasa formajaban. A honvédség kozpénzbdl
gazdalkodik, igy sziikséges a beszerzés igen széles korli szabalyozasa. A honvédelmi
miniszter iranyitoi €s vezetdi jogkore alapjan olyan helyzetekben is szabdlyozza a kozpénzek

felhasznalasat, amelyet sem unids norma, sem hazai kdozbeszerzési jogszabaly nem tartalmaz.

Tudomanyos szakirodalomban a beszerzésnek a katonai logisztikai ellatas

folyamataként torténd kutatasa nem tortént meg.

Az Eurépai Unioban, igy Magyarorszag vonatkozdsdban is a katonai beszerzés a
kozbeszerzés egy kivételes formaja, melynek bizonyos eseteit az Europai Uni6 iranyelvekben
szabalyozza. A katonai beszerzés olyan specidlis teriilet, amely a beszerzési tipusokat a
legszélesebb korben alkalmazza, ezek egy része a kozigazgatasban is alkalmazott modszer,
masik része pedig a nemzetkozi szabaly, nemzetkdzi szerz6dés, nemzetkdzi megallapodas,
korményzati elgondolds alapjan kimondottan a honvédség fenntartasaval fiigg Ossze. A
megallapitasbol kovetkezik, hogy a katonai beszerzéssel foglalkozo szakalloméanynak
komplexebb tudéssal is rendelkeznie kell, amelyre vonatkozdéan oktatas, képzés jelenleg

nincs.

A kozbeszerzés — mint a kozigazgatasi logisztika része — jogszabaly altal részletesen
szabalyozott, amely fOleg az Eurdpai Unio teriiletére, és a kozpénzbdl finanszirozott

tevékenységekre terjed ki. A honvédségi beszerzés miikodési hattere — mint a katonai



logisztika része — szintén az Eurdpai Unid kdzigazgatdsara lett megalapozva. Véleményem
szerint a beszerzés csak a megfeleld logisztikai rendszerben miikddhet, az alapelvek és
szabalyzok nem keverhetOk a kozigazgatasi, civil, vagy miuveleti (katonai) logisztikai

rendszerekben.

A témaval Osszefliggd kutatdsom kezdetén abbol indultam ki, hogy a katonai
beszerzésre milyen hatast gyakorolt a NATO-hoz és az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozasunk. A tagsagunk megkovetelte, hogy ezek a szervezetek altal elfogadott, a
beszerzési tevékenységet szabalyozo vagy érinté eldirasokat atvegyiik, alkalmazzuk, illetve
figyelembe vegylik. A kutatdsom arra irdnyult, hogy felmérjem a honvédség sajatos
beszerzési rendszerét, ismertessem az egyes beszerzési eljarasi tipusokat mind
békeiddszakban, mind kiilonleges jogrendben. Kialakitottam egy sajatos - a honvédségnél
kordbban nem alkalmazott — beszerzési eljardsi tipust (specidlisan kialakitott
keretmegallapodas) amely jelentds hatast gyakorolt a katonai logisztika hatékonysagara.
Célom az volt, hogy felmérjem az alkalmazott eljarastipus hatékonysagat — elonyeit,
hatranyait — mind a honvédelmi szervezetek logisztikajaban, mind a civil beszallitok korében.
A kutatasomat nehezitette, hogy még nem tortént meg a katonai beszerzés definidlésa,
valamint a katonai beszerzésnek a logisztikaban, ezen beliil a katonai logisztikaban valo

strukturalis elhelyezése.

A katonai beszerzést a honvédség alaprendeltetésii feladatai teszik kiilonlegessé. A
Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazasa szerint a honvédségnek a hazai és nemzetko6zi
feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie kell ,,olyan korszeriien felszerelt és
kiképzett erdkkel, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepitheto és fenntarthato
képességekkel, amelyek lehetové teszik az orszag teriiletének és szuverenitisanak megvédeését,
tovabbd a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az
EU és az EBESZ nemzetkozi béketamogato, stabilizdacios vagy humanitarius miiveleteihez

torténo hozzajarulast.

A honvédségnek kotelezettségeinek ellatasa érdekében — béke és kiilonleges jogrend
idészakaban egyarant — rendelkeznie kell a sziikséges személyi allomannyal, eszkdzokkel,

anyagokkal, valamint olyan szolgéltatdsokkal, melyeket sajat er6bdl nem képes biztositani.

Természetesen kiilonleges jogrendre vonatkozdéan nem csak a honvédségnek vannak
kotelezettségei, hanem a kozigazgatds €s nemzetgazdasdg szerepldinek, illetve a teljes

lakossagnak is. Ezek fontossagat jelzi, hogy mar az alaptorvény is tartalmazza:



e Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére.

e Rendkiviili allapot idején, vagy ha arrol megel6zé védelmi helyzetben az
Orszaggytilés hataroz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru,
magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot teljesitenek.

e Honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint - mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatés

teljesitésére kotelezhetd.

A honvédségnek olyan képességekkel is rendelkeznie kell, amelyekkel tevékenyen

hozzajarulhat a természeti vagy ipari katasztrotak kovetkezményeinek felszamoldsahoz.

Az eltéré idészakok, mindsitett helyzetek masfajta logisztikai rendszert feltételeznek

(békeiddszaktol eltérd szervezetek alakulnak, specialis jogkorokkel).

Békeiddben, a kdozpénzbdl finanszirozott honvédségi feladatok logisztikai tAmogatasa —
az erdforras ¢és koltségvetés tervezéssel Osszhangban — alapvetden beszerzési eljarasokat
kovetden valosithatoak meg. A véleményemet alatdmasztja a honvédelmi tarca altal minden
évben elkészitett és nyilvanossdgra hozott kozbeszerzési terve. (Melyben a fenti
tevékenységek maradéktalanul szerepelnek beszerzési feladatként) Szinte nincs is olyan
eszkoz vagy szolgéltatds, amelyet a Honvédség nem a ,,piacrol” szerezne be, igy megitélésem

szerint a beszerzési eljaras alapja az egész honvédség logisztikai gazdalkodasanak.

Kiemelten fontosnak tartom tovabba azt, hogy a honvédség feladatellatisa normal
(béke) idészakon tul a kiilonleges jogrend, valamint az ezekre torténé felkésziilés idoszakara
is kifejezetten érvényes. Ez a feladatellatds jelentkezik olyan helyzetekben is, amikor
hazankban normal iddszakrol beszéliink, azonban a katonai feladatok végrehajtasa egy masik

orszagban mar kiilonleges jogrend szerint zajlik (nemzetkdzi missziok).

Problémat jelent egyes esetekben az Eurdpai Unid és a hazai normal idészaki beszerzési
szabalyzok alkalmazasa, igy specialis beszerzési eljarasmodok, azaz a rendszer hatékonyabb

miukodtetése sziikséges.

KUTATASI HIPOTEZISEK

1. Feltételezem, hogy a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarastipusok
csoportosithatoak, rendszerezhetdek. A logisztikai szemponti rendszererezés elOsegiti a
beszerzések eldkészitését és lefolytatdsat. Tudomanyos megkdzelitésben ilyen csoportositds

még nem tortént.



2. Feltételezem, hogy a katonai beszerzés elhelyezhet6 a logisztika, ezen beliil a
katonai logisztika struktarajaban, melynek segitségével a katonai logisztika adott szintjének
megfeleld beszerzési stratégia is kialakithatd. Ezéltal a beszerzési jogkorok kialakitasa
ujraszabalyozhato; a logisztika harmas tagozodasa a beszerzési koncepciok kialakitasanal is

megfigyelhetd,

3. Ugy vélem, hogy a nemzetkézi tapasztalatok alapjan kialakithato olyan
beszerzési eljarasmod, amely képes a katonai logisztika minden — harcaszati, hadmiiveleti,
stratégiai — szintjének megfeleld igények kiszolgaldsara, valamint illeszkedik hosszi tava
logisztikai koncepcidk végrehajtasahoz is;

4. Feltételezem, hogy a katonai beszerzések végrehajtasat kovetden a piac

ajanlatkéré ¢és ajanlattevéi oldalanak felmérésével, hosszabb tava kovetkeztetéseket

vonhatunk le a beszerzés és katonai logisztika 0sszefliggéseirdl;

S. Alldspontom szerint a logisztikdnak mar normal iddszakban ki kell alakitania a
beszerzési képességét, illetve mar a normal idészaki beszerzései soran figyelembe vehetd a

katasztréfavédelem és kiilonleges jogrend iddszakanak kovetelményeit.

KUTATASI CELKITUZESEK
A kutatasi célkitiizéseimet a 15 éves gyakorlati tapasztalatomra, valamint a katonai
beszerzéssel Osszefliggd tobb mint nyolc éves intenziv kutatomunkamra alapozva

fogalmaztam meg.

A fentiek figyelembe vételével az alabbi célkitiizéseket hatdroztam meg:

1. Felmérem, rendszerezem és elemzem a honvédség altal alkalmazott beszerzési,
eljarasi tipusokat;

2. A katonai beszerzést elhelyezem a logisztika, ezen beliil a katonai logisztika
struktirajaban. A katonai beszerzést a katonai logisztika szintjeinek megfelelden értelmezem;

3. Felmérem mas — nem katonai — szervezetek beszerzési gyakorlatat, ennek
eredményeként kialakitok egy, a honvédségnél korabban nem alkalmazott beszerzési eljaras
tipust (NATO-val és EU-val harmonizalt eljarastipus);

4. Felmérem mind a honvédelmi szervezetek, mind a civil szolgaltatok
szemsz0geébdl az 1j eljaras hatékonysagat;

S. Bemutatom a katonai beszerzés alkalmazasat a kiilonleges jogrend és az arra

torténo felkészulés idoszakaban.



KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi célok eredményének elérése érdekében elsé korben fel kellett mérnem
mindazon eldirdst, amit a honvédség a beszerzései soran alkalmaz. Ezek kiterjednek a
kozszféra beszerzési rendszerére (amely a kozszolgalati logisztika részeként mar definidlva
lett jogszabalyokban), a honvédségre kialakitott kivételi eljarasokra, a NATO altal eldirt
beszerzési metddusokra, a misszios, illetve a kiilfoldi beszerzésekre, és nem utolsé sorban, a
kiilonleges jogrendben eldzetesen kialakitott elvekre. A cél elérése érdekében
attanulmanyoztam ¢és rendszereztem a beszerzésekre vonatkozd hazai és nemzetkozi
jogszabalyokat, utasitasokat, eléirasokat a rendszervaltozast kovetd idészaktol napjainkig. A
részeredményeimet cikksorozatban jelentettem meg. A rendszervaltozast kovetden a
beszerzési szabalyzok folyamatosan valtoztak. A NATO és EU csatlakozasunk jelentos
mérfoldkovek a beszerzési jogosultsagok kialakitasaban. A katonai logisztika atalakitdsaival
parhuzamosan a beszerzési jogkorok centralizalodtak. Irattari anyagok, alapito okiratok, belsd
szabalyzatok attanulmanyozasat kovetden tudoméanyos cikkben bemutattam a centralizalt

katonai beszerzés periodusait, folyamatait.

A Kkatonai logisztika szintjeinek megfeleléen megvizsgaltam a beszerzési igény
keletkezésétdl a beszerzési eljaras lefolytatdsdig terjedd iddszakot. Ennek eredményeként
megfogalmaztam az egyes szinteknek megfeleld beszerzési igényeket, illetve meghataroztam

az ezeknek megfeleld beszerzési eljarastipusokat.

A katonai beszerzés definidldsa érdekében megvizsgaltam civil logisztikaban, a
kozszolgalati logisztikdban meghatdrozott beszerzési definiciokat. Osszevetettem a honvédség
altal alkalmazott eljarasmoédokat a katonai logisztika meghatarozéasaival. Ennek

meghatdroztam a katonai beszerzés helyét és szerepét.

Elemeztem a hazai és kiilfoldi szervezetek altal alkalmazott eljarastipusokat. Tobb
eljarasmodot megvizsgaltam a katonai logisztikdban valo alkalmazhatosagaval kapcsolatban,
melynek eredményként tudomanyos cikksorozatban kialakitottam a honvédség élelmezésére
vonatkozoan a keretmegallapodasos eljaras alkalmazasanak lehetdségét, melyhez javaslatot

tettem a logisztikai, jogi, pénziigyi és kozbeszerzési feltételrendszerére.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkdtott keretmegallapodasok
elsé évét kovetden kérddives kutatasokban felmértem az ij modszer alkalmazasanak elényeit,

hatranyait és hatékonysagat. A kutatds formdjaként a kérddives kutatast valasztottam, mivel



az elsddleges célom az volt, hogy nagy mennyiségii adatot gy(jtsek, zart formaban. Annak
érdekében, hogy objektiv képet kapjak a rendszer hatékonysagaval kapcsolatban, két 6nalld
kutatast folytattam le. Egyfelol a honvédségi alakulatok vonatkozasaban a katonai
felhasznaloi szintli, masrészrol a szallitok vonatkozasaban a civil szolgaltatoi véleményeket és
allaspontokat vizsgaltam. A kérddives kutatds eredményeként javaslatot tettem a moédszer

»finomhangolaséara”.

Felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoként a honvédséghez hasonld —
katasztrofavédelemben, kiilonleges jogrendben kiemelt szerepet betolté — szervezeteknél,
mint az Orszagos Mentdszolgalatnal, a Belligyminisztériumnal a logisztikai rendszeriik
felmérését kovetden a specidlis beszerzési eljardsi tipusok alkalmazdsanak lehetdségét
bemutatva, a honvédségihez hasonld beszerzési eljarasmodot folytattam le. Személyesen
bonyolitottam le orszagos szintli gépjarmijavitds €s alkatrészellatasra, gépjarmiijavitashoz
segédanyagokra, gumiabroncsokra, egészségiigyi termékekre, gyogyszerekre, gyogyaszati
gazokra, informatikai fejlesztésekre vonatkozé kozbeszerzési eljarasokat. Az eljarasok kozos
jellemzéje, hogy hosszabb tavon (maximum 4 évre) ismétlédé kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa nélkiil biztositja a logisztikai ellatast, igy a felmeriil6 igényeket rugalmasan lehet

kezelni.

Az egészségligyi valsaghelyzet, veszélyhelyzet, varatlan tdmadas, terrorveszélyhelyzet,
megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot, rendkiviili allapot sordn a normal idészakban
hatalyos beszerzési szabalyok nem érvényesiilhetnek. A jelenlegi szabalyzok, tervek

felhasznalasaval bemutatom a honvédség normal id6szaktol eltérd beszerzési lehetdségeit.

A kutatdisommal Osszefliggésben tanulményokat irtam a beszerzési eljaras
lefolytatdsdnak  folyamatarol, illetve a beszerzési igény ,kozbeszerzés barati”

meghatarozasanak 1épéseirdl, megalapozva a katonai beszerzési képesség kialakitasat.
AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA

Az értekezés a bevezetésbdl, a kutatomunka hat fejezetébdl, tovabba az 1) tudomanyos

eredmények bemutatasabol 4ll.

Az |. fejezetben elemzem a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljaras tipusokat. A
fejezetben leirt szamtalan beszerzési lehetdség alkalmazédsa megfeleld szakértelmet igényel.
Az egyes tipusu eljarasok lefolytatdsa koriilhatarolt. A probléma abban keletkezik, hogy az
igény keletkezését kovetden a beszerzés milyen formaban fog megvaldsulni. A beszerzések

eldkészitése sordn az igény megfogalmazdjanak mar ismernie kellene a lehetséges beszerzési

8



eljarasmodot és azok eldirdsait. Nincs két egyforma eljards, azok feltételrendszere —
idészakonként a jogszabalyi kdrnyezet moédosuldsaval parhuzamosan €s a beszerzendd termék

fliggvényében folyamatosan valtozik.

A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarastipusok felsoroldsa tudomanyos
irasokban rendszerezve, részletes magyarazattal még nem tortént meg. Igazoltam a
hipotézisem, mely szerint a honvédség beszerzése olyan specidlis teriilet, amely az egyes

beszerzési eljarastipusokat a legszélesebb korben alkalmazza

A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarasok rendszerezése hozzdjarul a
logisztikai képességen beliil a beszerzési képesség megteremtéséhez, valamint felhasznalhatd
a logisztikai szakdllomany képzése sordn is. A honvédségen belil az igény
megfogalmazodjatol a beszerzési eljarasok lefolytatojaig a logisztikai ellatas folyamata minden

szerepldjének tisztdban kell lennie a beszerzési kotelezettségekrol, azok céljairdl, tartalmarodl.

A 1. fejezetben megfogalmazom a rendszervaltozast kovetd idészaktol kezdve a
honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsdgainak valtozadsait. A beszerzési képesség
kialakitasanak egyik fontos eleme az alkalmazott beszerzési rendszer torténeti attekintése,
amely bemutatja a beszerzés elhelyezkedését a logisztikai rendszeren beliil. A fejezetben
kifejtettem véleményemet, hogy a kozdsségi jogszabalyok atvétele, a kormanyzati torekvések,
illetve az Allami Szamvevdszék ellendrzéseinek eredményei inditottak el a beszerzési
jogkordk centralizacidjat. Az egyes jogkorok végsd kialakuldsdban nagy szerepe volt a
honvédség logisztikai rendszerének tObbszori atalakitdsanak, a kozponti és stratégiai

szervezetek 0sszeolvadasanak.

A valtozasok jelentds mértékben érintették a honvédség logisztikai tamogatasaért
felelds szervezeteinek, hattérintézményeinek struktirajat és létszamat is. Megvaltoztak az
egyes honvédelmi szervezetek gazdalkodasi hataskorei, ezzel egy iddben modosultak a
Magyar Honvédség kapcsolatai a minisztérium védelmi tervezési és védelemgazdasagi, illetve

pénziigyi szervezeteivel.

A honvédelmi tarcan beliil évtizedes vita a beszerz€s centralizacidjanak kérdése, vagyis
az, hogy a katonai és kozigazgatasi blokkon beliil Kinek, milyen beszerzési jogkoroket és
feleldsséget lehet delegalni. AHM téarca kdzponti beszerzd szervezeténél magam is sokdig a
centralizacio mellett kardoskodtam, érveimet alapvetden az akkori jogszabalyi hattérre, illetve

a specialis beszerzési szakértelemre alapoztam.



A centralizacio egyik eldnye, hogy a kozbeszerzési szakértelmet egy helyre (egy

szervezetbe) tomoritve a legkevesebb dllomannyal lefolytathatok a kozbeszerzési eljarasok.

Véleményem szerint a logisztikai szakma részérdl nem vitatott, hogy a kdzbeszerzési
szaktudas megfeleld jogi, pénziigyi €és szakmai tudasra épiill. Ez a tudds a honvédség
beszerzései vonatkozasaban nehezebben elsajatithatd. Adott kozbeszerzési, beszerzési
eljarasban minden olyan tévedésért, hibaért, amely visszavezethetd a szerzodéses feltétekre, a
miszaki szakmai szempontrendszerre vagy akar a versenykorlatoz6 eldirasokra, a jogalkoto
szandékanak megfeleléen az ajanlatkérd szervezetet szankcionaljadk. Ennek tiikrében
egyértelmiien megallapithatd, hogy a beszerzési elméleti szakértelem mellett igen fontos a

beszerzd jogi, pénziigyi €s specialis katonai szaktudasa is.

A kozbeszerzési szaktudas a ,.civil” életben még inkdbb elérhetd. Szdmtalan erre
specializalddott gazdasagi tarsasdg miikodik, amelyek akéar a teljes kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat is atvallaljak. A ,.civil” szaktudds azonban nem biztos, hogy a honvédelmi
szervezetek részére elegend6. Annak megallapitdsa, hogy az adott beszerzési igény a
kozbeszerzési torvény, védelmi beszerzési torvény vagy azok kivételére vonatkozik (ennek
megfelelden specidlis eljarast kell lefolytatni korményrendelet vagy HM-utasitds alapjéan),

Osszefligg az egybeszamitas és eljarasmod alapos kivalasztasaval.

Osszességében tehat leszogezhetd: a honvédség kozbeszerzései vonatkozasaban
kozbeszerzési szaktudas, illetve a honvédség specidlis beszerzési eljardsaival Osszefiiggd
szaktudds és tapasztalat sziikséges. Az erre vald felkészités, oktatds hosszadalmas és

1doigényes folyamat.

A torténeti attekintés alapjan a honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsagait

befolyasolo tényezdket az alabbiak szerint lehetséges csoportositani:

. kormanyzati szandék a beszerzések centralizalasara;
. civil kontroll biztositasa;

. kozpénzek felhasznalasanak elosztésa;

. kozpénzek felhasznalasanak ellendrizhetdsége;

. koltséghatékonysag;

. egységes mindségbiztositas;
. a honvédség erdforras tervezése;
. az eldiranyzat feletti jogosultsag;
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a (koz)beszerzési eljarasok felsOszintli (tarcan beliili és tarcan kiviili)

engedélyeztetése;

. egyes aru-, szolgaltatds (kiilonosen haditechnikai) beszerzésének kormdanyzati,
valamint HM felsOszintii dontése;

. hadiipari kapacitdsok fenntartasa, fenntarthatosaga;

. HM tulajdonu tarsasdgok képességeinek fenntartasa, fenntarthatosaga.

Allaspontom szerint a honvédség beszerzési rendszerének Ujraértelmezésére, j
alapokra torténd helyezésére van sziikség, amelyben mar a honvédségi alakulatok is nagyobb
mértékben részt vehetnek. Az 1j jogszabdlyi kornyezet biztosithatja az alakulatok nagyobb
mértékil jogkorét kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, amellyel egyidejiileg csokkenthetd az

eljarasok lefolytatasanak ideje is. .

A 111. fejezetben elhelyezem a katonai beszerzést a katonai logisztika rendszerében,
meghatarozom a katonai beszerzésnek a katonai logisztika szintjeinek megfeleld értelmezését.
Javaslatot teszek a katonai beszerzés definidlasdra A fejezetben a katonai logisztikan beliil
meghatdroztam a beszerzés helyét és szerepét. A bizonyitds érdekében elsé korben a katonai
logisztika folyamatdt Osszehasonlitottam versenyszféra ¢és a kozszolgéalati logisztika

folyamataval, megvizsgaltam a beszerzés fogalmi kiilonbségeit.

Részletesen bemutattam a beszerzést megeldzé logisztikai, gazdalkodasi feladatokat,
bizonyitva egyben azt is, hogy a beszerzés nem egy 6nallé tevékenység, hanem a logisztikai
ellatas folyamatanak egyik meghatarozo eleme.

Osszevetettem a honvédség altal alkalmazott eljardsmodokat a katonai logisztika
logisztika harmas tagozodasa szerinti rendszerében meghataroztam a katonai beszerzés helyét

€s szerepét.

A katonai beszerzés ujszerli értelmezésével a beszerzési eljarasok hatékonysaga
novelhetd, a logisztika tagozodasanak megfeleld igényekhez pontosan definialt beszerzési

eljarasmodok alakithatdak ki.

A V. fejezetben kialakitok a honvédségnél korabban nem alkalmazott — NATO-val és
EU-val harmonizalt — beszerzési eljaras tipust (keretmegallapodasos eljaras) A fejezetben
kifejtettem mindazokat a problémakat, amelyek felvetettek 0j tipust beszerzési eljarasmod

kialakitdsanak sziikségességét. Bemutattam a problémdk megoldasara tett javaslataimat,
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amelyeket 2011-2014 kozotti idészakban 6nallé tudomanyos irasokban is részleteztem. A

megoldasi javaslatok kialakitdsa sordn nemzetkdzi gyakorlati tapasztalatokra tdmaszkodtam.

Bizonyitottam, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakithato olyan beszerzési
eljarasmod, amely képes a megfeleld igények kiszolgalasara, valamint illeszkedik hosszua tava

logisztikai koncepciok végrehajtasahoz is.

Az V. fejezetben a honvédségi alakulatok és polgari szolgaltatok korében felmértem a

honvédség altal alkalmazott ) beszerzési eljaras eredményének hatékonysagat

A kutatas soran sikeriilt felmérni, a honvédségi rendszer megitélését, a honvédséggel

torténd egyiittmiitkddés mindségét, valamint a felmeriilt problémak kockézatait.

A beszerzési eljarasok lefolytatasat kovetden a honvédségen beliil hasonld kutatas még
nem tortént, igy a kutatdsi eredményeim megfeleld alapot jelent a kialakitott

keretmegallapodésos rendszer tovabbfejlesztéséhez, ,,finomhangolasahoz”

A kérdoives felmérés ravilagitott arra, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a miiszaki
kovetelmény Osszeallitdsanal a piaci szereplok eltérd szolgaltatasi és logisztikai képességeire,
a termékcsoportonként eltéré sajatossdgok figyelembe vételére (szavatossagi 1d0,
szallitgjarmii, minimalis megrendelési mennyiség). Pontositani sziikséges a megrendelési

id6tartamot, és az célszerli lecsOkkenteni mar a kiirds soran.

A keretmegallapodésos rendszerrel szemben tdmasztott kovetelményeket alapul véve az

alabbi szempontok valosultak meg:

. hosszabb tavon — tobb évre — megoldast nyujt az ellatasra;

. valasztasi lehetdség van a keretmegallapodas fenntartasara, vagy megsziintetésére;

. Uj beszerzési eljaras meghiusuldsa esetén is jogilag hatalyos megallapodéssal
rendelkezik;

. minél tobb szallité bevondsa nem minden részajanlati kdrben volt sikeres;

. termékek a piaci arhoz viszonyitottan olcson keriil biztositasra;

egyenld mindségi kdvetelmények kertilet eldirasa.

A kutatds soran beérkezett valaszok eredménye alapjan az alabbi Osszegzett
kovetkeztetést vonom le:
. A keretmegallapodasos rendszer bevezetése eldtt egy alkalommal volt elméleti
képzés, azonban a jelenlegi felhasznalok nagy része nem részesiilt oktatasban;
. A havi megrendelés nem kivitelezhetd, ez termékcsoportonként eltéro;

. Tobb termék valtasa indokolt;
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. A nagy mennyiségili panasz ellenére sem kertiltek a beszallitok szankcionalasra;
. Az alkalmazdk bizonytalanok a jogi, pénziigyi feladatok gyakorlati
végrehajtasaban,

. A termékek olcsobbak, azonban sok a mindségi probléma.

A kovetkeztetéseimben felsorolt problémék megoldédsara az alabbiakat javaslom:

. keretmegéllapodas fenntartdsa esetén: Oktatasok, képzések végrehajtasa a
kérdéivben érkezett témakorok alapjan, gyakorlati foglalkozasok a jogi, pénziigyi, beszerzo
szakemberek bevonasaval.

o Uj eljaras elékészitése esetén: Targyalasos eljaras lefolytatasanak lehetdsége a

megfeleld terméklista €s miiszaki kovetelmény Osszeallitdsa céljabol a piaci szereplok
bevonasaval.

° Tavolabbi célkitiizések: Felkészilés a dinamikus beszerzési rendszer

alkalmazdsara. A nyitott rendszerben a 4 év alatt barmikor beléphetnek és kiléphetnek a
beszallitok, a verseny ujrainditasa elektronikus uton torténik meg, a masodik kords eljaras

lefolytathat6 1-2 napon beliil.

A honvédségen kiviil, més szervezeteknél is el6térbe keriilt olyan hossza tavu
megallapodas kotése kozbeszerzési eljaras eredményeként, melyekben az egyedi — akar

valtozo — igények — gyorsan és hatékonyan biztosithatoak.

Személyesen bonyolitottam le orszagos szintli gépjarmiijavitds és alkatrészellatasra,
gépjarmiijavitashoz  segédanyagokra, = gumiabroncsokra, egészségiigyi  termékekre,
gyogyszerekre, gydgyaszati gazokra, informatikai fejlesztésekre, vonatkozd kozbeszerzési
eljarasokat. Kozos jellemzdjiik, hogy hosszabb tavon — tobb évre — ismétlddé kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasa nélkiil biztositja a logisztikai ellatast, rugalmasan kezelve a felmertild

igényeket.

Logisztikai szempontbol kiemelt jelentdséggel bir az Orszdgos Mentdszolgalat
gépjarmiijavitas és alkatrészellatasra vonatkozd keretmegallapodasa. Az eljarasban egy
gazdasagi szerepld keriilt nyertesként kihirdetésre, azonban alvallalkozoként és kapacitast
nyujtéd szervezetként régionként, megyénként 60-100 gazdasagi szerepldt vont be. Azon kiviil,
hogy a nyertes gazdasagi szerepld 100 %-os allami tulajdonban van, de leveszi a megrendeld
Orszagos Ment6észolgalat logisztikai terheit. Biztositva van tovabba a katasztrofavédelem és
kiilonleges jogrend iddszakdban is a logisztikai ellatas, mivel a polgari gazdasagi szerepldk a

normal 1ddszaki tevékenységiiket folytathatjak tovabb atmeneti iddszak nélkiil.
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A honvédség beszerzési eljarasaiban ajanlatkérd és ajanlattevd gazdasagi szereplok
jelennek meg. A beszerzési eljaras sikeressége, valamint az optimalis gazdasagi szerepld
kivalasztasa a felek haté¢kony egyiittmiikddésén is mulik. Az ajanlatkéronek ismernie kell az
ajanlattevok véleményét, lehetOségeit, illetve a gazdasagi szereploknek is tisztaban kell

lennitlik az ajanlatkérd tényleges logisztikai igényével, logisztikai rendszerével.

A fejezetben két 0nallo, de egymadssal Osszefiiggd kutatds bemutatdsa tortént meg,

amely az ajanlatkér6 és ajanlattevok véleményét, javaslatait tarta fel.

A kutatasok lefolytatdsanak ujszerisége abban rejlik, hogy a beszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden annak felmérése még egyszer sem tortént meg, masrészt a kutatas egy
teljesen 1j beszerzési eljarasmod bevezetését kovetden késziilt. Az 1) beszerzési eljarasmod
jelentésen befolyasolja a honvédelmi szervezetek logisztikai rendszerét, azaz a kutatas egyben

tartalmazza a honvédség logisztikai rendszerének felmérését is.

Bizonyitottam, hogy egy ujonnan bevezetett beszerzési eljarasmod kialakitasat kovetéen
elengedhetetlen annak hatékonysdganak felmérése a résztvevok (szakmai, jogi, pénziigyi
kozbeszerzési szakértok) tapasztalatainak noveléséhez. A katonai beszerzések végrehajtasat
kovetéen a piac ajanlatkérd és ajanlattevdéi oldaldnak felmérésével, hosszabb tava

kovetkeztetéseket vonhatunk le a beszerzés és katonai logisztika dsszefliggéseirdl.

A VI. fejezetben bemutatom kiilonleges jogrend iddszakanak beszerzési eléirasait,
elveit. A kozbeszerzési torvényt, ezaltal a szigori szabalyokat nem kell alkalmazni a
katasztrofa és a katasztrofaveszély iddszakdban a katasztrofa karositdé hatisa altal érintett
teriiletre vonatkozoan; valamint sziikség- vagy vesz€lyhelyzet esetén az allatok jarvanyos
megbetegedése, a sulyos ipari vagy kozlekedési baleset okozta kar, vizkar, illetve vizmindségi
kar kozvetlen megeldzése, elharitasa, védekezési késziiltség vagy az azt kozvetleniil kovetd

helyreallitas érdekében torténd beszerzésre unios értékhatarig.

A katasztrofavédelmi helyzetben a Honvédség szerepvallaldsa sajatos helyzetet
eredményez. A katasztrofavédelemrdl sz6ld kormdnyrendelet szerint a védelmi bizottsag
elndke a kormanyzati koordinacios szerv utjan, illetve amennyiben az intézkedés késedelme
elhdrithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, kozvetleniil a Magyar Honvédség Kozponti
Ugyelet Gtjan kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe torténd bevondsat, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének egyidejii tdjékoztatdsa mellett. Masrészt

amennyiben a renddrség erdi az Orzés-védelmi feladat végrehajtasdra nem elegenddek, a
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katasztréfavédelemért felelds miniszter kezdeményezheti a honvédelemért felelds

miniszternél a Magyar Honvédség erdinek fegyver nélkiili kozremiikodését is.

Ugyanez a kormanyrendelet eldirja a kozponti készlet megalakitasat, amely a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott
polgari védelmi szervezetek alkalmazasdhoz sziikséges felszerelések, technikai eszkdzok és

anyagok egészét jelenti. A kdzponti készlet beszerzése a kdzponti koltségvetésbol torténik.

A katasztrofavédelmi feladatok logisztikai tamogatasat végzd kijelolt katonai
szervezetek, csoportok iranyitasa a HKR (Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer) vezetési
rendszerében torténik — nem keriilnek sem polgari, sem mdas szerv aldrendeltségébe —

feladataikat a kirendelt katonai er6k parancsnoka hatdrozza meg a védekezés helyszinén.

A Honvédség, mivel ,,csak™ felkérés alapjan vesz részt a katasztrofavédelmi helyzetben,
részére ez a kozponti készlet nem biztositott. A Honvédség, amelynek alapfeladata a
katasztrofdk megeldzésében, kovetkezményeik elharitdsdban ¢és felszamolasaban vald

kozremukodés, onallo készletekkel rendelkezik.

Az egyéni védbdeszkoz készletet, illetve tartalékkészletet a katonai szervezeteknél,
tovabba a kozponti készleteket a kozponti ellatd szervezeteknél alakitjak meg. Védekezés
idészakaban az egyéni készleteket a kozponti készletb6l potoljak, az idéjarasi viszonyoktol
fliggd védoeszkoz (pl. szinyogriasztd, naptej, kézkrém) kiosztasardl az illetékes megyei

katasztrofavédelemi igazgato intézkedik.

A katasztrofavédelem beszerzési feladatainak ismertetésével fel kivanom hivni a
figyelmet arra, hogy a kozbeszerzési torvény nem terjed ki a kdzvetlen megelézés, elharitas,
védekezési késziiltség vagy az azt kozvetleniil kovetd helyreallitas idoszakéra, azonban ennek
részletes szabdlyozasa a Honvédség tekintetében nem tortént meg. A katonai szervezetek
részére sziikséges lenne egy egyértelmii felhatalmazas ezekre az esetekre is az ©Onallo

beszerzés hatékony, gyors, és egyben torvényes végrehajtasa érdekében.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A honvédség tevékenységének logisztikai tAmogatdsa a haza védelme, a szovetségben
vallalt kotelezettségek teljesitése €s a békemiiveletek sikere érdekében sokrétli feladatellatast
igényel. A honvédelmi tarca feladata, struktiraja, eszkdz és szolgaltatas igénye, az igények
keletkezése illetve a feladatorientalt tervezése nagymeértékben eltér a kozigazgatds mas

szervezeteitol.
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A honvédelmi tarca évrdl évre jelentds koltségvetési forrasokat hasznal fel a
hader6fejlesztése és a szovetségi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges katonai képességek
megteremtése c€ljabol, amelyeknek megvaldsitasanak egyik legfontosabb eszkoze a
(koz)beszerzés. A beszerzés feladatkorébe nemcsak a fejlesztések, a képesség
megteremtéséhez sziikséges eszkozok ¢€s szolgaltatdsok megszerzése, hanem a napi élet
biztositasa is beletartozik. Ennek hatdsdra a beszerzési feladatok végrehajtasa rendkiviil
Osszetett feladatta valt, és a kozvélemény kiillondsen érzékenyen reagal az egyes fontosabb

eseményekre.

A honvédelmi tarca vezetésének legfontosabb torekvése mindig is az volt, hogy a tarca
hataskorébe tartozd beszerzések atlathatok, ellendrizhetok legyenek, a lebonyolitds a
jogszabalyi keretek kozott valosuljon meg, és a kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével ¢és ellendrzésének bovitésével,

figyelembevételével biztositott legyen a (koz)beszerzések nyilvanossaga.
Az értekezés hozzajarul a beszerzoi gondolkodas, a beszerzoi képesség kialakitasahoz:

1. A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljards tipusok rendszerezése
hozzéjéarul a logisztikai képességen beliil a beszerzési képesség megteremtéséhez, valamint

felhasznalhat6 a logisztikai szakéallomany képzése soran is..

2. Bizonyitottam, hogy a logisztika harmas tagozddasa a beszerzési koncepciok
kialakitasanal is megfigyelhetd. A katonai logisztikdn beliill meghatiaroztam a beszerzés
helyét és szerepét. A katonai logisztika folyamatat Osszehasonlitottam versenyszféra és a
kozszolgalati logisztika folyamatidval, megvizsgaltam a beszerzés fogalmi kiilonbségeit.
Bizonyitottam, hogy a beszerzés nem egy Onalld tevékenység, hanem a logisztikai ellatas
folyamatanak egyik meghatarozd eleme. A logisztika harmas tagozodasa szerinti

rendszerében meghataroztam a katonai beszerzés helyét és szerepét.

3. Bemutattam a felmeriilt logisztikai probléméak megoldasara tett beszerzési
javaslataimat, amelyeket 2011-2014 kozotti idészakban 06nallo tudomanyos irasokban
részleteztem. A megoldasi javaslatok kialakitasa soran nemzetk6zi gyakorlati tapasztalatokra
tamaszkodtam. Bizonyitottam, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakithato olyan
beszerzési eljarasmaod, amely képes a megfeleld igények kiszolgalasara, valamint illeszkedik

hosszu tava logisztikai koncepciok végrehajtasahoz is.

4. Bizonyitottam, hogy egy Gjonnan bevezetett beszerzési eljardsmod kialakitasat

kovetden elengedhetetlen annak hatékonysdganak felmérése a résztvevok (szakmai, jogi,
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pénziigyi kozbeszerzési szakértOk) tapasztalatainak ndveléséhez. A katonai beszerzések
végrehajtasat kovetden a piac ajanlatkérd és ajanlattevéi oldaldnak felmérésével, hosszabb

tavu kovetkeztetéseket vonhatunk le a beszerzés €s katonai logisztika osszefliggéseirdl.

A kutatasok lefolytatasanak ujszeriisége abban rejlik, hogy a beszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden annak felmérése még egyszer sem tortént meg, masrészt a kutatas egy
teljesen Uj beszerzési eljarasmod bevezetését kovetéen Kkésziilt. Az 1j beszerzési
eljarasmod jelentosen befolyasolta a honvédelmi szervezetek logisztikai rendszerét, azaz a

kutatas egyben tartalmazza a honvédség logisztikai rendszerének felmérését is.

5. Felmértem a katonai logisztika kiilonleges jogrend iddszaki beszerzési
lehetdségei. Bizonyitasra kertilt, hogy mar a normal idészakban ki kell alakitania olyan
beszerzési képességet, amely a kiilonleges jogrendben is alkalmazhat6, illetve mar a normal
1d6szaki beszerzései sordn figyelembe kell venni a katasztrofavédelem és kiilonleges jogrend

idészakanak kovetelményeit. A kutatds eredménye alapot jelenthet a kozszolgalati

crcr

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hozzajarul a beszerzdi gondolkodas, a beszerzoi képesség kialakitasahoz:

1. A folyamatosan valtozo jogszabalyi kérnyezetet is figyelembe véve elemeztem
és rendszereztem a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljaras tipusokat. Csoportositottam
¢s logisztika szemponti megkozelitéssel magyarazatot adtam az egyes eljarastipusok

alkalmazaséanak lehetdségeire, koriilményeire, és sziikségességére.

2. Ertékeltem a logisztika feladatit a beszerzési eljardsok el6készitése
1d6szakaban ¢és bizonyitottam, hogy a beszerzés nem egy Onallé tevékenység, hanem a

logisztikai ellatas folyamatanak egyik meghatarozé eleme.

3. Kidolgoztam az EU és NATO kompatibilis beszerzési eljarasmodot és

javaslatot tettem a Magyar Honvédség és a kozszolgalati alkalmazésara..

4. A katonai szervezetek és gazdasagi szereplok korében folytatott kérddives
kutatdsok eredményeként bizonyitottam a keretmegallapodasos beszerzési rendszer
hatékonysagat. Bizonyitottam, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan kialakithatd olyan
beszerzési eljarasmaod, amely képes a megfeleld igények kiszolgalasara, valamint illeszkedik

hosszu tava logisztikai koncepciok végrehajtasahoz is.
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5. Elemeztem a katonai logisztika kiilonleges jogrend idGszak beszerzési
miikodését és bizonyitottam, hogy mar a normal iddszaki beszerzései soran figyelembe kell

venni a katasztrofavédelem ¢€s kiilonleges jogrend igényeit.

AJANLASOK

Az értekezés kollektiven mutatja be a katonai beszerzés logisztikai alkalmazasanak
lehetdségeit, hozzdjarulva a katonai beszerzési képesség kialakitdsdhoz. A beszerzési
képesség alatt értem azt a szervezetrendszert, beszerzési jogkorok kialakitasat, beszerzéssel
kapcsolatos oktatast és ismeretanyag Osszeallitasat, amely képes a katonai logisztika hatékony

tamogatasara mind normal, mind kiilonleges jogrend iddszakaban.

Az értekezésben rogzitettek felhasznéldsat és kutatomunkam eredményeit elsésorban az

oktatasban és felkészitések soran javasolom felhasznalni az alabbiak szerint.

. Azon logisztikai szakemberek figyelmébe, akik beszerzési eljarasok

lefolytatasaban részt vesznek, vagy kdzremitkddnek;

. Azon felelds vezetok részére, akik olyan szerveket, szervezeteket iranyitanak,

ahol a beszerzésben dontéshozatalra vagy kotelezettségvallalasra kertil sor,

. Beszerz0 szakallomany részére az értekezésemben elvégzett kutatasok,
elemzések, értékelések, értelmezések és a feltiintetett széleskorli szakirodalom gyakorlati

segitséget nyujtanak a napi beszerzési tevékenységben,

. A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem minden oktatasi egységének képzésébe és a
katonai logisztikai képzési anyagaiba és egyéb, a témaval foglalkozé oktatasi intézmény

oktatoi tevékenységéhez;

. Kozigazgatasban a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok kotelezd

képzésében tananyagkeént,

. Katasztrofavédelemben, kiilonleges jogrendben kozremiikodd szervezetek

részére.

. Azon doktoranduszoknak, akik a beszerzést logisztikai, védelemgazdasagi

vagy jogi aspektusabol kivanjak feldolgozni,

. Felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz
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Az értekezésemben mar bemutatasra keriilt, hogy a katonai beszerzés egy folyamatosan
valtozd tevékenység. A témaval Osszefiiggd tovabbi kutatds az értekezésben kifejtett alapok

nélkiil nem lenne kivitelezhetd. A kutatas folytatasa tobb témakdrben is lehetséges:

. Dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasanak lehetdsége
. Elektronikus kozbeszerzés hatasa a katonai logisztikara
. A kozigazgatds egészére nézve egy egységes koncepcido kidolgozdsa a

kiilonleges jogrend iddszakanak beszerzésére vonatkozdan

. Tovabbi 0sszehasonlitd elemzés — kutatas — folytatasa az ajanlattevé gazdasagi
szereplok ¢és katonai szervezetek kozremiikddésével, eldsegitve a katonai logisztikai ellatasi

folyamatok optimalizalasat.

Az értekezésemben rogzitetteket, a kutatomunkdm megéllapitasait, kovetkeztetéseit,

valamint kutatdsi eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

. Tamogatja a szakteriilet felelds vezetdinek dontéshozatalat.
. Hozzéjarulhat a dontéshozok szemléletvaltozasahoz.
. Az értekezésem eredményei felhaszndlhatok a honvédség beszerzési

eldirasainak, szabalyzatainak korszerlisitésére.

. Statisztikakkal, adatokkal alatamasztott informaciokat tartalmaz a témakorrel

foglalkoz6 oktatok, kutatok részére.

. Alapul szolgéalhat beszerzés tovabbi fejlesztésének kutatdsdhoz.
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