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BEVEZETES

Atfogd tudomanyos igényességgel a honvédelmi tarca' beszerzési tevékenységének
elemzésével, értékelésével, és korszeriisitésének lehetdségeivel Varga Laszlo 2006-ban
elkésziilt doktori (PhD) értekezése! foglalkozott. A szerzé a kutatdsait 2004-ben zarta le,
értekezésének tartalma foként a rendszervaltastol az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasig
terjedd idészakra alapult. A doktori értekezésem alapjaul szolgald kutatdsaimat Varganak a
honvédség beszerzéseivel Osszefiiggd eredményeit alapul véve, annak folytatasaként

tekintem.

2004-t6l 2013-ig a honvédség kozponti beszerzd szervezeteinél toltéttem be beszerzo
beosztasokat, tovabba 2013-t6l filiggetlen kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységet
folytattam a Beliigyminisztérium, Orszagos Mentdszolgalat, Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: MH) Egészségiigyi Kozpont, Pécsi Tudomanyegyetem, Nemzeti Szakért6i és
Kutatdé Kozpontnal, valamint szamos Onkormanyzat beszerzését tamogatva. A Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Katonai Logisztikai Intézet
Muveleti Logisztika Tanszék kiemelt fOtiszt, tanarsegédjeként a BSc és MSc képzésben is
oktatom a kozbeszerzés targyat', illetve szamos katonai logisztikai targy keretében a
beszerzéssel kapcsolatos ismeretkoroket. Az oktatdsban, illetve jelen értekezés
Osszedallitasanal is tamaszkodtam a honvédelmi tarcandl eltltott tobb mint tiz éves beszerzoi
szakmai tapasztalatomra, valamint a katonai beszerzéssel Osszefiiggd, tobb mint nyolc éve

folytatott kutatasi tevékenységemre.

Az elmult tiz év alatt gyokeresen megvaltozott a honvédség beszerzésére vonatkozod
jogszabalyi, logisztikai kornyezete, igy annak tudomanyos alapossagl elemzése sziikségszert.
A katonai logisztika els6 elemének, a beszerzésnek — a jogi, védelemgazdasagi szempontok
melletti — a logisztikai szempontt vizsgalata, kutatasa id6szer(i. A katonai beszerzés kutatasa
nem nélkiilozheti annak jogi, védelemgazdasagi, torténeti szempontu vizsgalatat, tovabba a
civil logisztikai rendszerrel torténd Osszehasonlitasat, illetve a nemzetkodzi szakirodalom

felhasznalasat sem.

A téma sokrétlisége miatt tobb Onalld kutatdst folytattam a katonai beszerzés

torténetével, logisztikdban betoltott helyével, szerepével, a logisztikai kozpontl

" Varga a doktori értekezésében a honvédelmi tarca kifejezést alkalmazta. A késébbiekben pontosabbnak itélem
meg a honvédség kifejezés alkalmazasat, amely alatt a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar Honvédséget,
azaz a honvédelmi szervezeteket értem.

12016-t61 a kdzbeszerzés, mint 6nallé tantargy targyfeleldseként.



beszerzésekkel, illetve azok hatékonysaganak felmérésével kapcsolatosan. A kutatasi

eredményeimet az elmult 6t évben 18 tudomanyos folyoiratban jelentettem meg.

A doktori értekezésemben a terjedelmi korlatok miatt a kutatasi eredményeimre illetve a
kutatasok lefolytatdsanak bemutatasara koncentralok. Az egyes kutatasok részletes leirasat a

megjelent tudomanyos irasaimban a tudomany muiveldi szamara bemutattam.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A beszerzés, mint tevékenység tudoméanyos vizsgalatara a tdrsadalomtudoményon beliil
az allam ¢és jogtudomanyban valamint a kézgazdasagtudomanyokon beliil megtortént. Tatrai
Tiinde 2006-ban a doktori értekezésében? a beszerzés logisztika szemponti megkozelitésében
jelentds kutatasokat hajtott végre Chikan Attilaval, a Budapesti Corvinus Egyetem professor

emeritusaval.

A Dbeszerzéssel, mint az ellatadsi lanc elsé elemével a tudomanyos szakirodalmak
elsésorban a békeidészaki, ezen beliil is féleg a civil logisztikat" 3 érinté kérdéseket
targyalnak. A honvédség a beszerzés tekintetében azonban igen egyedi helyzetben van.
Egyrészt a hazai jogszabalyok alapjan koteles a beszerzéseket lefolytatni, de vannak
helyzetek, melynek soran a honvédelmi miniszter illetékessége a beszerzés szabalyozasa. A
jogszabalyok ugyanis kizarolag békében; a hazai/unids koltségvetési forrasbol; az unid
terliletén lefolytatott beszerzéseket szabalyozzak. A honvédség feladatellatdsa tulmutat a
békeiddszakon, az Eurdpai Unid teriiletén, tovabba koltségvetési forrast kap a NATO-t6l,
vagy mas union kiviili orszagtol eszk6zok, szolgaltatasok felajanlasa formajaban. A
honvédség kozpénzbdl gazdalkodik, igy sziikséges a beszerzés igen széles korii szabalyozasa.
A honvédelmi miniszter iranyitdéi és vezetdi jogkore alapjan olyan helyzetekben is
szabalyozza a kozpénzek felhasznalasat, amelyet sem unidés norma, sem hazai kozbeszerzési

jogszabaly nem tartalmaz.

Tudoményos szakirodalomban a beszerzésnek a katonai logisztikai ellatas

folyamataként torténé kutatasa nem tortént meg.

Az Eurdopai Unidban, igy Magyarorszag vonatkozdsdban is a katonai beszerzés a
kozbeszerzés egy kivételes formdja, melynek bizonyos eseteit az Europai Uni6 iranyelvekben

szabalyozza. A katonai beszerzés olyan specidlis teriilet, amely a beszerzési tipusokat a

- Civil logisztika alatt a versenyszféra logisztikdjat értve lasd Dr. Bukovics Istvan - Dr. Potoczki Gyorgy:
Kozigazgatasi logisztika. pp. 100-137.



legszélesebb korben alkalmazza, ezek egy része a kozigazgatasban is alkalmazott modszer,
masik része pedig a nemzetkdzi szabaly, nemzetkdzi szerzddés, nemzetkdzi megallapodas,
kormanyzati elgondolds alapjan kimondottan a honvédség fenntartasaval fligg Ossze. A
megallapitasbol kovetkezik, hogy a katonai beszerzéssel foglalkozo szakalloméanynak
komplexebb tudassal is rendelkeznie kell, amelyre vonatkozdan oktatas, képzés jelenleg

nincs.

A kozbeszerzés — mint a kozigazgatasi logisztika része — jogszabaly altal részletesen
szabalyozott, amely fOleg az Europai Uni¢ teriiletére, és a kozpénzbdl finanszirozott
tevékenységekre terjed ki. A honvédségi beszerzés miikodési hattere — mint a katonai
logisztika része — szintén az Eurdpai Uni6 kozigazgatdsara lett megalapozva. Véleményem
szerint a beszerzés csak a megfeleld logisztikai rendszerben miikddhet, az alapelvek és
szabalyzok nem keverheték a kozigazgatdsi, civil, vagy miiveleti (katonai) logisztikai

rendszerekben.

A témaval Osszefiiggd kutatdsom kezdetén abbol indultam ki, hogy a katonai
beszerzésre milyen hatast gyakorolt a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasunk. A tagsagunk megkdvetelte, hogy ezek a szervezetek altal elfogadott, a
beszerzési tevékenységet szabalyozd vagy érintd eldirdsokat atvegyiik, alkalmazzuk, illetve
figyelembe vegylik. A kutatdsom arra irdnyult, hogy felmérjem a honvédség sajatos
beszerzési rendszerét, ismertessem az egyes beszerzési eljarasi tipusokat mind
békeiddszakban, mind kiilonleges jogrendben. Kialakitottam egy sajatos — a honvédségnél
korabban nem alkalmazott — beszerzési eljarasi tipust (specidlisan kialakitott
keretmegallapodas) amely jelentds hatast gyakorolt a katonai logisztika hatékonysagara.
Célom az volt, hogy felmérjem az alkalmazott eljarastipus hatékonysagat — elonyeit,
hatranyait — mind a honvédelmi szervezetek logisztikajaban, mind a civil beszallitok korében.
A kutatdsomat nehezitette, hogy még nem tortént meg a katonai beszerzés definidlasa,
valamint a katonai beszerzésnek a logisztikdban, ezen beliil a katonai logisztikdban valo

strukturalis elhelyezése.

A katonai beszerzést a honvédség alaprendeltetésii feladatai teszik kiilonlegessé. A
Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazasa szerint a honvédségnek a hazai és nemzetkozi
feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie kell ,,olyan korszeriien felszerelt és
kiképzett erdkkel, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepitheto és fenntarthato
képességekkel, amelyek lehetové teszik az orszag teriiletének és szuverenitasanak megvédését,

tovabba a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az
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EU és az EBESZ nemzetkozi béketamogato, stabilizacios vagy humanitarius miiveleteihez

torténd hozzajarulast. *

A honvédségnek kotelezettségeinek ellatasa érdekében — béke és kiilonleges jogrend
id6szakaban egyarant — rendelkeznie kell a sziikséges személyi allomannyal, eszkozokkel,

anyagokkal, valamint olyan szolgaltatasokkal, melyeket sajat er6b6dl nem képes biztositani.

Természetesen kiilonleges jogrendre vonatkozdéan nem csak a honvédségnek vannak
kotelezettségei, hanem a kozigazgatds és nemzetgazdasag szereplinek, illetve a teljes
lakossagnak is. Ezek fontossagat jelzi, hogy mar az alaptorvény® is tartalmazza:

e Minden magyar allampolgér koteles a haza védelmére.

e Rendkiviili allapot idején, vagy ha arr6l megel6z6 védelmi helyzetben az
Orszaggytilés hatdroz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru,
magyar allampolgarsagt férfiak katonai szolgélatot teljesitenek.

e Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas

teljesitésére kotelezheto.

A honvédségnek olyan képességekkel is rendelkeznie kell, amelyekkel tevékenyen
hozzajarulhat a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolaséhoz. © Az
eltér6 iddszakok, mindsitett helyzetek masfajta logisztikai rendszert feltételeznek

(békeiddszaktol eltérd szervezetek alakulnak, specialis jogkorokkel).

Békeiddben, a kdzpénzbdl finanszirozott honvédségi feladatok logisztikai tAmogatasa —
az er6forras és koltségvetés tervezéssel Osszhangban — alapvetden beszerzési eljarasokat
kovetden valosithatoak meg. A véleményemet aldtdmasztja a honvédelmi tarca altal minden
évben elkészitett és nyilvanossagra hozott kozbeszerzési terve. (Melyben a fenti
tevékenységek maradéktalanul szerepelnek beszerzési feladatként) Szinte nincs is olyan
eszkdz vagy szolgaltatas, amelyet a honvédség ne a ,,piacrol” szerezne be, igy megitélésem

szerint a beszerzési eljaras alapja az egész honvédség logisztikai gazdalkodasanak.

Kiemelten fontosnak tartom tovabba azt, hogy a honvédség feladatellatasa normal
(béke) idbszakon tal a kiilonleges jogrend, valamint az ezekre torténd felkésziilés id6szakara
is kifejezetten érvényes. Ez a feladatellatas jelentkezik olyan helyzetekben is, amikor
hazénkban normal idészakrol beszéliink, azonban a katonai feladatok végrehajtasa egy masik

orszagban mar kiilonleges jogrend szerint zajlik (nemzetk6zi missziok).



Problémat jelent egyes esetekben az Eurdpai Unio €s a hazai normal idészaki beszerzési
szabalyzok alkalmazasa, igy specidlis beszerzési eljarasmodok, azaz a rendszer hatékonyabb

miikodtetése sziikséges.

KUTATASI CELKITUZESEK
A kutatasi célkitlizéseimet a 15 éves gyakorlati tapasztalatomra, valamint a katonai
beszerzéssel Osszefliggd tobb mint nyolc éves intenziv kutatbmunkamra alapozva

fogalmaztam meg.

A fentiek figyelembe vételével az alabbi célkitiizéseket hataroztam meg:

1. Felmérem, rendszerezem és elemzem a honvédség altal alkalmazott beszerzési,
eljarasi tipusokat;

2. A katonai beszerzést elhelyezem a logisztika, ezen beliil a katonai logisztika
struktirdjdban. A katonai beszerzést a katonai logisztika szintjeinek megfeleléen értelmezem;

3. Felmérem mas — nem katonai — szervezetek beszerzési gyakorlatat, ennek
eredményeként kialakitok egy, a honvédségnél kordbban nem alkalmazott beszerzési eljaras
tipust (NATO-val és EU-val harmonizalt eljarastipus);

4. Felmérem mind a honvédelmi szervezetek, mind a civil szolgaltatok
szemsz0gébdl az 1j eljaras hatékonysagat;

5. Bemutatom a katonai beszerzés alkalmazasat a kiilonleges jogrend és az arra

torténo felkészulés idoszakaban.

KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA

1. Feltételezem, hogy a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarastipusok
csoportosithatéak, rendszerezhetdek. A logisztikai szemponti rendszererezés eldsegiti a
beszerzések eldkészitését és lefolytatasat. Tudomanyos megkozelitésben ilyen csoportositas

még nem tortént.

2. Feltételezem, hogy a katonai beszerzés elhelyezhet6 a logisztika, ezen beliil a
katonai logisztika strukturajaban, melynek segitségével a katonai logisztika adott szintjének
megfeleld beszerzési stratégia is kialakithato. Ezaltal a beszerzési jogkorok kialakitasa
ujraszabalyozhatd; a logisztika harmas tagozodasa a beszerzési koncepciok kialakitasanal is

megfigyelhetd,

3. Ugy vélem, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakithato olyan

beszerzési eljarasmod, amely képes a katonai logisztika minden — harcaszati, hadmiiveleti,
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stratégiai — szintjének megfeleld igények kiszolgaldsara, valamint illeszkedik hosszu tava

logisztikai koncepciok végrehajtasdhoz is;

4. Feltételezem, hogy a katonai beszerzések végrehajtasat kovetéen a piac
ajanlatkéré ¢és ajanlattevéi oldalanak felmérésével, hosszabb tav kovetkeztetéseket

vonhatunk le a beszerzés és katonai logisztika 6sszefliggéseirdl;

S. Alldspontom szerint a logisztikinak mar normal idészakban ki kell alakitania a
beszerzési képességét, illetve mar a normal iddszaki beszerzései soran figyelembe vehetd a

katasztrofavédelem ¢€s kiilonleges jogrend iddszakanak kovetelményeit.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi célok eredményének elérése érdekében elsé korben fel kellett mérnem
mindazon eldirast, amit a honvédség a beszerzései soran alkalmaz. Ezek kiterjednek a
kozszféra beszerzési rendszerére (amely a kozszolgalati logisztika részeként mar definialva
lett jogszabalyokban), a honvédségre kialakitott kivételi eljardsokra, a NATO altal eldirt
beszerzési metodusokra, a misszios, illetve a kiilfoldi beszerzésekre, és nem utolsé sorban, a
kiilonleges jogrendben elozetesen kialakitott elvekre. A cél elérése érdekében
attanulmanyoztam ¢és rendszereztem a beszerzésekre vonatkoz6é hazai €s nemzetkozi
jogszabalyokat, utasitasokat, eldirasokat a rendszervaltozast kovetd iddszaktol napjainkig. A
részeredményeimet cikksorozatban jelentettem meg. A rendszervaltozast kovetden a
beszerzési szabalyzok folyamatosan valtoztak. A NATO és EU csatlakozdsunk jelentds
mérfoldkovek a beszerzési jogosultsagok kialakitasaban. A katonai logisztika 4talakitasaival
parhuzamosan a beszerzési jogkorok centralizalodtak. Irattari anyagok, alapitd okiratok, belsd
szabalyzatok attanulmanyozéasat kovetden tudomdnyos cikkben bemutattam a centralizalt

katonai beszerzés periddusait, folyamatait.

A Kkatonai logisztika szintjeinek megfeleléen megvizsgaltam a beszerzési igény
keletkezésétdl a beszerzési eljaras lefolytatdsaig terjedd iddszakot. Ennek eredményeként
megfogalmaztam az egyes szinteknek megfeleld beszerzési igényeket, illetve meghataroztam

az ezeknek megfeleld beszerzési eljarastipusokat.

A katonai beszerzés definidlasa érdekében megvizsgaltam civil logisztikdban, a
kozszolgalati logisztikdban meghatérozott beszerzési definicidkat. Osszevetettem a honvédség

altal alkalmazott eljarasmodokat a katonai logisztika meghatirozéasaival. Ennek

V Kozszféra alatt a koltségvetési (kozszolgalati) szervezeteket értem
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meghataroztam a katonai beszerzés helyét és szerepét.

Elemeztem a hazai és kiilfoldi szervezetek altal alkalmazott eljarastipusokat. Tobb
eljarasmodot megvizsgaltam a katonai logisztikdban valo alkalmazhatosagaval kapcsolatban,
melynek eredményként tudomanyos cikksorozatban kialakitottam a honvédség élelmezésére
vonatkozoan a keretmegallapodasos eljaras alkalmazasanak lehetéségét, melyhez javaslatot

tettem a logisztikai, jogi, pénziigyi és kozbeszerzési feltételrendszerére.

A lefolytatott kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkdtott keretmegallapodasok
elsé évét kovetden kérdodives kutatdsokban felmértem az j modszer alkalmazasanak elonyeit,
hatranyait és hatékonysagat. A kutatds formdjaként a kérddives kutatast valasztottam, mivel
az elsédleges célom az volt, hogy nagy mennyiségii adatot gytjtsek, zart formaban. Annak
érdekében, hogy objektiv képet kapjak a rendszer hatékonysagaval kapcsolatban, két 6nallo
kutatast folytattam le. Egyfeldl a honvédségi alakulatok vonatkozdsdban a katonai
felhasznaloi szintii, masrészrol a szallitok vonatkozasaban a civil szolgaltatdi véleményeket és
allaspontokat vizsgaltam. A kérddives kutatds eredményeként javaslatot tettem a moddszer

,»finomhangolasara”.

Felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoként a honvédséghez hasonlé —
katasztrofavédelemben, kiilonleges jogrendben kiemelt szerepet betolté — szervezeteknél,
mint az Orszagos MentOszolgalatnal, a Belliigyminisztériumnal a logisztikai rendszeriik
felmérését kovetdéen a specidlis beszerzési eljarasi tipusok alkalmazasanak lehetségét
bemutatva, a honvédségihez hasonld beszerzési eljarasmodot folytattam le. Személyesen
bonyolitottam le orszdgos szintii gépjarmijavitas €s alkatrészellatasra, gépjarmiijavitashoz
segédanyagokra, gumiabroncsokra, egészségiigyi termékekre, gyogyszerekre, gyodgyaszati
gazokra, informatikai fejlesztésekre vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasokat. Az eljarasok kozos
jellemzéje, hogy hosszabb tavon (maximum 4 évre) ismétlodé kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa nélkiil biztositja a logisztikai ellatast, igy a felmeriil6 igényeket rugalmasan lehet

kezelni.

Az egészségligyi valsaghelyzet, veszélyhelyzet, varatlan tdmadas, terrorveszélyhelyzet,

megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot, rendkiviili allapot sordn a normal idészakban
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hatalyos beszerzési szabalyok nem érvényesiilhetnek. A jelenlegi szabalyzok, tervek

felhasznalasaval’ elemzem a honvédség normal id6szaktol eltérd beszerzési lehetdségeit.

A kutatdsommal Osszefiiggésben tanulmanyokat firtam a beszerzési eljaras
lefolytatasanak  folyamatarol, illetve a  beszerzési igény ,kozbeszerzés-barati”

meghatarozasanak 1épéseir6l, megalapozva a katonai beszerzési képesség kialakitasat."

AZ ERTEKEZES FELEPITESE
Az értekezés a bevezetésbdl, a kutatomunka hat fejezetébdl, tovabba az 0j tudomanyos

eredmények bemutatasabol all.
Az 1. fejezetben elemzem a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljaras tipusokat

A 1. fejezetben megfogalmazom a rendszervaltozast koveté idészaktol kezdve a

honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsagainak valtozasait.

A 111. fejezetben eclhelyezem a katonai beszerzést a katonai logisztika rendszerében,
meghatarozom a katonai beszerzésnek a katonai logisztika szintjeinek megfeleld értelmezését.

Javaslatot teszek a katonai beszerzés definialasara

A 1V. fejezetben kialakitok a honvédségnél korabban nem alkalmazott — NATO-val és

EU-val harmonizalt — beszerzési eljaras tipust (keretmegallapodasos eljaras)

Az V. fejezetben a honvédségi alakulatok és polgari szolgaltatok korében felmérem a

honvédség altal alkalmazott ) beszerzési eljaras eredményének hatékonysagat

A VI. fejezetben bemutatom kiilonleges jogrend iddszakanak beszerzési elbirasait,

elveit.

Az értekezés Osszegzett kovetkeztések fejezetében célkitiizésemmel &sszhangban a
végkovetkeztetések ¢és a varhatd tudoméanyos eredmények felsorolasaval egyidejiileg
tézisekbe foglalom 1j tudomanyos eredményeimet. Ezt kovetden ajanlasokat teszek az
értekezés felhasznalhatosagara. A doktori kutatdsom 2016. december 31-ei dditummal zartam

le.

V A tervek egy része nem nyilvanos, igy azokbdl torténd idézés nem lehetséges. A kutatas kizarolag a fo elveket
¢és gyakorlati végrehajtasanak lehet6ségeit tartalmazza.
V' A képesség alatt értem a logisztikanak a rendszerszintli timogatasat.
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RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A katonai beszerzés tobb tudoményag altal is szabalyozott tevékenység, ezért a
kutatasaimat kiterjesztettem a jogtudomanyra, a védelemgazdasagra és a logisztikara is.
Ezeknek a tudomanyteriileteknek kellett feldolgoznom a szakirodalmi és jogszabalyi hatterét.
Felhasznaltam a katonai beszerz6 szervezeteknél fellelhetdo miikodési és szervezeti leirasokat,
szabalyzokat. A hazai, NATO ¢és Eurdpai Unid szabalyozasi kornyezetét kutatva a katonai
beszerzés vonatkozasaban a jogszabalyi eldirasokat vehettem alapul. A katonai logisztikaval
foglalkozdé tudoményos szakirodalmak a beszerzés kérdéskorét csak érintélegesen

tartalmazzak, ezért meg kellett vizsgadlnom a civil logisztikaban ¢és a kozigazgatas

crer

crer

A Magyar Nemzeti Levéltar Orszadgos Levéltaraban tarolt iratok folyamatos
digitalizalasat kdvetden ujabb informacidk valtak egyszerlien kutathatova. Az értekezésben a
beszerzési eljarastipusok és a katonai beszerzés torténetének kifejtése kizarolag az azokat
eloird torvények, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok, utasitdsok és belsd szabalyzok
tételes attekintésével, rendszerezésével torténhetett meg. A rengeteg jogszabalyi hivatkozas
miatt az elsd két fejezet altalanos leirod jellegli, azonban bemutatasa nélkiilozhetetlen a tovabbi
kutatasi eredmények bemutatasa miatt. Varga 2006-os értekezése a rendszervaltastol 2004-ig
terjed6 idészakra kelld alapot jelentett, melyhez hozzajarult, hogy 2004-t61 2013-ig a
honvédség kdzponti beszerzd szervezeteinél nem csak beszerz6 poziciot toltottem be, hanem
magam is tevékenyen részt vettem a honvédség beszerzési rendszerének, szabalyozasanak
kialakitasaban. Természetesen a tobb éve tartd kutatdsom sordn szdmos hazai és kiilfoldi
relevans szakirodalmat feldolgoztam, a téma relevancidja tekintetében célszerlinek tartom

szamomra fontos kutatok kiemelését.

A beszerzés jogtudomanyon alapuld vizsgélata soran tdmaszkodtam a NATO és az
Eurépai Uni6 altal eldirt, valamint a hazai szabalyozasokra, melynek soran torekedtem a
tényszerii leirdsokra. A kutatas soran figyelembe vettem Dr. Tatrai Tiinde’ 8° 1011 1213 pr,
Araté Balazs'®, valamint a katonai jog teriiletén Dr. Kadar Pal®® irdsait. A polgari,
kozigazgatasi és katonai logisztika dsszehasonlitisdban kiemelném Dr. Bathy Sandor®® ¥/, Dr.
Németh Gyula'®, Dr. Potéczki Gyodrgy®® 2° 2L Dr Bukovics Istvan?? 2%, Dr. Dombordczky

Zoltan?* tudomanyos munkéssagat.

A beszerzés katonai logisztikai megkdzelitése soran alapul vettem Dr. Horvath Attila?®

26 Dr. Szaszi Gabor?’, Dr. Bencsik Istvan®, Dr. Pogacsas Imre?®, Dr. Jaroscsak Miklos®, Dr.
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Réger Béla®!, Dr Réti Tamas® véleményeit. A védelemgazdasigon beliill a beszerzés
kérdéskorét igen széles korben elemezték, akik koziil a téma relevancidjat tekintve kiemelném
Dr. Szenes Zoltan®® 3 35 Dr. Szegedi Zoltan®®, Dr. Csontos Andras®’, Dr. Kunos Balint®®, Dr.

Turcsanyi Karoly39 40 41 42 43

publikécioit.

Felmértem mas szervezetek beszerzési eljarasait igy tobbek kozott a NATO Tamogatd
és Beszerzési Ugynokség (NATO Support and Procurement Agency - NSPA)* %, tovabb4 az
angol helyi Onkormanyzatok specialis beszerzési eljarasait (Southend-on-Sea Borough
Council)®. A Kkatonai beszerzés jovéjére vonatkozd elképzeléseket beépitettem az
értekezésbe, igy Dr Christodoulos Nikounak a katonai termékek beszallitdinak
kivalasztasar6l*’, valamint Dr Elvira Uyarra a Manchesteri Egyetem oktatdjanak a beszerzés

innovativ megoldasairol.*®

A jovébe mutatd elképzelésekre Malin Arve PhD az NHH (Norwegian School of
Economics) tandrsegédjének — kutatdsi teriilete a szerzddéskotés elmélete — az optimalis —

elektronikus — beszerzésre*® vonatkozo téziseit emelném ki.

A koradbbiakban emlitettek szerint nem célom civil és katonai beszerzés
Osszehasonlitdsa. Ennek a terjedelmi okok kiviil, elsésorban azaz oka, hogy megitélésem
szerint egy ilyen targyu kutatds egy ujabb doktori (PhD) értekezés targy lehet. Annyit
azonban sziikségesnek tartok megjegyezni, hogy civil ellatasi lancmenedzsment a beszerzés

hangsulyosabban és a folyamatokba 4gyazva integréltan jelenik meg.*

A nemzetkozi szakirodalom is az eredményesség és a hatékonysag alapjan kozeliti meg
logisztikai teljesitményt, melynek szerves alkotd eleme a beszerzés. Az integralt logisztikat a
halozatként fogjak fel, amelyben a folyamatok szervesen egymadsra hatnak és bonyolult
rendszert képeznek.”! Szegedi Zoltdn erre példat is hoz, rossz példaként emliti, hogy egy
hazai nagyvallalat beszerzési vezetdje jelentés arkedvezményt érte el azzal, hogy a beszallitd
egy idOben teljesitse a megrendelést, de ezzel veszteséget okozott, mert készletezési koltségek
meghaladtdk a megtakaritast. A katonai logisztika tAmogatas elmélete is az ellatasi funkcio
fontos elemének tarja a beszerzést.>?> A versenyszférdban alkalmazott integralt szemlélet
elterjedésének azonban korlatot szabnak a készletképzési és 1épcsdzési elvek, vagyis a
haderének a kezdeti miiveleti képesség biztositdsa érdekében hadfelszerelést kell tarolni. (ezt
én irtam le abban ellatasi lanc tanulmanyban, de nem ezért tartom fontosnak ezt a bekezdést

betenni)
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Az értekezés Osszedllitdsa sordn szamos a honvédséggel és a kozigazgatdssal
kapcsolatos kozbeszerzési eljaras iratait attanulmanyoztam, illetve felhasznaltam a felelés
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoként az  Orszagos Mentdszolgalatnal, a
Beliigyminisztériumnal, az MH Egészségiigyi Kozpontnal, illetve Onkorményzatoknal

lefolytatott eljarasaimat.""

Vil Az altalam folytatott kdzbeszerzési eljardsok a derzsenyi.hu weboldalon jelennek meg.
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l. FEJEZET: A HONVEDSEG ALTAL ALKALMAZOTT
BESZERZESI ELJARASTIPUSOK
A Dbeszerzések szamtalan tipusat kiilonboztethetjik meg, melyeket torvények,

kormanyrendeltek, belsd normativ utasitdsok szabalyoznak.

A beszerzés kifejezést a tudomanyos irasokban tobbféleképpen alkalmazzak. Varga
2006-o0s értekezésében®® a beszerzés honvédségi specialitasat kutatja. Mar itt is megjelenik a
kozbeszerzés védelmi beszerzés, kozpontositott beszerzés leirdasa, azonban az egyes
beszerzési eljarastipusok csoportositdsa, rendszerezése még nem tortént meg. Ennek legfobb
oka, hogy az ¢értekezés 2004-es lezarasat kovetden az allami beszerzési rendszer
nagymértékben, gyokeresen atalakult.

4 a honvédség

A HM Védelemgazdasagi Féosztily vezetSje egy 2008-as irdsaban®
vonatkozasaban mint (koz)beszerzést az alabbiak szerint fogalmazza meg: A honvédelmi
tarca az altaldnos dllami szabalyzok adta keretek kozétt,a gazdalkodasi rendszeréhez
alkalmazkodo, sok tekintetben sajatos (kéz)beszerzési rendszert hozott létre. E rendszer

jogszabalyi alapja — a Kbt-én kiviil — a tarca minden szervezetére kiterjedd, a beszerzések

belso eljardsi rendjét szabalyzo HM utasitas (tovabbiakban: Utasitds).

2013-as Eurdpai Unids Tamogatasbol megvaldsuld projekt tanulmanyban® talalkoztam

eldszor a beszerzés és kozbeszerzés szétvalasztasanak tudomanyos megfogalmazaséval:

., Beszerzés minden olyan eljards, amelyet nem a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi
CVIIL torvény (a tovabbiakban: kézbeszerzési torvény) alapjan folytatjak le. Kozbeszerzés

’

minden olyan eljdrds, amelyet a kozbeszerzési torvény alapjan folytatnak le.’

Fontosnak tartom, hogy a szdmtalan beszerzési eljardsmodot valamilyen formaban
csoportositsam, rendszerezzem. Egyrészt az ezzel Gsszefiiggd oktatasok képzések eldsegitése
érdekében, masrészt jelen értekezésben hasznalt kifejezések, beszerzési eljarastipusok

konnyebb megértése érdekében.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kozszféra szervezetek egyik legfontosabb és
leginkabb emlegetett jogszabalya a kozbeszerzés, amely a nemzeti kdzbeszerzési értékhatartol

kotelezové teszi ennek alkalmazéasat. 2017-t61 azonban a Kormany az egymilli6 forint feletti
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beszerzéseket is rendeletben'!" szabalyozta, melyet kozbeszerzési értékhatarok alatti értékii

beszerzésekként definial.

Olyan szervezetek, amelyek a kozbeszerzési torvény kivételébe tartozd beszerzési
eljarastipusokat is alkalmazzak, mar kiilonbséget tesznek a torvény, vagy kormanyrendelet
altal szabalyozott beszerzések kozott. Igy tobbek kozott mar olvashattunk kozpontositott,

védelmi, import, jovedéki beszerzésekral is.

A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarastipusok sokasaga megkdveteli, hogy
tudomanyos értelemben is rendszerezziik azokat, melynek soran mindenképpen a honvédség

altal alkalmazott harmas tagoz6dasbol érdemes kiindulni.

1.1. A beszerzés honvédségi értelmezése

A NATO csatlakozasunkat kovetden a szovetségesi katonai miiveletekben torténd
részvétel megkovetelte 1) tipust haditechnikai eszk6zok beszerzését, amelynek egy részét a
NATO finanszirozta. Szintén szdvetségesi eldirds volt a NATO finanszirozasii beszerzési

Szabalyozas atvétele, amely rendszer nagymértékben eltért a hazai beszerzési eldirasoktol.

2004-t61 mar az Europai Unid tagallamaként a kozbeszerzés kozosségi eldirasait
folyamatosan beiiltették a magyar jogrendbe, azonban a védelmi beszerzéseket kozosségi
szinten is specidlisan szabdlyoztdk. 2005-ben a kozOsségi szabalyozassal Osszhangban
atalakult a kozbeszerzési torvény, amelyet elfogadasa ota szamtalanszor modositottak.
Vannak azonban olyan helyzetek, amelyek a kozpénzek ésszerti felhasznalasat meghaladjak,
fontosabbak ennél (ilyen a védelmi, nemzetbiztonsagi érdekek). Ilyen helyzetekben a

kbzbeszerzési alapelvek (pl. nyilvanossag) nem érvényesiilhetnek.

Az Eurépai Unié meghatirozott esetekben a kozosségi iranyelvekkel Osszhangban
szabad kezet adott a kormanyok részére, hogy onalldan alkossanak meg bizonyos beszerzési
szabalyokat. Napjainkra kialakult tobbek kozott a kozpontositott kdzbeszerzés, hadfelszerelés
(védelmi)-, nemzetbiztonsagi céli-, biintetés végrehajtasi-, miiveleti-, tartos kiilszolgalatot
teljesitOk ellatasat célzo-, NATO biztonsagi beruhdzasi beszerzések, amelyek szabdlyait
torvények, kormanyrendeletek és egyeb utasitasok, intézkedések a kozbeszerzés szabalyaitol

eltéroen tartalmazzak.

Vil A kzbeszerzési értékhatarok alatti értékii beszerzések megvaldsitasaval és ellenérzésével kapcsolatos
szabalyokrol sz616 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet
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A honvédség feladatellatasa talmutat a békeidészakon, az Eurdpai Unid teriiletén,
tovabba koltségvetési forrast kap a NATO-t6l, vagy més union kiviili orszagtol eszkdzok-
szolgaltatasok felajanlast, amelyet Kadar Par az alabbiak szerint Osszegez: ,,4 Honvédelmi
Minisztérium egyrészt kozponti kézigazgatasi szerv, masrészrol a Magyar Honvédség
irdnyitasanak és vezetésének szerve egyben, ezzel a magyar kozigazgatds egyetlen olyan
szerve, amelynek jogallasa egyszerre biztosit iranyito és vezetési jogositvanyokat ugyanazon

szervezetre vonatkozéan. ”®

A honvédelmi miniszter, vagy delegalt jogkor alapjan a Honvédelmi Minisztérium (a
tovabbiakban: HM) Ko6zigazgatasi allamtitkara, illetve Honvéd Vezérkar féndke altal szamos
olyan beszerzési eljarasformat szabalyozott, mely mas koltségvetési szervnél nem, vagy nem

ebben a specialis kornyezetben jelentkezik.

A fentiek alapjan a beszerzési eljaras tipusok harom f6 csoportjat kiilonboztetem meg

(1. sz. dbra)

1. szamu abra: Beszerzés, (kdz)beszerzés, kdzbeszerzés rendszere™
(Sajat keészitésti abra)

o Kozbeszerzés: A kdzbeszerzési torvény altal szabalyozott beszerzés. Alapjat az
Eurépai Uni6 direktivdja adja, és jellemzden a kozigazgatasra vonatkozodan
hataroztak meg;

o (Koz)beszerzés: Jogszabaly altal meghatarozott beszerzési eljarasok;

e Beszerzés: Kozjogi szervezetszabalyzo6 eszkoz altal meghatarozott beszerzés és a

versenyszféra beszerzése®’.

% A pénziigyi ellenjegyzés a részét képezi.

19



A kozbeszerzés, (koz)beszerzés és beszerzés rendszerének kialakitasat az aldbbiak

szerint igazolom:

1.2. Kozbeszerzés:

A kozbeszerzés egyszeri megfogalmazasa szerint a kiilonféle szolgaltatasok és
fogyasztasi cikkek koltségvetési szervek dltal torténd beszerzését jelenti.>® Kozos jellemzdje,
hogy a finanszirozds kozpénzekbdl torténik és sokszor igen jelentds értékliek a

megrendelések.

A kozbeszerzés torvényi definicidja® szerint: Kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek visszterhes szerzodés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni

megadott targyt és értéki beszerzések megvalositasa érdekében.

A definiciébol kiindulva kizardlag a torvényben meghatarozott ajanlatkérok
folytathatnak le kozbeszerzési eljardst. Annak ellenére, hogy jogszabdlyi eldiras alapjan
minden honvédelmi szervezet jogosult lenne ajanlatkér6ként kdzbeszerzési eljarast lefolytatni,
a tarca beszerzésére vonatkozo HM utasitdsban meghatarozottak szerint ez a lehetdség igen

korlatozott.5°

Fontos szempont a kozbeszerzési értékhatar. Kozbeszerzési értékhatar a kozbeszerzésre
kotelezett szerveknek megmutatja, hogy kell-e kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, és ha igen,
milyen eljarasrendbe tartozik az adott beszerzés. Az értékhatar fliigg a kozbeszerzés targyatol
Is¥, azaz attol, hogy mit akarunk beszerezni. Ez lehet arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés,

€pitési beruhazas, épitési koncesszid, vagy szolgaltatasi koncesszio.

Az egyes beszerzési targyakra vonatkozd kozdsségi és nemzeti értékhatarokat a
Kozbeszerzési Hatosag a Kozbeszerzési Ertesitdben és a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan
minden év elején elnoki tdjékoztatoban teszi kozzé. Az elnoki tdjékoztatd tartalmazza a

kozosségi értékhataroknak a forintban kifejezett értékeét is.

A koz0sségi szabalyozas alapjan meghatarozott értékhatart (kozosségi) elérd beszerzés
esetén a hirdetmények az EU hivatalos honlapjan* jelennek meg. A kozosségi értékhatart el
nem ¢€rd, de a nemzeti értékhatart eléré vagy meghalado beszerzések szabalyozasa nemzeti

feladatkor. Nemzeti szabalyozéas alapjan egyes termékek és szolgéltatasok beszerzésére

X Az arubeszerzés, szolgaltatas értékhatara eltér az épitési beruhazas értékhataratol.

X A Magyarorszag adott évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 torvény tartalmazza az irinyadd nemzeti és
kozosségi kozbeszerzési értékhatarokat.

Xi Tenders Electronic Daily
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specialis eljarasrendet, valamint az eljarasba épitett eldzetes és utdlagos engedélyeztetést®?,

ellendrzést alakitottak ki.

A kozbeszerzés rendszerét a kozpénzek felhasznaldsanak szabdlyozasara alakitottak ki
alapvetden a kozigazgatasi szervek részére kotelezd jelleggel. A kozigazgatasi szervek

tulnyomo tobbsége alaprendeltetésii feladatait normal idészakban hajtja végre, belféldon.

A honvédség vonatkozasdban azonban szamolni kell a kiilf61don (Eurdpai Unidn kiviil)
normdl békeiddszaktdl eltérd helyzetekben torténd részvételre. Annak ellenére, hogy mind
NATO, ENSZ, EU miiveletekben jelentOs a civil szolgaltatok bevonasa, ezekben az esetekben

nem a kozbeszerzési rendszerben torténik kivalasztasuk.

A kozbeszerzési torvény szamos olyan kivételt sorol fel, amelyre vonatkozdan nem kell
a torvény szerinti kozbeszerzési eljarast lefolytatni, ezekre felhatalmazta a kormanyt, hogy
kiilon rendeletet alkosson. A honvédelmi tarca vonatkozdsdban a kutatdsi eredményeim
megirasakor hatalyos HM utasitas®? fészabalyként a honvédség kozponti beszerzd szervezetét

jogositja fel kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. X"

Mivel a honvédség kozponti beszerzé szervezete altal lefolytatott eljarasok negyedét
teszi ki a kozbeszerzés, a honvédelmi szervezetek részérdl pedig — az eddigi statisztikak
alapjan — kozbeszerzésrdl nem beszélhetiink, kijelenthetd, hogy a katonai beszerzés nem a

kozbeszerzés része, hanem éppen forditva. A katonai beszerzésnek része a kdzbeszerzés.

Gyakorlati tapasztalataim alapjan a kozbeszerzést (altalam megfogalmazottak szerint:
kozigazgatasi beszerzést) a honvédségen beliil olyan altalanos, iddszakosan visszatérd
szolgaltatasokra-, arubeszerzésekre alkalmazzak (élelmezés, személyszallités, stb.), amelyekre

nem vonatkoznak speciélis eldirasok.

A kozbeszerzési eldirasai az Eurdpai Unid irdnyelveiben is folyamatos szigoritdsokon

ment keresztiil. A kozbeszerzési eljarasok nagy részénélV kotelezd felelds akkreditalt

Xit K ivételt képez a hazai nyelvképzés szolgaltatas, a nem haditechnikai besorolast gépjarmiijavitas szolgaltatas
¢és a kapcsolodo alkatrészek, valamint a honvéd tisztjeloltek "B" kategorias, valamint a honvéd altiszt-jeloltek
"B" és "C" kategorias vezetdi engedélyének megszerzését szolgald tanfolyam targya kozbeszerzések kozosségi
kozbeszerzési értékhatarig, valamint az MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helydrség Dandar (a tovabbiakban:
MH BHD) és MH Egészségiigyi Kdzpont kdzbeszerzési eljarasai.

XV Kbt. 27. § (3) bekezdés: A részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvaldsuld, valamint drubeszerzés
és szolgaltatds megrendelése esetén az unios értékhatart elérd, épitési beruhazas esetén az 6tszazmillié forintot
elerd értekti kdzbeszerzési eljarasba az ajanlatkérd koteles felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot
bevonni.
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kozbeszerzési szaktandcsadd igénybevétele, valamint kotelezd jogi, pénziigyi és a

kdzbeszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkez6 birdl6 tagot delegalni.

1.3. (Koz)beszerzés:

A kozbeszerzés és a kormanyrendelet altal alkotott beszerzési jogszabalyok eltérd
eljarasmodokat, sok esetben eltérd definiciokat is tartalmaznak. Vannak korméanyrendeletek,
amelyek hattérjogszabalya a kdzbeszerzésekrdl szold torvény (a tovabbiakban: Kbt.), ezért
visszahivatkozasokat taldlunk ra benne. Jellemzden azonban a kormanyrendeletek a Kbt.
kivételi koroket, azaz a kozbeszerzés hatdlya ala nem tartozod beszerzéseket szabalyozzak.
Célszerlinek tartom a (koz)beszerzést megkiilonboztetni a beszerzés altalanos definiciojatol,
tekintve, hogy itt jogszabaly hatdrozza meg az eljardsmodot. Amennyiben szabalyozni
szeretnénk egy adott szervezet beszerzési tevékenységét, mindenképpen kiillonbséget kell

tenni a két szabalyzo kozott. A honvédség altal alkalmazott definiciok alapjan®®:

(kdz)beszerzés: a Kbt. felhatalmazasa alapjan kiadott korményrendeletekben

meghatarozott eltérd szabalyok alapjan végrehajtott beszerzés, valamint a kozbeszerzés.

Osszefoglald néven a (koz)beszerzés: a jogszabaly™ 4ltal szabalyozott beszerzés,

amelynek tipusai:
1.3.1. A védelmi beszerzés

A védelmi piacok a termékek és szolgaltatasok széles skaldjat olelik fel, a nem hadi
célokat szolgald anyagoktol (irodacikkek, élelmezés) kezdve a fegyverrendszerekig és a
kiilondsen érzékeny természetli felszerelésekig (titkositd berendezések, illetve nukledris,
biologiai és vegyi felszerelések). A fegyverrendszerek, melyek kifinomult technologidkat
alkalmaznak, fejlesztésiik tobbnyire hosszll 1d6t vesz igénybe, életciklusuk rendszerint igen

hosszu, eldallitdsuk pedig gyakran magas, vissza nem tériilo koltséggel jar.

A védelmi piacot alapvetéen az kiilonbozteti meg mas piacoktdl, hogy vevéi oldalon
szinte kivétel nélkiil 4llami szervek allnak, a védelmi piacon kinalt termékek és szolgaltatasok
pedig szigoru szabalyozas ala esnek. Eppen ezért a piaci szerepldk szama is korlatozott.

t64

Amikor 2004-ben Magyarorszag atiiltette a védelmi iranyelvet® a hazai jogrendbe, a védelmi

piacat is megnyitotta az Europai Uni6 tobbi tagallama el6tt.

¥ Alaptorvény T) cikk 2) bekezdése szerint: ,Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az onallé szabalyozé szerv
vezetdjének rendelete és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot
idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.”
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A védelmi beszerzések lefolytatasanak alapjat az Eurépai Unid direktivaja®® hatarozza
meg, amely a honvédelmi és biztonsagi beszerzést egyiittesen szabalyozza. A hazai jogalkotod
kezdetben az iranyelv hatalya ala tartozo védelmi és nemzetbiztonsagi célu beszerzéseket két
kiilonall6 jogszabalyban szabalyozta, tekintettel arra, hogy a védelmi beszerzési
kormanyrendeletet a honvédelmi miniszter®®, a mindsitett beszerzési kormanyrendeletet a

Beliigyminiszter®’ készitette eld.

Magyarorszagon 2016. julius 30-ig a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld
beszerzésekrol szold6 Kormanyrendelet hatalya értékhatarra tekintet nélkiil kiterjedt
valamennyi, a targyi hatdlya ala tartozé védelmi beszerzésre. A védelmi beszerzések teriiletén
nincsen értékhatar alatti beszerzés, aminek egyik oka a védelmi piacon kindalt termékekre és

szolgéaltatdsokra vonatkoz6 szigoru szabalyozas.

A védelmi beszerzés masik sajatossdga, hogy nem szabdlyozza kiilon a nemzeti ¢és
milliard forint értékii, Osszetett haditechnikai rendszer beszerzésére is ugyanolyan eljaras
keretében keriil sor. Ez a megoldas a kisebb értékli beszerzések esetében felesleges — a

beszerzés értékével aranyban nem 4llé6 — adminisztracios terheket ro az ajanlattevékre.®

A védelmi iranyelv alkalmazasa mindig is komoly nehézségekkel jart, mivel az alapvetd
biztonsagi érdek fogalma meglehetdsen homalyos. Az iranyelv alapjan az Eurdpai Tanacs
1958-ban elfogadott egy listdit (ML — Military List), mely feltiinteti azokat a fegyvereket,
18szereket és hadianyagokat, amelyekre a szabalyozas kiterjed. Ugyanakkor azonban ez a lista
meglehetdsen altalanos jellegli, ezért nem mindig egyértelmli, hogy az egyes védelmi

szerzédésekre mely szabalyok vonatkoznak.®

A tagallamok olyan felszereléseket is beszereznek, amelyek rendelkeznek ugyan a
védelmi termékek sajatos jellemzdivel, mégsem nélkiilozhetetlenek (feltétleniil) az adott
orszag biztonsagi érdekei szempontjabol. Magyarorszag is kiegészitette tovabbi termékekkel

és szolgaltatasokkal (HUML — Hungarian Military List)’® az iranyelvben szereplé listat.

A haderd beszerzéseire vonatkozd6 HM utasitas szerint a haditechnikai eszk6zok és
szolgaltatasok (beleértve az infrastrukturalis beruhazast) fegyverek, 18szerek és hadianyagok,
valamint az alapvetd biztonsagi érdeket érintd beszerzések terén a honvédségnél kizardlag a
kozponti beszerzé szervezet jarhat el’!, tekintettel arra, hogy ezekre specidlis kozosségi

szabalyok vonatkoznak, valamint alapvetden stratégiai szintii dontéshozatalt igényelnek.
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2016. augusztus 01-t6l a védelmi €s biztonsagi céli beszerzéseket egységesen, egy

torvényben szabalyozzak. A torvényjavaslat’

benyujtasanak indoklasaban a Kormany, mint
el6terjesztd kiemeli, hogy a kdzbeszerzési torvény a védelmi és biztonsagi céli beszerzések
szabalyozasat torvényi szintre utalja, figyelemmel arra, hogy védelmi iranyelv’® a
klasszikus”  kozbeszerzésektol elvalasztva, azok iranyelvi szabalyozasatol fiiggetleniil
hatarozza meg a védelmi és biztonsdagi teriilet beszerzéseinek szabalyozasat, igy sziikséges a

vedelmi iranyelvet is egy, a Kbt-vel azonos szintii jogszabalyban atiiltetni.

A védelmi beszerzési targykoroket az uj torvény csak keretjelleggel tartalmazza, az
Eurépai Unié Kozos Katonai Listaja szerinti részletes felsorolas kormanyrendeletben

talalhato.”
1.3.2. A biztonsagi célu beszerzés

2014. november 06-ig a biztonsagi beszerzések lefolytatasanak alapjat (a korabban
emlitett védelmi beszerzésekkel Osszhangban) az Eurdpai Uni6 direktivaja (iranyelve)
hatarozta meg, amely a honvédelmi és biztonsagi beszerzést egyiittesen szabalyozza az alabbi

megfogalmazasban:

A védelem és biztonsag teriiletén egyes szerzédések olyannyira érzékenyek, hogy -
specialis jellege ellenére - nem volna helyénvalo ezen iranyelv alkalmazasa. Ez vonatkozik a
hirszerzo szolgalatok beszerzéseire és a hirszerzo tevékenység valamennyi tipusaval
osszefiiggo beszerzésekre, ideértve a - tagallamok fogalom-meghatarozdsanak megfelelden - a
kémelharitasi  tevékenységet is. Ez vonmatkozik tovabba olyan kiilonésen érzékeny
beszerzésekre is, amelyek rendkiviil magas mindsitési szintet kévetelnek meg, mint példaul a
hatarvédelemmel, a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelemmel osszefiiggo, a
rejtjeltevékenységre vonatkozo, vagy a rendorség vagy mas biztonsdagi szervek dltal
végrehajtott leplezett tevékenységekre vagy mas hasonloan érzékeny tevékenységekre

vonatkozé beszerzések.™

Az iranyelvi rendelkezés szerint mind a védelmi, mind a biztonsagi teriilet a tagallam
olyan érzékeny teriilete, amelyre az altaldnos szabalyok nem alkalmazhatéak. Az iranyelv
azonban torekszik a kivételi kor olyan keretrendszerének kialakitasara, amely minden

tagallam részére kotelezden alkalmazando.
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Eljaras meginditasa eldtt legfontosabb kérdés, hogy az adott beszerzés a Kbt. vagy a
mindsitett beszerzési rendelet hatdlya ald tartozik, azaz hogy a beszerzés targya mindsitett

adatot™', vagy az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érinti.

A Kbt. alapjan’® az orszag alapvetd biztonsagi érdekével kapcsolatos beszerzés

fogalma:

,olyan beszerzés, amelynek targya kozvetleniil kapcsolodik az orszag lakossdaganak
fizikai, kornyezeti, egészségiigyi, gazdasagi, honvédelmi biztonsdgat befolydsolni képes épitési
beruhdzashoz, drubeszerzéshez, valamint szolgdltatds megrendeléséhez, ideértve a védekezési

’

kesziiltség esetén a vizkar kozvetlen elharitasa érdekében sziikséges beszerzéseket is.’

A mindsitett beszerzési rendelet az iranyelvvel 6sszhangban kétfajta eljarasrendet kiilonboztet
meg, a kozosségi beszerzéseket és nemzeti beszerzéseket. A védelmi irdnyelv alapjan nem
tartozik a kozosségi beszerzések hatalya ala a kiilondsen érzékeny beszerzések, a hirszerzo és
elharitdo tevékenységgel Osszefiiggd beszerzések. Kizarolag a nemzeti eljarasrendet kell

alkalmazni a kiilondsen érzékeny beszerzésekre’":

,a hatarvédelemmel kapcsolatos, a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni
kiizdelemmel Osszefiiggd, a rejtjeltevékenységre vonatkozo, valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal vagy rendvédelmi szervek altal végzett titkos informaciogyiijto, illetve titkos

adatszerzo tevékenyseggel kozvetleniil osszefiiggo beszerzések.”

A Dbiztonsagi beszerzés az Eurdopai Bizottsag altal jelzett, a védelmi beszerzési
iranyelvvel szemben fennallo Osszeiitkozések miatt 2014. november 07-ével hatalyat
vesztette. 2014. november 07-t61 2016. augusztus 01-ig a biztonsagi beszerzésre kiilon
szabalyozast nem alakitottak ki. 2016. augusztus 01-t6]l a védelmi és biztonsagi célu

beszerzéseket egységesen torvényben szabalyozzak.

A biztonsagi beszerzések fogalma alatt a védelmi beszerzések kozé nem tartozo,
példalozoan felsorolt, Magyarorszag belsé és kiilsd biztonsagat érintd, egyben mindsitett
adatot tartalmazé vagy keletkeztetd beszerzéseket kell érteni.’”® A kordbban alkalmazott,
,»mindsitett beszerzés” fogalom helyett az 0j szabalyozas azt hangstilyozza, hogy a mindsitett
adat érintettsége a beszerzésben Oonmagiban még nem alapozza meg a védelmi irdnyelv,
illetve az azt atiiltetd jogszabaly alkalmazasat, onmagaban ez nem helyezi a biztonsag

tertiletére a beszerzést.

XI A min6sitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény szerint
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1.3.3. A kozpontositott kézbeszerzés

A szakmai palyafutasom alatt igen sokszor taldlkoztam a kozpontositott kozbeszerzés és
a honvédség kozponti beszerzé szervezete altal lefolytatott beszerzés Osszekeverésével. A
honvédség kozponti beszerzd szervezete ugyan kdzponti igényekre vonatkozd kozbeszerzési

eljarasokat folytat le, de ezek 6nmagukban csak a honvédségre vonatkoznak.

A kozpontositott kozbeszerzés 1ényege, hogy az allam a teljes kozigazgatds igényére
folytat le kozbeszerzési eldljarast ¢és a teljes igényre kot keretmegallapodasokat,

szerzOdéseket.

A kozigazgatasi szerveknek a sajat kozbeszerzéseivel kapcsolatban, meghatdrozott
termékkorokben kozpontositott kozbeszerzési eljarast irnak eld. Erre az allami raforditasok
csOkkentése, a koltségvetési eldiranyzatok tervszerli felhasznalasa, valamint az eljarasok
megfeleld szakmai hatterének biztositasa érdekében van sziikség. Az eldirds bevezetését az
tette sziikségessé, hogy az altalanosan hasznalt, azonos hasznalati céla, jol tipizalhatd
termékek koncentralt beszerzése egységesen valosuljon meg. Ezeknek a céloknak ismeretében
¢s elérése érdekében a mindenkori Kormény kialakitotta az altala irdnyitott szervezetek
beszerzései kozott altalanosan vagy idészakosan visszatérd modon szerepld azonos termékek

¢s szolgaltatasok elére meghatarozott szabalyok szerint torténd beszerzéseinek rendszerét, a

kdzpontositott kozbeszerzést.

Az ugynevezett kozpontositott kozbeszerzés 1ényege, hogy meghatarozott
ajanlatkérok™" egy kozponti szervezeten keresztiil, a Kormany altal kijelolt kozponti beszerzd
szervezet altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasban kozpontositottan szereznek be bizonyos
termékeket ¢és szolgaltatasokat, pontosabban az eljards eredményeként megkotendd
keretszerzodés vagy keretmegallapodas alapjan valositjdk meg egyedi beszerzéseiket. A
lebonyolit6 szerv tehat gyakorlatilag tobb intézmény kozbeszerzéseit fogja dssze és bonyolitja
le, mégpedig oly modon, hogy ekdzben bizonyos, kiilon jogszabalyban meghatarozott

szolgaltatasokat ny0jt az eljarasban részt vevok szamara.

1.3.3.1. Altalanos irodai felhasznilasu termékek beszerzése
A kodzpontositott kozbeszerzés kialakitasa az elsd kdzbeszerzési torvény’® bevezetésére

nyulik vissza. A torvény lehetdséget biztositott a Kormany részére, hogy megalkossa a

¥il [ asd: kormanyrendelet személyi hatalya
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t80

kozpontositott kozbeszerzeésrol szol6 rendeletét™, valamint a hozza tartozo allami normativat

is. 8

A Kormanyrendelet alapjan az 4allami normativdba tartozd termékeket ¢és
szolgaltatasokat a honvédség szervezeteinek is kotelezéen kellett alkalmazni a kozponti
beszerzd szervezet, a Miniszterelnokség Kozbeszerzési ¢és Gazdasagi Igazgatdésag (a
tovabbiakban: MKGI) altal megkotott keretszerz0dés alapjan, annak terhére beszerezni. A

tarcan beliili honvédségi szintli szabalyozas azonban 2001-ig nem tortént meg.

1996-t61 2004-ig harom szervezet latta el a kozponti beszerzd szervezet szerepét™'":

. MKGI: szamitogép, gépkocsi, lizemanyag, televizid és video berendezések, GSM
készulékek;

. Beliigyminisztérium Orszagos Kozbeszerzési Foigazgatosaga (a tovabbiakban:

BM OKF): telefon, telefax, irodatechnikai berendezések, irodabutorok, papiraruk,
nyomtatvanyok;

. Orszagos Egészségiigyi Pénztar (a tovabbiakban: OEP): egészségiigyi termékek.

2004. majus 1-t6l egy szervezet latja el a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerhez tartozd

feladatokat:

. MKGlI,
. késébb Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: KSZF) XX,

. jelenleg Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (a tovabbiakban: KEF).

Az allami normativa alapjan a honvédség is a kozponti beszerzé szervezet altal jut az

alabbi termékekhez és szolgaltatdsokhoz:

. Kommunikacios eszkdzok €s szolgaltatasok,

. Informacidtechnologiai rendszerek €s szolgaltatasok,
. Irodatechnikai berendezések és szolgaltatasok,

. Irodabttorok,

. Irodabutorokhoz kapcsolodo szolgaltatasok,

. Papiripari termékek €s irodaszerek,

. Gépjarmiivek,

il A kzponti beszerzé szervezetek felsorolasa azért lényeges, mert mindegyik szervezet eltérd feladatokat
latott el.
XX A Kozbeszerzeési €s Ellatasi Foigazgatosag jogeldd szervezete
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. Gépjarmii-lizemanyagok,
. Utazasszervezések,

«  Elektronikus kdzbeszerzési szolgaltatasok - elektronikus érlejtés szolgaltatas®?,

1.3.3.2. Egészségiigyi kozpontositott beszerzés

2004 ota az egészségiigyi termékek egy részére vonatkozodan kizardlag a kdzpontositott
kozbeszerzés keretében van lehetéség megrendelésre, szerzodéskotésre. A KSZF a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter iranyitdsa alatt keretszerzodéseket, késobb
keretmegallapodasokat kotott. Ezaltal az egészségiigyi intézmények részére a termékek
tipusat, arat, valamint a szerz6d6 partnereket kozpontilag hataroztak meg. A beszerzéseket a

168/2004. (V. 25.) Kormanyrendelet™ alapjan kellett lefolytatni.

2005 és 2013 kozott kiadott HM utasitas®® alapjan az MH Egészségiigyi Kozpont
jogeldd intézményei (Honvédkorhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont (Honvéd, Rendészeti-
¢s Vasutegészségiigyi Kozpont); MH Dr. Rad6é Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont)
onalléan nem voltak jogosultak kozpontositott kozbeszerzés keretében egészségiligyi
termékeket beszerezni (megrendelni), kizardlag megbizas alapjan a HM kozponti beszerzd

szervezet.

2011-ben a 168/2004 Korm. rendelet kdzpontositott kozbeszerzési listajabol (allami
normativa) kikeriiltek az egészségiigyi termékek. Az egészségiigyi termékek kiegésziilve a
gyogyszerekkel és egyéb gyogyszerészeti eszkozokkel, egy masik kormanyrendelet® hatalya
ala keriiltek. A korabbi gyakorlattal ellentétben 2011 mdajusatdl a magyar korhazak nem
egyénileg, hanem egy kormanyzati feliigyelet alatt allo szervezeten, a Gyogyszerészeti és
Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézeten (a Nemzeti Er6forrds Minisztérium
egészségiigyl hattérintézménye, a tovabbiakban: GYEMSZIY™ keresztiil szerezhettek be

gyogyszert ¢és gyogyszerészeti eszkozoket.

A Kormanyrendelet értelmében a fekvibeteg szakellatast nyujtd intézmények részére
torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertdtlenitdszer ellatasa kizardlag az orszagos

kozpontositott rendszeren keresztiil torténik.

X A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- €s hataskorérdl.

s

(Egészségligyi Stratégiai Kutatointézet (ESKI), az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet (OGY]I), az Egészségiigyi
Szakképzd és Tovabbképzd Intézet (ETI) és az Orszagos Szakfeliigyeleti Modszertani Kézpont (OSZMK), az
Egészseégiigyi Minbségfejlesztési és Korhaztechnikai Intézet (EMKI)
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A gybgyszerek, orvostechnikai eszk6zok beszerzését — az OEP beszerzésein kiviil — a
Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: AEEK, a GYEMSZI jogutodja) hajtja
végre, amelyekre keretmegallapodasokat, keretszerzodéseket kot. A korhazak az AEEK

eljarasainak masodik részeként rendelhetik meg a termékeket.

A Korményrendelet beszerzési szabalyai vonatkoznak a Magyar Honvédség kozponti
korhazara (MH Egészségiigyi Kozpont) is, amelynek alaprendeltetésii feladatai kozé tartozik a
katona-egészségligyi képességek kialakitasa és fenntartasa; a Magyar Honvédség nemzetkozi
kotelezettségeibdl adodd egészségiigyi feladatok végzése; MH Kozegészségligyl ¢és
Jarvanyligyi Szolgalatanak mukodtetése, a Magyar Honvédség egészségiigyi tevékenységének
feliigyelete. Ez olyan egészségiigyi anyagok ¢s szolgaltatasok beszerzését jelenti, amelyek a
tobbi (polgari) korhaznal nem jelennek meg. Ilyenek tobbek kozott a misszids egészségiligyi
felszerelések, oltd ¢és ellenanyagok (pld: atropin tartalmt onampulla), amelyek a védelmi

beszerzés hatdlya alé tartoznak.

A beszerzések eljarasi rendjérél szold6 HM utasitas 2012. decemberi moddositasanak
2013. évi hatalyba 1épésével mar lehetdséget biztositott az MH Egészségiigyi Kézpont (MH
EK) részére, hogy feladatkorébe tartozd kotelezettségek teljesitése érdekében Onalldan
folytasson le kozpontositott kozbeszerzési eljardsokat, valamint kozbeszerzési eljarast

folytasson le.®®
Az MH EK jogallasa az ellatastol fiiggden kettos:

. olyan ellatasoknal, amelyek finanszirozdsa nem az Alapbdl (OEP) torténik, nem
koteles alkalmazni a rendszert;
. olyan ellatasok esetében, amelyek finanszirozasa az Egészségiigyi Alapbol (OEP)

torténik, koteles az AEEK-n keresztiil a megrendelést végrehajtani.

1.3.3.3. Kommunikacio6s feladatokhoz tartozo beszerzés
Minden olyan szervezet, amely felett a Magyar Allam tobbségi befolyast gyakorol,
olyan kommunikacids tevékenységet végezhetnek, amely Osszhangban all a kormanyzati

kommunikacios célokkal.

A Kormany 2014-ben kiadott rendeletében® a kormanyzati kommunikacios célokkal
0sszhangban miikkodd valamint koltséghatékony kozponti kdzbeszerzési rendszer elinditadsa
érdekében 1étrehozta a Nemzeti Kommunikacios Hivatalt (a tovabbiakban: NKH). Az NKH

kozponti koltségvetési szervként 2014. oktober 29. napjatol latja el feladatat, tevékenységét

29



orszagos hataskorrel, a kormanyzati tevékenység 0Osszehangolasaért felelés miniszter

iranyitasa alatt végzi.

A korményzati kommunikéacios célok megvaldsitasa sordn elsddleges szempont a
koltséghatékony mukodés, amelynek elérése érdekében az érintett szervezetek a korabbi
egyedi beszerzési gyakorlattal szemben, egy kozponti kdzbeszerzési rendszeren keresztiil
juthatnak hozza a kozfeladatuk ellatasaval Osszefiiggd, vagy azt eldsegité kommunikacios
célu szolgaltatdsokhoz. A hivatkozott rendelet alapjan ezek a meghatarozott kormanyzati
kommunikécids szolgaltatdsok ¢és az azokhoz kapcsolodd kommunikacids termékek és
szolgaltatasok, mint kormanyzati kommunikacios szolgaltatasok, szponzoracid, illetve ezek

megtervezeése.

A kiemelt fontossagu kormanyzati kommunikécios feladatként értelmezhetd a részben
vagy egészben kozponti koltségvetési tdmogatasbol megvaldsitando, legalabb 100 millio
7 XXii

forint teljes koltségigényli beruhazas soran megvaldsitott olyan kormanyzati

kommunikécios feladat, amelynek értéke eléri az unids kozbeszerzési értékhatart

A kormanyzati kommunikacids feladat az érintett szervezet altal feladatkorében a
feladatai hatékonyabb ellatdsa érdekében vagy tarsadalmi szerepvallalas keretében barmely
forrasbol  végrehajtott, a kormdnyzati kommunikaciés beszerzések kozpontositott
kozbeszerzési rendszerérdl sz6ld6 kormanyrendelet 1. mellékletben meghatarozott feladat. A
honvédség a hivatkozott rendelet alapjan igy koteles a korményzati kommunikacids célu

igényeit az NKH-n keresztiil megrendelni

A jelenleg is hatdlyos — a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljardsi rendjérdl
sz016 — HM utasitas ezt a beszerzést a kozpontositott kozbeszerzések kozé sorolja, igy HM

XXiii

VGH jogosult eljarni

1.3.3.4. Biintetés-végrehajtasi szervezetek ellatasi kotelezettségeire vonatkozo
beszerzés

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6®’ torvényben foglaltak alapjan a biintetés-
végrehajtasi szervezetet (a tovabbiakban: BV) — a koOzponti allamigazgatasi szervek, a
rendvédelmi szervek, az egészségiigy teriiletén miikodd orszagos intézetek, szocidlis

intézmények mellett — a honvédseég részére is ellatasi kotelezettség terheli. Ez a kotelezettség

X Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint szamitott érték alapjan.
XIMH Egészségiligyi Kozpontnak van még jogosultsaga a sajat szervezete vonatkozasaban eljarni.
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a fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasa keretében eldallitott termékek és szolgaltatdsok
korére terjed ki®®, ami folyamatosan valtozik. (Munka, védéruha és egyenruhdzati termékek,
egyenruhdzati labbelik, egyenruhazati kiegészitdk, haztartasi, egészségiigyi papirtermékek,

irodabntor, stb.)

A BV ellatas kizarolag a BV Ko6zponti Ellato Szerve (a tovabbiakban: BV KESZ) utjan
valdsulhat meg, az igények bejelentésével. Az ellatasi kotelezettség a nettdo 100.000 forintot

eléré vagy meghalado igényekre terjed ki.

A honvédség specialis (NATO, ENSZ missziok) igényei azonban olyan mindségi
kovetelményeket hataroznak meg, amelyek szélsOséges iddjarasi korilmények kozott is
képesek a hatékony részvételre. Ezzel Osszefiiggésben a BV rendelet is kiemeli, hogy az
igenyelt termékek és szolgaltatisok kapcsan vizsgalni kell, hogy annak eloallitasa a
fogvatartottak kotelezo foglalkoztatdsa keretében torténd eldallitas keretei kozott biztosithato

minoségi és mennyiségi korlatok mellett megvalosithato-e.

Tovabbi tampontot jelent, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szo6ld torvény
alapjan a BV-t nem terheli az ellatasi kotelezettség a Magyar Honvédség tekintetében, ha a
honvédelemért felelés miniszter rendelkezése alapjan a Magyar Honvédség egyéb beszerzési
eljarast folytat le.

A jogszabalyi el6iras alapjan a BV KESZ uni6s értékhatart elérd, vagy meghalado

rLr e+ .

Igénybejelentd elfogadja az ajanlatot, a Felek ellatasi megallapodast kotnek.

Az ellatasi megallapodas alapjan a tarcak kozott a fedezet atcsoportositasa sziikséges az
allamkincstaron keresztiil. Az atcsoportositast kovetden a BV KESZ kozbeszerzési eljarast
folytat le, amelyben a honvédség egyiittmikodése elengedhetetlen (miiszaki dokumentacio,
szakértéi bizottsag, biralo bizottsdg). Az eljards eredményeként a KESZ koti meg a

szerzOdést, az MH természetbeni ellatasként kapja meg a szolgaltatast.

A kozosségi értékhatar alatt az Igénybejelentd részére a BV KESZ ajanlatot tesz,
valamint kijeloli azt a szervezetet, amellyel szerzodés kothetd. Nem sziikséges kozbeszerzési

eljaras lefolytatasa és koltségvetési fedezet atcsoportositasa.

Osszességében tehat olyan termékeket, amelyekre egyébként a kdzbeszerzés, vagy a
védelmi beszerzés szabalyai érvényesiilnének, a honvédség koteles lenne a BV-tdl
megrendelni, ha a honvédelmi miniszter masként nem rendelkezik. K6zosségi értekhatar felett

az eljaras hosszadalmas, kozosségi értékhatar alatt pedig feleldsen kell megallapitani, hogy az
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igényelt termék vagy szolgaltatas a kozbeszerzés, a kdzpontositott kozbeszerzés, vagy a
védelmi beszerzés hatalya al4 tartozik-e. A katonai szervezetek részére nagyobb koriiltekintést
igényel a sajat hatdskorli beszerzés, mivel a BV ellatas 100.000 Ft-tol kotelezden

alkalmazando.

A tarca beszerzési eljarasi rendjérél szo6l6 HM utasitas (mint a honvédelmi miniszter
rendelkezése) feloldotta a problémat: a kozosségi értékhatar felett a HM tarca kdzponti
beszerz0 szervezete folytat le Kbt. szerinti nyilt eljarast, amelyre a BV intézmények is
jelentkezhetnek.®® Ezaltal biztositasra keriilnek a HM tarca koltségtakarékossagi, gazdasagi,
célszertiségi elvarasai.

A kozbeszerzési értékhatar feletti, de a kozosségi értékhatar alatti esetekben a HM tarca

kozponti beszerzé szervezete végzi el a sziikséges pontositasokat, egyeztetéseket, amely

végén javaslatot tesz a BV szerzddés megkotésére, vagy (koz)beszerzési eljaras lefolytatasara.

Kozbeszerzési értékhatar alatt, de 100.000 Ft felett az alakulat parancsnokanak
jogkorébe tartozik a dontés, hogy kivan-e BV szervezettel megallapodast kotni az ellatas

biztositasa érdekében.
1.3.4. NATO Biztonsagi Beruhazasi Program — NSIP beszerzés

A NATO, mint nemzetk6zi szervezet rendelkezik az altala finanszirozott beszerzésekre
vonatkozo szabalyokkal (AC-4/D/2261. szamt dokumentum)®. A szabalyok szerint, az abban

foglalt beszerzési eljarastol csak kivételesen és a NATO hozzdjarulasaval lehet eltérni.

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program™" (a tovabbiakban: NSIP) a NATO egyik
kiemelt jelentdségli infrastrukturalis beruhazasi programja, mely a NATO kozos védelmi
képesség biztositasa érdekében a sziikséges beruhdzdsok megvaldsitasat a tagorszagok
gazdalkodd szervezeteinek bevondsaval teszi lehetévé. A beruhazasi feladatot kivitelezd

szallitot, nemzetkdzi palyazati eljaras sordn kivalasztjak ki.

Az NSIP esetében kozbeszerzésrdl nem beszélhetiink, s6t még csak az Eurdpai Unid
altal szabalyozott beszerzésr6l sem. Olyan esetekben, amikor az adott feladat
koltségvetésének egy részét a NATO, masik részét a hazai kozponti koltségvetés
finanszirozza, két kiilon beszerzési eljarast kell lefolytatni, eltéré jogszabalyi alapon — eltérd

eljarasrendben, eltérd iddsziikségletekkel.

xiv North Atlantic Treaty Organization Security Investment Program
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A NATO forrasokat biztosit ¢és feliigyeletet, ellendrzést gyakorol a beszerzések felett,
még akkor is, ha azok nemzeti eljarasban folynak. A kozbeszerzési torvény és az EU
kozbeszerzési szabdlyai nem teszik lehetévé az ajanlattevéi kor teriileti alapon torténd
megkiilonboztetését, szemben a NATO beszerzési eljardsokra vonatkozd szabalyaival, ahol
csak a NATO tagorszagban bejegyzett gazdalkodo szervezetek vehetnek részt ajanlattevoként

az eljarasban.

Hazank NATO tagsaga lehetOséget biztosit a magyar gazdalkod6 szervezeteknek arra,
hogy részt vegyenek az NSIP beruhdzasokban. A magyar gazdalkodd szervezetek szerzddés
teljesitési képességének megitélésére 2002-ben bevezették a NATO Beszallitoi rendszert. A
rendszerben egy allandd NATO beszallitoi kort alakitottak ki, melyen beliil a ,,NATO
Beszallitasra Alkalmas” cimet nyert cégekre vonatkozoan Magyarorszag képes feleldsen
garanciat vallalni ezek szakmai, gazdasagi, pénziigyi, és sziikség esetén biztonsagi

megfeleldségéért.

A Kbt. kivételi korként hatdrozza meg a nemzetkdzi szerzddésekhez,
megallapodasokhoz vagy szervezetekhez kapcsolodd beszerzési eljarasokat. E felhatalmazas
alapjan alkottdk meg a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Program keretében megvaldsuld

beszerzésekre vonatkozo részletes Kormanyrendeletet.

A korabban hatdlyos, NSIP keretében megvalosulod beszerzésekre vonatkozd részletes
szabalyokrol szolo 40/2005. (III. 10.) Korm. rendelet a kdzbeszerzésekrdl szolo 2003. évi
CXXIX. torvény felhatalmazasan alapult, ezért 2012-es modositas mar figyelembe vette az j
kdzbeszerzési torvény szabalyait, szellemiségét.

1.3.5. Az eurdpai unios alapokbdl szairmazo6 tamogatasokra megvalosulo

(koz)beszerzési eljarasok

Az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasra specidlis kozosségi €s hazai szabalyok
vonatkoznak, amelyek tobbletkotelezettségeket ronak a kedvezményezettekre, ajanlatkérdkre,
illetve tobbletjogokat adnak a forrasfelhasznalast feliigyeld szerveknek (irdnyitdé hatosag,

kozremiik6do szervezetek).

Az Eurdpai Uniods tdmogatasbol torténd beszerzési eljaras alapelvekben nem kiilonbozik
a kordbban emlitett jogszabaly altal szabalyozott beszerzésektdl. Azaz a tdmogatést elnyert
szervezet az adott jogszabalyi rendelkezésnek megfeleléen koteles kdzbeszerzési eljarast

lefolytatni.
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A specialis szabalyokat kiilon rendelet tartalmazza, amely alapjan a benyujtott unios
palyazatnak (tdmogatasi kérelemnek) mar tartalmaznia kell a koltségvetésbdl nyujtott
tdmogatasbol megvaldsitani tervezett tevékenységek, feladatok, beszerzések részletes
ismertetését. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatasaért és Kbt. szerinti dokumentalasaért - a
kozpontositott kozbeszerzés kivételével - a tamogatast igenylo, illetve a kedvezményezett
felelés. Ha a tamogatast igenylo, illetve a kedvezményezett az ezen alcimben foglalt
kotelezettségeit nem, vagy nem megfeleloen teljesiti, és a felelossége szabalytalansagi eljards
keretében megallapitasra keriil, a tamogatdsi szerzodés szerinti tamogatds egy része vagy

egésze visszavonhato.%*

A honvédelmi szervezetek beszerzési eljardsi rendjér6l szol6 HM utasitds alapjan
azonban a HM kozponti beszerzd szervezete jogosult kozbeszerzési eljaras lefolytatasara (igy

az unids tamogatasbol megvalosuld eljarasokban is)

Az Eurépai Unids forrasbol megvalosuld beszerzési eljarasok elézetes és utdlagos
engedélyeztetése eltér a kordbbi beszerzési tipusoktdl, azok tobbnyire a Kozremiikddd

Szervezet®™ felé elektronikus formdban torténnek.

A honvédség vonatkozasaban a beszerzéseket szabalyozé HM utasitas® szerint, ha a
beszerzési eljarasok elézetes mindségbiztositasara vagy folyamatba épitett ellendrzésére
vonatkozoan eldirasokat fogalmaznak meg, azok teljesitése a Honvédelmi Minisztérium
Gazdasagi Tervezeési és Szabalyozasi Féosztaly (a tovabbiakban: HM GTSZF) részére torténd

felterjesztéssel egyidejiileg, parhuzamosan is torténhet.

A mennyiben kozbeszerzési eljarasra kotelezett az Eurdpai Unids tdmogatisban
részesiilt honvédelmi szervezet, abban az esetben a kozbeszerzési eljarast a honvédség

kozponti beszerz szervezete folytatja 1™V,

1.4. A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz altal szabalyozott beszerzés

A jogalkotasrél sz616 torvény alapjan®® a honvédelmi miniszter normativ utasitast adhat
ki a honvédség allomanya részére olyan esetekre, melyet magasabb szintli jogszabaly nem
tartalmaz. A honvédelmi miniszter jogosult a Magyar Honvédség és a Honvédelmi

Minisztérium részére egyiittes intézkedést kiadni annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid

¥V Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 2. cikk 6. pontja szerinti szervezet
v Kivéve az MH Egészségiigyi Kozpont, mivel - szemben a honvédségi alakulatokkal — jelenleg &nallo
kozbeszerzési jogosultsaga van.
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teriiletén kiviil allomésozd alakulatok, vagy szolgdlo allomany beszerzései is a felelds
gazdalkodas elve alapjan torténjenek.

1.41. Magyar Honvédség miiveleti alkalmazasaval Kkozvetleniill osszefiiggo
beszerzés®*

A miiveleti beszerzés a honvédségi megfogalmazas szerint: az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag (a tovabbiakban: MH OHP) szervezeti egységének mindsiilé, miiveleti
teriileten telephellyel rendelkezo ideiglenes szervezet feladatainak végrehajtasahoz sziikséges
miiveleti teriileten torténd arubeszerzés, szolgaltatas megrendelése, épitési beruhdzas, amely
a beszerzés targyara vonatkozo nemzetkézi szerzodés vagy tdrcaszinti nemzetkozi

megdllapodds hianydban hazai forrasbol hataridére vagy gazdasagosan nem biztosithaté; %

A Magyar Honvédség szamara is fontos a NATO Szovetség foldrajzi hatarain kiviil
folytatott miiveletek képességi kovetelményeinek a teljesitése. A logisztikai tdmogatas
megoldésa alapvetéen nemzeti feladat, azonban tobb széz, vagy ezer kilométeres tavolsagban
a nemzeti utanpotlas gazdasagossaga mar megkérddjelezhetd. A miiveletek vezetése NATO

parancsnok feleldssége, aki tobbféle logisztikai megoldas koziil valaszthat®®:

. Eloére tervezett kolcsonds tdmogatasi, Befogaddé Nemzeti Tamogatasi, harmadik
fél altal nyuajtott tAmogatasi szolgaltatasi szerzodések, amelyek a NATO és/vagy a
nemzetek kozott két- vagy tobboldalu megallapodasok alapjan biztosithatoak.

. Egy nemzet — nemzeti aldrendeltségben maradva — hivatalosan vallalja egyes
tamogatasok, illetve szolgaltatdsok nyujtdsat a toObbnemzeti haderd egészének
vagy részeinek (pl. logisztikai vezetd nemzet, logisztikai szerepkorre szakosodott
nemzet).

. Egy vagy tobb nemzet hivatalosan véllalja a tobbnemzeti haderd egészének vagy
részeinek tadmogatasat, olyan mddon, hogy a miiveleti iranyitds a tobbnemzeti

parancsnok jog- és hataskore marad.

Vannak olyan miiveleti kovetelmények és helyzetek, mikor az ideiglenes miiveleti
szervezet feladatainak végrehajtasahoz sziikséges aru, szolgaltatas, vagy épitési beruhazas
miuveleti teriileten nem all rendelkezésre, illetve nemzetkdzi szerzddés, vagy tarcaszinti
nemzetkdzi megallapodas hianyaban hazai forrasbdol hataridore, vagy gazdasagosan nem
biztosithatd. A sziikséglet beszerzés utjan biztosithatd, melyet megfeleléen szabalyozni kell.
Ezt a HM Kozigazgatasi Allamtitkara (a tovabbiakban: HM KAT) és a Honvéd Vezérkar
Fonoke (a tovabbiakban: HVKF) egyiittes intézkedésben szabalyozta, eldirva lehetdség
szerint legalabb harom palyazo megszolitasat.
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A miiveleti beszerzésnek a feltétele, hogy nem lehet olyan arut, szolgaltatast, vagy

XXVil

beruhazast ilyen tipust eljarasmodban beszerezni, amelynek becsiilt értéke™"" eléri a netto 8

millié forintot.

A miiveleti beszerzés 1ényege, hogy a nettdé 100 000 Ft értékhatart el nem éré muveleti
beszerzéseket kiilon nem kell engedélyeztetni, a nettdé 100 000 Ft értékhatart eléré vagy azt
meghaladé miiveleti beszerzések engedélyezése soran a kontingens parancsnoka a miveleti
beszerzésekre vonatkozd engedélyezési kérelmet terjeszt fel az MH OHP meghatirozott
szervezete részére. A miiveleti beszerzések lefolytatasakor torekedni kell a gazdasagossag, az
es¢lyegyenlOség €és versenysemlegesség kritériumainak érvényesitésére, tovabba lehetdség

szerint harom 4rajanlat bekérésére.

A miveleti beszerzés specialis része a civil-katonai egyiittmiikddéssel és a Iélektani
miiveletek feladataival kapcsolatos beszerzés. Olyan arubeszerzés, szolgaltatds megrendelése,
¢s egyéb beruhdzas keriil végrehajtdsra, melynek célja nem a kontingens alapvetd
miikodésének biztositdsa, hanem a kontingens pozitiv megitélésének, elfogadottsaganak
kialakitasa ¢és fenntartdsa a civil kornyezetben, valamint a civil kornyezetre vald

hatasgyakorlas, ez éltal az alloméany kézvetett védelmét hivatott eldsegiteni.
1.4.2. A Kkiilképviseletek beszerzési eljarasai

A Magyar Honvédség részére meghatarozott feladatok ellatasa érdekében a honvédelmi
tarca a vilag szamos pontjan tart fenn képviseletet. ™" A képviseleteket a honvédelmi
miniszter alapitotta, melyek 6nallo koltségvetéssel rendelkeznek. A logisztikai gazdalkodas
tekintetében azonban sziikségessé valt a beszerzési rendszeriik sajatos szabalyozasa.
Gondoljunk bele, hogy NATO, ENSZ, EBESZ szervezeteinél latnak el feladatot, de hazai
forrasbol torténik finanszirozasuk. Mindennapi élethelyzetiiket nehezitené meg, amennyiben

minden sziikségletiik hazai ellatasbol keriilne biztositasra.

A koOzbeszerzési torvény szerint az egybeszamitéasi szabalyokat kiilképviseletenként kell
szamolni, értelmezni. A 2012-ben kiadott (HM KAT-HVKF) intézkedés®” szerint azonban a
kiilképviseletek koltségvetése a Logisztikai Ezrednél™™ tervezik, de beszerzéseiket nemzeti

kozbeszerzési értékhatarig oOnalldan folytathatjdk le (a honvédségi kiilképviseleteknek

it A Kbt. egybeszamitéasi szabalyait figyelembe véve
xwiit Allandd NATO, EBESZ, Nemzeti képviseletek
XXX Most a 64. Boconadi Szabd Jozsef Logisztikai Ezred
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valojaban igy koOzbeszerzési jogosultsaguk nincs).®™ Jelenleg az MH Anyagellatd

Raktarbazisnal valosul meg. ™

Sajatossaga a kiilképviseleti beszerzésnek, hogy nem vonatkoznak ra a kozpontositott
kozbeszerzési, valamint a biintetés-végrehajtasi kormanyrendeletek, amelyek alkalmazasa
nulla forintt6l kotelez6 lenne. A beszerzését 6nalldan is végrehajthatjak, ellentétben a hazai

alakulatokkal.
1.4.3. A Kkiilfoldi szervezetek altal felajanlott haditechnikai eszk6zok beszerzése

A honvédség alkalmazasi képességét befolyasolo, kiilfoldi kormanyok, minisztériumok,
mas allami szervek, egyéb kiilfoldi szervezetek altal eldnyds feltételek mellett felajanlott
haditechnikai eszkdzok beszerzésére, valamint védelmi célu szolgaltatasokra, amennyiben a
beszerzés értéke nem éri el a védelmi kozosségi értékhatarokat™ !, az Uniods Iranyelv alapjan

kiilonleges eljaras vonatkozik.

Ez a kiilonleges eljaras akkor alkalmazhato, ha a felajanlas nemzetkozi
megallapodasban, jegyzOkonyvben, egyetértési nyilatkozatban, vagy mas egyéb hivatalos
felajanlas form4jaban rogzitésre keriil, és a Kormany vagy az illetékes miniszter dontott a

felajanlas elfogadésarol.

A kiilonleges eljaras hirdetmény kozzététele nélkiil indulhat, a szerzddéses feltételek
kialakitasara iranyuld targyaldsokat a hivatalos felajanlasban megjeldlt, szerzodéskotésre,
illetve a védelmi rendelet hatalya®® ald tartozo eszkdzok leszallitiséra a felajanld szervezet
altal felhatalmazott szervezettel kell lefolytatni. A szerzédést a targyaldsok lezarasat
kovetden, a végsO ajanlat tartalma szerint kell megkdtni a felajanld szervezet altal

felhatalmazott szervezettel.

Lényeges kitétel, hogy a beszerzésre vonatkoz6 egyedi feltételeket els@sorban a hazai

védelmi ipar képességeinek fejlesztése korében kell eldirni.

Ilyen felajanlasnak tekinthetjiik a katonai segitségnyujtasi programot (Foreign Military
Sales (FMS)*™il Az USA Biztonsagi Segitségnytjtasi (Security Assistance) programja az

X A kozos intézkedés 2017-ben modositasra keriilt., amely tartalma nem nyilvanos

©di 10/2015. (111. 26.) HM utasitas 7. § (5) bekezdés

Xl A7 drubeszerzésre vagy szolgéltatasnyujtasra irdnyuld beszerzések esetén a 400 000 EUR értéket elérd, vagy
azt meghalado értéki, épitési beruhazasra iranyuld beszerzés esetén az 5 000 000 EUR értéket elérd, vagy azt
meghalado értéki

xodit: A kiilfoldi Katonai Pénziigyi Tamogatas keretében keriilt az ASOC fejlesztés, valamint a kiilonleges
miiveleti erdk részére fegyver és optikai eszkoz beszerezésre
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USA Kkiilpolitikajanak szerves részét képezi €s a szovetséges €s barati orszagok kormanyainak

nyajtando gazdasagi, katonai segitségnytjtast foglalja magaban.®®
1.4.4. Kozfoglalkoztatassal osszefiiggé beszerzés

A honvédség kozfoglalkoztatasi programjaban a munkaiigyi kézponttdl kikozvetitett
allaskeresdket is alkalmazhat. A kozbeszerzési torvény szerint a kozfoglalkoztatd altal
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében eldallitott aruk, vagy teljesitett szolgéltatasok, illetve
épitési beruhazasok beszerzésére — unios értékhatarig — nem kell alkalmazni a jogszabalyt.
Azonban a torvény a kozfoglalkoztatasért felelds miniszter hatalmazta fel, hogy a beszerzés
rendszerét mégiscsak szabalyozza. A Belligyminiszter, mint illetékes miniszter a
kozbeszerzési torvényre utalt vissza rendeletében'®, habar az egyszerii eljarasmodot irta eld
(legalabb harom ajanlattevd megszolitasa, vagy nyilt eljaras).

A kozfoglalkoztatasi program végrehajtasarol sz6lo HM utasitas'®

alapjan a
kozfoglalkoztatdshoz kapott, HM fejezeten kiviili koltségvetési tamogatasbol megvalodsitott
beszerzések lebonyolitasara a kozfoglalkoztatd honvédelmi szervezetek jogosultak. Ezaltal

ebben a témakorben is kdzbeszerzési jogosultsagot kaptak.

A Dbeszerzések kezdeményezését megelézOen azonban a felmeriilt eszkdéz- vagy
szolgaltatassziikséglet lehetdség szerinti, meglévé forrasbol torténd Dbiztositasat a
kozfoglalkoztatok elézetesen, az MH OHP koordinacidjaval, a kozponti ellatd szervekkel
egylttmikodve vizsgaljak meg. A meglévd képességbol ellathatd eszk6zok vagy

szolgaltatasok kozfoglalkoztatok részére torténd biztositasara az MH OHP intézkedik. >V

A honvédségi objektumok nagy része egyben védett objektum is, ezaltal a beléptetés és
tartos foglalkoztatds sulyos biztonsagi kérdéseket is jelent (a beléptetés engedélyezése a

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok kozremiikddésével torténik).
1.4.5. »IN house” beszerzés

Az ,in-house” konstrukcio egy a kozosségi jog altal kidolgozott kivételi kor, amely a
megfeleld jogi feltételek alkalmazdsa mellett bizonyos, kozszolgéltatasnak, kozfeladat
ellatdsanak mindsithetd esetkdrokben lehetdvé teszi a verseny, illetve a kozbeszerzési eljaras
mellézését, és kozvetlen szerzodéskotést az ajanlatkéré dnkormanyzat, vagy allami szerv és

az ajanlattevd — jellemzden gazdasagi tarsasag — kozott. Az ilyen tipust szerzodéskotéseknek

XV 2017-ben az OHP és ellatd kozpontok kételezettségét toroltek.
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azonban meg kell felelniiik bizonyos jogi feltételeknek, amelyek kiilon uniés jogszabalyban

hataroztak meg:

A ,,hazon beliili” beszerzés tényallas szerinti szervezet, olyan gazdalkodo egység:

amely felett az ajanlatkérd — tekintettel a kozfeladat, illetve a kozszolgaltatas
ellatasaval vagy ellatasdnak megszervezésével Osszefliggd feladatdra — az
iigyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetden teljes korti ellenérzési jogokkal
rendelkezik, vagy

amelynek részvényei vagy lizletrészei kizarolag ezen ajanlatkérd és mas a Kbt. 6.§
(1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd(k) tulajdondban vannak, amely felett
az ajanlatkérok — tekintettel a kozfeladat, illetve a kdzszolgaltatas ellatasaval vagy
ellatdsanak megszervezésével Osszefiiggd feladatira — az ligyvezetési jellegi
feladatok ellatasat illetden teljes korli ellendrzési jogokkal k6zdsen rendelkeznek,
és

képes(ek) a gazdalkodd szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek
alapvet6 befolyasolasara, feltéve, hogy

a szerz6déskotést kovetden a gazdalkodd szervezet adott iizleti évben elért nettd
arbevételének legalabb 80%-a a tag ajanlatkérOkkel kotendd szerzodések

teljesitésébodl szarmazik.

Feltételek:

Ha az ,in house” gazdilkod6 szervezet tulajdonosa az 4allam, a torvényi
feltételeknek a tulajdonosi jogokat gyakorld jogalany (miniszter vagy mas
kozponti allamigazgatasi szervet vezetd személy esetén az altala vezetett szerv),
mint ajanlatkérd vonatkozéasaban kell fennallniuk;

Az ajanlatkérd és az egyediili tulajdondban 1évé ,,in house” gazdalkodd szervezet
kot egymassal, — amely felett az ajanlatkérd — tekintettel a kozfeladat, illetve a
kozszolgaltatas ellatdsaval vagy ellatdsanak megszervezésével 0Osszefliggd
feladatara — az tligyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetden teljes kort
ellendrzési jogokkal rendelkezik;

Ajéanlatkérd képes a gazdilkodd szervezet stratégiai céljainak és fontos
dontéseinek alapvetd befolyasolasara, — feltéve hogy a szerz6déskotést kovetden a
gazdalkodo szervezet adott lizleti évben elért nettd arbevételének legalabb 80%-a
az egyediili tag (részvényes) ajanlatkérdvel kotendd szerzddések teljesitésébol
szarmazik;
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. Az in-house szerzédések — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — hatarozott
iddre, legfeljebb 5 évre kothetdk;

. A szerzédések teljesitésébdl szarmazik az azok alapjan, harmadik személyek
részére teljesitett kozszolgaltatas ellenértéke is, tekintet nélkiil arra, hogy az
ellenértéket az ajanlatkéré vagy a kozszolgaltatast igénybe vevd személy fizeti
meg;

. Az in-house feltételeknek a szerzddés teljes iddtartama alatt fenn kell allniuk;
amennyiben azok mar nem allnak fenn, az ajanlatkéré a szerzddést olyan
hataridével jogosult ¢és koteles felmondani, hogy a kozfeladat ellatasarol

(kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol) gondoskodni tudjon.

Az ,.in house” beszerzési forma alkalmazasara kisérletek torténtek a honvédelmi tarca
vonatkozasdban is, azonban jogi értelmezési problémat jelentett (és jelent ma is) a honveédség
kozfeladatanak a 100 % tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasagokkal kotendé megallapodasban

torténd végrehajtasa.

Felmeriil a 100%-0s HM tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokkal megkdtendd ,,in
house” megallapodasok lehetdsége, azonban a honvédség kozfeladatanak értelmezése komoly
jogi koriiltekintést igényel. A ,,hdzon beliili" (in house) beszerzés tartalma azt jelenti, amikor
az ajanlatkérd olyan ellendrzési és iranyitasi jogokkal rendelkezik az ajanlattevd gazdalkodo
szervezet felett, amely alapjan az ajanlattevo csak a ,,jogi latszat" szintjén rendelkezik 6nallo
szerzOdéskotési akarattal, gyakorlatilag azonban az ajanlatkérd szervezeti egységének
tekinthetd. Ebben az esetben a két személy kozotti szerzddés kdzbeszerzési jogi szempontbol
nem mindsiil szerzddésnek, és nem sziikséges kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa; viszont az
ajanlattevoként szerz6dd szervezet a szerzOdés megkotésére tekintettel, a szerzddés

megkotését kovetden ajanlatkérének mindsiil.
1.4.6. Ertékhatar alatti beszerzés

A honvédelmi szervezeteknek az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
kozbeszerzési értékhatart el nem érd, de arubeszerzés, szolgaltatds megrendelése esetén a
nettd 2 millio Ft értékhatart elérd, vagy azt meghaladd becsiilt értékii, sajat hataskorben
végrehajtasra keriild beszerzési eljarasok lefolytatasa sordan egyszerli palyaztatasi eljarasi
rendet kell alkalmazni. A beszerzések lefolytatasa soran is térekedni kell a gazdasagossag, az
es¢lyegyenlOség ¢és versenysemlegesség kritériumainak érvényesitésére, tovabba legaldbb

harom arajanlat bekérésére.

40



Nem véletlen, hogy 2017. januar 01-t6l a kozbeszerzési értékhatarok alatt — egymillio
forint felett — is kotelez6vé valnak bizonyos specidlis szabalyok betartasai.l%? Ez a honvédség
szamara nem lenne ujdonsag, hiszen a beszerzésekrdl szol6 HM utasitas eddig is eldirta
legalabb harom ajanlat bekérését.

A miniszteri indoklas'®

szerint az 0j értékhatarok alatti szabalyok az alabbiak miatt
sziikségesek ,,Az ajanlatkérck szamdra ezzel foszabaly szerint megsziinik a szerzodések un.
., kozvetlen odaitélésének” lehetosége a kozbeszerzési értékhatar alatt is, a piac felmérése és a
— legalabb harom ajanlat alapjan — leggazdasdagosabb szerzodéskotés altalanos torvényi
kovetelményként eérvényesiil. A torvényjavaslat ezzel megerdsiti a kozpénzekkel valo
tisztességes és ellendrizheto gazdalkodas kévetelményét azaltal, hogy a szerzodé partner

gazdasagi megfontolasokon alapulo kivalasztasat a kozbeszerzési értekhatarok alatt is

konkrét szabalyokkal biztositja.”
Lényegi szabalyok és a felmeriild nehézségek:

. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szereploket lehetdség szerint az ajanlatkérd
sz€khelye (telephelye), vagy a szerzddés targyat képezd szolgaltatas,
arubeszerzés, vagy épitési beruhazas teljesitésének helye szerinti mikro-, Kis- vagy

kozépvallalkozéasok koziil valasztja ki.

. Az ajanlatkérd koteles legalabb harom ajanlatot bekérni a piaci szereploktol.
. A beszerzéseket az alapelvek betartdsaval sajat hatdskorben, sajat szabalyaik

alapjan kell megvalodsitani. Ezek a szabalyok (pl. ajanlat benyujtasanak feltétele,
minimalis ajanlati hataridd, alkalmassagi szempontok, érvényességi feltételek,
bontas, értékelés, eredményhirdetés) altaldnosan 1is meghatarozhatéak az
ajanlatkérok beszerzési szabdlyzatdban, vagy minden esetben egyedileg a

beszerzés targyanak ismeretében.

1.5. Kiilonlegesen szabalyozott beszerzés

1.5.1. NATO Tamogato és Beszerzési Ugynokség — NSPA® beszerzés

A NATO Tamogato és Beszerzési Ugynokség (NSPA)I® a tagallamok és a NATO
szervezetei részére haditechnikai és egyéb eszkozok, alkatrész és szolgaltatdsok —
haditechnikai eszk6z fenntartds, javitds, raktdrozds, infrastrukturdlis beruhdzasok,

széllitmanyozas, mérndk-miszaki és technikai tdmogatas, 16szer, robbandanyag és kivont

X NATO Support and Procurement Agency — NATO Tamogat6 és Beszerzési Ugyndkség
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haditechnikai  eszk6zOk hatastalanitisa, megsemmisitése — beszerzésekor nyujtja
szolgaltatasat. A feladatat piaci alapon latja el, de a beszerzés az NSPA tagallamok

vallalkozo6itol torténik.

. A NSPA csak olyan cégeket hiv meg tenderre, akik szerepelnek/mar regisztraltak
a NAMSA adatbazisaban (Source File).
. A haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok esetében sziikséges a ,,NATO

Beszallitoi mindsités” megléte, mas kereskedelmi kategéridkban ez nem eldiras.

A regisztralt cégeknek rendszeres i1dOkozonként sziikséges  frissiteni a

tevékenységi/képesség listajukat.

A rendszer egy allandd NATO beszallitéi kor kialakitasat és fenntartdsat tizte célul,
melyen beliil a ,,NATO Beszallitasra Alkalmas™ cimet nyert cégekre vonatkozéan a NATO
tagorszag képes feleldsen garanciat vallalni ezek szakmai, gazdasagi, pénziigyi, €s szilikség
esetén biztonsagi megfeleldségéért. A NATO Beszallitéi Rendszer elve az, hogy létrej6jjon
egy olyan stabil beszallitoi bazis, melyben a résztvevé gazdalkodo szervezetek rendelkeznek
hosszl tavu stratégiaval. Teljesitményiik allando, magas szinvonalu, igy egy tenderfelhivas
megjelenésének pillanataban készek és képesek bekapcsolodni egy NATO érdekében torténd
palyazati eljarasba. A NATO beszerzésekkel foglalkozo ligyndksége eljarasrendje keretében

torténé megrendelés jovahagyasara kizarolag a HM Védelemgazdasagi Allamtitkar jogosult.

Kérdoives kutatdsom keretében a NATO tagéallamok beszerzd szervezeteitdl érkezett
vélaszok alapjan azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy mig mas szovetséges partnerek a NATO
feladatokhoz sziikséges beszerzési eljardsokat a NATO Tamogaté és Beszerzési Ugyndkségre
bizzék, addig Magyarorszag inkabb oOnalloan folytat le nagyobb horderejii beszerzési
eljarasokat. Mindkét rendszernek megvannak a maga elényei és hatranyai.

Elényei:

. NATO kompatibilis logisztikai ellatast és termékeket biztosit;

. Gyorsabb beszerzések lefolytatasa a beszallitok elézetes bevizsgalasa miatt.

Hatranyai:

* Az NSPA jar el a szerz6dés megkdtése soran, igy az id6 kozben felmeriilt tovabbi
igények, vagy miiszaki megvalositasra vonatkoz6 adatok megadasa koriilményes.
(Nem a Magyar Honvédség jar el, igy nincs kihatdsa a szakmai tartalom
valtoztatasara, modositasara);

* NSPA tagdij ellenében folytatja le az eljarasokat;
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* A nemzeti elbandsmdd nem érvényesithetd, vagyis nem lehet elénybe részesiteni a
hazai kis és kozépvallalkozasokat, hazai gyartoi kapacitast.

1.5.2. A nemzetkozi szerz6dés vagy nemzetkozi megallapodas alapjan
meghatarozott kiilon eljaras szerint torténo beszerzés

Hazank szovetségesi rendszere megkdveteli, hogy biztositsuk a szovetséges csapatok
(katonai erdk) allomdasoztatasat, atvonulasat. Sajat erdink orszaghatdron kiviili alkalmazésa
soran a hadmiiveleti teriiletre kihelyezés (athelyezés), visszahelyezés esetében a kihelyezés
(athelyezés), visszahelyezés megvalositdsaval Osszefliggd beszerzések is felmeriilhetnek

(illetve felmeriilnek).

Az Eurépai Unio Miikodésérol szold szerzodés'® 346. cikkével — a kdzbeszerzési
torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott kiilon jogszabaly alkalmazasa alol is kivételt

képez;

. nemzetkozi szerz6dés vagy nemzetkézi megallapodds alapjan meghatarozott
kiilon eljaras szerint torténd beszerzésre, ha a szerz6dés vagy a megallapodas
csapatok (katonai erdk) allomdasoztatasara, atvonuldsara, alkalmazasara
vonatkozik, ideértve hadmiveleti teriiletre kihelyezésre (athelyezésre),
visszahelyezésre keriil6 egységek esetében a kihelyezés (athelyezés),
visszahelyezés megvalositasaval 6sszefliggd beszerzéseket is;

. nemzetko6zi szerz6désben meghatarozott kiilon eljaras alapjan torténd beszerzésre,
ha az Eur6pai Union kiviili allammal kotott szerzodés projekt kozos
megvalodsitasaval vagy hasznositasaval 6sszefiiggd beszerzésre vonatkozik;

. nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljards alapjan torténd

beszerzésre;

A katonai er0k védelme érdekében a kozbeszerzési térvény szerinti nyilvanossdg nem
lehetséges, a védelmi kormanyrendeletben eldirt eljarasi id6tartam is nagyon hossza lenne. A
jogszabalyok ezért lehetdséget biztositanak az egyiittmiikodd nemzetek kozotti kiilon

megallapodasok megkdtésére a beszerzés vonatkozasaban.

1.6. Részkovetkeztetések

A fejezetben leirt szamtalan beszerzési lehetdség alkalmazasa megfeleld szakértelmet
igényel. Az egyes tipust eljarasok lefolytatasa koriilhatarolt. A probléma forrasa az, hogy az
igény keletkezését kdvetden a beszerzés milyen formaban fog megvaldsulni. A beszerzések

elokészitése soran az igény megfogalmazdjanak mar ismernie kellene a lehetséges beszerzési
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mwror

eljarasmodot és azok elbirasait. Nincs két egyforma eljaras, azok feltételrendszere —
idészakonként a jogszabalyi kdrnyezet modosuldsaval parhuzamosan és a beszerzendd termék

fiiggvényében folyamatosan valtozik.

A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarastipusok felsorolasa tudomanyos
irasokban rendszerezve, részletes magyarazattal még nem tortént meg. Igazoltam a
hipotézisem, mely szerint a honvédség beszerzése olyan specidlis teriilet, amely az egyes

beszerzési eljarastipusokat a legszélesebb korben alkalmazza (2. szamu ébra)

EU iranyelvek

o - .
Kbt. Vbt. = - e
¢ tositott
Unids/nemzeti Unids/nemzeti SEpontento Kiilonleges
L . . NATO Magyar Honvédség
A70 A KEF: Altalanos irodai G i Y
KOZOSSEGI | K5570558Gi fommesnalac o205 védelmi  mvelet akamazdsaval IO o
értékhatar értékhatar termekek képesség biztositésa{‘)"zve“e’,‘m osszefiiggd emz:a(; <6zi
érdekében a eszerzes 3zerzo es
: . AEEK- Egészséqiiqyi  SZukséges Kilképviseletek o .
Nr(ir'r:(iet;' Nemzeti kézpontogitott S berunazasok  beszerzési eljarasai megallapodas
ertekhatar értékhatar megvalositasat  Kijifgidi szervezetek altal
BV KESZ- BV ellatasi felajanlott haditechnikai
kotelezettség eszkdzok beszerzése
L Kozfoglalkoztatassal
NKH Kommunikaciés dsszefiiggd beszerzés
feladatokhoz tartozo . .
beszerzés »in house” beszrzés
Ertékhatar alatti
beszerzés

XXXVi

2. szamu abra: Beszerzés, (koz)beszerzés, kozbeszerzés rendszere
(Sajat keészitésti abra)

A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljarasok rendszerezése hozzajarul a
logisztikai képességen beliil a beszerzési képesség megteremtéséhez, valamint felhasznalhato
a logisztikai szakallomany képzése sordn 1is. A honvédségen belil az igény
megfogalmazo6jatol a beszerzési eljarasok lefolytatojaig a logisztikai ellatas folyamata minden

szerepldjének tisztaban kell lennie a beszerzési kotelezettségekkel, azok céljaival, tartalmaval.

xovi A pénziigyi ellenjegyzés a részét képezi.
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. FEJEZET: A KATONAI BESZERZES TORTENETE

Annak érdekében, hogy a katonai beszerzés torténetének jelentds szakaszait valamint az
egyes beszerzési eljarastipusokra vonatkozd jogosultsdgok valtozasait megérthessiik,
fontosnak tartottam mar az 1. fejezetben kifejteni az egyes beszerzési eljarastipusok

iIsmertetését.

A katonai logisztika talan a legkorabban alkalmazta a beszerzési kotelezettségeket,
amelyekben mar a logisztika miikodését is szabalyozta. A beszerzés fejlédése a katonasdghoz
volt kothetd, hiszen a legnagyobb kiadast a hadigazdasag képviselte. Emlithetném az okori
Roémai Birodalmat, ahol a kozépitkezések teriiletén (amely a stratégiai szempontii katonai
felhasznalast épiiletekre vonatkozott) a nyilvanos szébeli licitdlasok alkalméaval a
legalacsonyabb arat ajanld nyerte el az adott munkat, vagyis az okori romaiak alakitottak ki a

versenytargyalas fogalmat.1%®

Hazai vonatkozasban az 1485-6s un. nadori cikkelyek kozott a hadtapgazdalkodas
pénziigyi alapjat képez6 hadiadd bevezetése bir jelentéséggel. ™! A hazai kozbeszerzés elsé
konkrét megjelenését az allami szamvitelrél szolé 1897. évi XX. tdrvénycikk!’
hatalybalépéséhez kotik a szakirodalomban, amely eldirta, hogy az allam nevében és javara
torténd szerzOdéskotés kizardlag versenyeztetés utjan torténhet. Figyelmet érdemelnek
azonban az ezt megeldzden, a katonasagnak eldirt szigori beszerzési szabdlyok, amelyeket
elsoként a Csaszari és Kirdlyt Hadsereg idején, a honvédelmi minisztérium szabalyozott

egyedi rendeletekben. A minisztérium 1867. december 15-¢én kelt rendelete alapjan:

»l--.] a cs. k. hadsereg felszerelési és ruhazati sziikségleteinek beszerzése, 6 csdszari és
apostoli kiralyi felsége dltal legkegyelmesebben jovahagyott szallitasi modozat alapjan, a cs.
kir. ruhazati bizottmanyok hozzajarulasa nélkiil, csupan a magan ipariizlet terén, formaszert,

t6bb évre kétendd szallitasi szerzédések vitjan eszkozoltessék” 108
A szabalyozason tul meghataroztak a rendeletben a szerz6déskotés indokat is:

... értesittetik a kozonség, hogy miutan az eddigi, ezen targyra nézve tett ajanlatok
oly kedvezotlen eredményt mutattak fel, hogy pénziigyi, valamint katonai tekintetekbdl a
kérdésben forgo szallitasi mod alkalmazasa egyelore lehetetlennek mutatkozott, a bécsi cs.

kir. hadiigyministeriumnak f é. deczember 7. 4451./13. sz. a. kelt atirata szerint, O csdszari és

xovii Bekes Katalin: (Koz)beszerzési rendszer kialakulasanak torténelmi alapjai, vonatkozé szabalyozok
alkalmazasa hazankban Bolyai szemle 2010. XIX. évf. 2. szam pp.71-90
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apostoli kiralyi felsége folyo évi december 2-an kelt legfelsobb elhatarozassal elrendelni
méltoztatott, hogy a cs. kir. hadsereg 1868. évi sziikségleteinek beszerzése az eddig divott
modozat szerint, a cs. kir. ruhdzati bizottmanyok kozremiikédése mellett, ajanlatok elfogadasa
altal eszkozoltessék, melyek a legrévidebb ido alatt a hivatalos lapok utjan fognak
kihirdettetni.”

A Kkeretszerzodés vagy a — katonai kdznyelvben hasznalt kifejezéssel élve — kapacitas
fenntartd szerzodések mar a hazai kozbeszerzési jogszabalyok kiadasa eldtt megjelentek.
Erdekesség tovabba, hogy a katonai és gazdasagi érdekeket eldbbre vették az altalanos,

kozigazgatasra vonatkoz6 jogi szabalyoknal.

A rendszervaltast megel6z6 id6szak, a Varsoéi Szerz6dés hetvenes-nyolvanas évekbeli
doktrindinak megfeleld tomeghadsereg ellatasa az akkori elvarasoknak megfelelden alakulati
(csapat-) szinten tortént. A katonai alakulatok ellatasanak megszervezése, végrehajtasa szintén
alakulati szinten, az iranyitds és vezetés a Magyar Néphadsereg felsdbb szintli szerveinél
tortént. Az egyes funkciok munkait csoportfénokségek végezték™ Vi, A Varsoi Szerzédésben
alkalmazott elvekbdl kifolyolag meghatarozott volt a haderd, azon beliil az egyes katonai
szervezetek fegyverzete, gyartdsa, tovabba a beszerzések forrasai. Pohl Arpad az NKE
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo kar jelenlegi dékanja 2007-es tudomanyos irasaban’®® ezt
az iddszakot igy jellemezte: ,, A magyar fejlodés ezzel szemben a masodik vilaghaboru utan
minden nemzeti jellegét elvesztette és a Varsoi Szerzodés altal eloirt — alapvetéen szovjet —

elvek szerint mitkodott.”

A katonai szervezetek ellatasa a hazai nemzetgazdasagbol tortént, hazai — tobbnyire
hadiipari kapacitasként fenntartott — vallalatokon keresztiil. Magyarorszagon nem létezett
onallé hadiipar, de voltak ipari vallalatok, amelyek a polgari céli termékek mellett hadiipari
termékeket is gyartottak. Ezek a vallalatok 1990-ig allami tulajdonban voltak, azota vagy

megtortént privatizaciojuk, vagy megsziintek.

Napjainkban kettdsség jellemz6 a honvédség beszerzési szabalyaira. Az Eurdpai Uniod
tagallamaként az unid altal kialakitott szabalyok kotik a hazai kozigazgatas egészét, beleértve
a Magyar Honvédséget is. Masrészrél a NATO tagjaként olyan katonai logisztikai rendszert

kell fenntartani, amelynek beszerzései az unids szabalyok mentén nehezen oldhatok meg.

xoviil Haditechnikai csoportfénokség — allomanyaban Fegyverzettechnikai, Gépjarmii-technikai, Elektronikai,
Haditechnikai fejlesztési Fénokséggel, melyeket Miiszaki Osztaly, Vegyvédelmi-technikai Osztaly egészitett ki -

, a Hadtap Csoportfonokség — Egészségiigyi, Uzemanyag, Elelmezési, Ruhazati Fénokséggel -, a Gazdalkodasi
Szolgalat Foénokseég, ¢s a Kozlekedési Szolgalat Fonokség
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Az értekezés a terjedelmi korldtok miatt az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasig
terjedd idészak dsszefoglaldjattl® kovetden, X a katonai beszerzés 2004 és 2016 kozotti fobb
allomasait mutatja be. A rendszervaltast kovetd iddszakot csak a legsziikségesebb mértékben
érintem, hogy az Europai Unidhoz torténd csatlakozas valtozasainak hatdsait elemezni
tudjam.. Szintén nem terjed ki az értekezés a parhuzamosan zajlo katonai logisztikai rendszer

valtozésaira, annak megjelenitése kizarolag a beszerzéssel dsszefliggésben torténik meg.

1.1 Katonai beszerzés a rendszervaltast kovetéen
A rendszervaltast kovetd kezdeti években tobbfajta logisztikai koncepcid alapjan,

tobbszori atalakitassal, atszervezéssel kozponti logisztikai szervezeteket hoztak 1étre: !

1991-ben létrejott az MH Gazdalkodasi Hivatal az MH Anyagi- Technikai
Focsoportfonokség (Hadi)Gazdalkodasi Csoportfonokség alarendeltségében, az MH
szakanyagnem felelds fonokségei megbizdsa alapjan elsdsorban kiilfoldi forrasbol

beszerezhetd (import) hadfelszerelések kozponti beszerzé szervezeteként.”

Az 1995. november 1-jén*" hatalyba 1épett els kozbeszerzési torvény™" a beruhazasok
terén — a széles korli nyilvanossagnak, a piaci verseny tisztasaganak, az ajanlattevok
esélyegyenlOségének, illetve a nemzeti elbanas alapelvének a biztositasa és nem utolsé sorban

az allamhaztartas kiadasainak ésszerusitése volt.

A honvédség a torvény alkalmazhatosaganak teljes korti feltételeit 1996. aprilis 30-ig
teremtette meg, beleértve annak belsd jogi szabdlyozasat. A kozbeszerzési torvény hatalyba
Iépése — 1996. aprilis 30-ig — a Gazdasagi Hivatalban egy integracios folyamatot inditott el.
1996. 4prilis 30-4n az MH Gazdasagi Hivatal atalakult!!? HM Beszerzési Hivatalld (a
tovabbiakban: HM BH). A HM BH a honvédség szervezeteinek megbizasabol haditechnikai,
illetve ezekhez kapcsolodo beszerzési feladatokkal Osszefliggd tevékenységek szervezése é€s

neviikben torténd végrehajtasara jott 1étre.

A hataskorok (MH és HM szervek kozotti) megosztasanak szabélytalansagat az Allami
Szamvev6szék ellendrzéseiben tobb alkalommal kiemelte (1995-1997 kozott) . A honvédség

— kordbban az ASZ altal tobbszor kifogasolt — tobblépesés gazdalkodasi struktiraja

©oiX Varga altal irt tanulmanyokat felhasznalva

X K és6bb a Hivatal feladatai kozott megjelent a hazai forrasbdl torténd beszerzések végrehajtasa is.

Xl A kdzbeszerzésekrol szold 1995 évi LXV térvény

Xl A torvény megalkotasat az is indokolta, hogy az Eurdpai Kozosséggel és a tagallamai kozotti térsulas
létesitésérdl szolo, Briisszelben 1991 december 16-an alairt és az 1994. évi L. térvénnyel kihirdetett Eurdpai
Megallapodas alapjan fennallo jogharmonizacios kotelezettségiink tobbek kozott kiterjedt a kdzbeszerzésre is,
tovabba hazank mar régebben tervezte a GATT kormanyzati beszerzésekrol szol6 kodexének alairasat
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egyszerlisodott, a szakanyagnem felelds felsOszintli gazdalkodok 1996. évtél csak mint
igénytamasztd szervek, koltségviselok a koltségvetési eldiranyzatokkal rendelkezd ellatd
kozpontok jelentek meg.!’® A kdzpontositott kdzbeszerzéseket folyamatosan atvette a HM

Beszerzési Hivatal.

A honvédségnél az erdforrasokkal valdé gazdalkodas kozponti €s intézményi szinten
tortént, valamint az intézményi gazdalkodas egyes folyamatai (vagy részfolyamatai) is

centralizaltan, kozpontositott ellatas keretében valosultak meg.

A honvédségnél a kozbeszerzési jogszabalyok alapjan kialakitott tobbszintii szabalyozas
(miniszteri utasitas, vezérkarfonoki intézkedés stb.) nehezen volt attekinthetd, eléfordultak
atfedések, parhuzamossagok. A kozbeszerzés végrehajtasahoz egyes részletes szabalyozasok
kiadasanak sziikségességét mar 1998-ban megfogalmaztak — ami segithette volna a végrehajto

szervezetek beszerzési tevékenységét —, azonban azok kiaddsa nem tortént meg.

2001 oktoberében a honvédség kozbeszerzési tevékenységeinek rendszere a
haderéreformmal Osszefiiggésben maga is valtozasokon ment keresztiil. A kordbbi
szabalyozokat miniszteri utasitassal egységes szerkezetbe foglaltdk, meghatarozva a
kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal kapcsolatos dontések meghozataldnak
rendjét, ami a kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések és az eldzetes engedélyeztetés
centralizalasat vonta maga utan. 2001. oktober 10-tdl a beszerzésekkel kapcsolatban a
honvédelmi miniszter a honvédelemrdl szo6ld torvényben kapott felhatalmazéas alapjan
szabalyozta a kozbeszerzések — HM koltségvetési fejezetén beliili — eljarasi rendjét. Ebben
meghatdrozta az egyes beszerzési kategoridk (kozponti beszerzés, kozpontositott
kozbeszerzés, szabadkézi vétellel torténd beszerzés) tarca szintli sajatossagait, a beszerzések
targykoreit (haditechnikai eszk6zok és szolgaltatisok, hadfelszerelési cikkek és anyagok
beszerzése, infrastrukturalis fejlesztések és az elhelyezési ellatds biztositasat szolgald
beszerzések), tovabba a beszerzésekben érintett (a felsd szintli irdnyitd és gazdalkodo,
anyagnemfelelds és kozponti ellatd) szervek hataskorét, feladatait, valamint beszerzési

kategorianként az eljarasok rendjét.

1.2. Eurdpai Uniohoz torténé csatlakozas hatasa

A Magyarorszag EU taggd vélasaval 6sszefliggésben folyd jogharmonizacio keretében a
Kbt. eldirasait 2004. majus Ol-jei hatalyba lépéssel — 0 torvény létrehozasa formdjaban
(2003. évi CXXIX. tv.) — modositottak, valamint az alacsonyabb szintli jogszabalyokat — az

ujraszabdlyozasi kotelezettség eldirasaval — egyidejiileg hatalytalanitottak.
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Jelentésen csokkent a felsOszintli gazdalkodd szervek és az alajuk rendelt kdzponti
ellatod szervek létszama. Ennek kovetkeztében a beszerzési tevékenység sulypontja a kozponti
ellatdé szervektél a kozponti kozbeszerzéseket -elsdsorban, az import-beszerzéseket
kizarolagosan végz6 HM BH felé tolodott el. Kozponti beszerzések lebonyolitasara a
kozponti ellato szervek is jogosultak voltak. A kozpontositott ellatas legnagyobb részét kitevo
logisztikai tdmogatast az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag (a
tovabbiakban: HM OLTP) anyagnem-felelds szolgalati 4gai és az alarendeltségiikbe tartozé

ellatd kdzpontok biztositottak.

A kozpontilag nem biztositott, az anyagi technikai, logisztikai szolgalatok mitkodéséhez
sziikséges — a nemzetgazdasagbol az adott csapat (katonai szervezet) kornyezetében
beszerezhetd és a felsOszintli gazdalkodd szervek altal sajat hataskorbe ki nem emelt —
eszkozok és anyagok (illetve szolgaltatdsok) a csapatkoltségvetés eldiranyzatainak a terhére,

un. csapat-beszerzés keretében jutottak a felhasznalokhoz.

2004. november 15-t3] a honvédségi utasitas''* valtozasat kdvetéen kozponti beszerzést
ajanlatkéroként a HM Beszerzési ¢és Biztonsagi Beruhdzasi Hivatal (a tovabbiakban: HM

BBBH) ¢és a kozponti ellato szervek végezhettek.

11.3. Az Allami Szamvevészék kozbeszerzési ellenérzése 200415

2005-6t megelézden az Allami Szdamvevoszék altal folytatott ellendrzések tapasztalatai
kiilon figyelmet szenteltek annak vizsgalatira, hogy a beszerzésekhez kapcsoloddan az
igénytamasztas, a kovetelménytamasztds, a megvalositas, €s a teljesités igazolas szervezetileg
elkiiloniilnek-e egymastol.

A korabbi decentralizalt beszerzési rendszert az Allami Szamvevdszék vizsgalatainak

eredményei" alapjan alakitotték at:

. A folyamatos kontroll hidnya a kdzbeszerzéseknél fokozott kockazati tényezdként
jelentkezett;

. Nem volt megoldott a kiilonb6zd szervezetek azonos igényeinek Osszesitése €s a
beszerzések koncentralt tervezése;

. A beszerzések jogi tamogatottsaganak korlatozott lehetdségei a beszerzési

folyamat idéigényét, esetenként koltségeit novelték, illetve fokoztdk azokat a

diit Az Allami Szamvevészék attekintette a honvédség teljes beszerzési eljarasainak iratanyagat és osszevetette a
hatalyos jogszabalyokkal.
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hibalehetdségeket, amelyek vagy szabalytalansagot, vagy/és birsagot maga utan
vono jogsértést eredményeztek;

. A tarcandl nem allt rendelkezésre megbizhatd, ellendrzott Osszesités a
beszerzésekre vonatkozoan;

. Eljarasok lebonyolitasat lassitottdk az igénytamasztd, megrendeld szervezetek
kelléen a4t nem gondolt beszerzési igényei, a pontosan ¢€s idoben meg nem
hatdrozott miszaki paraméterek, az ajanlati dokumentacio elkészitéséhez
sziikséges adatok késedelmes szolgaltatasa;

. A katonai szervezetek szabadkézi beszerzéseik sordn eldfordult a kozbeszerzés

részekre bontasaval a Kbt. eldirasainak megkertilése.

1.4. Beszerzési jogkorok tovabbi centralizacioja
2005. november 12-t6] a beszerzéseket szabalyozé6 HM utasitas modositasat kovetéent®

egységesek lettek az egyes szervezetek beszerzési jogkorei:

A HM BBBH kizaré6lagos jogosultsaggal ajanlatkérdként eljarva végezhette:

. a haditechnikai eszk6zok, és az ezekhez kapcsolodd szolgaltatasok
(koz)beszerzését;

. beszerzési értékhatartol fiiggetleniil az importbeszerzéseket;

. beszerzési értékhatartol fliggetleniil a hajtdanyag, elhelyezési célu tiizeldolaj
(kdz)beszerzéseket;

. valamennyi olyan (k&z)beszerzést — az infrastrukturalis (koz)beszerzések

kivételével —, amelynek értéke a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar felét eléri, vagy
meghaladia;

. a keretmegallapodas (kiegészitd szerzddések) lebonyolitasat az infrastrukturalis
(koz)beszerzések kivételevel;

. a jovedéki termékek (koz)beszerzését, — kivéve a HM Nemzetkozi és
Rendezvényszervezd Hivatal (a tovabbiakban: HM NRH) hataskorébe utalt
termékek beszerzését;

. beszerzési értékhatartol fiiggetleniil a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozo
orszagosan kiemelt termékek és szolgaltatasok beszerzését, kivéve az HM NRH
altal bonyolitott és az infrastrukturalis kozbeszerzéseket;

. valamint a honvédelmi miniszter kiilon dontése alapjdn a hataskorébe utalt

(kdz)beszerzéseket;
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. nem kizardlagos jogosultsdggal — a kezdeményezd megbizidsa alapjan —
ajanlatkéroként eljarva végzi a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar felét el nem érd

érteki (koz)beszerzéseket.

A HM Ingatlankezelési Hivatal (a tovabbiakban: HM IKH) kizardlagos jogosultsaggal

ajanlatkéroként eljarva végezhette az elhelyezési célu tiizeldolaj kivételével:

. valamennyi infrastrukturalis (koz)beszerzést, amelynek értéke a mindenkori
kozbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

. a kezdeményezd honvédelmi szervezetek megbizédsa alapjan ellatja azon épitési
munkak beszerzését, melyek becsiilt értéke meghaladja a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd mindenkori kozbeszerzési értékhatart, de nem éri el az

¢épitési beruhazas kozbeszerzési értékhatarat.
A HM NRH kizéaro6lagos jogosultsaggal ajanlatkéroként eljarva végezhette:

. a tarcaszintii protokollaris, vendéglatasi és rendezvényszervezési feladatok, a nem
fegyveres kiilszolgalatot teljesitd személyekkel kapcsolatos ellatasi feladatok,
illetve a tarca Vendéghdzainak (Hotel Hadik és Istenhegyi uti Vendéghaz),
valamint a HM NRH-hoz rendelt egyéb objektumok iizemeltetésével ¢és
miikodtetésével kapcsolatos feladatok végrehajtdsdra vonatkoz6, a nemzeti

kozbeszerzési értékhatar felét el nem érd becsiilt értékti kdzbeszerzéseket.
Az ajanlatkér6 jogosultsaggal felruhdzott honvédelmi szervezetek jogosultak voltak:

. a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét el nem érd értékii aruk és szolgaltatasok,
szolgaltatasi koncesszi6 sajat hataskorben végrehajtott beszerzésére, kivéve a
honvédelmi miniszter kiilon dontése alapjan mdas honvédelmi szervezet

hataskorébe utalt (kdz)beszerzéseket.

A (koz)beszerzési feladat engedélyezésére a HM Védelemgazdasagi Helyettes
Allamtitkar és a HM Jogi Helyettes Allamtitkar utjan a HM KAT volt jogosult.

1.5. Kozponti Logisztikai Szervezet 1étrehozasa
2006-ban még tobb szervezet (pl. HM BBBH, HM IKH, MH OLTP stb.) végezhetett
beszerzési tevékenységet, 2007-ben viszont tarcaszinten lecsokkent két szervezetre az MH

Osszhaderénemi Parancsnoksdgra és HM Fejlesztési Logisztikai Ugyndkségre.

11.5.1. Termeldi és fogyasztoi logisztika szétvalasztasa
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2006-ban az MH integralt logisztikai rendszere kialakitasaval Osszefiiggd feladatok

végrehajtasa soran'’ érvényre kellett juttatni:

. a szervezeti es vezetési szintek,
. a feladat-, jog- és hataskorok egyértelmii szétvalasztasanak,

. az egymasra ¢pulé termeldi es fogyasztoi logisztikai feladatrendszerek

kialakitasanak,
. a képesség- es feladatorientéltsag, valamint
. a koltséghatékonysag érvényesitésének, és
. a logisztikai tAmogatés, piaci kapacitasok kihasznalasara nagyobb sullyal torténd

tamaszkodasanak alapelveit.

Mindezek mellett biztositani kellett az 0j szervezeti €s eljarasi rend termeldi logisztikai

rendszerre torténd atallast 2007. januar 01-jétol.

Ennek eredményeként 4 korabbi HM hivatal, valamint az MH Osszhaderénemi
Logisztikai es Tamogato Parancsnoksag részei integralasaval, a termeloi logisztikai feladatok
vegrehajtasa céljabol, 2007. januar 01-jei hatallyal alakult meg a HM Fejlesztési es
Logisztikai Ugynékség (a tovabbiakban: HM FLU).Y® A fogyasztoi logisztikai feladatok

ellatasa az MH rendszerében maradt, azokat az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag latta el.

A Magyar Honvédség Szarazfoldi Parancsnoksag, a Magyar Honvédség Légierd
Parancsnoksag megsziintetésével, azok jogutddjaként, illetve a megsziind Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Logisztikai es Tamogaté Parancsnoksdg, a Magyar Honvédség Hiradd es
Informatikai Parancsnoksag, a Magyar Honvédség Miveleti Iranyit6 Kozpont es a Magyar
Honvédség Egészségiigyi Parancsnoksag egyes feladatainak atvételével, 2007. januar 01-jei
hatallyal megalakult MH OHP.

fgy a korabbi, a katonai logisztikara jellemzd egyszintii szakagi, anyagnem-felelésségi
rendszert felvaltotta a NATO szovetségi rendszerében évek ota hatékonyan miikodo
szervezetében ¢és feladatkdrében termeld es fogyasztoi logisztikara tagozodott, két vezetési

szintli, feladatorientalt logisztikai timogatas.

A 2007-ben késziilt HM Védelemgazdasagi Foosztaly (a tovabbiakban: HM VGF)
jelentése megallapitotta, hogy az ajanlatkérdi jogkorok két szervezetre sziikitése novelte a

kozbeszerzések atlathatdsagat, ellendrizhetdségeét.

Az ajanlatkéréi jogkorok két szervezetre sziikitése novelte a kozbeszerzések

atlathatosagat, ellendrizhet0ségét, ugyanakkor — mint ahogy a HM VGF jelentése is
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megallapitja —, az ajanlatkérdktdl érkezd adatbdzisok nem azonos adattartalma miatt

sziikséges a HM FLU altal hasznélt beszerzés-nyilvantarto szoftver (Beszerzés Informacios

Rendszer - BIR) fejlesztése és célszerii annak Kkiterjesztése a HM Védelmi Tervezési

Féosztaly (a tovabbiakban HM VTF), a HM VGF, valamint a HM Infrastrukturalis

Ugyndkség felé is.

1.6.

Termeldi logisztika szerinti beszerzoi jogkorok kialakitasa

A 2008. januar 01-én hatalyba lépett HM utasitas’'® a beszerzési jogkorok tovabbi

centralizacidjat jelentette, vagyis kozbeszerzési értékhatar felett a HM FLU kizardlagos

beszerzési jogat hatarozta meg:

A HM FLU kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéroként eljarva végezhette:

a haditechnikai eszkozok, ¢és az ezekhez kapcsolodd —Szolgaltatasok
(k6z)beszerzését;

az importbeszerzéseket;

a hajtoanyag, elhelyezési célu tiizeldolaj (k6zbeszerzéseket;

a jovedéki termékek (koz)beszerzését;

a keretmegéllapodasok (kiegészitd szerz6dések) lebonyolitasat az infrastrukturalis
(koz)beszerzések kivételével;

a kozpontositott kdzbeszerzés korébe tartozd orszdgosan kiemelt termékek és
szolgaltatasok beszerzeését, kivéve az infrastrukturélis kdzbeszerzéseket;

a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz kapcsolodo (k6z)beszerzéseket;

valamennyi olyan (kdz)beszerzést — az infrastrukturalis (koz)beszerzések
kivételével — amelynek értéke a kozbeszerzési értékhatart elérte, vagy
meghaladta;

valamint a honvédelmi miniszter, illetve HM kabinetfonok kiilon dontése alapjan

a hataskorébe utalt (k6z)beszerzéseket.

A HM Infrastrukturalis Ugynokség kizarélagos jogosultsiggal ajanlatkéréként eljarva

végezhette:

valamennyi infrastrukturalis (koz)beszerzést, amelynek értéke a mindenkori
kdzbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

nem kizardlagos jogosultsdggal — a kezdeményezd megbizésa alapjan —
ajanlatkéroként eljarva végzi a kozbeszerzési értékhatart el nem érd értéki

infrastrukturalis beszerzéseket.
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. a beszerzési értékhatartdl fliggetlentil végzi a hataskorébe tartozo, kézpontositott
kozbeszerzés korébe vont orszagosan kiemelt termékek és szolgaltatasok

beszerzését.

A kozponti ellatd szervek végrehajthattdk az MH szintli gazdalkodd szervezet altal
elrendelt, a 2008. évi kdzbeszerzési értékhatart (nettd 8 M Ft) el nem érd értékii, kézponti
ellatasi korbe tartozo aruk és szolgaltatasok sajat hataskorben torténd beszerzését, valamint a

kapcsolodo ellatasi feladatokat.

A 2010. szeptember 15-ét61 hatalyba 1épett modositott kozbeszerzési torvény alapjan a
kozétkeztetést végzO intézmények kozbeszerzés nélkiil, kozvetleniil a helyi termel6tol
megvasarolhattdk a sziikséges ¢élelmiszer-nyersanyagokat, igy a nyers hust, zoldséget,

gylimolcsot, tejet és tejterméket, mézet, tojast és gabonat.

A termeldi és fogyasztoi logisztika a NATO definicidja szerint elkiilonithetd,
ugyanakkor az elmult évek tapasztalata alapjan az volt megallapithatd, hogy a logisztikai
ellatas folyamatai ilyen moddon torténé szervezeti elkiilonitése a tarca szintjén nem
eredményez optimalis muikodést, hiszen az egyes logisztikai részfolyamatok szorosan

kapcsolodnak egymashoz.

A tarca gazdalkodasanak ujraszabalyozasi folyamatiban résztvevd szervezetek
egyontetll véleménye az volt, hogy a jovOben a logisztikai feladatok ily modon torténd

szervezeti elkulonitése nem célszeru.

A termel6i és fogyasztoi logisztika elkiilonitése helyett — a HM fejezet kdzponti és
intézményi gazdalkodasanak rendjérél sz6lo  102/2007. (Honvédelmi Kozlony, a
tovabbiakban HK; 18.) HM utasitast felvaltdé — 0j szabalyozoban!?® mar a felsdszintii

gazdalkodo szervezet €s a kdzépiranyitod szervezet kozotti feladatmegosztast hatdroztak meg.

A beszerzések vonatkozasaban két értékhatart volt célszerli megkiilonboztetni, a
kozosségi értékhatart, illetve a nemzeti értékhatart, amely az éves koltségvetési torvényben

keriil rogzitésre.

A tarca beszerzési rendjérél szold 120/2007. (HK 20.) HM utasitas'?! a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatalt (a tovabbiakban: HM FHH)
kizarolagos jogkorrel ruhazta fel. A mddositas eldkészitése soran megfogalmazodott, hogy az
egyes katonai szervezetek is ajanlatkérd jogosultsagot kapjanak (kozbeszerzési eljards

lefolytatasara).
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1.7. HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal

2010. augusztus 1-jét kovetéen a HM tarca beszerzési rendszerét atalakitottdk. A
logisztikai koncepcié alapjan a HM FLU helyett létrejott HM FHH-t a termeldi logisztika
alappilléreként hoztak létre. Egy szervezetben Gsszpontosult a (kdz)beszerzések lefolytatasa,
NSIP programok mindenoldald menedzselése, a katonai mindségbiztositdsi €s anyagi
szabvanyositasi tevékenység, a rendszertanusitasi eljarasok lefolytatasa, a fegyverrendszerek
¢lettartamanak menedzselése A hivatal szakmailag tamogatta a haderé képesség
fejlesztésének, valamint fenntartasdnak logisztikai, illetve infrastrukturalis erdforras- ¢és
koltséggazdalkodasat. A szervezet rendelkezett a gazdalkodasi hataskorébe utalt kdzponti
koltségvetési  eldiranyzatokkal, meghatarozta a haditechnikai eszkdzok technikai
kiszolgalasanak rendjét, végezte a hadfelszerelés ¢élettartam menedzselésével ¢és a

haditechnikai kutatas és fejlesztéssel kapcsolatos feladatokat.??

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjét 2011. januar 20-ig a
120/2007. HM utasitas, 2011. 4prilis Ol-ig a 6/2011. HM utasitas, 2011. jalius 01-t6] a
71/2011. HM utasitas szabalyozta.

11.8. Beszerzési jogosultsagok valtozasa (decentralizalt jogkorok)
A katonai alakulatok ellatdsi nehézségei (az akkor meglévd logisztikai rendszer

egylittmiikodésébol fakado problémak) miatt a beszerzési jogkoroket kiszélesitették:

A HM FHH {f0szabalyként kizardlagos jogosultsaggal, ajanlatkéroként -eljarva

végezhette:
. hadfelszerelés (k6z)beszerzését;
. az importbeszerzéseket;
. a hajtéanyag, elhelyezési célu tiizeldolaj beszerzéseket;
. a jovedeki termékek (koz)beszerzését;
. a keretmegallapodasok (kiegészitd szerzddések) lebonyolitasat;
. a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozd orszadgosan kiemelt termékek és

szolgaltatasok beszerzését;

. a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvaldsuld beszerzésekre
vonatkoz6 részletes szabalyokrol szold 40/2005. (III. 10.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: RS5.) alapjan, a NATO Biztonsdgi Beruhdzasi Programjdhoz

kapcsolodo (koz)beszerzéseket;
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. valamennyi (koz)beszerzést, amelynek értéke a kozbeszerzési értékhatart eléri,
vagy meghaladja;
. az infrastrukturalis beszerzéseket a kisértékli infrastrukturdlis beszerzések
kivételével;
* a HM védelemgazdasagért felelés helyettes allamtitkar (a tovabbiakban: HM
VGHAT) kiilon dontése alapjan a hataskorébe utalt beszerzéseket.

Tovabba nem kizarolagos jogosultsaggal — a kezdeményezd megbizasa alapjan —

ajanlatkéroként folytathatta le a beszerzési eljarasokat.

A HM Protokoll és Rendezvényszervezd Igazgatosag kizardlagos jogosultsaggal
ajanlatkéroként eljarva végezhette a kdzpontositott kozbeszerzés korébe tartozo repiiléjegy

beszerzését és a szallodai szolgaltatds megrendelését.

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem és MH Tamogatd Dandar HM Objektumok
Uzemeltetési Igazgatosaga jogosult volt a beszerzési eljarasokat sajat hataskdrben lefolytatni,

meghatéarozott feladatok kivételével XV

A kozponti ellatd szervezetek jogosultak voltak a kozépiranyitd honvédelmi szervezet
altal elrendelt, kozbeszerzési értékhatart el nem érd értékii, kozponti ellatasi korbe tartozo

aruk és szolgaltatasok beszerzésére.

A palyazatkéréi jogosultsaggal felruhazott honvédelmi szervezetek jogosultak voltak

beszerzési eljarasok sajat hataskorben torténd lebonyolitasara.

1.9. HM Beszerzési Hivatal

A logisztika 0jboli atszervezése soran 2013 juniusaban megalakult az MH Logisztikai
Koézpont (a tovabbiakban: MH LK). F6 rendeltetése, hogy biztositsa a Magyar Honvédség
szdmara a haditechnikai eszkozoket, hadtapanyagokat €s egyéb hadfelszerelést, valamint
megszervezze ¢€s ellendrizze a kozponti logisztikai gazdalkodasi és ellatasi feleldsséggel
Osszefliggd feladatokat. Az MH kdzponti logisztikai ellatd rendszere atalakitasa keretében az
az MH Logisztikai Kézpont kdzvetlen iranyitasa ala keriilt'?® az MH Katonai Kozlekedési

Kézpont és az MH Légijarmi Javito iizem 124

XV Nem volt jogosultsdga a hadfelszerelés (koz)beszerzésére, az importbeszerzésekre, a hajtoanyag, elhelyezési
célu tiizeldolaj beszerzésekre, a jovedéki termékek (koz)beszerzésére, a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programokkal kapcsolatos beszerzésekre, €s a z infrastrukturalis beszerzésekre.
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2015. februar 1-jével — jbol 6nallo szervezeti elemként — megalakult a HM Beszerzési

Hivatal.

A HM Beszerzési Hivatal a (koz)beszerzési szabalyozoknak megfeleléen, a HM és MH
szervezetek megbizasa alapjan végezte a hadfelszerelés, illetve a tarca folyamatos
mukodéséhez sziikséges egyéb eszkozok, anyagok ¢és szolgaltatasok beszerzéséhez
kapcsolodo feladatok teljes korli szervezését és lebonyolitasat, valamint lefolytatta a NATO
Biztonsagi Beruhazasi Programhoz kapcsolodo beszerzési eljarasokat. Ezen felill végezte a
NATO beszerzésekkel foglalkozd ligyndksége eljarasrendjének keretében torténd
megrendelések lebonyolitasat, illetve a Katonai Beszerzési Informacios Rendszer feliigyeletét

¢és mukodtetését is.

Az 0nalld szervezet visszaallitdsa indokaként a szervezet fOigazgatdja 1gy
nyilatkozott,'?® hogy a honvédelmi tarca felsé vezetése iranyitasi szempontbol kozvetlenebb
kapcsolatot szeretne fenntartani a terlilettel és a teriiletért felelos vezetokkel, ennek
megfelelden a hivatal a honvédelmi miniszter alapitdsaval, a kozigazgatasi allamtitkar
kozvetlen irdnyitasa alatt mukodik. A mdasodik szempont pedig a beszerzések jobb
atlathatosaga, a kozvetlenség, az informacidkozelség megteremtése, hiszen egy alapvetden
civil tevékenységrdl beszéliink. Innentdl kezdve rovidiil a szolgdalati t, és nem torzulnak az

informacidk sem.

11.10. HM Védelemgazdasagi Hivatal
A HM Védelemgazdasagi Hivatalt (a tovabbiakban: HM VGH) els6 alkalommal 2013.
junius 24-én hozta létre a honvédelmi miniszter alapitd okirat modositassal, a jogeldd

szervezetek 6sszevonasaval XV

A HM Beszerzési Hivatal 2015. februar 01 és 2016. junius 21-e kozotti onallosagat

kovetden ismét a HM Védelemgazdasagi Hivatal szervezetébe integralodott. 2

.11, Részkovetkeztetések

A beszerzési képesség kialakitdsdnak egyik fontos eleme az alkalmazott beszerzési
rendszer torténeti attekintése, amely bemutatja a beszerzés elhelyezkedését a logisztikai
rendszeren belil. A fejezetben kifejtettem véleményemet, hogy a kozodsségi jogszabalyok

atvétele, a kormanyzati torekvések, illetve az Allami Szdmvevdszék ellendrzéseinek

XV Honvédelmi Minisztérium Kozgazdasagi és Pénziigyi Hivatal névmodositasaval és a Honvédelmi
Minisztérium Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal beolvadasaval)
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eredményei inditottak el a beszerzési jogkorok centralizaciojat. Az egyes jogkorok veégso
kialakulasdban nagy szerepe volt a honvédség logisztikai rendszerének tobbszori

atalakitasanak, a kozponti és stratégiai szervezetek dsszeolvadasanak.

A valtozasok jelentés mértékben érintették a honvédség logisztikai tamogatasaért
felelés szervezeteinek, hattérintézményeinek strukturajat és létszamat is. Megvaltoztak az
egyes honvédelmi szervezetek gazdalkodasi hataskorei, ezzel egy iddben modosultak a
Magyar Honvédség kapcsolatai a minisztérium védelmi tervezési €s védelemgazdasagi, illetve

pénziigyi szervezeteivel.

A honvédelmi tarcan beliil évtizedes vita a beszerzés centralizacidjanak kérdése, vagyis
az, hogy a katonai és kozigazgatasi blokkon beliil kinek, milyen beszerzési jogkoroket és
felelosséget lehet delegalni. A HM tarca kozponti beszerzo szervezeténél magam is sokaig a
centralizdci6 mellett foglaltam allast, érveimet alapvetden az akkori jogszabalyi hattérre,

illetve a speciélis beszerzési szakértelemre™ alapoztam.?’

A centralizacid egyik eldnye, hogy a kozbeszerzési szakértelmet egy helyre (egy

szervezetbe) tomoritve a legkevesebb allomannyal lefolytathatok a kdzbeszerzési eljarasok.

Véleményem szerint a logisztikai szakemberek részér6l nem vitatott, hogy a
kozbeszerzési szaktudds megfeleld jogi, pénziigyi és szakmai tudasra épiil. Ez a tudéds a
honvédség beszerzései vonatkozasdban nehezebben elsajatithatd. Adott kozbeszerzési,
beszerzési eljarasban minden olyan tévedésért, hibaért, amely visszavezethetd a szerzédéses
feltétekre, a miiszaki szakmai szempontrendszerre vagy akar a versenykorlatoz6 eldirasokra, a
jogalkotd szandékanak megfelelden az ajanlatkérd szervezetet szankcionaljdk. Ennek
tilkrében egyértelmiien megallapithatd, hogy a beszerzési elméleti szakértelem mellett igen

fontos a beszerzd jogi, pénziigyi €s specialis katonai szaktudasa is.

A kozbeszerzési szaktudas a ,.civil” életben még inkabb elérhetd. Szamtalan erre
specializalodott gazdasagi tarsasdg mikodik, amelyek akar a teljes kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat is atvallaljak. A ,,civil” szaktudds azonban nem biztos, hogy a honvédelmi
szervezetek részére elegendd. Annak megallapitisa, hogy az adott beszerzési igény a

kozbeszerzési torvény, védelmi beszerzési torvény vagy azok kivételére vonatkozik (ennek

XVi Beszerzési szakértelem alatt értem azt, hogy a katonai beszerzés sokszinliségének (kdzbeszerzés, védelmi és
biztonsagi beszerzés, miiveleti beszerzés stb.) atfogo ismerete specialis szaktudast igényel, amelyre évtizedes
gyakorlat utan tehet szert az allomany
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megfeleléen specialis eljarast kell lefolytatni kormanyrendelet vagy HM-utasitds alapjan),

Osszefiigg az egybeszamités és eljarasmod alapos kivalasztasaval.

Osszességében tehat leszogezhetd: a honvédség kozbeszerzései vonatkozasaban
kozbeszerzési szaktudas, illetve a honvédség specidlis beszerzési eljarasaival Osszefliggd
szaktudas ¢és tapasztalat sziikséges. Az erre vald felkészités, oktatds hosszadalmas ¢s

iddigényes folyamat.

A torténeti attekintés alapjan a honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsagait

befolyasolé tényezdket az aldbbiak szerint lehetséges csoportositani: 128
. kormanyzati szandék a beszerzések centralizalasara;
. civil kontroll biztositasa;
. koézpénzek felhasznalasanak elosztasa;
. kozpénzek felhasznéalasanak ellendrizhetdsége;

. koltséghatékonysag;

. egységes mindségbiztositas;

. a honvédség erdforras tervezése,

. az eldiranyzat feletti jogosultsag;

. a (koz)beszerzési eljarasok felsOszintli (tarcan beliili ¢és tarcan kiviili)
engedélyeztetése;

. egyes aru-, szolgaltatds (kiilonosen haditechnikai) beszerzésének kormdanyzati,

valamint HM felsOszintti dontése;
. hadiipari kapacitasok fenntartasa, fenntarthatosaga;

. HM tulajdonu tarsasagok képességeinek fenntartasa, fenntarthatosaga.

Allaspontom szerint a honvédség beszerzési rendszerének ujraértelmezésére, 1j
alapokra torténd helyezésére van sziikség, amelyben mar a honvédségi alakulatok is nagyobb
mértékben részt vehetnek. Az 0j jogszabalyi kdrnyezet biztosithatja az alakulatok nagyobb
mértékii jogkorét kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, amellyel egyidejlileg csokkenthetd az

eljarasok lefolytatasanak ideje is. .12°
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I1l.  FEJEZET: KATONAI BESZERZES A KATONAI
LOGISZTIKABAN

I11.1.  Logisztika és beszerzés kapcsolata

A kozszolgalati logisztika felosztasat és miikodési teriiletének alaptéziseiként a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem: Kozigazgatasi Logisztika cimii egyetemi jegyzetét'® vettem alapul.
A Kozigazgatasi Tovabbképzési Programban, tobb tekintetben tjszeri, eddig ilyen
Osszefiiggésben nem targyalt szakmai ismeretanyagot allitottak Ossze.

A szerz&™ megitélése szerint a logisztika nem tekintheté alapvetéen szektororientdlt

tudomanyteriiletnek vagy csupan ,,vallalati kategorianak”. Kiilonosen azert sem, mert annak
elmélete, illetve gyakorlati eszkézei és modszerei egyarant és jorészt alkalmazhatok és

alkalmazandok a kéltségvetési/kozigazgatdasi, illetve a versenyszféra kiilonféle teriiletein is.

A kozigazgatas kiillonféle szervezeti- és halozati szintjein — a f6 tevékenységi funkciok
hatterében —  zajld  anyag-, energia-, informacidaramlasi folyamatok, illetve
vagyongazdalkodasi funkciok sok tekintetben megfeleltethetéek a logisztika klasszikus
tevékenységi ismérveinek (beszerzés-ellatas, termelés, elosztas-disztribucid, visszutas/inverz

folyamatok).

A logisztika alapveté miikodési teriileteit felosztva két eltér6 — de egymadssal
osszekapcsolhatod rendszert kiilonboztethetiink meg, a versenyszféra valamint a koltségvetési

— mas néven a kdzszolgalati — szervek logisztikajara.(3. sz. abra)

| LOGISZTIKA |

Versenyszféra

KOLTSEGVETESI (KOZ-
szerepldi

SZOLGALATI) SZERVEK

‘A

Katasztrofavédelem

Kozigazgatasi

Allamigazgatasi| | Onkormanyzati Kéltségvetési/Onkormanyzati
szektor szektor forrasban részesiild szervezetek

3. szamu abra: A kozszolgalati logisztika alapvetd mitkodési teriiletei
Forrds: Prof. Dr. Bukovics Istvan — Dr. Potéczki Gyorgy: Kozigazgatdsi Logisztika. In.: Pohl Arpdd —
Szaszi Gabor (szerk). Kézszolgalati logisztika. 2. fejezet. pp 109-143.
Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyvkiado Budapest, 201 3.

XVil potoezki Gydrgy
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Abbdl kiindulva, hogy a kozszolgalati logisztika a versenyszféra logisztikajara épiil,
allaspontom szerint a két rendszer egymassal Osszefiigg. A kozszféraba az anyag, az energia,
a szolgéltatds tilnyomod része a versenyszférabol érkezik. Jol bizonyitjdk ezt az allitast a
kozbeszerzési/beszerzési eljarasok oridsi mennyisége. A kozszolgalati logisztika Iényegében a
versenyszféra ellatdsi lanc fogyasztdja. Az allitdisomat az értekezésemben a katonai
logisztikara vonatkozodan tételesen kifejtem.

1181 az egyes 4agazatok jelentds szakmai képviseldi

A kozszolgalati logisztikdn belii
részletesen kifejtették az agazati logisztikai sajatossagokat. Katonai logisztika teriiletét Prof.
Dr. Bathy Sandor, a renddrségi logisztikat Németh Gyula, a katasztrofavédelmi logisztikat

Tollar Tibor fejtette ki. (4. sz. dbra)

Potéczky Gyorgy Bathy Sandor Németh Gyula Tollar Tibor

Termeléi (el8allitéi)

Anyagi-technikai Ellatas

beszerz’és/ellétés, Kutata’%s ellatas; Anyagi biztositas
termelés, - . Feilesgtés. Gyarta. Uzemeltetés- Technikai biztositas és
disztriblcié/elosztas, Feilesztes, Gyartas lizembentartas ; Vit
visszutas logisztika ~ anyagi eszkdzok elhelyezési- JSaV,IH?tS,
L ' ) zallitas
atvétele N infrastruktdra; Raktirozs
@g,ya“Ltcn. . Szolgaltatas; a alrozas’
(felhasznaléi) logisztika szallitési: Gazdalkodas
Tt?rmfékek étyélte|e Human. Egészségligyi biztositds
tarolas, szallitas, Adomanyok és
karbantartas segélyszallitmanyok
anyagok elosztasa kezelése

4. szamu abra: Kozszolgalati logisztika agazati sajatossagai
(Sajat készitésti abra)

A kozszolgalati logisztika minden egyes teriiletén megvizsgaltam, hogy a beszerzést,
mint a logisztikai ellatas folyamatanak elsé elemét csupan érintdlegesen emlitik. Fontosnak
itélem meg, hogy az egyes agazati logisztikai funkciok Osszehasonlitasa, elemzése valamint
egységesitése megtorténjen, azonban az értekezés terjedelmi korlatai miatt a katonali

logisztika beszerzési funkcidjat elemzem.

Napjainkra a beszerzés a tobbszintli specidlis, egyedi szabalyzok miatt Osszetett,
bonyolult fogalmi rendszert képez. Mast értiink alatta a civil logisztikaban, a kdzszféraban,

vagy a honvédségen beliil.
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A civil logisztikaban az altalanos definicid szerint egy adott szervezetet vizsgal,
azonban nem hataroz meg tovabbi feltételt. A beszerzés polgari értelmezése igen sokrétii, de

altalanos definici6ja megfogalmazhat6 az aldbbiak szerint:

Beszerzeés alatt értiink minden olyan tevékenységet, amelynek az a célja, hogy egy adott
szervezetet mindazokkal a javakkal ellasson, amelyekre a szervezetnek sziiksége van miikodése

fenntartasdahoz, és amelyeket nem sajat maga allit eld.” 32

A kozbeszerzési torvény megjelenését kovetden a kdzigazgatas egyes szerepldire uniods
iranyelv, valamint hazai torvény is eldir visszterhes szerzodéskotési kotelezettséget, valamint

meghatarozza alanyi és targyi hatalyat is.

A kozbeszerzés torvényi definicidja szerint: ,,Kozbeszerzési eljardst az ajanlatkérokeént
meghatarozott szervezetek visszterhes szerzodés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni

megadott targyii és értékii beszerzések megvalositisa érdekében.”*>

I11.2. Beszerzés a katonai logisztikaban

A logisztikai tamogatds rendeltetése, hogy a honvédelmi szervezetek feladatainak
ellatdisdhoz a szilikséges eszk6zok, anyagok és készletek — ideértve az elhelyezési és
egészségligyi eszkozoket, szakanyagokat és készleteket is — valamint a szolgaltatasok
megfeleld idében, a koltségek optimalizdlasa mellett, a megfeleld helyen, a sziikséges

mennyiségben ¢€s az eldirt mindségben rendelkezésre alljanak.

A logisztikai tdmogatas soran gondoskodni kell a személyi allomany megfeleld
munkakoriilményeinek megteremtésérdl €s fenntartasarol, a technikai eszk6zok hadrafoghato,
a készletek hadihasznalhato &llapotban tartasar6l, az eszkozok rendeltetésnek megfeleld,

rendszer- és életciklus szemléletii lizemeltetésérdl. 134

A logisztikal tdmogatas tervezése, szervezése és végrehajtasa soran a haditechnikai
eszkozok teljes életciklusat atfogd szemléletet, valamint az életciklus koltségszamvetés

alapelveit kell alkalmazni.

A honvédelmi szervezetek feladatainak végrehajtasahoz sziikséges infrastruktira,
eszkozok, anyagok, készletek, pénziigyi ¢és pénziigyi-szamviteli, valamint egyéb
szolgaltatasok biztositasa érdekében az ellatast végzo (ellatd) és az ellatott (utalt) honvédelmi
szervezetek kozott gazdasdgossagi, célszerliségi szempontok alapjan kialakitott logisztikai
utaltsagi rendszer miikddik. A rendszer anyagnemenként és szaktevékenységenként hatarozza

meg az ellato és ellatott honvédelmi szervezetek kapcsolatat.
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A logisztikai ellatas rendszere magaba foglalja a honvédelmi szervezet feladatainak
végrehajtasahoz sziikséges eszk6zok, anyagok — ideértve az elhelyezési szakanyagellatast is —
készletek ¢€s szolgaltatasok tervezését, beszerzését, kutatds-fejlesztését, rendszeresitését,
lizemben tartdsat, nyilvantartdsat, készletezését, tarolasat, kezelését és felhasznalasat,
valamint ezek rendszerbdl torténd kivondsat, selejtezését, a kiselejtezett eszkdzok €s anyagok
hasznositasat, megsemmisitését, a veszélyes anyagok kezelését, ellendrzését, valamint a

felhasznalasrol torténd elszamolast.

A logisztikai ellatasi rendszert feladatoktol, illetve jogosultsagoktol fliggden
horizontalisan és vertikalisan is elkiiloniilt szervezetek alkotjak. Az ellatasi rendszeren beliil a
szervezetek horizontalisan katonai ¢és kozigazgatdsi, vertikalisan kozponti és csapat

(intézményi) szintli timogatasi tevékenységeket folytatnak.

I11.3. A beszerzéssel osszefiiggo logisztikai feladatok ellatasa:

A honvédelmi szervezetek visszterhes szerzddés megkotése céljabol megadott targyt €és
értekil beszerzéseket kotelesek lefolytatni kiilon HM utasitas szerint. A beszerzési eljarés sajat
hataskorben, vagy a HM utasitasban kijelolt kdzponti beszerzo szervezet megbizasa alapjan

valosul meg.

A tobbszintli beszerzési jogkorok kialakitdsdnak célja, hogy a honvédelmi szervezetek
alaprendeltetésii feladataik ellatdsa érdekében elegendd eszkozzel, felszereléssel ¢és
karbantartashoz sziikséges anyaggal rendelkezzenek, tovabba megfeleld idében és megfeleld

mindségben, valamint a legjobb ar- érték aranyban keriiljenek biztositasra.

Intézményi (csapat) szinten els6dleges a sajat és kdzponti raktarakbol torténd ellatas, a
beszerzésre sajat hataskorben csak kivételes esetben keriilhet sor (Kozbeszerzés értékhatar

alatti esetekben).

Ko6zponti szinten torténik a révid €s hosszi tava igények, valamint az ezekkel
Osszefiiggd beszerzések tervezése, a sziikséges miiszaki kovetelmények Osszedllitasa, az
¢letciklus gazdalkodéssal 0sszefliggd koltségvetés, erdforras, beszerzések tervezése, kozponti

beszerzési eljarasok lefolytatasa.

A beszerzések lefolytatasanak alapjat az Eurdpai Unio direktivai hatarozzék meg. A
haditechnikai eszk6zok €és szolgaltatasok (beleértve az infrastrukturalis beruhazast) fegyverek,
16szerek és hadianyagok, valamint ha alapvetd biztonsagi érdeket érinté beszerzés terén
kizarolag a kozponti beszerzd szervezet jar el, tekintettel arra, hogy ezekre vonatkozo

beszerzések lefolytatasara specialis kozosségi (Europai Unids) szabalyok vonatkoznak.
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Minden mas esetben a beszerzések lefolytatasa az altalanos kdzosségi szabalyozas hatalya ala

esik.

A koz0sségi szabalyozas alapjan meghatarozott értékhatart (kozosségi) elérd beszerzés
esetén a hirdetmények az EU hivatalos honlapjan jelennek meg. Nemzeti szabalyozas alapjan
egyes termékek ¢és szolgaltatasok beszerzésére specialis eljarasrendet, valamint az eljarasba
épitett eldzetes és utdlagos engedélyeztetést, ellendrzést alakitottak ki. A kozosségi
értékhatart el nem ¢ér0, de a nemzeti értékhatart eléré vagy meghaladd beszerzések

szabalyozéasa nemzeti feladatkor.

A beszerzések tervezése és lefolytatasa soran kiemelt szempontként sziikséges kezelni
az eltérd eljarasmodok specialis feltételrendszerét, valamint az eltéré eljarasi

iddsziikségleteket.

A védelmi beszerzések lefolytatasa soran a jogszabalyban tiintették fel azok a
fegyverek, 16szerek, hadianyagok, és kapcsolodd szolgaltatasok, amelyekre a védelmi
iranyelv kiterjed. Egyéb esetben a csoportositas alapjat az tigynevezett CPVVI kodok

tartalmazzak.

Az ellatas és beszerzések tervezése soran torekedni kell az idészakosan ismétlddd aruk
¢s szolgaltatasok tobb évre, egy beszerzési eljarasban torténd biztosithatosdgarol. A
targyidoszakban felmeriilt, tovabba az azonnali igényekre vonatkozo beszerzések — kiilonosen

indokolt esetben — az altalanostol eltéréen, rovidebb hataridével is lefolytathatoak.

A beszerzések lefolytatdsa soran torekedni kell a jogszabalyokban, valamint a HM
utasitdsokban eldirt informatikai feltételek megteremtésére, az eljarasok dokumentalasara, az
intézményi (csapat) beszerzési szabalyzat kidolgozasara, a jelentések megfeleld formaban ¢€s
id6ben torténd végrehajtasara.

A katonai logisztika szintjén meghatdrozhatdo az igény keletkezésének koriilménye,

amely befolyasolja a beszerzés soran kivalasztando eljardsmodokat.

A harcéaszati (taktikai) szinten a mindennapi mukodéshez sziikséges igényeket
fogalmaznak meg, ezaltal olyan beszerzési megoldasi modokban érdekeltek, amelyek a

konkrét igényeket elégitik ki. Ez 1ényegében a gyors palyazati eljarasok*'® lefolytatdséval

Xl Common Procurement Vocabulary — kozos kozbeszerzési szojegyzék
XIix T egalabb harom potencidlis palydzé megszolitasaval, egyszerii alkalmassigi kovetelmények figyelembe
vételével.
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rovid idészakra vonatkozd egyedi szerzOdések megkotését jelenti. A palyaztatasi eljaras
elénye, hogy igazodik a konkrét feladatokhoz, a kisebb cégek is alkalmasak a feladat
végrehajtasara.! A katonai logisztikiban ez lényegében az adott katonai szervezet részére

eloirt alapkészlet folyamatos biztositasat jelentheti.

Hadmiiveleti szinten mar tobb szervezet miikodését kell figyelembe venni, készleteket
felhalmozni, amely megerdsitésként szolgdl az aldrendelt szervezetek feladataihoz. A
beszerzés soran nem érvényesiilnek az ,ad-hoc” jellegli beszerzési elvek. Olyan
keretszerzodésekre van sziikség, amelyek hosszabb tdvon biztositjak a béke- €és kiilonleges
jogrendi igényeket. Az egyik megkozelités szerint meghatarozott értékre célszerii
keretszerzOdést kotni, hiszen ez adott a koltségvetésben. A termékeket, szolgaltatasokat a
koltségkeret kimeriiléséig lehet ,,rendelni”. Amennyiben varatlan plusz igényiink keletkezik,
még lehetdség van a keretdsszeg megemelésére. Mdasik moddszer szerint a termékek
mennyisége adja a keretet, vagyis annyi terméket lehet maximalisan ,,megrendelni”’, amennyi
a keretszerzddésben szerepel. A hadmiiveleti szintli beszerzési gondolkodas tehat mar olyan
szerz6dések megkotését jelenti, amely hosszabb tavon, rugalmasan kezeli a felmeriil6

igényeket.

Stratégiai szinten az orszag egészére, sOt katonai vonatkozasban az orszaghataron is
atnytlo" logisztikat kell megszervezni, valamint a logisztikai rendszernek kiilonleges jogrend
idején is képesnek kell lennie az akadalytalan miikodésre. Nemzetgazdasagi érdek alapjan
szamos stratégiai megallapodas kottetik. A beszerzés vonatkozasaban olyan szerzédések
megkotése sziikséges, melyek folyamatosan, iddszaktol fiiggetleniil, rugalmasan, a lehetd
legtobb gazdasagi szerepld bevonasaval nyujt ellatast. A beszerzési eljarasok eredménye lehet
keretmegallapodas, vagy akdr dinamikus beszerzési rendszer alkalmazéasa, vagy kialakitott
elémindsitési rendszer is. Alapelv itt is a gazdasagossag, vagyis egy szlkitett csoport, az
elézetesen alkalmasnak talalt cégek versenyhelyzetének kialakitasa, folyamatos fenntartasa. A
stratégiai szinten alkalmazott beszerzési eljarasmodok alapjan kialakitott megallapodasok
nem jelentenek tényleges, ,,fix” megrendelési kotelezettséget. Tekinthetjiik egy ,,quasi”

kapacitas fenntartasra irdnyulo szandéknak.

' A kozpénzek felhaszndldsaval kotott szerzédések sordn a teljesitést kovetd 15-30 napon beliil torténik a
pénziigyi kifizetés, amely egy hosszabb iddszakban nagyobb megterhelést jelent a kis és kdzépvallalkozasok
szamara.

' Szovetségi kotelékben részt vevd szervezetek ellatasa érdekében.
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A sikeres beszerzés lefolytatasa érdekében a logisztikanak tobb szempontbdl sziikséges
elokésziteni, szakmailag tdmogatni. Masrészrdl a beszerzés a logisztika folyamat része. A
beszerzés meginditasa el6tt megfogalmazasra keriil az igény szakmai kovetelményrendszere,
a termék vagy szolgaltatas ¢életciklus menedzsment feltételrendszere, a szerzodést biztosito

mellékkotelezettségek, a tarolas, lizemeltetés koriilményei, valamint a koltségkeret.
111.3.1. Igény keletkezése

A katonai logisztika egyik sajatossaga, hogy az igénytamaszté a felhaszndlo. A
felhasznal6 a konkrét katonai feladat alapjan hatarozza meg a sziikségletet. Az, hogy ez a
sziikséglet milyen mddon kertil biztositasra, nagymértékben fiigg a meglévo felhasznaloi, ill.
a magasabb szintl raktari készletektl. Amennyiben ez nem all azonnal rendelkezésre — és a
nagyszamu feladatra tekintettel tobbnyire ez jellemz0 — a nemzetgazdasagi, azaz civil
szolgaltatok bevonasa szilikséges. A kozpénzek felhasznédldsanak szabdlyozésa alapjan minden

ilyen esetben az igény biztositasa a beszerzés, kozbeszerzés utjan valosul meg.

A civil logisztikaban a fogyaszté a kis és nagykereskedon keresztiil kozvetleniil
hozzdjut az igényéhez. A katonai logisztikdban a készletképzés rendszerén (azonban a
készletek feltoltése a nemzetgazdasagi szereplok kozremiikodésével torténik) keresztiil jut el a
felhasznaloig. A fenti gondolatmenet alapjan megallapithatd, hogy a katonai logisztikai

rendszer, mint igénytamasztd, Iényegében a civil logisztika szerinti fogyaszto.(5. sz. abra)

‘ L - L
Beszallits | =] Temels |=—>| MNag- |==| Ks ==/ rogpaszts |
T T kereskedd kereskedd T

Logisztikai Logisztikai Logisztikai Logisztikai
szolgaltatas szolgaltatas szolgaltatas szolgaltatas
Miveleti
I ‘ P « Informéciés csatorna x |-}
¥ ¥ » ng
. Hadaszati Hadmiiveleti Harcaszati Felhasznalo
Gyéartas |C——— — — ) ——>
y készletek hadszintéri készletek
beszerzés készletek
Termelési log.

; Fogyasztdi log.
Jelmagyarazat:

C——> anyagaramlas

——————— * informacioaramlas
5. szamu abra: Katonai és civil ellatasi lanc kiilonbsége
(Forrds: Prof. Dr. BATHY Sandor: A katonai logisztika vij kihivasai; In: Hadmérnok 2007. évi
Kiilonszam, Budapest, 2007. p. 197)
A haderd alaprendeltetésébdl, feladatanak sajatsagos jellegébdl addéddan normal és

kiilonleges jogrend id6szakaban eltérd igények keletkeznek. Az ezekre torténd felkésziilésre
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¢s végrehajtasra is eltérd igények keletkeznek (példaul veszélyhelyzet elharitdsa, haborus
id6észak, nemzetkozi katonai szerepvallalds) Az adott arura, szolgaltatidsra vonatkozo6 igény a
katonai logisztikdban jellemzden mindig egy adott katonai feladathoz kothetd. Az igény
keletkezése alapjan nem nélkiilozhetd a készletek feltoltése, vagy akar a nemzetgazdasagi

kapacitasok lekotésének folyamata.

Az igények csoportositasa a kozbeszerzési torvény ¢€s végrehajtasi rendeleteiben

szabalyozottak alapjan:

. Rendszeres jelleggel visszatérd vagy adott feladathoz kothetd

. Hatarozott vagy hatarozatlan idétartamu,

. Meghatarozott mennyiségii vagy meghatarozott értékii (keretosszeg)
. Tervezett vagy terven feliili

Egyszert példékat emlitve:

Elelmiszerre minden évben sziikség van, és a torvény szabalyozza is a honvédség
létszamat. Az étkeztetés azonban nem egy egzakt dolog, hiszen nem mindenki van
szolgédlatban, mint minden mas kozigazgatasi szervezetnél vannak szabadsagon,
betegallomanyban, stb. Ezen tulmenden nem is jar mindenkinek teljes napi étkezés, ezt kiilon
HM utasitas™®® szabalyozza. Mi torténik akkor — mint a jelenlegi hatarvédelmi feladatok
esetében — amikor a honvédség allomanyanak nagyobb része egy adott foldrajzi teriileten
helyezkedik el, nem a korabbi szolgalati helyén. Ekkor mar megddl az az elv, hogy id6r6l
iddére a honvédségi alakulatok eldre meghatarozhatjak élelmezési igényeiket. Az élelmiszer

beszerzése kozbeszerzés koteles, melyben ilyen helyzetekre nem taldlunk megoldast.

Hasonl6 rovid hataridejii specidlis katonai feladatokra akar papir, irdszer, lizemanyag,
ruhédzat, hadianyag vonatkozasaban is azonnal sziikség lenne. Természetesen egyszeriien
megoldhato lenne a helyzet, ha megfelelé raktari kapacitasaikat felhasznalva, mindenbdl
lehetne nagymennyiségii raktari készletet biztositani. Mind a raktarak fenntartdsa, mind a
beszerzett aruk taroldsa, allagmegovasa jelentds kiadassal jar, amely mar a honvédségi

koltségvetést €rinti.

A katonai logisztikaban tehat a felhasznald személy vagy szervezet jelzi az igényt. A
konkrét katonai feladathoz konkrét arut vagy szolgaltatast hataroz meg. A logisztikai
szakember feladata ezek biztositasa vagy a raktarkészletbdl, vagy a nemzetgazdasag egyéb

szereploitol.
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Az igény tamasztasa azonban nem jelenti az igények megfogalmazast is egyben. Annak
érdekében, hogy a katonai logisztikai rendszerhez illeszthetd, optimalisabb termék vagy
szolgaltatas keriiljon kivalasztasra, tovabba hosszabb tavon biztositott legyen a miikodtetés,

kiilonb6z6 szempontok alapjan kell a kovetelményrendszert meghatarozni.
111.3.2. Igény megfogalmazaisa

Ahhoz, hogy el lehessen donteni, hogy a konkrét igény hogyan biztosithatd, szdmos
korilményt kell tisztazni. A katonai logisztikdn beliil f6 kérdés, hogy az igény
megfogalmazasa a logisztika mely szintjén, milyen szakemberek bevonasaval torténik, illetve

milyen specialis feladat végrehajtasaban sziikséges a felhasznalasa.
111.3.3. Harcaszati, hadmiiveleti, stratégiai szintii megfelelség

A katonai logisztika hdrmas tagozodasa (stratégiai, hadmiiveleti, harcaszati szint) eltérd
kovetelmény rendszert fogalmaz meg, tekintettel eltéré funkcidjukra. A szinteknek
megfeleléen eltérd igények keletkeznek, azonban biztositani kell ezek egységét, egy
rendszerben torténo felhasznalasat, illetve a mar rendszeren 1évo eszkozokkel tOrténo
alkalmazhatosagat is. (6. sz. abra) Ebbdl kifolyolag nélkiilozhetetlenné teszi a logisztikai
szintek egylittmiikddését az igények megfogalmazasa tekintetében is.

Igény Beszerzés

N\ irdnyultsaga

Az orszag egészere,
valamint szévetségi

kotelékben részt vevé e |
szervezetek ellatasa F‘: NEIIEIEEET
érdekében kdzponti BRI

Keretmegallapodas,
Dinamikus Rendszer

készletek, nemzetgazdasagi
tartalékok /

Sajat szervezet és h

-
alarendeltet tamogato Keretszerz6dés (ar vagy
miikodést kell figyelembe termék) adott pénziigyi
venni, készleteket évre
felhalmozni,
/

Egyedi szerzédés révid

Harcaszati szint sziikséges igenyek, -

Idészaki feladat
figgvényéeben

Mindennapi miikédéshez h (

/

6. szamu abra: Logisztika szintjeinek megfeleld beszerzési eljarasok

(Forras: Derzsényi Attila: Kiilonleges jogrend szerinti beszerzés az ellatdsi lanc folyamataban In:

Csengeri Janos, Krajnc Zoltan (szerk.) Humdanvédelem - békemiiveleti és veszélyhelyzet-kezelési
eljarasok fejlesztése. 791 p. Budapest: Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi és
Honveédtisztképzd Kar, 2016. pp. 615-642. (ISBN:978-615-5305-35-1)
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Az igények biztositdsa beszerzés utjan — az eltérd logisztikai funkciok kovetkeztében —,
eltéré beszerzési modszereket feltételez. A harcaszati szint a mindenkori feladataihoz kéti az
igényeit, igy szdmara a legegyszeriibb mddszert az azonnali, rovid hataridejii, ugynevezett ad-

hoc beszerzések jelentik.

A hadmiiveleti és stratégiai szinten a beszerzés hosszabb tavu tervezést, hosszabb tavia
szerzOdéseket jelent. A beszerzések megvaldsitisara specialisabb modszereket' kell

alkalmazni.

111.3.4. Hatarido

Az eljarasi hataridd, azaz az igény rendelkezésre allasa donté fontossagu lehet a

katonai miiveletekben. A katonai logisztikai doktrinal®

szerint a miuveletek elsébbséget
¢lveznek minden feltétel koziil, a logisztika feladata a miiveletek tamogatasa. Egy azonnali
igény esetén lényegében csak a raktari készletekre, vagy hatalyos szerzddésekre lehet
tdmaszkodni. Ha kordbban mér prognosztizalt volt az igény, vagy egy ahhoz hasonld
termék/szolgaltatas, akkor idében biztosithatd. Ha nem, akkor beszerzési, vagy kozbeszerzési

eljaras lefolytatasat kovetden jut a felhasznaloig, ezen folyamatok iddigénye jelent6s.

A sziikségletek kielégitése nem megy egyik naprdl a masikra, hiszen a logisztikai
rendszer egyes elemei egymasra épiild, egymassal kdlcsonhatasban 1évé egységet képeznek.
Az éves beszerzések tervezéskor tisztdban kell lenni azzal is, hogy milyen eljarasmdodban
kertilhet sor a beszerzésre. Az egybeszamitas szabalyainak betartdsa kotelezd az ajanlatkérd
részére. Amennyiben a hasonld targyt beszerzések Osszértéke meghaladja a ko6zosségi

értékhatart, az eljarasi idosziikséglet hosszabb.'*’
111.3.5. Miiszaki kovetelmény

A rosszul meghatarozott miiszaki kovetelmény a beszerzési eljarasban az ajanlattételi
hatarido, €s ezaltal a szerz6déskotés idOpontjanak elhtizédasdhoz vezethet. Végsod esetben az
ajanlati felhivas, ajanlati dokumenticié modositasat eredményezheti, amely miatt a

jogszabalyban meghatdrozott minimalis hataridd szamitdsa a modositastol ujbol kezdddik.

Azt, hogy ténylegesen mi az igény, megfeleld szakértelemmel lehet meghatarozni. A
felhasznalo sok esetben csak egy kodot, cikkszamot vagy konkrét terméknevet ad meg. A

beszerzési eljaras lefolytatasdhoz, illetve a kdzbeszerzési alapelvek (esélyegyenldség, verseny

il Keretmegallapodasos eljaras, dinamikus beszerzési rendszer
il Az igény keletkezésétdl a szerz6dés megkotéséig terjedd idétartam.
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tisztasaga, johiszemiiség, stb) biztositasa érdekében a miiszaki kdvetelmény meghatarozasa
igen lényeges szempont. Maganemberként is mennyi mindent figyelembe vesziink egy
vasarlas soran. Elelmiszer példanal maradva az alapanyag Osszetétel, szinezék, csomagolas,
szavatossag, tarolas, kiszerelés, méret, suly, stb. Ezeket a feltételeket azonban a beszerzés
soran ugy kell meghatdrozni, hogy ne sériiljon egyik piaci szerepld esélye sem az eljarés
soran. A katonai logisztikaban ezen feliil azt is meg kell hatarozni, hogy hogyan jut el a
raktarba a beszerzett termék, illetve figyelembe kell venni a honvédségi objektumba valo
beléptetés specialis rendjét, az atvétel folyamatat, a tarolasi lehetdségeket, €s az esetleges
specialis igényeket (terepre, gyakorlatra torténd kiszallitds). A miuszaki kovetelmény
megfogalmazasahoz nem elegendé logisztikai szakembernek lenni, sok esetben specialis

szakértelemmel rendelkezd szakérté "Vbevonasa valik sziikségessé.

A feladatot és az értelmezést eldsegiti HM beszerzési utasitas,” amely részletesen
eldirja az igény keletkezésére feltett kérdéseket. A valaszokat a beszerzési eljarasokat
megeldzden a megbizo szervezetnek (amely tobbnyire nem az igény tdmasztoja) részletesen
kell megfogalmazni:

. A (koz)beszerzési feladat sziikségességének indokolasa.

. Mi altal keletkezett a beszerzési igény? Igy kiilondsen jogszabaly, 0j képesség,

meghibasodas, karesemény, tervezhetd ellatasi igény.

. Rendszeresitett-e, szabvanyositott-e a beszerzend6 eszk6z?

. A beszerzést megelozte-e K+F feladat?

. Mi garantélja a hadi alkalmazhat6sagot?

. Kapcsolodik-e a beszerzés valamely Osszetett programhoz? (stratégiai szintli

feladathoz)

. Igényeli-e mintatermék bekérését, arubemutatd-tartast, kivan-e biztositani
helyszinbejarast?
. Mikor keletkezett a beszerzési igény, illetve folyamatos ellatas esetén mikor jar le

o

a megel6zd 1dOszaki szerz8dés?

A miiszaki kovetelményekre a honvédség beszerzéseit megelézéen az aldbbi f6

szempontokat kell meghatarozni (arubeszerzés esetén):

v Olyan szakember, aki képes a kozbeszerzési alapelvek (versenykorlatozo, versenytorzitd eldirasok)
figyelembe vételével

™ A HM utasitdsok folyamatos modositdsa révén a miiszaki kovetelményre vonatkozoé eldiras is fejlédott, a
kozbeszerzési torvénynek valo megfelelés érdekében egyre tobb szempontot kell figyelembe venni
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termék rendeltetése,

termék hadmiiveleti, harcaszati kovetelményei,

terméket meghataroz6 fizikai és funkciondlis paraméterek,

termék beépitési, alkalmazasi kornyezete,

csatlakozo berendezések, rendszerek,

klimaallosagi kovetelmények,

a biztonsagi — ideértve a munka-, tiiz-, kornyezetvédelmi — kovetelmények,
mindség igazoldsara/tanusitasara vonatkozo kovetelmények,

termékre alkalmazott terminologiara, jelekre, vizsgalatra ¢&s vizsgalati
modszerekre, csomagolésra, jelolésre, cimkézésre, hasznalati utasitisra vonatkozo
kovetelmények,

a termék atvételére vonatkozo6 kdvetelmények,

a jotallas, garancialis javitas tervezett idétartamanak megjeldlése,

az alkatrész-utanpotlads biztositdsanak feltételeire ¢és idétartamdra vonatkozo
igény,

az lizemben tartdsi adatszolgaltatasi zaradek teljesitéséhez sziikséges adatok (igy
kiilondsen a magyarorszagi eldirasoknak és jogszabalyoknak valo megfeleldséget
igazol6 dokumentum, a magyar nyelvi kezelési, karbantartasi és tarolasi utasitas,
az abras alkatrész-katalogus, a termék megfeleldségét igazold egyéb okmanyok)
és

a termék alkalmazésara torténd felkészitésre vonatkozo kovetelmények.

A fenti paraméterek meghatarozasat kovetden jelenthetjiik ki, hogy a beszerzést

megelézden mar ismerjiik a termék logisztika 7M szerinti megfeleldsségét:

a megfeleld terméket,

a megfeleld mindségben és mennyiségben,
a megfeleld allapotban,

a megfeleld helyen,

a megfeleld id6ben,

a megfeleld felhasznaloknak,

a megfeleld koltségek mellett kell rendelkezésre bocsatania.

111.3.6. Elettartam menedzsment

Az ¢élettartam menedzsment alapvetden nem egy uj keletli fogalom, azonban

allaspontom szerint napjainkban a honvédségen beliil hattérbe szorult a jelentésége.
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Az ¢lettartam-menedzsment a hadfelszerelés Iétrehozdsara vonatkoz6 koncepciod
kialakitasatol kezdve feloleli a kutatds-fejlesztést, a mindségbiztositast, a szabvanyositast, a
gyartast, a teszteljarasokat, a beszerzést, az integralt logisztikai tdmogatast, a fenntartast, az
lizemeltetést, a korszeriisitést, az avuldst (erkolcsi kopast) egészen a hadfelszerelés

rendszerbdl torténd kivonasaig, 138 1%

A HM kozponti €s intézményi gazdalkodasi utasitdsa mar egyszeriibben fogalmaz:

¢letciklus: az az iddétartam, ameddig - rendeltetésszerli hasznalat mellett - az eszkoz
hasznalhato, fliggetleniil a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.)

alapjan meghatarozott konyv szerinti értéktol,

A fogalmat a kozbeszerzésben a kdzbeszerzésrdl szolo torvény 2015. évi modositasa

vezette be, mint életciklus, amely tobb "civil" elemet is tartalmaz:

¢letciklus: egy termék haszndlatanak, szolgdltatds nyujtdsdnak vagy egy ¢épitési
beruhazas fennallasanak 0sszes egymast kovetd, illetve egymassal kapcsolatban 4116 szakasza
- ideértve az elvégzendd kutatést és fejlesztést, a gyartast, a kereskedelmet és annak feltételeit,
a szallitast, a felhasznalast és a karbantartast is - a nyersanyag beszerzésétdl, illetve az
eréforrasok megteremtésétdl az eltavolitasig, artalmatlanitasig, az adott teriiletek eredeti

allapotanak helyreallitasaig, illetve a szolgaltatds vagy a hasznalat végéig;

A torvényi szabalyozas meghataroz egy életciklus koltség szamitast is, mint értékelési

modszert.
Kbt. 78. § (1) szerint

Ha az ajanlatkérd az dru, szolgdltatas vagy épitési beruhdzas értékeléskor figyelembe
vett koltséget életcikluskoltség-szamitdasi modszer alkalmazasaval hatarozza meg, ezt a tényt
az eljarast megindito felhivasban fel kell tiintetnie, valamint a kozbeszerzési
dokumentumokban fel kell tiintetnie, hogy az ajanlattevéknek milyen adatokat kell megadniuk,
és az ajanlatkéro milyen modszert fog alkalmazni az életcikluskoltségeknek az emlitett adatok

alapjan torténo meghatarozasahoz.

(2) Az életcikluskoltségek meghatarozasakor egy aru, szolgaltatas vagy épitési
beruhazas életciklusa soran felmeriilt alabbi koltségek egészét vagy egy részét kell az

ajanlatkeéro altal jelentoségiiknek megfeleloen meghatarozott mértékben figyelembe venni:

Az ajanlatkérd vagy mas felhasznalok altal viselt koltségek, kiillondsen az adott aruhoz,

szolgaltatdshoz vagy épitési beruhdzashoz annak életciklusa soran kapcsolddo kornyezeti
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externalidknak betudhato koltségek, ha ezek pénzben kifejezett értéke meghatarozhatod és
ellendrizhetd; az ilyen koltségek magukban foglalhatjdk az {iveghézhatasti gazok és mas
szennyezd anyagok kibocsatasdnak koltségeit, valamint a klimavaltozds hatdsainak

csokkentésével kapcsolatos egyéb kiadasokat.

Négy 16 koltségkategoria:

. Beszerzési koltségek,

. Miikodési koltségek,

. Karbantartasi koltségek,

. Az életciklus végéhez kapcsolodo, artalmatlanitasi koltségek.

A haditechnikai eszkozokre vonatkozo élettartam szerinti miiszaki kdvetelmény

0

meghatarozasa'®® immar lehetdvé valt a kozbeszerzésben értékelni, azaz a termék teljes

¢letciklusédra vonatkozdan a optimalisabb Ajéanlattevdt kivalasztani.
111.3.7. Minéségbiztositas

A hadfelszerelés a specialis rendeltetésébdl adodoan a beszerzési eljaras alapjan 1étrejott
szerz6dés megkdtését kovetden is folyamatos feladatot jelent a honvédség mindségbiztositd
szervezetének. A szerzédésben a szerzOdés altalanos feltételein til a szallitoval™ és a
termékeivel, szolgaltatdsaval szemben tamasztott mindségiigyi kovetelményeket megfeleld
részletességgel kell rogziteni. 141 A sziikséges szakértelem egyrészrél magas szintli szakmai
hozzaértést, a képviselt szakteriilethez kapcsolodd felséfokti végzettséget és szakmai

tapasztalatot, masrészrél mindségligyi szakismeretet kovetel.

A katonai mindségiligy teriiletén szakértelem alatt a haditechnika, a hadfelszerelések
egy-egy jol meghatarozott korének (rendszerének) ismeretét kell érteni, amelynek alapja az
altalanos gépész-, villamos-, vegyész-, kozlekedési stb. mérnoki ismeret. A katonai
felsdoktatas az alapképzési szakok kovetelményeinek és tanterveinek meghatarozasanal
hagyomanyosan erre a bazisra €pit. A polgari felséoktatasbol a hadseregbe keriild mérnokok
n¢hdny év gyakorlati munkéja soran ismerik meg a megfeleld katonai szakteriiletet, amely

nélkiil nem valhatnak a katonai minéségiigy szakértéivé, 142 143 144

M K §zbeszerzési eljarasban mint ajanlattevé, a szerz8dés megkotését kovetden mar szallitoként szerepel.
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111.3.8. Pénziigyi fedezet

Az igények meghatarozasa, megfogalmazasa nem jelenti egyenesen azt, hogy az igény
targya valojaban rendelkezésre is fog allni. Az orszag koltségvetésének HM fejezete cim és
alcimenkénti bontasban tartalmazza az egyes honvédelmi szervezetek részére rendelkezésre

allé pénziigyi keretet. A katonai alakulatok mozgastere igy korlatozott.

A beszerzési eljardst megel6zden tobb személy/szervezet pénziigyi jovahagyasa

sziikséges.

. A kezdeményezd az a honvédelmi szervezet, amely koltségvetési eldiranyzattal
rendelkezik, vagy az eldiranyzat felett rendelkezési jogosultsdggal bir, és a
beszerzést kezdeményezi.

. A koltségviseld6 az a honvédelmi szervezet, amely a beszerzésre vonatkozo
szerz6dés teljesitését kovetden a szdmla kiegyenlitésére szolgald fedezettel
rendelkezik.

. A kotelezettségvallald a beszerzés targyat képezo aru, szolgaltatas, szolgaltatasi
koncesszio, ¢épitési beruhazas, valamint épitési koncesszio ellenértékének
pénzbeni kiegyenlitésére vonatkozo irdsos nyilatkozat tételére jogosult személy
vagy honvédelmi szervezet,

. Az eloiranyzat feletti rendelkezési jogosultsaggal bird honvédelmi szervezet az

eldiranyzat-keretek tervezését, az eldirdnyzatok felhasznédldsanak irdnyitisat, a
koltségviseld szervezetek beszdmoltatasat és az 0Osszesitett koltségelszamolast

végz6 honveédelmi szervezet

A fentiekbdl jol megérthetd, hogy egy adott beszerzés pénziigyi fedezetének
megtervezése tobb szervezetet érint6, Osszehangolt feladat eredménye. Azt, hogy az adott
igényre vonatkozéan mely szervezet tolti be ezeket a funkciokat, kiilon HM utasitas'®®

szabalyozza.
111.3.9. Piackutatas

Legfoképp a beszerzés értéke hatdrozza meg, hogy az ajanlatkérének az adott targyt
beszerzése a kozbeszerzési torvény vagy egyeb végrehajtasi rendelet hatalya ala tartozik-e. A
kozbeszerzési torvény ennek megfelelden részletes szabalyozast tartalmaz arra vonatkozodan,
hogy a kozbeszerzés megkezdése elétt milyen elvek és szabalyok figyelembevételével kell

kiszamitani a kozbeszerzés targyanak becsiilt értékét.
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Legtobb esetben érdemes a potencialis ajanlattevok korében piackutatast lefolytatni.
Egyrészt a kordbbi évekhez képest 0j termékek jelenhetnek meg, valtozhat az adott
szolgaltatas teljesitésének feltétele. A piacgazdasag valtozasaval 6sszhangban eltérhet a kinalt
termék vagy szolgdltatds éara, az ajanlatkérd altal betervezettnél. Masrészt egy sikeres
beszerzési eljaras lefolytatdsahoz nélkiilozhetetlen azt is ellendrizni, hogy van-e olyan —

« Vi

legalabb 3 vagy 5 — ajanlattevé™", amely képes lesz ajanlatot tenni az ajanlatkérd altal

megfogalmazott alkalmassagi feltételek alapjan.

A fentieken tulmenden a hazai kdzbeszerzési eldirasok alapjan ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld
alapossaggal elOkésziteni. A kozbeszerzési eljards meginditasa eldtt ajanlatkéré a piaci
résztvevokkel eldzetes piaci konzultaciokat folytathat a kozbeszerzési eljaras elokészitése,
valamint a gazdasagi szereplOk - tervezett beszerzésre és annak kdvetelményeire vonatkozo -

tajékoztatasa érdekében.

A honvédségen belill az igény megfogalmazasakor, vagy azzal egyidoben célszerii a
piackutatast végrehajtani, hiszen ennek eredménye nagymértékben befolyasolhatja a

beszerzési eljaras alapjat €s céljat, azaz a valds igényiinket
111.3.10. Potencialis cégek ellenérzése

A koOzbeszerzési torvény a nemzeti eljardsrendben lehetdvé teszi, hogy hirdetmény
megjelentetése nélkiil — Gsszefoglald tajékoztatd meginditasaval — folytasson le ajanlatkérd
eljarast. Ebben az esetben a piaci szerepldk a tajékoztatd alapjan jelzik érdeklddésiiket, és

kizarolag az érdeklddok vehetnek részt az eljarasban.

A torvény — elkeriilve, hogy eredménytelen legyen az eljaras — eldirja, hogy ajanlatkérd
koteles az érdekldddkon kiviil legalabb 3 — bizonyos esetben legalabb 4 — potencialis cégnek
megkiildeni a felhivast. Azt, hogy egy cég mikor lesz potencidlis, az ajanlatkérd nyilvanos,

hiteles adatbazisokban ellen6rzi.

A honvédség beszerzési eljarasaira vonatkozé HM utasitas alapjan a megbizo szervezet
feladata megjeldlni, megnevezni a potencialis Ajanlattevd cégeket.’*® Ezzel egyidejiileg
levezethet feltétel a cégek ellendrzése is. A kizaré okok vonatkozdsdban az alabbi

nyilvantartdsokban sziikséges az ellendrzés:

Mi srubeszerzés esetén minimum harom, épitési beruhdzas esetén minimum 6t potencialis gazdasagi szerepld.
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. cégbirosag,

. NAV koztartozas-menetes adatbazis, be nem jelentett foglalkoztatdi adatbazis,
. kamarai nyilvantartasok,

. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal munkaviszony létesitésével dsszefliggd adatbazis,

. kozbeszerzési hatdsag adatbazisaban kizart, eltiltott ajanlattevok.
111.3.11. Eréforras-koltség-beszerzés tervezése

Az erbforras-tervezés célja, hogy a katonai képességek fejlesztéséhez, fenntartasahoz,
alkalmazasdhoz ¢és esetleges felszamolasdhoz  sziikséges  erdforras-sziikségleteket
megallapitsa, valamint a feladatokhoz er6forrds hozzarendelésével biztositsa azok

végrehajthatosagat, az eréforrasok felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatdsagat.

Az er6forrés tervezés alapvetden stratégiai szintii feladat, az alaprendeltetése azonban a
honvédelmi tarcan is tGlmutat: A stratégiai tervdokumentumok — igy kiilondsen a miniszteri
program, a szakpolitikai stratégia és a szakpolitikai program — Osszeallitasahoz kapcsolodo
eréforras-tervezési feladatokat kiilon kormanyrendelet alapjan kiadott szabalyozok hatarozzak

meg.

A honvédelmi szervezet vezetdjének alapvetd intézményi gazdalkodési feladatkorébe
tartozik az er6forrastervek, valamint a koltségvetési javaslatok elkészitése. A honvédelmi
szervezet vezetOje felelos tovabba a rendelkezésre allo eréforrasok figyelembevételével a

kereten beliili koltségvetés tervezéséért.

A HM Kkijelolt féosztilya (HM GTSZF) fogja Ossze az eréforrds és koltségvetési

feladatokat. Ezen beliil:

. végzi a tarca védelmi tervezd rendszere keretében az Er6forras- és Koltségtervezd
Alrendszer miikodtetését és fejlesztését, ezen beliil javaslattétel a prognosztizalt
kidolgozasa, az er6forras-tervezés modszertananak meghatarozasa.

. végzi a tarca védelmi tervezd rendszere keretében a Koltségvetés-tervezd
Alrendszer miikodtetését és fejlesztését, ezen belil a HM fejezet 142 éves
szakmai ¢€s koltségvetési tervének, tovabba koltségvetési javaslatanak, szoveges
indoklasanak, valamint a torvényjavaslat normaszévegére vonatkozo javaslatanak

Osszeallitasa.

Az erdforras €s koltségvetés tervezését kovetden kertilhet sor a beszerzések tervezésére

Eves Beszerzési Terv (a tovabbiakban: EBT) formajaban. Az EBT a honvédelmi szervezetek
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részére meghatarozott feladatok végrehajtdsahoz sziikséges beszerzéseket, valamint az

ezekhez kapcsolodo koltségvetési forrasokat tartalmazza évenkénti bontasban.

A HM GTSZF az érintett honvédelmi szervezetekkel egyeztetve, sziikség szerint
modositja az EBT tervezetét, ezt kovetéen a HM VGHAT, a HVKF és a HM kozigazgatasi

allamtitkar tjan terjeszti fel a honvédelmi miniszter részére jovahagyasra.

Az EBT-ben nem szerepld, soron kivilli (koz)beszerzési feladatok engedélyezése,
tovabba az EBT-ben szereplé (koz)beszerzési feladatok modositasanak engedélyezése a
.(Koz)beszerzés kezdeményezés” okmany jovahagyasa utan torténik. Az EBT modositasa

utan kezdhetd meg a (kdz)beszerzési eljaras lefolytatasa..

Az erdforrds, koltség és beszerzések hosszabb tava tervezésével biztosithatd az igény

hataridében torténd biztositasa, a beszerzési eljarasok lerdvidiilése.

Az EBT-ben a tervezéskor az igény megfogalmazojanak tisztaban kell lenni a speciélis
beszerzési szabalyokkal, ezzel Osszefiiggésben tobb kozbeszerzési végrehajtasi rendeletet is

ismerni kell.

Tobbek kozott, ha a termék, vagy a szolgaltatas a kozpontositott kozbeszerzési korbe
tartozik, a terveken a Megbizo6 szervezetnek kell feltiintetni az dllami normativa szamokat™ii
tovabba a haditechnikai beszerzések tervezése soran rogziteni kell, hogy a kiilon védelmi és

biztonsagi célu beszerzésekre vonatkozo torvény mely fejezetébe tartozik.

A Megbizénak, mint igénytamasztonak azt is vizsgalnia kell, hogy lehetséges-e HM

részvénytarsasagok bevonasa, illetve a termék beszerezheté-e a BV intézményektol.

I11.4.  Beszerzés katonai értelmezése

Az értekezés elsO fejezetében a beszerzési eljaras tipusok igen részletes ismertetetésével
arra vilagitottam ra, hogy a honvédség — specialis alaprendeltetésti feladataira tekintettel — a
beszerzések lebonyolitasdban is kiilonleges helyzetben van. Célszeriinek €és indokoltnak
tartom a katonai beszerzés Onalldan torténd definidldsat, amelyet allaspontom szerint az

alabbiak szerint lehet meghatarozni:

A honvédségi beszerzés a: normal és kiilonleges jogrend idészakédban a honvédelmi
szervezeteknek a milkodése fenntartasat biztositd kiilonféle aruk ¢€s szolgaltatasok

megszerzésére iranyuld olyan tevékenysége, amelyet jogszabdlyban ¢és kozjogi

Mil A7 orszagosan kiemelt termékekre vonatkozdan dllami normativakat hataroz meg a kdzpontositott
kozbeszerzésekre vonatkozo Kormanyrendelet
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szervezetszabalyoz6 eszk6zben meghatarozott eljarasrend alapjan, megadott targyt és értékdi,

visszterhes szerzddés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni.

Kiemelten fontosnak tartom azt, hogy a honvédség feladatellatasa normal idészakban,
rendkiviili 4llapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot és varatlan tamadas idején"™,
valamint az ezekre torténd felkésziilés idoszakara is kifejezetten érvényes. Ez a feladatellatés
jelentkezik olyan helyzetekben is, amikor hazdnkban normal idészakrél beszéliink, azonban a
katonai feladatok végrehajtasa egy masik orszagban normal iddszaki koriilményektdl eltérden

zajlik (nemzetk6zi missziok).

A beszerzési szabalyzoknak megfeleléen, az Europai Unidé normait kdvetve a hazai
felkésziilés id6szakaban normal idészaki kovetelmények alapjan torténik a beszerzés, ami
megneheziti a beszerzési eljarasok lefolytatdsat. A kozbeszerzési szabalyok adnak ugyan
felmentést néhany kivételes esetre, azonban az eldre meghatirozott lista nem tartalmaz
minden olyan igényt, ami a feladatellatashoz sziikséges. Legjobb példaja ennek az
¢lelmiszerek beszerzésének biztositdsa, amely a kozbeszerzési torvény alapjan keriil
lefolytatasra, a honvédségnek azonban igen specidlis igényei is lehetnek (példaul kiszallitas

terepre).

A honvédség kozpénzbol gazdalkodik, igy sziikséges a beszerzés igen széles kori
szabalyozasa. A honvédelmi miniszter iranyitoi és vezetdi jogkore alapjan olyan helyzetekben
is szabdlyozza a kozpénzek felhasznalésat, amelyet sem unidés norma, sem a kozbeszerzési

torvény nem tartalmaz.

A honvédségre vonatkoz6, azaz a katonai beszerzés igy egy sokkal Osszetettebb,
bonyolult rendszert képez. Ezen megallapitdsbol kovetkezik, hogy a katonai beszerzéssel
foglalkoz6 szakallomanynak komplexebb tudéssal is rendelkeznie kell, amelyre vonatkozdan

oktatas, képzés jelenleg nincs.

Véleményem szerint indokolt a katonai alap és mesterképzésben a katonai beszerzés
oktatasa a beszerzéseket lebonyolitd, valamint az igénytamasztd részére is az eljarasmodok —
ezen belill az eljarasi hataridok, specialis alkalmassagi kovetelmények, dokumentéalasi

feltételek — megismerése érdekében.

X Magyarorszag Alaptdrvénye
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I11.5. Részkovetkeztetések

A fejezetben a katonai logisztikdn beliil meghataroztam a beszerzés helyét és szerepét.
A bizonyitds érdekében els6 korben a katonai logisztika folyamatat Gsszehasonlitottam
versenyszféra és a kozszolgalati logisztika folyamataval, megvizsgaltam a beszerzés fogalmi

kiilonbségeit.

Részletesen bemutattam a beszerzést megel6z6 logisztikai, gazdalkodasi feladatokat,
bizonyitva egyben azt is, hogy a beszerzés nem egy 6nallo tevékenység, hanem a logisztikai

ellatas folyamatanak egyik meghatarozo eleme.

Osszevetettem a honvédség altal alkalmazott eljarasmodokat a katonai logisztika
meghatarozasaival, melynek eredményeként megalkottam a katonai beszerzés definicidjat. A
logisztika harmas tagozodasa szerinti rendszerében meghataroztam a katonai beszerzés helyét
¢€s szerepét.

A katonai beszerzés WUjszerli értelmezésével a beszerzési eljarasok hatékonysaga™

novelhetd, a logisztika tagozddasanak megfeleld igényekhez pontosan definidlt beszerzési

eljarasmodok alakithatoak ki.

X Révidebb id8 alatt lefolytathatd a beszerzési eljaras és hosszabb tivra nyujt lehetdséget a szerzédéskotésre.

79



IV. KERETMEGALLAPODASOS ELJARAS BEVEZETESE A

HONVEDSEGNEL

A honvédelmi szervezetek csapat hataskorti ellatasanak egyik legfontosabb kérdéskore
az allomany élelmezése. A korabbi iddszak beszerzési gyakorlata és eldirasai alapjan az
élelmiszerek beszerzését a honvédség kdzponti beszerzd szervezetei (HM BBBH, HM FLU,
HM FHH) hajtottdk végre az eljarast kezdeményezO0 honvédelmi szervezetek megbizasai

alapjan.

Az egyes f6zési alapanyagok, €élelmiszer tipusok kiilon-kiilon (pld: hus, huskészitmény;
tej; kenyér-pékaru, dasvanyviz-uditd,) keriiltek meghirdetésre kozOsségi kozbeszerzési
eljarasban. Tekintettel arra, hogy honvédség szintjén az egyes élelmiszer tipusok Osszértéke

Onalloan is meghaladta a kozosségi értékhatart, az egybeszamitas nem volt vizsgalat targya.

Az éves koltségvetési tervezés alapjan 2011-ig kizarolag targyévi — azaz koltségvetési
évre vonatkozd — f6zési alapanyagokra vonatkozd beszerzéseket folytattak le. Ennek oka
egyrészt a tobb évre vonatkozd koltségvetési fedezet igazoldsdnak hidnyaban, masrészt az

egyes honvédelmi szervezetek igényeinek folyamatos valtozasaiban keresendo.

2012-ben’*” a kozponti beszerzé szervezetek altal lefolytatott beszerzési eljarasok

elényeit és hatranyait fogalmaztam meg:

Eldnyei:

. a honvédség egészére vonatkozo igény alapjan figyelembe vehetdek voltak a
gazdasagossagi szempontok (nagyobb tételben kedvezObb arajanlat varhato);

. a honvédség egészére vonatkozdan egységesen Kkeriiltek szabdlyozasra a
szerzddéses feltételek, késedelmi, meghitisulasi kotbér, szallitasi feltételek, stb.;

. a honvédség egészére vonatkozoan adott élelmiszer termékcsoportbdl egy
kozbeszerzési eljarast kellett lefolytatni, ezéltal csokkentve az egyes szervezetek
beszerzdi és megbizoi dllomany leterheltségét;

. az ¢lelmiszerbiztonsdgi, mindségi kovetelmények egységesen keriiltek
meghatarozasra, tovabbd ezek ellendrzése a honvédelmi tarca egyediili
mindségbiztositasi szervezetének (amely a HM FLU, majd a HM FHH
igazgatosagaként keriilt atalakitasra) feladatkorébe tartozott.

Hatranyai:

. a honvédség egészére vonatkozd szerzddés megsziintetése, felbontasa az Osszes

szervezet részére kihatast jelent;
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. az alakulati igények valtozasai alapjan a szerz6dés modositasa hosszadalmas,
iddigényes;
. a helyi kistermel6k az orszagosan kiirt kdzbeszerzési eljarasban a feltételeknek

nem tudtak megfelelni.

A 2012-ben megjelent masik tanulmanyomban’*® olyan témat dolgoztam fel, mellyel
kapcsolatban tudomanyos publikacid még nem késziilt. Az el6készitd tevékenységem soran
fontos szerepet kapott az informaciok, adatok Osszegytijtése. Szakmai palyafutasom alatt a
kozpontositott kdzbeszerzési rendszer honvédségnél torténd bevezetésében folyamatosan részt
vettem szamtalan tarca szintd, illetve tanacsadoként a Miniszterelnoki Hivatal Kozbeszerzési

Ellatasi Féigazgatosag kozpontositott kozbeszerzési eljarasaban.

Felhivtam a figyelmet arra, hogy a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél rendkiviil
heterogén a beszerzésekkel kapcsolatos személyi és targyi feltételek biztositottsaga. Kevés
szervezetnél allt rendelkezésre beszerzési tapasztalattal rendelkezd jogi végzettségli személy,
illetve tobb szervezetnél a beszerzési ligyek intézésére kijelolt munkatarsak is, ezért a

beszerzés lebonyolitasanak sajatossagai miatt allando szakmai timogatasra szorulnak.

A csapathataskorii élelmiszer beszerzésekre vonatkozo néhany altaldnos kovetkeztetést
vontam le:
. csapatszinten minden esetben értelmezni és vizsgalni sziikséges a kdzbeszerzési
torvényben meghatarozott egybeszamitas kérdéskorét;
. csapatszinten kell kialakitani ¢és belsdé szabalyozasban meghatarozni az
¢lelmiszerek mindségi kdvetelményeit, valamint azok ellendrzését;
. csapatszinten erdsiteni kell a kozbeszerzéssel foglalkozo szakallomanyt;

. honvédség egészére vonatkozoan ki kell alakitani az egységes nyilvantartast €s

jelentési rendszert az élelmiszerek beszerzéseire vonatkozoan.

IV.1. Probléma megfogalmazasa

2004-ben az Orszaggylilés — a Magyar Honvédség hosszl tava fejlesztésének iranyai
részeként — elfogadta, hogy ,,a honvédség gazdalkodasdban — a sorallomany kivonasanak
kovetkeztében — a jovoben ndvelni kell a versenyszféra szolgaltatasainak igénybe vételét és a

piaci modszerek alkalmazasat, igy a nemzetgazdasagi szféra szerepét.”
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A kiszervezést kovetden tobbek kozott a gépjarmiivek javitdsat, a honvédelmi

szervezetek élelmiszerellatasat, 1égiszallitast polgari szolgaltatoktol sziikséges megrendelni™.

IV.2. Gépjarmiijavitas szolgaltatas, alkatrész és javitbanyag beszerzése

A javitasi szolgaltatasok kiszervezésének legfébb kivalto oka a sorkatonasag
megsziintetése volt.1*® A honvédség elveszitette a javitd szakallomanyanak tilnyomo részét.
A hadrafoghatdsag hatékonyabb biztositasa érdekében 2011. janius 30-t6l a honvédelmi
szervezetek onalld jogkort kaptak a nem haditechnikai besorolasu gépjarmiivek javitasanak és

alkatrészellatasanak beszerzésére.

A logisztikai elméletek sokszinlisége miatt a hazai honvédelmi szervezetek logisztikai
ellatasa is sokrétli. Egyrészt figyelembe kell venni a hazai, polgéri életben is alkalmazott

logisztikai elveket, masrészt a hazai és nemzetkozi jogszabalyok altal eldirt kotelezettségeket.

A kiilonbség a gyakorlati alkalmazédsban ¢élesen megjelenik. A honvédelmi szervezetek

gépjarmil allomanyanak iizemeltetése, lizemben tartasa logisztikai szempontbdl tobb részre

oszthato:

. Az Europai Unié kozos katonai jegyzékében szerepelnek gépjarmiivek, mint
haditechnikai eszkozok. Az Unid ezek -ellatasinak megszervezésére kozos
iranyelvet fogadott el, melynek betartdsa minden tagallam kdotelezettsége;

. A NATO miiveletekben részt vevd allomany gépjarmiiveinek ilizemeltetése a
NATO eldirasoknak megfeleléen, k6z6s megallapodas alapjan torténik, vagyis a
miuveletekben részt vevo tagallamok megallapodésa alapjan;

. Az Eurdpai Unié részletesen szabalyozza az egyes aruk és szolgaltatasok
beszerzésének rendjét, amelynek részét képezi a gépjarmiivekkel kapcsolatos
javitasi szolgaltatds, valamint kapcsolodoé javitéanyag arubeszerezés;

. Masrészrél a nem haditechnikai besorolast gépjarmiivek javitisa szorosan

kapcsolodik a civil cégekhez, ezaltal a civil logisztikdhoz is.

2012-ben megjelent — a gépjarmiijavitassal Osszefiiggd beszerzésekrdl — sz010
tanulmanyomban felvetettem logisztikai megoldasi javaslatokat. Felmeriilt a kérdés, hogyan
lehet olyan javitd, és kellékanyagokat meghatdrozni, amelyeket elére nem ismerhetek.

(Hiszen nem tudjuk eldre a javitasok okat, és az ezekhez sziikséges javitd anyagokat.) A teljes

M Katonai képesség hidnyéban.
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javitd anyag felsorolas szinte lehetetlen, illetve nem biztos, hogy eléri céljat. A javitd és

kellékanyagok arai folyamatosan valtoznak, ezaltal nyomon kovethetetlenné valik a teljesités.
Ennek megoldasara tobb logisztikai mdodszer alkalmazhatosagat javasoltam:
a.) Kihelyezett arukészlet

Amennyiben megoldhatd, a javitd cég konszignacios raktar keretében kihelyezett

arukészlettel — a megrendel6™

szervezete telephelyén — biztositja a sziikséges javito anyag és
alkatrész utanpotlast. A javitd anyag helyben taroldsaval a javitas azonnal megkezdhetd, a

tényleges fizetés kizardlag a felhasznalt anyagokra torténik.
b.) Keretmegallapodasos eljarasban

A kozbeszerzési torvény alapjan meghatarozott kétszakaszos eljaras elsé részében
kivalasztjak azokat a gazdasagi szereploket, amelyekt6l a megrendelés megtorténhet. Az
eljaras elsd részében a nyertes cégek meghatdrozzak az induld terméklistat, és a hozzajuk
rendelt egységarakat. A keretmegallapodds idStartama alatt a terméklista, valamint az arak is

— jogszabalyban el6irt — modon valtoztathatoak.
C.) Adatbazishoz kapcsolodas

Minden javité cég (javitd miihely) rendelkezik 6nallé adatbézissal a javitasi oradijaival,
javito- és kellékanyagok araival kapcsolatban. Ezek tartalmazzdk tovabbd a kis- ¢és
nagykereskedelmi 4raikat. A nyertes cég biztositja a sajat adatbazisahoz hozzaférést, valamint
ezen arakhoz viszonyitottan is tovabbi kedvezményt nytjthat. Az adatbazisbol a megrendeld
nyomon tudja kdvetni az egyes termékek, szolgaltatasok valos értékét, valamint konkrét

cikkszam alapjan megrendeléseket tud feladni.

IV.3.  Elelmiszer, f6zési alapanyag beszerzése

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 torvény 2010. szeptember 15-1 mddositasa alapjan kozossegi
értékhatarig a hideg ¢lelmiszer és fOzési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zoldség ¢€s
gyliimdlcs, tej és tejtermék, gabonafélék, méz, tojas, kertészeti ndvény beszerzésére nem
kellett a kozbeszerzési torvényt alkalmazni. Ennek okan a honvédségi alakulatok részérdl

kozosségi értékhatarig nem volt eldirds kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.

2011. ¢év elején a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriilt igény alapjan a

,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” sz616 HM utasitas 2011. jalius 30-

Wi K §zbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a szerzédés teljesitésekor mar megrendeléként szerepel.
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ai modositasa®™® alapjan az élelmiszerek és gépjarmijavitasok-javitoanyagok beszerzése

csapathataskorbe™ keriilt.

A kozbeszerzési torvény 2012. januar 01-ei mddositasa alapvetden 0j szabalyozast nem
jelentett az é€lelmiszerek beszerzéseire vonatkozoan, azonban az egybeszamitasi szabalyok
valtozasa mindemellett Uj helyzetet teremtett. Az egybeszamitas vizsgalata az ¢lelmiszerek
beszerzése kapcsan kiemelt hangstlyt kapott, hiszen egyrészt vizsgalni kellett az élelmiszerek
Osszértékét, amely alapjan az ajanlatkérd feleldssége meghatarozni, hogy a torvény alapjan

kell-e kozbeszerzési eljarast lefolytatni vagy sem. !

Az MH Logisztikai Koézpont 2013. évre ,szarazaru termékek, illetve finomliszt”
targykorhoz hasonld beszerzései az alabbiak voltak:

. hokezeléssel tartdsitott zoldség- és gylimolcskonzervek, beféttek, dzsemek,-
savanyusagok beszerzése: nett6 41.000.000,-Ft,

. ételkonzervek beszerzése: nettd 38.000.000,- Ft,

. haskonzervek, majkrémek beszerzése: nettd 49.000.000,- Ft,

. tésztafélék beszerzése: nettd 17.000.000,- Ft,

. zsakos aruk beszerzése: nettd 17.000.000,- Ft,

. cukorfélék, meleg ital alapok: nett6 21.000.000,- Ft,

«  napraforgé étolaj beszerzése: nettd 34.000.000,- Ft1°2,

Az MH Logisztikai Kozpont a termékek beszerzését a Magyar Honvédség onallo

élelmezési gazdalkodast folytatd katonai szervezetei részére folytatta le.

A Kozbeszerzési Hatdsag egy piaci gazdasagi szerepld kezdeményezése alapjan a 2013-
ban hozott hatarozataban®® megallapitotta, hogy az MH Logisztikai Kézpont tobb ponton
megsértette a kdzbeszerzési torvényt. A Kbt. rendelkezése alapjan ajanlatkérének mindsiild
szervezetnek egybe kell szamitania azon hasonld aruk szallitasara iranyuld szerzédései

értekét, melyekkel kapcsolatban beszerzési igénye egy idében meriil fel.

A beszerzési igény egy iddben torténd felmertilésével kapcsolatban a Dontdbizottsag azt
allapitotta meg, hogy beszerz0 kérelemmel érintett élelmiszer beszerzései az ellatasi
kotelezettségbe tartozd egységek igényeinek Osszesitett 2013. évi élelmiszer Osszetételt és

mennyiségét tartalmazta.

il Bzt megel6zben kizarolag a honvédség kozponti beszerzd szervezet folytatta le ezeket az eljarasokat.
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A Dontdbizottsdg megvizsgalta a beszerzo altal benytjtott szallitasi keretszerzodéseket,
melyek mindegyike tugynevezett nem romlandd élelmiszerek, f6zési alapanyagok
(hokezeléssel tartositott zoldség- és gyiimolcskonzervek, beféttek, dzsemek, savanyusagok,
ételkonzervek, huskonzervek, majkrémek, tésztafélék, zsdkos aruk, cukorfélék, meleg ital
alapok, étolaj) beszerzd raktaraba torténd szallitasara iranyult. A DontObizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a szallitasi keretszerzédésekben megjeldlt élelmiszerek egymassal
hasonlonak mindsiilnek, mivel azok azonos célt, beszerzo élelmezési feladatainak ellatasat
biztositjak.

Dontébizottsag arra a végso kovetkeztetésre jutott, hogy az MH Logisztikai Kézpontnak
beszerzése soran unids eljarasrendben kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia,
melynek elmulasztasaval beszerz6 megsértette a Kbt. 18. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt.

5. §-at és ajanlatkérdre 2.000.000 Forint birsagot szabott ki.

IV.4. Megoldasi javaslatom
A keretmegallapodasos eljarast, mint kdzbeszerzési format nemzetkozi viszonylatban is
egyre szélesebb korben kezdték alkalmazn, elsésorban allami szervek vonatkozéasaban, a

beszerzési folyamatok ésszertisitésére, a potencialis ajanlattevok egységes kivalasztasara.

A nemzetkdzi gyakorlat és szabalyozas a keretmegallapodast tobbféleképpen értelmezi
¢s szabalyozza:
a) Az Eurépai Unié 2004-es iranyelvel™ tette lehetdvé az egyes tagallamok

kozbeszerzései soran a keretmegallapodas alkalmazasat:

. E szabalyok értelmében, amennyiben egy ajanlatkéro szerv ezzel az irdnyelvvel
osszhangban keretmegdllapodast koét, kiilonosen a kozzétételre, illetve az ajanlatok
benyujtasanak hataridoire és feltételeire vonatkozoan, a keretmegdllapodas érvényességi
idején beliil az adott keretmegdllapodason alapulo szerzddéseket tette lehetové az egyes

tagallamok kozbeszerzései soran a keretmegallapodas alkalmazadsat:

o vagy ugy kotheti meg, hogy a keretmegallapodasban eldirt feltételeket

alkalmazza,

e vagy — amennyiben a keretmegdallapodas nem régzitette elore az osszes feltételt
— ugy, hogy az érintett feltételek tekintetében a keretmegallapodas részes felei

kozott ujra megnyitja a versenyt.”
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A verseny Ujboli megnyitasaval biztositani kell a sziikséges rugalmassagot és az
altalanos elveknek — kiilondsen az egyenld banasmod elvének — a tiszteletben tartasat.
Ugyanezen okbol a keretmegéllapodés tartama nem haladhatja meg a négy évet, kivéve az
ajanlatkérd szerv altal kelléen indokolt eseteket.

b) Az Egyesiilt Allamokban a megallapodis kotésének tobbféle formaja

megengedett:

+ GWAQCs, az ugynevezett Government wide Acquisition Contracts, amelyek
eloversenyeztetett, tobbféle arat tartalmazd, nem fix szallitasi hataridejd,
hatarozatlan mennyiségli szerzdédések. Tobbnyire a Védelmi Minisztérium és
kormanyzati szervek kozotti szerzédések esetén alkalmazzak.!®®

+ IDIQ, az ugynevezett Indefinite Delivery/Indefinite Quantity, amely a
hatarozatlan szallitdsi/hatarozatlan mennyiség mozaikszavak egyiittese,
szerz6dések minimum egy évre szolnak tovabbi négy éves opcidval.

* MAS, az ugynevezett Multiple Award Schedules program, amely keretében
kozzéteszik azon megallapodasokat, amelyek keretében a kormanyzati szervek
szdmara megengedett, hogy kozvetlenill a szallittdl rendeljenek, és ezaltal
elkeriilhetd a hagyomanyos nyilvanos verseny;

c) ENSZ Nemzetko6zi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (United Nations Commission on

International Trade Law) Mintatorvényekben szabalyozta a keretmegallapodas

fogalmat, és ennek figyelembe vételével alakitottak ki az EU-ban is.

Magyarorszagon a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL térvény ugyan lehetdvé
tette a keretmegallapodas alkalmazasat, illetve kormanyrendelet kotelezové teszi az allami
szervek részére a keretmegallapodasos eljaras alkalmazasat a kdzpontositott kozbeszerzések
keretében, azonban ezen kiviil csak néhdany ajanlatkéré szervezet alkalmazza ezt a beszerzési

format hosszabb tavii igényeinek biztositdsdra.*>®

Tatrai  2011-ben  folytatott  kérdSives kutatdsanak  eredménye  szerint'®’
~Magyarorszagon a gyakorlottabb beszerzok sem valasztjiak a jaratlan utat, inkabb a jol
bevalt megoldasok felé mozdulnak”. A kutatds kimutatta, hogy a beszerzok kizardlag
egyharmada vélasztja a beszerzés lebonyolitdsa szempontjabol ezt a bonyolultabb, de a
beszerzés szempontbdl racionalisabb megoldast. Osszességében a hazai piaci szereplék
nagymértékben kockazatkeriilok, kevésbé mernek kreativabb, de jogszeri megoldasokat

alkalmazni (mint pl. versenyparbeszéd, keretmegallapodas, szubjektiv értékelési szempontok).

86



A keretmegallapodas torvényi definicioja szerint:'®® egy vagy tobb ajanlatkérd és egy
vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan megéllapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy
adott iddszakban kozbeszerzésekre iranyuld, egymadssal meghatarozott modon kdtendd
szerzOdések 1ényeges feltételeit, kiillondsen az ellenszolgaltatas mértékét, és ha lehetséges, az

eléiranyzott mennyiséget;

A kozbeszerzési torvény 109.§-a a keretmegallapodas négy alapformdjat tisztdzza, majd

ezt kovetden valasztasra kényszeriti az ajanlatkéréket, egyben korlatozza is a lehetdségeiket:

. egy Ajanlattevovel megkdtott keretmegallapodéas, amely az annak alapjan adott
kozbeszerzés megvalositasara iranyuld szerzddés(ek) minden feltételét kotelezod
erével tartalmazza;

. egy Ajanlattevovel megkotott keretmegallapodas, amely nem tartalmazza az
annak alapjan adott kdzbeszerzés megvalositasara iranyuld szerz6dés(ek) minden
feltételét, vagy azokat nem kotelezd erdvel tartalmazza;

. tobb Ajanlattevovel megkotott keretmegallapodas, amely az annak alapjan adott
kozbeszerzés megvalositasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét kotelezd
erovel tartalmazza;

. tobb Ajanlattevével megkotott keretmegéllapodds, amely nem tartalmazza az
annak alapjan adott kdozbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerzodés(ek) minden

feltételét, vagy azokat nem kotelezo erdvel tartalmazza.

IV.5. Honvédség uj beszerzési rendszerének bevezetése

Mar a 2012 juniusaban megjelent tanulmédnyomban'®® felvézoltam egy olyan megoldasi
javaslatot, amelynek segitségével a honvédelmi szervezetek kisebb iddigénnyel, human
eroforras novelése nélkiil képesek az ellatast biztositani, €s egyben a torvényi eldirdsokat is
maradéktalanul betartani. Az altalam felvazolt rendszer az akkori id6ben szamos lényegi

Ujitast tartalmazott.

Az els6 szakaszban a honvédség kozponti beszerzd szervezete az alakulatok iranyabol
érkezd Osszesitett igények alapjan nyilt, meghivasos vagy targyaldsos eljarast folytatna le (az
alakulatok nevében), és ennek eredményeképpen kotné meg (akar tobb szerzddo féllel is) a
keretmegallapodast. Az eljards masodik szakaszaban vagy a kdzponti beszerzé szervezet,
vagy pedig maga az alakulat bonyolitana le a beszerzést, és ennek alapjan rovid tavu egyedi

szerzOdéseket kothetne, vagy egyszerti megrendelést kiildhetne.
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A keretmegallapodas jellegébdl adoddan az igy kialakitott rendszer tobb évig (akar 4

évig) fenntarthatdo, nem sziikséges évenkénti beszerzési eljardsok lefolytatdsa, valamint

egyidejileg biztosithato stratégiai és csapatszinten is az ¢élelmiszer-ellatasra vonatkozd

kovetelmény.

Az 1j rendszerrel szemben tamasztott igények:

hosszabb tavon — tobb évre — nyujtson megoldast az ellatasra;

legyen valasztasi lehetdség a szerzoédések fenntartasara vagy megsziintetésére;

Uj beszerzési eljaras meghitisuldsa esetén is legyen €16 szerzddés;

minél tobb szallité bevonasa, az esetleges szerzédésmegsziintetés miatt;

a termékek széles skalaja alakulatonként egyontetiien olcson legyen biztositva;
alakulatonként ne legyenek pénziigyileg lekorldtozva a szerzddések, nagyobb
1étszamvaltozas kezelése végett;

egyenld minéségi kovetelmények eldirasa (hadmiiveleti feladat);

a mindségbiztositdst ne alakulatonként biztositsdk, hanem orszagos szinten,
egyseégesen,;

az alakulatok felkésziiljenek az 6ndllo kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara.

A HM FHH f08igazgatdja felkért, hogy fogalmazzam meg az 0 rendszer részletes

feltételeit, amely vitaanyagként meg is jelent.’®® Az egyeztetéseket kdvetéen modositottdk a

honvédelmi szervezetek beszerzési eljarasainak rendjérél szol6 HM utasitast.’®t A modositas

kotelezové tette a honvédség akkori kozponti beszerzé szervezete, a HM FHH részére a

keretmegéllapodasos eljaras els6 részének lebonyolitasat; illetve — a kordbbi szabdlyozasoktol

eltéréen — az alakulatok részére lehetGséget biztositott a keretmegallapodasos eljaras masodik

részének lefolytatasara

A HM FHH:

lefolytatta a keretmegallapodas megkdtésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat;

a keretmegallapodasokat érint6, az adatszolgaltatasi és egyéb kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges adatokat, az adatszolgaltatds sordn alkalmazandd
mintdkat, a keretmegallapodasok teljes szovegét, a szallitok/vallalkozok nevét, a
keretmegallapodasokbol beszerezhetd termékek és megrendelhetd szolgaltatasok
listajat, arat honlapjan folyamatosan kozzéttte,

egylittmikodott a keretmegallapodasban érintett honvédelmi szervezetekkel,

valamint a kotelezettségvallalasokat nyilvantartd szervekkel;
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. a honvédelmi szervezetek adatszolgaltatdsai alapjan figyelemmel kisérte a
megrendelések teljesitését;
. szervezte a keretmegallapodasos eljarassal kapcsolatos oktatasi feladatokat.

A HM FHH a keretmegallapodas elemeit a Katonai Beszerzési Informacios Rendszer™

(KBIR) adatbazisaban rogzitette, és azt folyamatosan karbantartotta, kiilondsen az aldbbiakat:

. a honvédelmi szervezetek adatait;

. a szallitok/vallalkozok adatait;

. a keretszerzddések, keretmegallapodasok ¢s az egyedi szerzodések adatait;
. a szallitok/vallalkozok idoszaki adatkozlésébol keletkezo adatokat;

. a szallitok/vallalkozok eseti adatk6z1€ésébdl keletkezd adatokat.

A jogi szabalyozast kovetéen megkezdddott a tobb honapot feldleld és a Magyar
Honvédség egészére kiterjedd eldkészitd tevékenység, melynek eredményeként a komplett
kozbeszerzési eljaras iratanyagit az akkori jogszabdlyi rendelkezésnek megfeleléen az

ellendrzé szervezet részére megkiildték.1%?

Az engedélyeztetést kovetden az eredeti koncepciot mddositani kellett. A honvédelmi
szervezetek nem vélaszthattak a verseny-ujrainditis és a megrendelés kozott.™ Az
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében kizardlag a megrendelés 1tjan torténd
eljarasmodot hagytak jova, ezaltal az eljaras masodik részében tovabbi arcsokkentést mar nem
lehetett érvényesiteni, valamint (j termékeket nem lehetett bevonni a rendszerbe.™ A
verseny-ujrainditas esetében a honvédségi alakulatok adminisztrativ terhelése nagymértékben
megndvekedne. A konkrét igényekre az ajanlati felhivas kikiildésének, benyujtasanak,
értékelésének, engedélyeztetésének, az eredmény kihirdetésének iddigénye akar a 30-50
napot is meghaladja, mindamellett minden eljarasi cselekményt részletesen dokumentélni is

szlikséges.

A megrendeléses eljarasmod esetében a meghatdrozott termékkosar kitoltése utidn

automatikusan adodnak a szerz6déses paraméterek (szallito, termékek, egységarak).

XV Honvédség altal alkalmazott beszerzést timogat6 informatikai rendszer

b A jogszabalyi kornyezet kizarélag a tdrvényben felruhazott kozponti beszerzd szervezetek részére tette
lehetdveé a valasztasos eljaras lefolytatasat, azonban a honvédség ennek a feltételnek nem felelt meg.

bV A verseny Ujrainditdsa esetén a kiirdshoz hasonlé termékeket is ujra lehetett volna versenyeztetni, ezaltal
rakényszeritve” a szallitokat tovabbi arkedvezmény nyujtasara
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2013 negyedik negyedéve és 2014 elsé féléve kozott meginditottak a kozbeszerzési
eljarasokat, és régionként, valamint termékcsoportonként I1+1+1+1™1 ¢év idStartamra

megkototték a keretmegallapodasokat

A keretmegallapodasok becsiilt értéke az Osszes rész tekintetében egyiittesen kertilt
meghatarozasra a keretmegallapodas (maximalis opcioval novelt) teljes idOtartamara. A
honvédség keretmegallapodast kotott, ennek megfelelden a keretmegallapodés minden részére
vonatkozo becsiilt sszértékét hatdrozta meg az ajanlati felhivasban. A keretmegallapodason
beliil az egyes részek pontos mennyisége €s €rtéke a teljesiilés soran realizalodott. Az eljaras
jellege, a teljesités volumene, a honvédelmi szervezetek altal beszerzett termékek aranya elére
nem kiszamithato, ezért az egyes részek keretmegéllapodason beliili aranya sem hatarozhato
meg pontosan. Az ellatas biztonsaga indokolta, hogy az értékek kiilon-kiilon ne keriiljenek

meghatarozasra.

Az ¢élelmezési szakma a keretmegéllapoddsok teriileti eloszldsdt a korabbi évek
beszallitokra vonatkozd tapasztalatok, az alakulatok pénziigyi utaltsdgi rendje alapjan

hataroztak meg:

a) Keretmegallapodas Zoldség és gyiimolces szallitasara'®s

1. korzet (Tata, Kup, Gyor, Papa);

2. korzet (Veszprém, Székesfehérvar, Varpalota, Balatonkenese, Badacsonlabdi,
Csopak);

3. korzet (Medina, Juta, Kaposvar);

4. korzet (Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Szentes;

5. korzet (Szentendre, Budapest, Plispokszilagy, Malyi, Matrahaza, Bujak);

6. korzet (Debrecen, Hajdthadhaz);

7. korzet (Szolnok);

8. korzet (Kecskemét, Taborfalva).

Megallapodasban részt vevo gazdasagi szereplOk:szama 3.

b) Keretmegallapodas Baromfi és baromfitermékek szallitasara'®*

1. részajanlati kor: Nyugat- Magyarorszag;
2. részajanlati kor: Budapest korzet: Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahaza, Bujék;

3. részajanlati kor: Kelet- Magyarorszag.

Vil 141+1+1 év esetében minden évben feliilvizsgalhato a megéllapodas hatékonysaga és lehetéség van annak
megsziintetésére vagy meghosszabbitasara.
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d)

f)

Keretmegallapodas kenyér és pékaru szallitasara'®

1. részajanlati kor: 1. korzet (Tata, Kup, Gyor, Papa); 2. részajanlati kor: II. korzet:
(Veszprém, Székesfehérvar, Varpalota, Balatonkenese, Badacsonylabdi, Csopak);

3. részajanlati kor: I1I. korzet: (Medina, Juta, Kaposvar);

4. részajanlati kor: IV. korzet: (Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Szentes);

5. részajanlati kor: V. korzet: (Szentendre, Budapest, Piispokszilagy, Malyi, Matrahaza,
Bujak);

6. részajanlati kor: VI. korzet: (Debrecen, Hajduhadhaz);

7. részajanlati kor: VII. korzet: (Szolnok);

8. részajanlati kor: VIIIL. korzet: (Kecskemét, Taborfalva).

Keretmegallapodas Tej és tejtermékek szallitasara a Magyar Honvédség
honvédelmi szervezetei részére!®®

1. részajanlati kor: Nyugat- Magyarorszag;

2. részajanlati kor: Budapest korzet: Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahaza, Bujak;

3. részajanlati kor: Kelet- Magyarorszag.

Elelmiszer beszerzés keretmegallapodassal (cukraszipari termékek)™6’

1) részajanlati kor: Debrecen (MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar);

2) részajanlati kor: Hodmezoévasarhely (MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar);

3) részajanlati kor: Tata (MH 25 Klapka Gyorgy Lovészdandar);

4) részajanlati kor: Székesfehérvar (MH 43. NJ. Hirado és Vezetéstamogato Ezred);
5) részajanlati kor: Kup (MH 54. Veszprém Radarezred);

6) részajanlati kor: Medina (MH 54. Veszprém Radarezred);

7) részajanlati kor: Veszprém (MH 54. Veszprém Radarezred);

8) részajanlati kor: Kaposvar (MH 64. Boconadi Szabo Jozsef Logisztikai Ezred);
9) részajanlati kor: Varpalota (MH Bakony Harckiképz6 Kozpont);

10) részajanlati kor: Budapest (MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Hely6rség Dandar;
11) részajanlati kor: Gyér (MH 12 Arrabona Légvédelmi Rakétaezred);

12) részajanlati kor: Szentes (MH 37. II. RF. Miiszaki Ezred);

13) részajanlati kor: Kecskemét (MH 59. Szentgyorgyi Dezsd Repiil6bazis).

Keretmegallapodas mirelit termékek.'%
1. részajanlati kor: Nyugat- Magyarorszag;
2. részajanlati kor: Budapest korzet: Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahaza, Bujék;

3. részajanlati kor: Kelet- Magyarorszag;
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4. részajanlati kor: Hotel Hadik.

g) Keretmegallapodas Tartos élelmiszer.
1. részajanlati kor: Nyugat- Magyarorszag;
2. részajanlati kor: Budapest korzet (Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahaza, Bujak);
3. részajanlati kor: Kelet- Magyarorszag.

h)  Keretmegallapodas hiis és hentesaru.®

1. részajanlati kor: Nyugat-Magyarorszag;
2. részajanlati kor: Budapest korzet: Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahédza, Bujak;

3. részajanlati kor: Kelet-Magyarorszag.

i)  Keretmegallapodas Udité és asvanyviz.
1. részajanlati kor: Nyugat-Magyarorszag;
2. részajanlati kor: Budapest korzet: Szentendre, Budapest, Malyi, Matrahdza, Bujék;

3. részajanlati kor: Kelet-Magyarorszag.

A korzetek kialakitdsanal figyelembe vették a honvédségi alakulatok elhelyezkedését és
utaltsagi rendjét.

o)

IV.6.  Stratégiai légiszallitas beszerzése

A rendszervaltdst kovetéen a Magyar Honvédség katonai szerepvallaldsa
nagymértékben megvaltozott. A NATO ¢és EU tagsagbdl adoddan a kozos védelmi képesség
kialakitasa keriilt elotérbe, amely a szdvetség tagallamain kiviili teriiletek békemiiveletire
Osszpontositott. Ezek a tobbnemzeti miiveletek hatékonyabb és egyben olcsobb logisztikai
megoldasokat igényeltek. A képesség fokozasa érdekében mind a NATO, mind az EU

tagallamai kozos 1égiszallitasi képesség kialakitasat hataroztak el.

A tobbnemzeti katonai feladatokban wvalé részvétel katonai (két-és tobboldalu
egylttmikodeési megallapodasok Utjdn) €s polgari (kozbeszerzés utjan) szallitd kapacités
igénybevételével, komplex széllitmanyozoi szolgaltatds és a nemzeti légihidak forméjaban

valosult meg, melyet a téméban megjelent korabbi szakirodalmak részletesen kifejtettek.17 171

2004-2005-t61 a sziikséges 1égiszallitasi kapacitas biztositasa érdekében kozbeszerzési
eljaras keretében olyan nemzetk6zi szallitmanyozo cég kivalasztasa tortént meg, amely képes

volt a stratégiai szllitasi igényeket a szerzédésben meghatéarozott feltételekkel kielégiteni.!’2

A katonai kiadasok csokkentése érdekében indokolttd valt a kiilsé szallitmanyozd

profitjanak minimalizalasa, azaz a honvédségi kiadasok csokkentése. Ennek egyik lehetséges
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formdja az, ha a haderd sajat maga veszi at a szallitmanyozo szerepét. Tekintettel arra, hogy
mig a szallitmanyoz6 korlatlanul kothet szerzédést, megéallapodast polgari fuvarozoval, addig
a kozponti koltségvetésbdl gazdalkoddo honvédelmi szervezetre szigorti kozbeszerzési

szabalyok vonatkoznak.

Mindenképpen olyan rugalmas ellatasi-beszerzési rendszer kialakitasa valik
szlikségessé, amely képes a széllitmanyozd szerepkorét dtvenni: igy kiilondsen a potencialis
fuvarozokkal kotend0 olyan megéllapoddsokat, amely nem jarnak eldzetes

kotelezettségvallalassal.

A honvédség altal bevezetett 1) — keretmegallapodasos — eljarasforma hosszabb tavon
kiszamithatobb ellatast biztosit az alakulatok szaméara. A beszerzési és szakmai szempontbol
jol elokészitett keretmegallapodasos eljaras elsé részében rogzitik azon legfontosabb
alapelveket (szakmai kovetelmény, potencialis ajanlattevok, értékelési szempont,
szerzodéstervezet), amelyeket korabban folyamatosan visszatéré gondot ¢és jelent6s

id6sziikségletet jelentettek.

A hivatkozott HM utasitas'’® szerint a honvédelmi szervezetek altal lefolytatandd
keretmegéllapoddsos eljards mésodik részére vonatkozo kovetelményeket, valamint a HM
VGH és honvédelmi szervezetek egyiittmiikodésének feltételeit a HM KAT és a HVKF

egyiittes intézkedésben!’* szabalyozta.

A 2014-ben megjelent tanulmanyomban’” a katonai légiszallitasi képesség
beszerzésének megoldasara tettem javaslatot, megfogalmazva a keretmegallapodasos eljaras

elényeit és hatranyait konkrétan a stratégiai 1égi szallitasra:

Keretmegallapodas eldnyei:

. Szerzédo felek szama keretszerz6désnél egy, keretmegallapodas esetén tobb
(legalabb harom).
. Az ellenszolgaltatas dra keretszerzddés esetén fix; a keretmegéllapodasnal —

meghatarozott feltételekkel, de — valtoztathato.

. A termékek és szolgdltatisok  keretszerzOdés esetén rogzitettek, a
keretmegallapodasnal valtoztathatok.

. A keretszerzddés idotartama egy-két év, a keretmegallapodas esetén 4 — bizonyos

esetben tobb — év.
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. A keretmegallapoddssal meghatarozott utvonalakra elére biztosithatd a polgari
kapacitas igénybevétele, amely nem jar elézetes kotelezettséggel, de gyorsan
igényelhetové valik.

Keretmegallapodas hatranyai:

. Amennyiben egy ajanlattevOovel keriil keretmegallapodads megkdtésre, a piaci

arverseny nem érvényestil.

. Tobb ajanlattevével keretmegallapodas megkotése esetén felmeriilhet a kartellezés
lehetdsége.

. Tovabbi szerepld — fuvarozo — nem vonhato be, ezaltal az eredeti igényektol eltérd
utvonal vagy szallitd kapacitdas — amennyiben a szerz0dé fél ezzel nem

rendelkezik — csak kiilon beszerzési eljarasban biztosithato.

Osszességében a keretmegallapodas esetén 1j fuvaroz6 bevondsara nincs lehetdség, igy

a rendszer a katonai légiszallitas ellatasban csak korlatozottan alkalmazhato.

A stratégiai 1égiszallitds beszerzésével kapcsolatosan az aldbbi elvarasok
fogalmazhatdak meg:

. Beszerzési eljaras fajtaitol™ " fiiggetleniil legyen alkalmazhato;

. a hatélyos ,,kozbeszerzésekrol” szol6. torvény 3. sz mellékletében szerepel a

»légi személyszallitasi és teherfuvarozasi szolgéltatasok™.

. a hatalyos ,,védelem terén alapvetd biztonsagi €érdeket érintd, kifejezetten
katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg
szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol” szolo
228/2004. (V11. 30.) Korm. rendelet™™ 8. sz mellékletében szintén szerepel a
,légl személyszallitasi és teherfuvarozasi szolgaltatasok™.

. Folyamatosan nyitott rendszer legyen. Az eddigiekben lefolytatott kdzbeszerzési
eljarast kdvetden mar nincs mod — csak ujabb kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval

— Ujabb piaci szereplok bevonasara, igy az olcsobb (vagy 0Osszességében

legelonydsebb) szolgaltatoval a szerzddéskotés nem lehetséges;

DIl K bt. 83. §, szerinti, valamint a Kbt. kivételi korébe tartozo beszerzések esetén is
ix 2016. augusztus 01-t6l a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl szolo 2016. évi XXX. torvény 2.
mellékletében szerepel
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. Hosszabb tavon (legalabb 2-4 év) a rendszer kiilon beavatkozéas nélkiil is legyen
miikodoképes (ne kelljen évrdl-évre ugyanazon beszerzési eljarast ismételten
lefolytatni);

. A légiszallitasi szolgaltatast ny0jtd cégek legyenek képesek a feladat
végrehajtasara, vagyis eldére meghatarozott jogi, pénziigyi és miiszaki feltételek
alapjan legyenek alkalmasak. Az alkalmassag vizsgalatdnak minden esetben eldre
kell megtorténnie.

. A beszerzési eljarasok lehet6 legrovidebb idétartam alatti lefolytatasa a katonai
célok érvényre juttatasa érdekében;

. Azonnal lehessen kivalasztani a konkrét feladatnak megfelelé — optimalis — piaci
szolgaltatot, amely a kivalasztasi folyamat automatizaldsat is jelenti egyben;

. Kozpénzek  felhasznaldasanak  jogszabalyban  meghatarozott alapelveinek
biztositdsa: ,, nyilvanossag, verseny tisztasaga, esélyegyenloség; az egyenlo
banasmod alkalmazasa a nemzeti elbands fenntartisa mellett; az atlathatosag, a
rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelménye, a johiszemiiség és a tisztesség

elve 178

A fenti szempontok alapjan belathatd, hogy eleve nehézséget okoz annak
meghatarozasa, hogy az adott beszerzést mely jogszabaly alapjan sziikséges lefolytatni. A
korabban alkalmazott beszerzési rendszerekre elmondhatd, hogy nem voltak képesek

biztositani az altalam felsorolt elvarasokat.

Sajat légiszallitd kapacitas igénybevételével, mas piaci szereplé bevonasaval nem
szamolhatunk, igy nincs dsszehasonlitasi alap a gazdasagossagra, optimalis kihasznaltsagra.
Szallitmanyozd esetén sincs lehetdség felmérni a gazdasdgossagi szempontot, mivel e
tekintetben, teljes mértékben a szallitmanyozoéra vagyunk utalva. Szallitmanyozé cseréje
pedig 0j kdzbeszerzési eljarast von maga utdn. Tobbnemzeti megallapodas sordn a kisebb
kapacitast igénybe vevd nemzet a nagyobb nemzetre van utalva (a nagyobb kapacitas

igénybevétele a piaci versenyben-elényben részesiil)

A fenti problémak megoldasara az Eurdpai Unidban 2006-ban elfogadott és a legtobb
tagorszag altal gyakran alkalmazott beszerzési modszert — a dinamikus beszerzési rendszert —

javasoltam alkalmazni a honvédség légiszallitasokkal kapcsolatos beszerzésére vonatkozoan.
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IV.7. A dinamikus beszerzési rendszer alkalmazhatdésaga
A dinamikus beszerzési rendszer olyan, mint egy keretmegallapodas, kivéve, hogy a
,»szerz0dés” iddtartama alatt egyéb gazdasagi szereplok (beszallitok) is nyujthatnak be

ajanlatokat, és ha megfelelnek a kozzétett kritériumoknak, csatlakozhatnak a rendszerhez.

Az Eurdpai Unié 2004/18/EK kozbeszerzési iranyelve meghatdrozza a dinamikus
beszerzési rendszer jogszabalyi keretét ,, olyan, gyakori beszerzések lebonyolitasara szolgalo,
teljes meértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemzoi — a piacon dltalaban
rendelkezésre allo formaban — megfelelnek az ajanlatkéro szerv altal meghatarozott
kovetelményeknek, és amelynek miikédése hatarozott idejii, és érvényességi ideje alatt
barmely olyan gazdasagi szereplé szamdra nyitott, aki, illetve amely megfelel a kivilasztds
szempontjainak és benyujtotta az ajanlattételhez sziikséges dokumentacionak megfeleld
elozetes ajanlatat.” A dinamikus beszerzési rendszer mitkddése legfeljebb négy évig tarthat,

kivéve a kelloen indokolt, rendkiviili eseteket.

Az iranyelv indoklasédban kifejtették, hogy az egyes uj, elektronikus beszerzési
modszerek folyamatosan fejlodnek. Az elektronikus modszerek alkalmazasa segiti a verseny
fokozéasat és a kozbeszerzés egyszerusitését, kiilonosen azaltal, hogy az elektronikus ut
alkalmazasdval id6 ¢és pénz takarithatdo meg. Az ajanlatkéré szervek alkalmazhatnak
elektronikus beszerzési modszereket, feltéve, hogy azok alkalmazisa megfelel ezen irdnyelv
szabalyainak, valamint az egyenld banasmod, a megkiilonboztetés-mentesség ¢€s az
atlathatosag elvének. Amennyiben a feltételek teljesiilnek, az ajanlattevd altal — kiilondsen
dinamikus beszerzési rendszer keretében — benyujtott ajanlat az adott ajanlattevd elektronikus
katalogusaban is megtestesiilhet, amennyiben az ajanlattevd az ajanlatkérd szerv altal ezen

iranyelv alapjan kivalasztott kommunikacios eszkdzt hasznalja.

Megallapithatd, hogy az ajanlatkérd szervezet dinamikus beszerzési rendszert (7. szamu
abra) hozhat létre és mikodtethet, amelynek célja, hogy meghatdrozott kozbeszerzések
megvaldsitasa érdekében lefolytatandd eljardsokban a részvételre jogosultakat eldre

kivalassza.
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A dinamikus beszerzési rendszer fo elemeit az alabbi abra szemlélteti:

Dinamikus Beszerzési Résztvevdk kivalasztasa Szerzédéskotés
Rendszer (DBR)
Alapelvek Dontés a részvételi eliaras Eliaras meginditasa
Rendszerkévetelmények
Egyszerisitett hirdetmény Koltségvetés
Szerzédeskotes feltetele i i
Aianlat, médositott ajanlat Résztvev6k meghivasa
Dontéshozatal rendje ] . .
Ajanlatok értékelése Végs6 ajanlat benyuitasa
Ajanlati dokumentacié és
Kkévetelményrendszer Aijanlatok elfoqadasa vagy Végs6 ajanlat értékelése
—kovetelményrendszer
Hirdetmény kozzététele — Résztevok listajanak Ertékeld jeqyzékényv
Dinamikus Beszerzési nyilvanossagra hozatala.
- Ertékelési szakasz
Jelentkezés, moédositott
Vele\ntkezésw Eredmeényhirdetési
Jelentkez6 elfogadasa vagy Eredményhirdetés
Szerz6déskotés

7. szamu abra: Dinamikus beszerzési eljaras elemei

(Forrds: Derzsényi Attila Katonai légiszallitasi képesség: (logisztika eldtt allo feladatok és azok

lehetséges megoldadsai); In: Hadmérndk, IX. évfolyam 1. szam, Budapest, 2014., pp. 40-56.)

Az iranyelv alapjan a dinamikus beszerzési rendszer hasznalatakor:

A rendszer létrehozasa és a szerzddések odaitélése céljabol csak elektronikus
eszkozoket hasznalhat.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési jogszabalyban rogzitett nyilt eljaras szabalyait
alkalmazza, egészen a megkotendd szerzddések odaitéléséig az alabbi

kiegészitésekkel:

1) hirdetményt tesz koOzzé, amelyben egyértelmien kozolni kell, hogy

dinamikus beszerzési rendszer keriil alkalmazasra;

2.) az ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban fel kell tiintetni egyebek
mellett a beszerzések jellegét, tovabba a beszerzési rendszerrel, a felhasznalt
elektronikus eszkozokkel és a csatlakozas miszaki szabalyaival ¢és
leirasaival kapcsolatos valamennyi sziikséges informéaciot;

3.) a hirdetmény kozzétételétol kezdve és a rendszer érvényességének
idotartama alatt, elektronikus uton korlatlan, kozvetlen és teljes kort
hozzaférést kell nyujtani az ajanlattételhez sziikséges dokumentaciohoz és
minden kiegészitd irathoz, a hirdetményben pedig feltiinteti azt az

internetcimet, amelyen e dokumentumok megtekinthetdk.
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. Valamennyi, a kivalasztasi szempontokat teljesitd, az ajanlattételhez sziikséges
dokumentécionak és az esetleges kiegészitd iratoknak megfeleld elézetes ajanlatot
benyujto ajanlattevot fel kell venni a rendszerbe;

. Biztositani kell valamennyi gazdasagi szerepld szamara annak lehetdségét, hogy
elozetes ajanlatot nyjtson be, €s felvételt nyerjen a rendszerbe. Az ajanlatkéro az
elézetes ajanlat benyujtasatol szamitott legfeljebb 15 napon beliil elvégzi az
értékelést;

. Az ajanlatkéré leghamarabb koteles értesiteni az ajanlattevét a dinamikus
beszerzési rendszerbe valo felvételérdl, illetve eldzetes ajanlatanak elutasitasarol,

. A kotelezettségvallalassal jard szerzddés ajanlati felhivas alapjan jon létre. Az
ajanlati felhivas kibocsatasa eldtt az ajanlatkérd szerv egyszerlsitett ajanlati
felhivast tesz k6zz¢, amelyben valamennyi érdekelt gazdasagi szerepl6t arra hivja
fel, hogy az egyszertsitett felhivas elkiildésétdl szdmitott 15 napnal nem révidebb
hataridon beliil nyujtsa be eldzetes ajanlatat. Az ajanlatkéré szerv addig nem
folytathatja az ajanlattételi felhivasi eljarast, amig valamennyi, az emlitett

hataridon beliil beérkezett eldzetes ajanlat értékelését be nem fejezte.

Az ajanlatkérd szerv annak az ajanlattevonek itéli oda a szerzddést, amely, illetve aki a
dinamikus beszerzési rendszer létrehozasardl szold hirdetményben megallapitott biralati

szempontok alapjan a legjobb ajanlatot tette.

A 2005. évi CLXXII. torvény mar bevezette a dinamikus beszerzési rendszer
intézményét, amely 2007. januar 1-jén Iéptette hatdlyba az 0j intézményre vonatkozd
keretszabalyozast. A Kbt-ben foglalt rendelkezések alapjan azonban a dinamikus beszerzési
rendszer csak akkortol alkalmazhat6, amikor annak részletes szabalyait kiilon jogszabaly mar

meghatarozta.

A jogintézményre vonatkozd unids szabalyok hazai implementalasat koveten, a
dinamikus beszerzési rendszer alkalmazas részletes szabalyainak megalkotasara nemzeti
szinten kell sorra keriilnie. A Kbt. alapjan erre a Kormany kapott felhatalmazast, azonban
tekintettel arra, hogy a vonatkozd jogszabaly hazdnkban mindeziddig nem sziiletett meg, a
dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasara jelenleg Magyarorszagon még nincs
lehetdség’’. Igaz ugyan, hogy az elektronikusan gyakorolhat6 eljarasi cselekményeket és az
elektronikus arlejtés szabalyait!’® kiilon korméanyrendelet ugyan tartalmazza, de ezek a
rendelkezések — az elektronikus jelleg ellenére — nem a dinamikus beszerzési rendszer

szabalyozésat jelentik.
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A hivatkozott kormanyrendelethez fiiz6tt kommentéar szerint: ,,4z un. Dinamikus
Beszerzési Rendszer alkalmazdsdra jelenleg hazankban nincs lehetdoség, mivel az ezt

szabalyozo végrehajtasi rendelet, kézosségi gyakorlat hijan még nem késziilt el.”

Allaspontom szerint azonban — az &ltalam is feltart — jelenlegi Eurdpai Unids
gyakorlatok tiikrében kijelenthetd, hogy elegendd tapasztalat all rendelkezésre a hazai
szabalyozas kialakitasara. A kifejtetett jogalkotasi hianyossag miatt a dinamikus beszerzési
rendszer nem keriilt alkalmazasra, azonban a Katonai Kozlekedési Kozpont a stratégiai

1égiszallitasok beszerzésére keretmegallapodasos eljarast alkalmaz.'"®

IV.8. Részkovetkeztetések

A fejezetben kifejtettem mindazokat a problémakat, amelyek felvetették 10j tipusu
beszerzési eljarasmod kialakitdsanak sziikségességét. Bemutattam a problémak megoldéasara
tett javaslataimat, amelyeket 2011-2014 kozotti idoszakban 6nallé tudomanyos irasokban is
részleteztem. A megoldasi javaslatok kialakitasa sordn nemzetkdzi gyakorlati tapasztalatokra

tamaszkodtam.

Bizonyitottam, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakithatd olyan beszerzési
eljarasmod, amely képes a megfeleld igények kiszolgalasara, valamint illeszkedik hosszl tava

logisztikai koncepciok végrehajtdsdhoz is.
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V. BESZERZES EX-POST ELEMZESE — KUTATAS

A honvédség logisztikai vezetd szervezeteivel torténd egyeztetést kdovetden a
keretmegallapodasos eljaras honvédségen beliili alkalmazasi tapasztalatainak feldolgozasara,
a kovetkeztetések levondsara. a rendszer hatékonysdganak felmérésére kutatast
kezdeményeztem 2014-ben. Annak érdekében, hogy objektiv képet kapjunk a rendszer
hatékonysagaval kapcsolatban, két 6nalld kutatast folytattam le. Egyfeldl a honvédségi
alakulatok vonatkozasaban a katonai felhasznaldi szintd, masrészrol a Szallitok

vonatkozasaban a civil szolgaltatoi véleményeket és allaspontokat vizsgaltam.

V.1 Honvédségi kutatas
Az elsddleges célom az volt, hogy nagy mennyiségli adatot gyiijtsek zart formaban,
ezért a kutatds formajaként a kérddives kutatast valasztottam. A zart forma azt jelenti, hogy
kotottek a kérdéseim, és azokat valtozatlan formaban alkalmazom minden megkérdezett
esetében. A kutatdsi modszer megvalasztasa ¢és kérdéivek Osszedllitdsa soran figyelembe
vettem a honvédségi alakulatok sajatossagait:
. Az alakulatoknal jelentkezd parancsnoki rendszer, azaz a véalaszado és a kdzvetlen
eloljardi vélemény szétvalasztasa;
. Alakulatonként, régionként és termékcsoportonként is eltérd tapasztalatokat
kellett 6sszevetni, ezekre a k6zos indikatorokat megtalalni;
. Figyelmet kellett forditanom a kérddivet kitoltok logisztikai tapasztalatara, ki

kellett szirnom a szubjektiven értékelhetd kérdéseket.

A kérddéiv harom 6 témakor vizsgalatara iranyult:

. A valaszadod logisztikai tapasztalatdnak, a rendszerrel 6sszefiiggd képzésekben a
részvételének, valamint a rendszerrel kapcsolatos informacids igényeinek
felmérése,

. A keretmegallapodédsos rendszerben az igények tervezésétdl, a megrendelés, aru
fogadason tul, a jogi-, pénziigyi-, mindségi kdvetelmények teljesitésig terjedd
1d6szak hatékonysaganak felmérése,

. A honvédségi élelmiszer ellatdsban alkalmazott harom beszerzési rendszer
(évenkénti keretszerzddés, alakulat sajat hataskorli eljardsa, keretmegallapodés)

Osszehasonlito elemzése a kotott valaszok alapjan.
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A kutatasom a HVK Logisztikai Csoportfonoke™™ személyes tamogatasaval valosult
meg. A honvédelmi szervezetek valaszaddsi hajlanddsdganak ndvelése érdekében a HVK
Logisztikai Csoportfénokség hivatalosan kiildte meg az altalam elkészitett kérddiveket,
valamint a beérkezett valaszokat 4tadta részemre. A koézremilkddés révén 100 %-0s
adathalmaz allt rendelkezésemre a kutatas eredményeinek feldolgozasara, nyilvanos

tanulmanyban valé megjelentetésére.

1.) Elséként felmértem a valaszadok szakmai tapasztalatait és az Uj rendszer

alkalmazasarol kapott képzéseket.

Az ¢lelmiszer ellatds jelenlegi rendszerérdl alkotott véleményt nagymértékben
befolyasolhatja a korabbi ellatasi rendszerek ismerete vagy nem ismerete, illetve a jelenlegi

rendszerrdl kapott képzések mennyisége, szinvonala.

Szakmai tapasztalat
50,0% 46,2% 46,2%
40,0%
30,8%
200% 23,1% 23,1%
20,0%
10,0% 7,7% 77% 7,7%
0,0%

0,0%
Elelmezési beosztasban Logisztikai beosztasban

m<léy WM15év 6-10év m11-20év m21-

8. szamu ébra:
Valaszadok kompetencia felmérése
(Sajat készitésti abra)
A kutatasi alanyok kompetencia felmérése alapjan megallapitottam, hogy a
megkérdezettek haromnegyede huzamosabb ideje — 5 évnél tobb — t6lt be logisztikai

beosztast, igy az ellatasi rendszerek ismeretében kelld szakmai tapasztalatot szereztek.

Az élelmezési ellatas fontos mérfoldkovei a kozpontilag évente lefolytatott — egy
beszallitoval megkotott szerzOdés szerinti — kozbeszerzési eljarasok; a honvédelmi
szervezetek — harcaszati szintli — 6nallo beszerzése; és a kozpontilag lefolytatott — stratégiai

szintli tobb beszallitoval megkotott — keretmegallapodas alkalmazasa. Sziikséges ennek

b dr. Pogécsas Imre dandartdbornok
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alapjan azt is vizsgalni, hogy a valaszadok kell¢ ismeretekkel rendelkeznek-e mindharom

tipusu ellatasra vonatkozéan. Ennek megfeleléen a mérészamot 5 évben hataroztam meg.

Az 8. sz dbran lathato, hogy az élelmezési szakteriiletre vonatkozdan a megkérdezettek tobb
mint 50%-a rovid — 5 évnél kevesebb — gyakorlati tapasztalattal rendelkezik. A felmérés soran
figyelembe vettem, hogy a megkérdezettek részesiiltek-e képzésben a rendszer ismeretére,

alkalmazasara vagy az altaluk alkotott vélemény 0sszefiiggésben van-e a képzések hidnyaval.

Hany alkalommal tortént képzés Tudja —e alkalmazni az ott elhangzottakata
gyakorlatban
61,5%
700% 38,5%
60,0% w00% ) 30,8% s0.8%
300% 30,8% o
40,0% 00%
30,0% / 200% s
20,0% 7,7%
10,0% / e A
0,0% 0.0% <
0 1 2 Nem Részben Igen

9. szamu abra:
Képzések szama

(Sajat keszitésii abra)

10. szamn abra:
Képzések alkalmazhatdsaga

(Sajat keszitésii abra)

A 9. szamu abran megjelend adatok alapjan a megkérdezettek harmada semmilyen, és
61%-a kizarolag egy képzésben részesiilt. A valaszok alapjan a képzés még a
keretmegéllapoddsok megkotését megel6zden tortént, igy a gyakorlatban felmeriild
tapasztalatok megosztadsara, valamint ezzel Osszefliggd képzésre nem keriilt sor. Ezt
alatdmasztja az a tény is, hogy a megkérdezettek 61%-a a képzésen elhangzottakat nem, vagy

csak részben tudja alkalmazni a gyakorlatban (10. Szdmu abra).

A rendszer miikodés hatékonysdganak novelése érdekében megkérdezettek is jelezték
igényiiket tovabbi képzések megszervezésére az alabbi témakorokben:
. Mit kell tennie, ha a beszallito részér6l a megrendelés/szerz6dés visszaigazolasa-

alairasa késve, vagy nem torténik meg? Hogyan befolyasolja ez a reklaméacio

lehetdségét;
. Visszaigazolas kivitelezése;
. A termékkosarban szerepld termékkor bovitésének lehetdsége, termékkosarban

nem szereplo tételek beszerzése;

. Adminisztrativ feladatok csokkentésének lehetdsége;

. A kotbér felszamitas modjarol,

. Jelentds eltérések kezelése a megrendelés és a valos teljesités kozott;
. Hirtelen 1étszamnovekedés miatti rendelések szabalyos leadasardl;
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. A megallapodasok esetleges modositasat illetdé kérdéskorrdl, illetve a rendszerrel

kapcsolatos jovobeni tervekrdl, varhato fejlesztésérol.

2.) A kutatds masodik részében a keretmegallapodasos rendszer gyakorlati

tapasztalatait, alkalmazhatdsagat mértem fel.

A honvédség alaprendeltetési feladatainak biztositasa érdekében a tervezhetdségnek és
az id6tényezonek kiemelt jelentOsége van. A varatlan helyzetekre a gyors reagélds volt az
egyik f0 szempontja az 0j ellatasi rendszer bevezetésének. Kritériumként megfogalmazodott a

havi megrendelés, illetve varatlan helyzetekre vonatkozd potrendelések lehetdsége.

Cukrasz termékek

Kenyér, pékaru

Zoldség, gylimolcs

Baromfi, baromfitermék i 1hodnap<
Hus, hentesdru i 1 honap
CL k<1 honap
Tej, tejtermék
" < 1hét
Asvanyviz, Gdit6
M 1nap

Mirelit termékek

Tartos élelmiszer

0,0%
©20,0% 40,0% 60,0

% 80,0

%100,0%

11. szamu abra:
Az élelmezési igények tervezhetOsége
(Sajat készitésti abra)

Az élelmezési igények tervezése alakulatonként és termékcsoportonként eltérd (11.
Sszamu 4bra). A kritériumként meghatarozott 1 honapos tervezési iddszak legnagyobb
aranyban az asvanyviz, uditd és tartés termékek vonatkozésdban figyelhetd meg. Mas
esetekben az 1 hét és 1 honap kozotti tervezési 1ddszak a gyakorlati tapasztalat. Kirivo eset a

kenyér és pékaru valamint a cukraszati termék, ahol az 1 hetes, s6t az 1 napos tervezés

jellemzd.

A kérdbivben szerepld, hasonld kérdésnél (Tudja-e teljesiteni a keretmegallapodasban
rogzitett havi megrendeléseket?) mar mas eredményt kapunk. A valaszadok 41 %-a bevallasa

szerint a korabbiakkal ellentétben a havi megrendelést tudja, tovabbi 33 %-a pedig részben

tudja teljesiteni. (12. Szamu abra)
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Migen
ENem

i Nem minden esetben

12. szamu abra:
Megrendelések havi teljesitése
(Sajat keszitésti abra)

A megrendelések Osszedllitasa és a beszallitds tapasztalatai alapjan altalanossagban
elmondhat6, hogy egységesek a vélemények és tapasztalatok. A megrendelés — néhany
kivételtdl eltekintve — a ,termékkosar elve” alapjan keriil megkiildésre, azonban eléfordul,
hogy a megrendel6k szubjektiv szempontok — kiszallitas, termék mindésége — figyelembe

vételével allitjak 6ssze a megrendeléseket.

A kiszallitott termékekkel kapcsolatban mindenhol — egyes helyeken gyakran —
felmertiltek problémdk, azonban egy esetben sem szankcionaltdk a beszallitokat. Az
alakulatok 70%-ban fordult elé eset olyan eset, hogy a beszallitdé nem szallitotta ki a
megrendelt arut.

A vélaszok alapjan mindenhol tudjak azt, hogy ilyen esetben hogyan kell eljarni, és

érvényesiteni a kovetelést.”™

A szamlazassal kapcsolatosan altalanossagban elmondhato, hogy egyes beszallitok a
szamlazast nem a keretmegallapodéasban rogzitettek szerint — a szamla kidllitdsatol szamitott
30 napos fizetési hatarid6t megjeldlve — hajtjak végre, a teljesités idépontjat veszik kiinduld
pontnak.

A logisztikai ellatas folyamataban termékkoronként vizsgaltam a sziikséges id6tartamot
az igény keletkezése és a megrendelés (pénziigyi ellenjegyzés a részét képezi), illetve a

megrendelés kikiildése és beszallitas kozott.

XXi Bz azonban ellentmond annak, hogy kordbbi kérdés soran ezzel 6sszefiiggésben képzést igényelnek.
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13. szamu 4bra:
2 Ixxii

Igény felmeriilése és a megrendelés kikiildése kozott eltelt id

(Sajat készitésti abra)
Altalanossagban megallapithat6 (13. szamu abra), hogy az élelmiszerek megrendelése a
pénziigyi ellenjegyzést is beleértve 3-4 napot vesz igénybe. Néhany alakulatnal taldlunk
példat a kirivoan magas, egy hétnél hosszabb, valamint igen alacsony, 1-2 napos el6készitd

tevékenységre. A kiilonbség okaira jelen kutatas eredményei nem térnek ki.
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14. szamu abra:
Megrendelés kikiildése és a szallitas kozotti idotartam

(Sajat keszitésii abra)

XXit A pénziigyi ellenjegyzés a részét képezi.
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A megrendelés kikiildése ¢és a szallitds kozotti idotartam vonatkozasaban alapvetden azt
vizsgaltam, hogy az alakulatok mennyi id6t biztositanak a beszallitok részére a megrendelt
aruval kapcsolatos logisztikai feladatok megszervezésére (,jaratok™ kialakitdsa). Itt a
termékcsoportonként nagy az eltérés. Kenyér és pékaru, valamint a cukraszati termékekre
jellemz6 az 1 napos igény. A tartds ¢lelmiszer valamint az dsvanyviz, 1idité vonatkozasaban
az 1 hétnél hosszabb idétartam az atlagos. (A felmérés igazolja az élelmezési igények

tervezhetdségének megallapitasait is (14. Szamu abra).

3.) Kutatds harmadik részében a harom alkalmazott élelmezés beszerzési rendszert

hasonlitottam 4ssze.

A honvédség vonatkozasaban harom rendszer alkalmazasara talalunk példakat: kozponti
beszerzé szervezet altal évente torténd szerzddéskotés, az alakulatok altal sajat hataskori
beszerzés, valamint a keretmegallapodasos rendszer. A kérddiv e részének Osszeallitdsanal
zart kérdéseket dolgoztam ki, melyekben rogzitve és korlatozva vannak a valaszadasi
lehetdségek. Az értékelés soran az 5. és 4. kategoriat az ,,egyetértek”, a 3. és 2. kategoriat a

,nem értek egyet”, az 1. kategoriat a ,,nem tudom” valaszként jelltem.

Véleményem szerint fontos a vizsgélat targyava tenni a harcészati (alakulat) szintll
alkalmazo6i véleményeket is, ezzel eldsegitve a hadmiiveleti elgondolas és stratégiai szintli

dontéshozatalt egyarant.

A valaszadok egyontetli véleménye alapjan a keretmegéllapodasos rendszer biztositja
leginkabb a hosszabb tavu ellatast.(15. szamu abra) Megjegyzem, hogy a korabbi rendszerek
6 problémaja épp a rovid iddszakos szerzddések, valamint a beszerzési eljarasok hataridében

torténd lefolytatasdnak bizonytalansaga volt.

&

\ s Keret-megallapoddsos
eljaras

e A\ |akulat sajat hataskord
beszerzése

Evente torténd
szerz8déskotés
kozbeszerzés alapjan

L= A 2 -l 1
= & =y Fa T

Szerzddés alapjan hosszabb id6re biztositott
az ellatas

15. szamu abra:
Melyik rendszer biztositja hosszabb id6tartamra az ellatast
(Sajat keészitésti abra)
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A korabbiakban mar kitértem ra, hogy a kutatds termékcsoportonként felmérte a
keretmegallapoddsos rendszerben az igények keletkezése ¢és a beszallitas kozotti
iddsziikségletet. Célszeriinek tartottam ugyanezeket az idétartamokat dsszevetni a masik két
ellatasi rendszerrel is. A valaszok alapjan a legrévidebb iddsziikséglet a sajat hataskorii
beszerzésnél, mig a leghosszabb a keretmegallapodasos eljarasban tapasztalhato. (16. szamu
abra) Allaspontom szerint ennek oka az, hogy sajat hatdskori beszerzésnél kizardlag egy
beszallitd van, a pénziigyi tevékenység ,,sablonszerti”, mig a keretmegéllapodas esetében
elészor ki kell valasztani a nyertes beszallitot €s a pénziigyi kotelezettségvallalast ezt

kovetden rogziteni.

e eret-megallapodasos
eljaras

e A lakulat sajat hataskord
beszerzése

Evente torténd
szerzddéskotés
kozbeszerzés alapjan

A konkrét igény keletkezése és a beszallitas kozott
eltelt id6tartam egy hétnél nem hosszabb

16. szamu abra:
Melyik rendszer esetén kevesebb egy hétnél az igény keletkezése €s beszallitas kozotti idotartam
(Sajat készitésti abra)

A keretmegéllapodasos rendszer koncepcidjanak kialakitasakor torekedtiink bizonyos
fokt rugalmassagra. Alakulatonként és régionként eltérd termék igények is keletkezhetnek,
igy az eljards miiszaki kovetelményeinek Osszeallitdsakor (az alakulatok Osszes igényének
figyelembe vételével), az akkor felmeriilt minden tipusu termék felsorolasra keriilt, ezzel
biztositva a varatlan igényekbdl adodo termékhiany kikiiszobolését. Az alakulatonként eltérd
terméklista kiirasa, értékelése és egy megallapodasban torténd kezelése oridsi erdforrast

igényelne.

A megkérdezettek véleménye szerint a sajat hataskorli beszerzés sordn kizarélag olyan
termékekre van szerz0dés, amelyekre az alakulatoknak sziiksége van. A keretmegallapodésos

rendszerre vonatkozoan inkabb vegyes vélemények érkeztek.(17. szamu abra)

Figyelembe véve azonban a kérdéiv mdas pontjaban feltett kérdésre (A terméklistaban
szerepld termékek lefedik-e az igényt?) adott valaszokban a megkérdezettek 90 %-a nevezett

meg a keretmegallapodasbol hianyz6 termékeket (literes fOzotejszin, dejo, grill csirke,
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fliszerek esetében kg-os kiszerelés van, kis csokoladé és tablas csokoladé, miizli és napolyi

szelet)

esmmKeret-megdllapodasos
eljaras

A emmwAlakulat sajat

hatdskor(i beszerzése

Evente torténd
szerzddéskotés

kdzbeszerzés alapjan
5 ‘ 4 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 1

Olyan termékek is vannak a szerz6désben, amire az
alakulatnak jelenleg nincs sziiksége

17. szamu abra:
Olyan termékekre megkotott szerzodés, amire jelenleg nincs sziiksége az alakulatnak
(Sajat készitésti abra)

Alapvetéen egy szerzddés, mint kotelezettségvallalasi okméany megrendelési
kotelezettséget is jelent. A korabban alkalmazott keretszerzédések megkotésénél maga a
keretszerz0dés tartalmazta, hogy nincs kotelezettség a teljes keretdsszeg megrendelésére, de
az alakulatok altali megrendelés mar kotelezettségként jelenik meg. A keretmegallapodas
vonatkozasaban hasonl6 a helyzet, itt szintén a megrendelés jelenti a kotelezettséget. Az, hogy
a megrendelés mindsiil-e szerz6désnek a valasz egyértelmiien igen. Az alakulatok ezirdnyu

vélaszaibdl (18. szamu 4bra) megfigyelhetd egy bizonytalansag, a valaszok igen megoszlanak.

Keret-megallapodasos
eljaras

Alakulat sajat
hatdskadr( beszerzése

Evente térténd
szerzddéskotés
4 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 1

‘ kozbeszerzés alapjan
5

Nem jelent teljes megrendelési kotelezettséget a
szerzodés

18. szamu abra:
A szerzddés jelent —e megrendelési kotelezettséget

(Sajat készitésti abra)
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A pénziigyi ellenjegyzés folyamata egységes, fliggetlen a megkotott szerzodések
fajtajatol. A jelentds tobbletigényt a korabbi szerzdédések nem tudtdk kezelni. Mind a
keretszerzOdések, mind az alakulatok altal lefolytatott beszerzések soran az éves atlagos
mennyiségre kottetett a szerzddés. Ebbol kifolydlag egy jelentds tobblet igény pénziigyi
feladatai egy Uj beszerzési eljards és a tobbletigény megrendelése soran is keletkezik.
Keretmegallapodas esetén a pénziigyi feladat hasonld, mint egy normdl megrendelésre
vonatkozoan. Az alakulatok ennek ellenére nagyardnyuan a keretmegallapodas soran jelolték
meg (19. szamu abra) a pénziligyi nehézséget. Ennek részletes okat érdemesnek tartom a

késobbiekben kivizsgalni.

e Keret-megallapodasos
eljaras

e Alakulat sajat hataskord
beszerzése

Evente torténg
szerzddéskotés
kdzbeszerzés alapjan

5 ‘ 4 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 1

Jelent&s tobbletigény nem jelent pénzligyi nehézséget

19. szamu abra:
Okoz-¢ pénziigyi nehézséget egy jelentds tobbletigény
(Sajat készitésti abra)

A keretmegallapodasos rendszer bevezetésének egyik oka a bevezetdmben emlitett
egybeszamitasi kotelezettség. Az alakulatok sajat hataskorii beszerzése korabban az
ugynevezett értékhatar alatti eljarasként keriilt lefolytatasra, melyrdl hatosag is megallapitotta,
hogy ennek folytatasa jogszabalyba iitkozne.”™ " Az alakulatok ugyanakkor kozbeszerzési
eljarast nem folytattak le élelmiszer alapanyag beszerzésére. Ezek alapjan meglepd a
valaszadok véleménye a sajat hataskori eljardsok torvényességérdl (20. szdmu abra).

Sziikséges elmélyiteni az ezzel 6sszefiiggd ismereteket alakulati szinten is.

it Azon alakulatok vonatkozisiban, ahol az egybeszdmitasi kotelezettség alapjan az igény meghaladta a
kozosségi értékhatart.
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M Keret-megallapodasos
eljaras

M Alakulat sajat hataskord
beszerzése

u Evente térténd
szerzddéskotés
kdzbeszerzés alapjan

Az élelmiszerekre vonatkozé
beszerzési eljaras dsszhangban van a
kdzbeszerzési torvénnyel

20. szamn abra:
Beszerzési eljaras sszhangban van-e a kdzbeszerzési torvénnyel
(Sajat készitésti abra)

Mindharom ellatési tipus esetén a korabban emlitett egyedi megrendeléssel torténik az
igények kielégitése. A beszerzési eljarasok a koradbbi évek tapasztalatai és a tervezett
feladatok fliggvényében folytattdk le. A keretmegallapodas esetén az orszdg egészére,
régionként és termékcsoportonként kotottek megéllapodasokat. Az alakulatok kordbbi valasza
alapjan tobb termék is szerepel benne, mint amennyire sziikségiik lenne. A valaszadok
véleménye alapjan a honvédségi alakulat feladatainak valtozasa esetén kizardlag a
keretmegallapodas soran kell szerzédést modositani. (21. szamu abra) Ezzel ellentmondoak az
1-2 napos vagy 1-2 hetes megrendelésekre vonatkozo vélaszok. A valaszok okét célszerli

részletesebben megvizsgalni egy masik kutatds keretében.

esmmKeret-megdllapoddsas
eljaras

s Alakulat sajat
hataskor(i beszerzése

Evente torténd
szerzédéskotés
kozbeszerzés alapjan

Az ellatas a honvédségi alakulat feladatainak
valtozasa soran is biztosithatd, nem igényel
szerzdésmaodositast

21. szamn abra:
Feladat valtozasa esetén is biztosithato az ellatas, nem igényel szerz6désmodositast
(Sajat készitésti abra)
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A honvédségi alakulatok szamos képzést, feladatot hajtanak végre terepen, tavol a
bazistol. A keretmegallapodéds el6készitése soran kiemelt hangsullyal szerepelt a
megbizasban, hogy a beszallitok vallaljak a fozési alapanyagok egyéb helyszinekre torténd
szallitdsat is. A valaszok alapjan (22. szamu 4bra), a keretmegallapodas ezen

feltételrendszerét az alakulatok nem ismerik.

easmmKeret-megallapodasos
eljaras

emmwAlakulat sajat
hataskor beszerzése

Evente torténd
szerz6déskotés
— kdzbeszerzés alapjan

Megfelel§igény, megfetetd hetyen, megfetets
id6ben biztositasra kerllhet

22. szamn abra:
Megfelelo igény, megfeleld helyen és iddben biztositasra keriil-e
(Sajat keészitésti abra)

A kérdoiv elkészitése soran torekedtem olyan kérdéseket is feltenni, amelyek
szabalyozasa kozpontilag torténik ezek betartdsa alakulati szinten kotelezettség. Osszevetve
barmelyik beszerzési rendszert, mindegyik esetén ugyanazon feltételek keriiltek a
szerzOdésekben elbirdsra (ISO, tanusitvany, mindségbiztositds, beléptetés, megrendelés

visszaigazolas menete).

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a valaszadok nincsenek teljes mértékben tisztaban
a keretmegallapodas feltételrendszerével, hiszen ugyanazon kotelezettséget betartjak a sajat
hataskorti eljaras soran, azonban az 0j rendszerben nem valdsulnak meg maradéktalanul. (23.

Szamu éabra)
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s 4 32|

A mingségbiztositasi
kovetelmények betartdsa nem
jelent plusz leterheltséget

A termékek beszallitasa megfeleld
— 150 tanusitvannyal rendelkezd —
gépjarmivekkel torténik

Keret-
megallapodaso
s eljaras

s A|akulat sajat
hataskord
beszerzése

e Evente térténd
szerzddéskotés
kdzbeszerzés
alapjan

K eret-
megallapodas
os eljaras

e Alakulat sajat
hatdskord
beszerzése

s==wEvente torténd
szerzOdéskoté
s kdzbeszerzés
alapjan

e eret-
megallapodasos
eljaras

Alakulat sajat

Van- visszajelzés a Szallitd részérdl a
megrendelés tudomasulvételérdl

Beléptetéshez sziikséges adatok
pontositdsa minden esetben
megtorténik a Szallito részérdl

23. szamu abra:

Kovetelményrendszer ellatasi tipusonként

(Sajat keészitésii abra)

hataskord
beszerzése

s===Evente torténd
szerz&déskotés
kozheszerzés
alapjan

—Keret-
megallapodasos
eljaras

e Alakulat sajat
hataskori
beszerzése

s Eyvente torténd
szerz8déskotés
kozheszerzés
alapjan

Minden koltségvetési szervnek fO szempontja a hatékony koltségesokkentés. A

valaszadok egyontetli véleménye alapjan a keretmegallapodasos rendszer olcsobb (24. szamu

abra) azaz mennyiségileg tobb termék rendelhetd. A kordbbi mindségi kovetelményekre

vonatkozéan megallapithatd, hogy az ar és mindség viszonya kimutathatdoan egyenes

aranyban van (olcsobb termék alacsonyabb mindség).

A

eljdras

Alakulat sajat

s Evente tErténd
szerz0déskotés

A termékek arai alacsonyabbak a szokdsos piaci
araknal

Keret-megdllapodasos

hatdskor(i beszerzése

kozbeszerzés alapjan

24. szamu abra:

Piaci arakhoz viszonyitott termékek

(Sajat készitésti abra)
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V.2. Szolgaltatdi kutatas

A kutatas formdajaként a kvantitativ modszerek csalddjaba tartozé kérddives kutatdst
vélasztottam, mivel ezekben az tn. ,.survey” kutatasokban'® az az elsddleges cél, hogy zart
formaban gyijtslink nagy mennyiségii adatot. A zart forma azt jelenti, hogy kotottek a

kérdéseim, és azokat valtozatlan forméaban alkalmazom minden megkérdezett esetében.

A kutatasi modszer megvalasztasa és kérddivek Gsszeallitdsa soran figyelembe vettem a

honvédségi élelmiszer ellatasban érintett cégek sajatossagait:

. eltérd részvételi tapasztalat a kozbeszerzési eljarasokban,

. eltérd beszallitoi tapasztalatok a honvédség részére,

. eltérd — kozbeszerzési eljarast elokészité — adminisztrativ szakallomany,

. termékkoronként szakosodott vagy altalanos élelmiszer beszallitoi szerepkor,

. a jelenlegi keretmegallapodas soran eltéré mennyiségii beszallitoi lehetdség,

. termékkdronként és régionként eltérden kivalasztott beszallitoi kor,

. nagyobb valaszaddsi hajlandosdg els6sorban a mar megrendelést kapott
beszallitoktol,

. valaszokban rejlé egyedi esetek altalanossa tételének kisziirése.

A honvédség jelenleg régionként, vagy alakulatonként az alabbi kilenc élelmiszer
termékkorben rendelkezik beszallitoi korrel: XV

. Z061dség és gytimdles: 5 beszallitod 8 korzetben,;

. Mirelit termékek: 6 beszallité 3+1™ korzetben:;

. Cukraszipari termékek: 5 beszallité 13 korzetben;

. Hus és hentesaru: 5 beszallité 3 korzetben;

. Tartos élelmiszer: 1 beszallito 3 korzetben,;

. Udité és asvanyviz: 3 beszallité 3 korzetben;

. Tej és tejtermék: 3 beszallitd 3 korzetben;

. Baromfi és baromfitermékek: 3 beszallitd 3 korzetben;
. Kenyér és pékaru: 8 beszallitd 7 korzetben.

A korzetek a honvédség sajatos igényei alapjan keriiltek meghatarozasra, tovabba a

beszallitoi kor korzetenként eltérd. A beszallitok tobbsége tobb termékkorben is szerepel.

XXV hitp://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/
bxv A +1 a Hadik hotel a specialis igények miatt
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A fentiek alapjan zart ¢és nyitott kérdések kidolgozasara torekedtem. A kérdoiv

Osszeallitasanal tulnyomorészt zart kérdéseket dolgoztam ki, melyekben rogzitve vagy

korlatozva vannak a valaszadasi lehetdségek (konkrét szam, konkrét mennyiség, igen-nem)

kategoriai. Nyitott kérdések esetén a kérdezettre biztam, hogy mit valaszolnak, itt nincsenek

elore rogzitett valaszok.

A kérd6iv harom {6 témakor vizsgalatara iranyult:

A valaszadd cég elmult 3 év kozbeszerzési eljardsokban szerzett altalanos
aktivitasa;

A honvédségi keretmegallapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos objektiv vélemények;

Az elmult egy év idészak tapasztalataira, ezaltal a rendszer hatékonysagara

vonatkozo kérdések.

1.) A kérdéiv elején olyan kérdéseket szerepeltettem, amelyek alkalmas arra, hogy a

kérdezett belemelegedjen abban a nem szokvanyos szituacioba, hogy magardl kell

informaciokat szolgaltatni. Ezek a kérdések konnyen megvalaszolhatéak, kevés gondolkodast

igényelnek (25. szamu abra).

Az elmult harom (2012-2014) évben Osszesen mennyi kdzbeszerzési eljarason
indult melynek targya élelmiszer alapanyag biztositdsa? (nem csak a honvédség
vonatkozasaban)
Az élelmiszer ellatast onalldoan vagy alvéllalkozok bevondsaval tudja biztositani?
(altalanossagban)
Indult-e olyan kozbeszerzési eljarasban, amely keretmegallapodas megkotésére

iranyult?
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| |gen | | Nem | | Hasonl6
— keretmegallapoda
sos eljarasban
valo részvétel

Nem Igen Ellatasban

alvallalkoz6

részvétel

51- 20-50 0-19

Ko6zbeszerzési

aktivitas

25 szamu abra:
Megkérdezettek kompetencia felmérése
(Sajat keszitésti abra)

A kutatasban részt vevok kompetencia felmérése alapjan megallapitottam, hogy a
megkérdezettek harmada vesz részt aktivan Magyarorszag kozbeszerzési eljarasaiban ¢€s
harmaduk jellemzden ritkdn indul kozbeszerzésben. A megkérdezettek mintegy 91%-a képes
a teljes ellatas logisztikai feladatait onalldan biztositani, igy nincs sziikségiik alvallalkozo

bevonasara.

A keretmegallapodéasos eljarassal dsszefiiggésben a valaszadok fele jelezte, hogy mar
vett részt hasonld eljarasban. A Kozbeszerzési Hatosag adattdraban felmérve az elmult
iddszakokban kiirt élelmiszer keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési
eljarasokat megallapithato, hogy 2012-t6l az ajanlatkérdk egyre gyakrabban™' alkalmaznak
ilyen tipust eljarasokat élelmiszerek beszerzésére™V'(26. szamu 4bra)
2014 2013 2012

13 17 1

26. szam( abra:
Keretmegallapodasos eljarasokra kiirt felhivasok szama™*Vit

(Sajat készitésti abra)

bovi- A keretmegallapodasos eljarast meghirdetd ajanlatkérék szdma ennél sokkal kevesebb, egy-egy ajanlatkérd
tobb eljarast is inditott keretmegallapodas megkétésére. fgy példaul a HM Védelemgazdasagi Hivatal 9 eljarassal
a legtobb ilyen tipusu eljaras meginditoja.

bxvit Erdemes lenne kiilon kutatasban vizsgalni, hogy a honvédség altali kezdeményezésnek mekkora szerepe volt
a keretmegallapodasos eljaras elterjedésének az élelmiszer kozbeszerzési eljarasokban

bovill K 57beszerzési Hatosag adatbézisa alapjan: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/
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2.) A kutatas masodik f6 témakore a honvédségi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos

objektiv vélemények, tapasztalatok megallapitasara iranyult.

Kutatas soran a keretmegallapodéas honvédségi elokészitésével dsszefiiggésben két célt
hataroztam meg:
. Felmérni, hogy a honvédség specialis eldirdsai mennyire jelentettek nehézséget az
Ajénlattevok részére,
. Felmérni, hogy az ajanlattétel soran egyértelmiiek voltak-e a honvédségi ellatasi

rendszer elbirasai.

A megkérdezettek tobb mint fele szdmara egyértelmiiek voltak a keretmegallapodas
feltételei, de sokak szamara egyaltalan nem, vagy csak tovabbi utdn olvasast kdvetden valt
ismertté. Erdekesség, hogy fele azoknak, akik korabbi valaszukban azt jelolték meg, hogy mar
indultak kordbban keretmegallapodéasos eljardsban, nem volt egyértelmii a felhivasban eldirt

rendszer.

A viélaszok alapjan az ajanlat elkészitése soran az aldbbi témakorok jelentettek
nehézséget:

»  NCAGE kod™™,

. Szakmai végzettséggel rendelkezd személyek rendelkezésre allasi nyilatkozata,

. Beléptetési nyilatkozat,

. Minden termékre termékspecifikacids adatlap benytjtasa,
. Egymastol tavol 1év0 laktanyak kotelezd egylittes szallitdsanak megoldasa,
. HACCP™* rendszeren kiviili egyéb élelmiszerbiztonsagi rendszer tanusitésa.

Ezek elkészitése azonban a megkérdezettek haromnegyedénél nem jelentett
tobbletkdltséget, a negyedénél is inkdbb a tobblet adminisztraciot jeloltek meg (amely az

adminisztraciot végzok tobblet koltségét is jelentette)

Az ajanlattételi dokumentacidban foglalt ajanlattal és szerzddéssel kapcsolatos
megfogalmazasok érthetdségének felmérésére kotott kérdések keriiltek feltevésre: (27. szamu

abra)

boix A NATO Kereskedelmi és Kormanyzati Cég Kod (NCAGE kod) a NATO Kodifikaciés Rendszerben a
gyartok, Eladok, illetve a kodifikacios adatok forrasainak azonositasat biztositoé kod, amelyet a cég bejegyzése
szerinti orszag Nemzeti Kodifikacios Irodaja ad ki.

box A HACCP mindazon eljarasok egyiittes és folyamatos, ellendrzott és dokumentalt mikddtetését jelenti,
amelyek sziikségesek az élelmiszerek biztonsaganak, egészséges voltanak fenntartasahoz.
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A valaszokat pontozassal 1-5 kozott lehetett megadni (5 - teljes mértékben egyértelmti /
4 - egyértelmil, de tobbszori atolvasast igényelt / 3 - nem egyértelmd, felvilagositast kellett
kérni / 2 - nem egyértelmii, tobbszori felvilagositast kellet kérni /1 - még most sem értem

teljesen).

Az eredeti koncepcio szerint a honvédség kozponti beszerzd szervezete az alakulatok,
mint ajanlatkérék nevében jar el. Ez jelenti azt is, hogy az eljaras els6 és masodik részében is
a honvédségi alakulatok ,,quasi” onalldan jarnak el. A megkérdezettek mindegyike részére ez

a specialis eloiras egyértelmii volt.
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B 5- teljes mértékben egyértelm(
O 4- egyértelmd, de tobbszori dtolvasast igényelt
3- nem egyértelm(, felvilagositast kellett kérni
MW 2- nem egyértelmd, tobbszori felvildgositast kellet kérni

MW 1- még most sem értem teljesen

27. szamn abra:
Ajanlattételi dokumentacio érthetdsége
(Sajat keszitésii abra)
Az ¢értekelés soran az 5-4 kategoriat az egyértelmiinek, 3-2 kategéridt nem
egyértelmiinek, az 1-es kategoriat a teljesen érthetetlen eldirasokként indikaltam. A fenti
abrabol jol kimutathatd, hogy az ajanlattételi dokumentécio kritikus elemei a honvédség belsd

szabalyozasara, a mindségi eldirdsokra és a megrendelés feltételeire vonatkozo eldirasok.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy egy évvel a megallapodasok megkdtését kdvetden, a
meglévd gyakorlati tapasztalatok ellenére a honvédségi belsé szabalyozas és a megrendelés
feltételei egyes szallitok részére még most sem egyértelmii. A kivaltd okok megallapitasara
érdemes attekinteni, hogy a kutatds kovetkezd fejezetében az elmult iddszak gyakorlati

tapasztalatainak felmérésében milyen valaszok érkeztek.
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3.) A kérdobives felmérés szamomra legfontosabb részében a honvédségi alakulatok és a

beszallitok kozotti egylittmiikodést mértem fel:

A keretmegallapodasban rogzitettek szerint az alakulatok havi megrendelést kiildenek a
Szallitok részére. A honvédségi igények folyamatos valtozasa miatt ez a hatarid6 nehezen
tarthato. A belsd szabalyzok szerint az alloméany 2 nappal korabban lemondhatja az étkezést,
valamint egy kihelyezés elmaradasa esetén a laktanyaban kell az étkeztetést megoldani (ami

jelentds plusz 1étszamot jelent a f6zés tekintetében).

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a beszallitok korének tobbsége nem csupan a
honvédség részére szallitanak kizardlagosan, igy elére megtervezik a menetvonalakat

(jaratokat) az optimalis, koltséghatékony logisztikai rendszer miikodése érdekében.

A valaszok alapjan a megrendelések alakulatonként és termékcsoportonként eltérdek.
Jellemz6 azonban, hogy a Szallitok tobbnyire 1-5 nappal korabban kapnak megrendelést. Az
azonnali 1-2 napos kiszallitas is jelentés aranyt képvisel (28. szamu abra).

1 hénap;
23.1%

1-2 nap;
30.8%

3-5 nap;
23.1%

28. szamn abra:
A megrendelés kézhezvétele a kiszallitast megel6z6en
(Sajat keszitésii abra)
Ezzel szemben érdekesek a valaszok arra a kérdésre, hogy a megrendelés idoben
tortenik-e. Tobb mint 85 % szerint igenis idoben torténik, még azok esetében is, akiknek a

korabbi vélaszuk szerint nem egyértelmii a megrendelés menete.

A megrendelés visszaigazolasa tekintetében a beszallitok tobbsége 1 napon beliil

visszajelez, de vannak olyan esetek, amikor erre nem kertil sor.(29. szamu abra)

118



60.0% 54.5%

. 0

50.0% -

40.0%

30.0% 2% 18.2%

20.0% - 9-1%

10.0% - ‘

0.0% T T T 1
Nincs 1 napon 2-3nap egy héten

beldl beldl

29. szamu abra:
A megrendelések visszaigazolasa
(Sajat készitésii abra)

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a beszallitok elégedettek a honvédségi alakulatok
logisztikai  rendszerével  (100%-ban  pozitiv ~ valaszok  érkeztek) Az  atvétel
zokkenOmentességével kapcsolatban a  90%-os az elégedettség, a  Dbeléptetés
hosszadalmassagat jelolték meg néhany esetben problémasnak. Hasonlé eredmény alapjan a
beszallitok képesek a rendkiviili helyzetekben is specialis ellatast biztositani. Alapvetden a

rendszer ennek a specidlis igényeknek a biztositdsa érdekében keriilt kialakitasra.

Az ajanlattételi dokumentacid ¢€s az aldirt megallapodasok alapjan a konkrét
termékkosar alapjan az alakulatok végrehajtjak a szallitok rangsoroldsat, melynek alapjan a
legkedvezdbb-nyertes részére kiildik meg a megrendelést. Felmértem a beszallitok
véleményét, hogy megitélésik alapjdn milyen szempontok alapjdn torténik a

keretmegallapodasban a beszallito kivalasztasa, melyre eltéré valaszok érkeztek.(30. sz. abra)

B Nyilt kozbeszerzési
eljaras

B Olcsobb ar

= Termékkosar

B Nem tudja

® Ar, mindség, referencia

30. szamu abra:
Beszallitoi vélemény a megrendeld kivalasztasarol
(Sajat keszitésii abra)
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A megkérdezettek kevesebb, mint harmada ismeri a termékkosar szerinti értékelés
modszerét. A legmeglepdbb viszont az, hogy 18%-a egyértelmiien kijelentette, hogy nem is

tudja a megrendelés és kivalasztds menetét.

4.) A kérdéivben elérhetéséget biztositottam, hogy a kérdezettek kifejthessék az 1j
rendszerrel kapcsolatosan egyéb észrevételeiket is, melyek a kérdéivben nem szerepeltek. A
beszallitok altal adott észrevételek az aldbbiak voltak:

. A kisebb laktanydk kivételével laktanyanként kellene bekérni ajanlatokat
pékarura, mert igy tobb kisebb pékség is tudna ajanlatot adni. Sajnos a jelenlegi
gyakorlat miatt a pékségek tobbsége nem vallalja be a nagyobb tavolsagra torténd
szallitasokat, igy johetett 1étre 2014-t01 az a helyzet, hogy tobb részajanlati korben
csak egy jelentkezd volt;

. Tobben kértek személyes konzultaciot a szallitdsokkal illetve megrendelésekkel
kapcsolatban;

. Fontos lenne a rendelések mennyiségét meghatarozni elére (van olyan beszallito,

aki meghatdroz egy minimum sulyt, igy ha azt nem éri el a rendelést, nem tud

teljesiteni);
. Ne legyen irrealisan alacsony sulyu, értékii az egyes rendelés mértéke;
. A termékeket és kiszerelési egységeket valtoztatni sziikséges (idokozben

valtoznak a kiszerelések, vagy mar nem léteznek a kért termékek);
. Ki kell sziirni azokat a cégeket, akik csak a palydzatok megnyerésére vannak

specializalddva és az érdemi munkat massal végeztetik.

V.3. Kutatasok eredménye
A kutatas soran sikeriilt felmérni, a honvédségi rendszer megitélését, a honvédséggel

torténd egyiittmiikddés mindségét, valamint a felmertilt problémak kockazatait.

A beszerzési eljarasok lefolytatasat kovetden a honvédségen beliil hasonld kutatds még
nem tortént, igy a kutatdsi eredményeim megfeleld alapot jelent a kialakitott

keretmegallapodasos rendszer tovabbfejlesztéséhez, ,,finomhangolasahoz”

A kérdoives felmérés ravilagitott arra, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a miiszaki
kovetelmény Osszedllitdsanal a piaci szereplok eltérd szolgaltatasi és logisztikai képességeire,
a termékcsoportonként eltérd sajatossagok figyelembe vételére (szavatossdgi 1do,
szallitojarmii, minimalis megrendelési mennyiség). Pontositani sziikséges a megrendelési

idotartamot, és az célszerl lecsokkenteni mar a kiiras soran.
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A keretmegallapodasos rendszerrel szemben tamasztott kovetelményeket alapul véve az

alabbi szempontok valosultak meg:

hosszabb tavon — tobb évre — megoldast nyujt az ellatasra;

valasztasi lehetdség van a keretmegallapodas fenntartasara, vagy megszintetésére;
Uj beszerzési eljaras meghiusulasa esetén is jogilag hatdlyos megallapodassal
rendelkezik;

minél tobb szallitdo bevonasa nem minden részajanlati kdrben volt sikeres;
termékek a piaci arhoz viszonyitottan olcson keriil biztositasra;

egyenld mindségi kovetelmények keriiltek eldirasa.

A kutatds soran beérkezett valaszok eredménye alapjan az aldbbi Osszegzett

kovetkeztetést vonom le:

A keretmegéllapoddsos rendszer bevezetése eldtt egy alkalommal volt elméleti
képzés, azonban a jelenlegi felhasznalok nagy része nem részesiilt oktatasban;

A havi megrendelés nem kivitelezhetd, ez termékcsoportonként eltérd;

To6bb termék valtasa indokolt;

A nagy mennyiségii panasz ellenére sem kertiltek a beszallitok szankcionalasra;
Az alkalmazoék bizonytalanok a jogi, pénziigyi feladatok gyakorlati
végrehajtasaban,

A termékek olcsobbak, azonban sok a mindségi probléma.

A kovetkeztetéseimben felsorolt problémak megoldasara az alabbiakat javaslom:

1)

2)

3)

Keretmegéllapodds fenntartdsa esetén: Oktatasok, képzések végrehajtasa a

keérddivben érkezett témakorok alapjan, gyakorlati foglalkozasok a jogi, pénziigyi,
beszerzd szakemberek bevonasaval.

Uj eljaras elékészitése esetén: Targyalasos eljaras lefolytatisanak lehetésége a

megfeleld terméklista és miiszaki kovetelmény Osszedllitasa céljabol a piaci
szereplOk bevondsaval.

Téavolabbi  célkitiizések: Felkésziilés a dinamikus Dbeszerzési rendszer

alkalmazéasara. A nyitott rendszerben a 4 év alatt barmikor beléphetnek és
kiléphetnek a beszallitok, a verseny ujrainditasa elektronikus tton torténik meg, a

masodik kords eljaras lefolytathato 1-2 napon beliil. 18
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V4. Kutatasi eredmények felhasznalasa

A honvédségen kiviil, mas szervezeteknél is eldtérbe keriilt olyan hosszii tavia
megallapodas kotése kozbeszerzési eljaras eredményeként, melyekben az egyedi — akar
valtoz6 — igények gyorsan ¢és hatékonyan biztosithatdak.

Személyesen bonyolitottam le orszagos szintli gépjarmiijavitas és alkatrészellatasra'®?,

gépjarmiijavitashoz segédanyagokra®®® —gumiabroncsokral®, egészségiigyi termékekre,

185 informatikai fejlesztésekre vonatkozo kdzbeszerzési

gyogyszerekre, gyogyaszati gazokra
eljarasokat.'8 K6zos jellemzéijiik, hogy hosszabb tavon — tobb évre — ismétlédd kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasa nélkiil biztositja a logisztikai ellatast, rugalmasan kezelve a felmeriild

igényeket.

Logisztikai szempontbol kiemelt jelentéséggel bir az Orszagos Mentdszolgalat
gépjarmiijavitas ¢és alkatrészellatasra vonatkozd keretmegallapodésa. Az eljardsban egy
gazdasagi szerepld keriilt nyertesként™™ kihirdetésre, azonban alvallalkozoként és kapacitast
nyujté szervezetként régionként, megyénként 60-100 gazdasagi szerepldt vont be. Azon kiviil,
hogy a nyertes gazdasagi szerepld 100 %-os allami tulajdonban van, de leveszi a megrendeld
Orszagos Mentdszolgalat logisztikai terheit. Biztositva van tovabba a katasztrofavédelem és
kiilonleges jogrend iddszakaban is a logisztikai ellatds, mivel a polgari gazdasagi szereplok a

normal iddszaki tevékenységiiket folytathatjak tovabb atmeneti idészak nélkdil.

V.5. Részkovetkeztetések

A honvédség beszerzési eljarasaiban ajanlatkérd™" és ajanlattevd gazdasagi szereplék
jelennek meg. A beszerzési eljaras sikeressége, valamint az optimalis gazdasagi szerepld
kivalasztasa a felek hatékony egyiittmiikddésén is mulik. Az ajanlatkérdnek ismernie kell az
ajanlattevok véleményét, lehetOségeit, illetve a gazdasagi szereploknek is tisztdban kell

lenniiik az ajanlatkérd tényleges logisztikai igényével, logisztikai rendszerével.
A fejezetben két onallo, de egymassal Osszefiiggd kutatas bemutatdsa tortént meg,

amely az ajanlatkérd és ajanlattevok véleményét, javaslatait tarta fel.

A kutatasok lefolytatdsanak 1jszerlisége abban rejlik, hogy a beszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden annak felmérése még egyszer sem tortént meg, masrészt a kutatas egy

teljesen Uj beszerzési eljarasmod bevezetését kovetden késziilt. Az 0j beszerzési eljarasmod

o BM HEROS LEK Logisztikai Ellato Kozpont Kft.
boxii Honvédelmi szervezet
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jelentdsen befolyasolja a honvédelmi szervezetek logisztikai rendszerét, azaz a kutatas egyben

tartalmazza a honvédség logisztikai rendszerének felmérését is.

Bizonyitottam, hogy egy Gjonnan bevezetett beszerzési eljarasmad kialakitasat kovetden
elengedhetetlen annak hatékonysaganak felmérése a résztvevok (szakmai, jogi, pénziigyi
kozbeszerzési szakértok) tapasztalatainak noveléséhez. A katonai beszerzések végrehajtasat
kovetden a piac ajanlatkérd és ajanlattevdi oldalanak felmérésével, hosszabb tavu

kovetkeztetéseket vonhatunk le a beszerzés és katonai logisztika dsszefiiggéseirdl.
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VI. BESZERZES A KULONLEGES JOGREND IDOSZAKABAN

A logisztika feladata, hogy megtervezze bizonyos forrasok, alapanyagok — melyek
lehetnek energiahordozok, eszk6zok, targyak, él61ények, személyek, de akar informaciok is —
aramlasat, szallitasat, s mindezek iranyitasat, illetve ellendrzését. A logisztikanak ahhoz kell
megteremtenie a sziikséges erdforrasokat, hogy ezeket a folyamatokat minél gyorsabban,
eredményesebben, ¢és hatékonyabban véghezvigye. A kiilonleges jogrend iddszakban a
tervezésre mar nem all rendelkezésre elegendd id6. A rendkiviili allapot, sziikségallapot,
megel6zd védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet soran a
normal idészakban hatalyos kozbeszerzési szabalyok azonban nem érvényesiilhetnek. Az
ellatasi lanc — id6sziikséglet szempontjabol — kritikus eleme, a beszerzés specialis szabalyok

alapjan kertiilhet lefolytatasra.

A kiilonleges jogrend iddszakdban is kiemelt szempont a védelmi képesség
megteremtése ¢s fenntartdsa, amelyre vald felkésziilés mar a normal iddszakban
megkezdddik. A védelmi hatékonysag érdekében a részt vevd szervezetek részére az
igényeket a lehetd legrovidebb id0 alatt sziikséges biztositani. Az igények egy része
kielégithet6 a mar megléve készletekbdl (31. sz. abra) és a szolgaltatoktol torténd

beszerzéssel.

Allami Egészségiigyi Egészségiigyi szolgaltatok,

Tartalék valamint az egyiittm(iksdd K Egészségligyl valsaghelyzet
szervezetek készletei
Kozponti Indulé katasztréfa- l- Veszélyhelyzet
készlet védelmi készlet —

Varatlan tamadas

nemzetgazdasagbol felhaszndldsra tervezett,a Terrorveszélyhelyzet
gazdasag altal eldallitott és import beszerzésbél

biztositott kapacitasok és szolgaltatasok - Megel6z6 védelmi helyzet
specidlis tartalékok lfepzese, az 1r’n]’30rtbol torténé SikaeglIapor
beszerzések felgyorsitasa
Rendkiviili dllapot

31. szamu abra:
Normal id6északtdl eltérd készletek képzése
(Sajat keszitésii abra)
A rendkiviili intézkedések bevezetése és alkalmazasa teszi lehetove, hogy az orszag
osszes személyi és dologi erdforrasa a haza fegyveres katonai védelme, az alkotmanyos rend
megovdsa, a katasztrofak lekiizdése, tovabba az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak

fenntartasa érdekében maximdlis mértékben igénybe veheté legyen.® Az orszag egész
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tertiletén az allami iranyitas folyamatossagat, a kozrend €s kozbiztonsag fenntartasat, valamint

a lakossag védelmét és alapveto életsziikségleteinek folyamatos kielégitését biztositani kell.

A békeiddszak hatékony beszerzési eljarasa sok tényez6tdl fiigg, azonban kiilonleges
jogrend idészakaban a megvaltozott kornyezeti tényezok tovabbi nehézséget jelentenek. Ide
értem a piaci szereplok szdmanak csokkenését, az eljarasi hataridok honapokrol napokra, sot
ordkra torténd lecsokkentését, a mennyiségi igények mindségi kovetelmények rovasara
torténd kielégitését. Felmeriil a kérdés, hogy kiilonleges jogrend id6szakdban az alapanyag
gyartok, beszallitok, ipari létesitmények, gyarak, kereskedelmi aruhdzak és egyéb eloszto
rendszerek rendelkezésre fognak-e allni, és érvényesiilni kell-e a kdzbeszerzés alapelveinek?
Masrészt kérdés az is, hogy a kiilonleges jogrendre torténd felkészitésre vald hivatkozéssal
mar békeidében megengedett-e kdzbeszerzési alapelvek figyelmen kiviil hagyasa?

A kiilonleges jogrend idészakaban részt vevo szervezetek — a kozigazgatés, a védelmi
igazgatas, a Magyar Honvédség, tovabba a honvédelemben kozremiikodé egyéb szervek!8 —
logisztikajat 6ssze kell hangolni. A részt vevo szervezeteknek mar a felkésziilés id6szakaban
lehetdsége van eltérni a békeiddszaki beszerzési szabalyoktdl, azaz a térvény felmentést ad,
vagy enyhiti a szigorii szabalyokat'®®. A felkésziilés iddszakaban kell kialakitani azokat a
koncepciokat, amelyek alapjan a kiilonleges jogrend logisztikai elvei érvényesiilnek: a
sziikségletek megfeleld helyen, idoben, megfeleldé mindségben, mennyiségben, megfeleld

aron keriiljenek biztositasra.

Ha a honvédelem érdeke €s a honvédelmi feladatok ellatdsa mas médon nem, vagy nem
megfeleld iddben, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal elégithet6 ki, ezeket szolgaltatas

igénybevételével kell biztositani (32. Sszamu abra)
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32. szamu abra:
Normal idészaktol eltérd szolgaltatas igénybevétele
(Sajat keészitésii abra)

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo torvény (Hvt.) értelmében meghatarozott feladatok
teljesitése érdekében, mar békeiddszakban elrendelhetd a szolgaltatdsra kotelezett részére
feladatok végrehajtasa (33. sz. abra): A szolgaltatas igénybevételének elrendelésekor
figyelembe kell venni a kozigazgatdsi, a kozszolgaltatasi, valamint a kozellatasi

szempontokat, tovabba a szolgaltatasra kotelezett méltanyos érdekeit.

33. szamn abra:

Normal idészaktol eltérd szolgaltatas igénybevétele
(Sajat keszitésii abra)
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A beszerzés olyan tevékenység, amely alapvetoen hatdassal van egy-egy szervezet, a
szervezeteken keresztiil egy-egy nemzet biztonsdagara, és kozvetleniil hat a globalis gazdasag
miikodésére. Ebben a tekintetben el kell fogadnunk, hogy a beszerzés probléemakorét kiemelten
a kiilonleges jogrendben biztonsagositani kell, ezért kijelentheto, hogy a beszerzés tartalma a

kritikus infrastruktira szerves részét kell képeznie.””**°

Annak érdekében, hogy a kiilonleges jogrend szerinti ellatdsi lanc hatékonyan
miikddjon, célszertinek tartom Osszefoglalni azon elveket, amelyek segitségével ismereteket
szerezhetlink, ¢és ezaltal felkésziilhetiink a kiilonleges jogrendben torténd beszerzési

tevékenységre.

VI.1. Valsaghelyzet
Az egészségiigyrol szold 1997. évi CLIV. torvény alapjan egészségligyi
valsaghelyzetnek™ mindsiil:

e minden - rendszerint varatlanul bekévetkezé - esemény, amely a polgarok életét,
testi épséget, egészségét vagy az egészségligyi szolgaltatok miikodését veszélyezteti
vagy karositja olyan mértékben, hogy az az egészségiigyi ellatdsi sziikségletek és a
helyben rendelkezésre allo kapacitdas kozotti aranytalansag kialakulasahoz vezet,
tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi szolgaltatok,
valamint mas dallami és énkormanyzati szervek egyiittmiikodését teszi sziikségessé,
fiiggetleniil attol, hogy erre kiilonleges jogrend idején vagy azon kiviil keriil sor,

e valamint olyan kériilmény kialakulasa, amely a gyogyintézet kiilon jogszabaly
szerinti ellatasi teriiletéhez tartozo lakossdag egészségiigyi ellatasat sulyosan és
kozvetleniil akadalyozza, feltéve, hogy az ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag mas

gyogyintézet altali ellatasa aranytalan nehézséggel jarna.

Az egészségiigyl valsaghelyzet sajatossdga tehat az, hogy olyan koriilmény
bekovetkezésekor is kihirdethetd, amely sordn az egészségiigyi intézmények nem tudjak
alaprendeltetésti feladataikat ellatni. Masik sajatossaga, hogy kiilonleges jogrend
bevezetésekor a katasztrofa-egészségiigyi ellatdsra vonatkozd rendelkezéseket kell

alkalmazni, azonban ez esetben nem sziikséges az egészségiigyi valsaghelyzet kihirdetése®L.

A honvédség vonatkozasaban felmeriill a kérdés, hogy az alaprendeltetésének

meghatarozott egyes feladatok (nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és

boxili 2013 janius 26-an elfogadott médositas alapjan.
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békefenntartd feladatok ellatasa, nemzetk6zi jog szabalyaival Gsszhangban humanitarius
tevékenység végzése, a katasztrofdk megel6zésében, kovetkezményeik elharitdsdban és
felszamolasaban vald kozremiikodés) logisztikai biztositasa normal iddszaki elveket kovet,
vagy inkabb a kiilonleges jogrendre vonatkozd elGirdsok békében torténd specialis

alkalmazasarol beszélhetiink.

A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrél szolo 2016. évi XXX. torvény (a
tovabbiakban: Vbt.)!1% — sszhangban az unids irdnyelvvel'®® — a vélsaghelyzet fogalmat

sz¢élesebb korben hatarozza meg:

valsaghelyzet: az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend esetei, az egészségiigyrol
szolo 1997. evi CLIV. torvény 228. § (2) bekezdése szerinti egészségiigyi valsaghelyzet, a
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torveny 80/A. §-a szerinti, tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet, a katasztrofavédelemrdl és hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 3. § 5. pontja szerinti katasztrofa és 9. pontja szerinti
katasztrofaveszély, tovabba a mas dllam teriiletén bekovetkezo, ezen helyzeteknek

megfeleltetheto allapot,

A Vbt. rendelkezése alapjan, a felsorolt esetekben Ilehet specialis beszerzési

eljarasmodokat alkalmazni, specilis kovetelményeket eldirni:

. Ajanlatkérd eldirhatja az ajanlattevd kotelezettségvallalasat arra vonatkozodan,
hogy az ajanlatkérd valsaghelyzet eredményeképpen megnovekedett igényeinek
kielégitése érdekében kapacitasokat hoz létre, illetve tart fenn a kozdsen
megallapitott feltételeknek megfelelden,

. Ajanlatkérd kérhet az ajanlattevd letelepedése szerinti orszaga hatdsagaitol
szarmaz6 barmilyen dokumentumot annak aldtamasztdsara, hogy az ajanlattevd
valsaghelyzet esetén eleget tesz az ajanlatkérd valsdghelyzet eredményeképpen
megndvekedett igényeinek,

. Alkalmassagi  kovetelmények meghatarozasakor el6irhatd a  szerzOdés
teljesités€éhez, az ajanlatkérd valamely valsdghelyzet miatt megndvekedett
igényeinek kielégitéséhez, vagy a szerzddés targyat képezd aruk karbantartasanak,
korszerlisitésének és fejlesztésének biztositdsdhoz az ajanlattevd rendelkezésére
allo szerszamok, berendezések, miiszaki felszerelés, személyzet 1étszama ¢s
szakértelem vagy ellatdsi forrasok leirasa, valamint az ajanlattevd gazdaséagi
tevékenysége végzése helyének kozlése, ha az az Eurdpai Unid teriiletén kiviil

talalhato, illetve a mindsitett adatokat érintd, igénylé vagy tartalmazo beszerzési
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VI.2.

szerzOdések esetében arra vonatkozé dokumentumokkal kapcsolatban, hogy az
ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd
altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

Ha a valsaghelyzet vagy fegyveres konfliktus miatt eldallt helyzet siirgdsségre
tekintettel a meghivasos €s a targyalasos eljarasra eloirt hataridok nem lennének
betarthatéak, alkalmazhat6 a rendkiviil rovid hatarideji, hirdetmény nélkiili

targyaldsos eljaras

Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

A menedékjogrol szolo torvény'®* értelmében a tomeges bevandorlds okozta

valsaghelyzet: a Kormany altal elrendelt helyzet. Az ezzel Osszefiiggd intézkedésekhez

kapcsolodd beszerzésekrdl sz616 kormanyrendeletben'® a honvédség nincs nevesitve.

Ajénlatkérdk az alabbi szervezetek lehetnek:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

az Orszagos Renddr-fékapitanysag,

a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal,

a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,

a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

a Terrorelharitasi Kozpont,

az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

a Nemzeti Védelmi Szolgalat,

a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont,

a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala™*V

a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag,

a NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltatdé Zartkérien Mukodo
Részvénytarsasag,

az Orszagos Mentdszolgalat,

a legfobb ligyész,

a Nemzeti Kozlekedési Hatosag, ™V

a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zartkortien Mitkodé Részvénytarsasag,

a MAV Magyar Allamvasutak Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag,

az Orszagos Birdsagi Hivatal,

boxiv 2017.01.01-ig
boxv 2017.01.01-ig
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r)  aNemzeti Ad6- és Vamhivatal,
S)  a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag,

t)  az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont;

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a honvédség nem tartozik a specialis kivételi korbe
annak ellenére sem, hogy a 2015. évi CXLII. térvény alapjan modositott Hvt. értelmében a
honvédség fegyverhasznalati joggal kozremiikodik a menedékjogrol szolo torvény szerinti
tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet idején az allamhatir Orzésében, az allamhatar
rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet €és a tomeges méretli migracio kezeléséhez
sziikséges intézkedések végrehajtdsaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo

erészakos cselekmények elharitasaban.”

VI1.3. Kiilonleges jogrend iddszaki beszerzések

A Korméany az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdésének alkalmazasa™ ' korében
elrendelheti a kozbeszerzési szabalyok felfliggesztését. A Kormany rendeletben a megel6zd
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatds, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladat- €s
hataskorrel rendelkezd allando bizottsdgait folyamatosan tdjékoztatja. Az igy bevezetett
intézkedések hatdlya az Orszaggyiilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo

dontéseig, de legfeljebb hatvan napig tart.

A honvédségnek az alaphelyzeti feladatai végrehajtasahoz sziikséges hadfelszereléssel
folyamatosan rendelkeznie kell. A honvédség feladatainak végrehajtasara 30 kozepes
intenzitast miiveleti napra szamvetett, illetve ennek folyamatos utanpotlasara 15 napos anyagi

készletet kell biztositani.1%

Az eldirt készenléti szint fenntartdsanak €s fokozasanak logisztikai alapjat a logisztikai
¢s tamogatd szervezetek, a honvédségnél 1évé hadrafoghatd technikai eszkozok, hadi
hasznalhatd anyagi készletek, valamint a nemzetgazdasidgbol felhasznélasra tervezett, a

gazdasag altal eloallitott és import beszerzésbdl biztositott hadfelszerelés, kapacitasok és

boovi - A~ Kormany rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetben a
kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érintd torvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladat- és
hataskorrel rendelkez6 allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az
Orszaggyiilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.
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szolgaltatasok képezik. Ezéltal elére tervezhetd a képesség, a hianyok poétlasa idében, a

beszerzések utjan megvalosithato.

A honvédség teljes hadfelszerelési készletét a kiilonleges jogrend kihirdetését kovetéen
alakitjdk ki. A Magyar Honvédség katonai szervezetei az atmeneti készlethiany
megszintetéséhez, illetve a védelmi tevékenység folytatasahoz sziikséges — kozponti

ellatasbol nem biztositott — eszkdzok beszerzését sajat hataskdrben valositja meg.

A beszerz6 a beszerzett eszkozok ellenértékét a honvédelmi miniszter altal rendeletben
meghatarozott beszolgaltatasi jegyen igazolja. A beszolgaltatasi jegy alapjan a Magyar
Honvédség pénziigyi és szamviteli feladatainak ellatasara a honvédelmi miniszter altal kijelolt

szervezete intézkedik az ellenérték megtéritéseérol.

A kozponti beszerzések vonatkozasaban az alkalmazoéi igényeket allitjdk Ossze. Az
alkalmaz6 igények figyelembe vételével a Magyar Honvédség kozponti beszerzési
feladatainak ellatasara kijelolt szervezete a lehetd legrovidebb idon beliil piackutatast végez,
majd megrendeli a sziikséges anyagokat, eszkdzoket, készleteket €s szolgaltatasokat.

A kiilonleges jogrend iddszaki ellatds rendjét kiilon Korm. rendelet szabalyozza,'®’

melynek tartalmara terjedelmi korlatok miatt nem térek ki.

V1.4, Honvédségi katasztrofavédelmi beszerzés

A kozbeszerzési torvényt, ezaltal a szigora szabalyokat nem kell alkalmazni a
katasztrofa és a katasztrofaveszély idOszakaban a katasztrofa karositd hatasa altal érintett
teriiletre vonatkozoan'®; valamint sziikség- vagy veszélyhelyzet esetén az allatok jarvanyos
megbetegedése, a sulyos ipari vagy kozlekedési baleset okozta kar, vizkar, illetve vizmindségi
kar kozvetlen megeldzése, elharitasa, védekezési késziiltség vagy az azt kozvetleniil kovetd
helyreallitas érdekében torténd beszerzésre unios értékhatarig.

A katasztrofavédelmi helyzetben a honvédség szerepvallalasa sajatos helyzetet

t199 szerint a védelmi bizottsag

eredményez. A katasztrofavédelemrdl szol6 kormanyrendele
elndke a korményzati koordinacids szerv utjan, illetve amennyiben az intézkedés késedelme
elharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, kozvetleniil a Magyar Honvédség Kozponti
Ugyelet utjan kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe torténd bevonasat, a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének egyidejii tajékoztatdsa mellett. Masrészt
amennyiben a renddrség eréi az Orzés-védelmi feladat végrehajtdsara nem elegenddek, a

katasztrofavédelemért felelés miniszter kezdeményezheti a honvédelemért felelds

miniszternél a Magyar Honvédség erdinek fegyver nélkiili kdzremiikodését is.
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Ugyanez a kormanyrendelet eldirja a kozponti készlet megalakitasat, amely a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott
polgari védelmi szervezetek alkalmazdsdhoz sziikséges felszerelések, technikai eszkozok és

anyagok egészét jelenti. A kozponti készlet beszerzése a kdzponti koltségvetésbol torténik.

A katasztréfavédelmi feladatok logisztikai tamogatasat végzd kijelolt katonai
szervezetek, csoportok iranyitdsa a HKR (Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer) vezetési
rendszerében torténik — nem Kkeriilnek sem polgari, sem mas szerv alarendeltségébe —

feladataikat a kirendelt katonai erk parancsnoka hatirozza meg a védekezés helyszinén.?%

A honvédség, mivel ,,csak” felkérés alapjan vesz részt a katasztrofavédelmi helyzetben,
részére ez a kozponti készlet nem biztositott. A honvédség, amelynek alapfeladata a
katasztrofak megeldzésében, kovetkezményeik elhéaritdsdban ¢és felszdmolasaban valo

kozremukodés, onallo készletekkel rendelkezik.

Az egyéni védbeszkoz készletet, illetve tartalékkészletet a katonai szervezeteknél,
tovabba a kozponti készleteket a kdzponti ellatd szervezeteknél alakitjak meg. Védekezés
iddszakéban az egyéni készleteket a kozponti készletbdl potoljak, az iddjarasi viszonyoktol
fliggd védodeszkoz (pl. szinyogriasztd, naptej, kézkrém) kiosztdsarol az illetékes megyei

katasztréfavédelemi igazgato intézkedik.

A katasztrofavédelem beszerzési feladatainak ismertetésével fel kivanom hivni a
figyelmet arra, hogy a kozbeszerzési torvény nem terjed ki a kdzvetlen megel6zés, elharitas,
veédekezési késziiltség vagy az azt kozvetleniil kovetd helyredllitds idészakara, azonban ennek
részletes szabalyozasa a honvédség tekintetében nem tortént meg. A katonai szervezetek
részére sziikséges lenne egy egyértelmii felhatalmazas ezekre az esetekre is az Onallo

Ixxxvii

beszerzés hatékony, gyors, és egyben térvényes végrehajtasa érdekében.

boovit A trvény kizardlag unids értékhatérig engedi a kivételt az egybeszamitasi szabalyok figyelembe vételével.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A honvédség tevékenységének logisztikai tdmogatasa a haza védelme, a szovetségben
vallalt kotelezettségek teljesitése és a békemiiveletek sikere érdekében sokrétii feladatellatast
igényel. A honvédelmi tarca feladata, struktiraja, eszkoz €s szolgéltatas igénye, az igények
keletkezése illetve a feladatorientalt tervezése nagymértékben eltér a kozigazgatas mas

szervezeteitol.

A honvédelmi tarca évr6l évre jelentds koltségvetési forrasokat hasznal fel a
haderdfejlesztése €s a szdvetségi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges katonai képességek
megteremtése céljabol, amelyeknek megvalositasanak egyik legfontosabb eszkdze a
(koz)beszerzés. A Dbeszerzés feladatkorébe nemcsak a fejlesztések, a képesség
megteremtéséhez sziikséges eszkozok és szolgaltatasok megszerzése, hanem a napi élet
biztositdsa is beletartozik. Ennek hatisara a beszerzési feladatok végrehajtasa rendkiviil
Osszetett feladatta valt, és a kozvélemény kiilondsen érzékenyen reagal az egyes fontosabb

eseményekre.

A honvédelmi tarca vezetésének legfontosabb torekvése mindig is az volt, hogy a tarca
hataskorébe tartozd beszerzések atlathatok, ellendrizhet6k legyenek, a lebonyolitas a
jogszabdlyi keretek kozott valdsuljon meg, és a kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével ¢és ellendrzésének bdvitésével,

figyelembevételével biztositott legyen a (kdz)beszerzések nyilvanossaga.
Az értekezés hozzajarul a beszerzdi gondolkodas, a beszerzoi képesség kialakitasahoz:

1. A honvédség altal alkalmazott beszerzési eljards tipusok rendszerezése
hozzéjarul a logisztikai képességen beliil a beszerzési képesség megteremtéséhez, valamint

felhasznalhat6 a logisztikai szakallomany képzése soran is.

2. Bizonyitottam, hogy a logisztika harmas tagozddasa a beszerzési koncepcidk
kialakitasanal is megfigyelhetd. A katonai logisztikdn beliill meghatiaroztam a beszerzés
helyét és szerepét. A katonai logisztika folyamatat Osszehasonlitottam versenyszféra és a
kozszolgélati logisztika folyamataval, megvizsgaltam a beszerzés fogalmi kiilonbségeit.
Bizonyitottam, hogy a beszerzés nem egy onallo tevékenys€g, hanem a logisztikai ellatas
folyamatanak egyik meghataroz6 eleme. A logisztika harmas tagozodasa szerinti

rendszerében meghataroztam a katonai beszerzés helyét és szerepét.

3. Bemutattam a felmeriilt logisztikai probléméak megoldasara tett beszerzési

javaslataimat, amelyeket 2011-2014 kozotti idészakban 06nallo tudomanyos irasokban
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részleteztem. A megoldasi javaslatok kialakitasa soran nemzetk6zi gyakorlati tapasztalatokra
tamaszkodtam. Bizonyitottam, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakithato olyan
beszerzési eljarasmod, amely képes a megfeleld igények kiszolgalasara, valamint illeszkedik

hosszu tava logisztikai koncepciok végrehajtasahoz is.

4, Bizonyitottam, hogy egy Gjonnan bevezetett beszerzési eljarasmaod kialakitasat
kovetden elengedhetetlen annak hatékonysagénak felmérése a résztvevok (szakmai, jogi,
pénziigyi kozbeszerzési szakértok) tapasztalatainak noveléséhez. A katonai beszerzések
végrehajtasat kovetden a piac ajanlatkérd €s ajanlattevdi oldalanak felmérésével, hosszabb

tavla kovetkeztetéseket vonhatunk le a beszerzés és katonai logisztika dsszefliggéseirdl.

A kutatasok lefolytatdsanak ujszeriisége abban rejlik, hogy a beszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden annak felmérése még egyszer sem tortént meg, masrészt a kutatas egy
teljesen 1) beszerzési eljarasmod bevezetését kovetden késziilt. Az 0j beszerzési
eljarasmod jelentdsen befolyasolta a honvédelmi szervezetek logisztikai rendszerét, azaz a

kutatas egyben tartalmazza a honvédség logisztikai rendszerének felmérését is.

5. Felmértem a katonai logisztika kiilonleges jogrend iddszaki beszerzési
lehetéségeit. Bizonyitasra Keriilt, hogy mar a normal id6szakban ki kell alakitani olyan
beszerzési képességet, amely a kiilonleges jogrendben is alkalmazhato, illetve mar a normal
id6szaki beszerzései soran figyelembe kell venni a katasztrofavédelem és kiilonleges jogrend

idészakanak kovetelményeit. A Kutatis eredménye alapot jelenthet a kozszolgalati™Vil

crer

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hozzéjarul a beszerz6i gondolkodas, a beszerzoi képesség kialakitasahoz:

1. A folyamatosan valtozo jogszabdlyi kornyezetet is figyelembe véve
rendszereztem a honvédség altal alkalmazott beszerzési eljaras tipusokat. Csoportositottam ¢és
logisztika szemponti megkozelitéssel magyarazatot adtam az egyes eljarastipusok

alkalmazasanak lehetdségeire, koriilményeire, és szlikségességére.

2. Feltartam a katonai logisztika harmas tagozddasanak megfeleld beszerzési
eljarastipusokat. Bemutattam a logisztika feladatdit a beszerzési eljardsok eldkészitése
idészakaban, mellyel bizonyitottam, hogy a beszerzés nem egy 6nalld tevékenység, hanem a

logisztikai ellatas folyamatanak egyik meghatarozo eleme.

boovill Beleértve a honvédségi, rendérségi, katasztrofavédelmi, kdzigazgatasi logisztikat.
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3. Osszegeztem a beszerzésekkel kapcsolatosan 2011-ig felmeriilt logisztikai

problémakat. Kidolgoztam az EU és NATO kompatibilis beszerzési eljarasmodot.

4. A katonai szervezetek és gazdasagi szereplok korében folytatott kérddives
kutatasok eredményeként bizonyitottam a keretmegallapodasos beszerzési rendszer
hatékonysagat. Bizonyitottam, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan kialakithat6 olyan
beszerzési eljarasmod, amely képes a megfeleld igények kiszolgdlasara, valamint illeszkedik

hosszl tavia logisztikai koncepciok végrehajtasahoz is.

5. Bemutattam a katonai logisztika kiilonleges jogrend iddszaki beszerzési
lehet6ségeit. Bizonyitottam, hogy mar a normal idészaki beszerzései soran figyelembe kell

venni a katasztréfavédelem és kiilonleges jogrend igényeit.

AJANLASOK

Az értekezés kollektiven mutatja be a katonai beszerzés logisztikai alkalmazéasanak
lehetdségeit, hozzajarulva a katonai beszerzési képesség kialakitdsdhoz. A beszerzési
képesség alatt értem azt a szervezetrendszert, beszerzési jogkorok kialakitasat, beszerzéssel
kapcsolatos oktatast és ismeretanyag Osszeallitasat, amely képes a katonai logisztika hatékony

tdmogatdsara mind normal, mind kiilonleges jogrend idészakéaban.

Az értekezésben rogzitettek felhasznélasat és kutatdmunkdm eredményeit elsdsorban az

oktatasban és felkészitések soran javasolom felhaszndalni az alabbiak szerint.

. Azon logisztikai szakemberek figyelmébe, akik beszerzési eljarasok

lefolytatasaban részt vesznek, vagy kozremiikddnek;

. Azon felelds vezetdk részére, akik olyan szerveket, szervezeteket iranyitanak,

ahol a beszerzésben dontéshozatalra vagy kotelezettségvallalasra keriil sor,

. Beszerz0 szakallomany részére az értekezésemben elvégzett kutatasok,
elemzések, értékelések, értelmezések és a feltiintetett széleskorii szakirodalom

gyakorlati segitséget nyujtanak a napi beszerzési tevékenységben,

. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem minden oktatdsi egységének képzésébe és a
katonai logisztikai képzési anyagaiba és egyéb, a témaval foglalkozd oktatasi
intézmény oktatdi tevékenységéhez;

. Kozigazgatasban a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadok kotelezd
képzésében tananyagként,

. Katasztrofavédelemben, kiilonleges jogrendben kozremiikodo szervezetek részére.
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. Azon doktoranduszoknak, akik a beszerzést logisztikai, védelemgazdasagi vagy

jogi aspektusabol kivanjak feldolgozni,
. Felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz

Az értekezésemben mar bemutatasra keriilt, hogy a katonai beszerzés egy folyamatosan
valtoz6 tevékenység. A témaval Gsszefiiggd tovabbi kutatds az értekezésben kifejtett alapok

nélkiil nem lenne kivitelezhetd. A kutatéds folytatdsa tobb témakorben is lehetséges:

. Dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasanak lehetosége
. Elektronikus kézbeszerzés hatdsa a katonai logisztikara
. A kozigazgatas egészére nézve egy egységes koncepcid kidolgozésa a kiilonleges

jogrend idészakanak beszerzésére vonatkozoan

. Tovéabbi Osszehasonlitd elemzés — kutatds — folytatdsa az ajanlattevé gazdasagi
szereplok ¢és katonai szervezetek kozremiikodésével, eldsegitve a katonai

logisztikai ellatasi folyamatok optimalizalasat.

Az értekezésemben rogzitetteket, a kutatomunkam megéllapitasait, kdvetkeztetéseit,

valamint kutatasi eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

. Tamogatja a szaktertilet felelds vezetdinek dontéshozatalat.
. Hozzajarulhat a dontéshozok szemléletvaltozasadhoz.
. Az értekezésem eredményei felhasznalhatok a honvédség beszerzési eldirasainak,

szabalyzatainak korszeriisitésére.

. Statisztikakkal, adatokkal alatamasztott informaciokat tartalmaz a témakdrrel

foglalkoz6 oktatok, kutatok részére.

. Alapul szolgéalhat beszerzés tovabbi fejlesztésének kutatasahoz.
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KERDOIV (Honvédségi alakulatok vonatkozasaban)

Elelmiszer ellatas hatékonysaganak felmérésére

Jelen Kkérd6éiv kitoltése kizardlag a 2014-ben bevezetésre keriilt ¢élelmiszer
keretmegallapodasos ellatas hatékonysaganak felmérésére szolgal. A kutatas soran keletkezett
adatok Osszesitésre kerlilnek, igy az egyes 6nallé vélemények nem keriilnek megjelenitésre,
ezaltal eldsegitve a kutatds anonimitasat és a valos helyzet feltérképezését. Kérem, segitse a
kutatast a kérddiv alapos, koriltekintd kitoltésével. A kitoltott kérddivet legkésdbb 2014.
februar 20-ig az attila.derzsenyi@hm.gov.hu e-mai cimre kiildje meg.

Adatok

Szervezet megnevezése:

Kérdoiv kitolto jelenlegi beosztasaban betoltott éveinek szama:

Logisztikai beosztasban betoltott évek szdma:

1.) Kapott —e megfeleld képzést a keretmegallapoddsos rendszer bevezetése elott?

Ha igen:
a. Hany alkalommal tortént képzés (Lehetdség szerint datum megjeldlésével)?
b. Mely szervezetekbdl, kik tartottak a képzést?
c. Tudja—e alkalmazni az ott elhangzottakat a gyakorlatban?
d. Milyen kérdések nem keriiltek oktatasra?
Ha nem:

e. Milyen kérdésekrdl hallana egy képzés keretében?

2.) A keretmegdllapoddsos rendszerben az élelmiszer elldtds hogyan keriil
végrehajtasra?

a. Az é¢élelmezési igényeket hany napra eldre tudja tervezni?

e Tartos élelmiszer

e Mirelit termékek

e Asvanyviz, udité

o Tej, tejtermék

e Hus, hentesaru

e Baromfi, baromfitermék
o Z06ldség, gyiimdles

e Kenyér, pékaru,

e Cukrasz termékek
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b. Milyen szempontok alapjan valasztja ki a Szolgaltatot, akinek megkiildi a
konkrét megrendelést?

c. Volt — mar problémaja a kiszallitott termékkel?
Ha igen, kiildott mar vissza terméket, vagy kért —e csereterméket?

d. Az (j keretmegallapodasos rendszerben van —e olyan beszallitd, akivel
korabban — a rendszer bevezetése el6tt - nem volt szerzodése?

Ha igen, meg van —e elégedve ezen Szolgaltato(k) tevékenységével?

e A keretmegallapodasos rendszerben mennyi id6 telik el a konkrét igény keletkezése és
a termék beszallitasa kozott? (Ha konkrétan ismert, akkor termékcsoportonként
hatarozza meg) — (napokban mérve)

e Tartos élelmiszer

e Mirelit termékek

e Asvanyviz, udité

o Tej, tejtermék

e Hus, hentesaru

e Baromfi, baromfitermék
e 7Z0ldség, gyiimdlcs

e Kenyér, pékaru,

e Cukrasz termékek

e. A jelenlegi keretemgallapodéasos rendszerben képes lenne —e specialis ellatast
is biztositani? (Varatlan gyakorlat, terepgyakorlat, hirtelen nagymennyiségii
1étszamvaltozas)

Volt — mar ra konkrét példa?

f. Elégedett —e a jelenlegi rendszer mitkodésével, beleértve a mar kivalasztott
beszallitokat, termékek tipusokat, drakat, mindséget?

g. Egyetértene —e a jelenlegi keretmegallapodasos rendszer tovabbi 3 évig torténd
fenntartasaval?
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3.) A honvédség vonatkozasaban harom rendszer Keriilt mar alkalmazasra. Kozponti beszerzé szervezet altal évente torténé
szerzodéskotés — alakulatok altal sajat hataskori beszerzés — keretmegallapodasos rendszer. Kérem, osztalyozza 1-5 —ig
mindhdrom rendszert.

5- teljes mértékben egyetértek / 4- egyetértek / 3- kevésbé értek egyet / 2- nem értek egyet / nem tudom a valaszt

Evente torténé Alakulat sajat | Keret-
szerzodéskotés hataskori megallapodasos
kozbeszerzés alapjan | beszerzése eljaras

Szerz6dés alapjan hosszabb idére biztositott az ellatas

A konkrét igény keletkezése és a beszallitas kozott eltelt idotartam egy hétnél nem
hosszabb

Olyan termékek is vannak a szerzédésben, amire az alakulatnak jelenleg nincs
sziiksége

Nem jelent teljes megrendelési kotelezettséget a szerzodés

JelentOs tobbletigény nem jelent pénziigyi nehézséget

Az élelmiszerekre vonatkozd beszerzési eljaras 6sszhangban van a kdzbeszerzési
torvénnyel

Az ellatas a honvédségi alakulat feladatainak valtozasa soran is biztosithatd, nem
igényel szerz6désmodositast

Megfeleld igény, megfeleld helyen, megfeleld idoben biztositasra keriilhet

A mindségbiztositasi kovetelmények betartasa nem jelent plusz leterheltséget

A megrendelés nem igényel jogi, pénziigyi leterheltséget az alakulat részérdl

A termékek beszallitadsa megfeleld — ISO tanusitvannyal rendelkezd —
gépjarmiivekkel torténik

A termékek drai alacsonyabbak a szokdasos piaci draknal

A termékek drai magasabbak a szokésos piaci araknal

Az eljaras lefolytatisa a szerz0déskotésig hosszadalmas




KERDOIV (Beszallitok vonatkozasaban)

Elelmiszer ellatas hatékonysaganak felmérésére

Jelen kérdoéiv kitoltése kizardlag a 2014-ben bevezetésre keriilt élelmiszer
keretmegallapodasos ellatas hatékonysaganak felmérésére szolgal. A kutatas sordn keletkezett
adatok Osszesitésre kerlilnek, igy az egyes 6nallé vélemények nem keriilnek megjelenitésre,
ezaltal eldsegitve a kutatas anonimitasat ¢és a valds helyzet feltérképezését. Kérem, segitse a
kutatast a kérddiv alapos, koriiltekintd kitoltésével. A kitoltott kérddivet legkésobb 2014.
januar 30-ig az attila.derzsenyi@hm.gov.hu e-mai cimre kiildje meg.

Adatok

Cégnév:

Kérddbivet kitolto neve:

4.) Az elmult harom (2012-2014) évben 6sszesen mennyi kozbeszerzési eljarason
indult melynek targya élelmiszer alapanyag biztositasa? (nem csak a honvédség
vonatkozasaban)

5.) Az élelmiszer ellatast onalloan vagy alvallalkozok bevonasaval tudja biztositani?
(altalanossagban)
Amennyiben alvallalkozot vesz igénybe, mely teriileteken? (Pld:
szallitas)

6.) Indult —e korabban olyan koézbeszerzési eljarasban, amely keretmegallapodas
megkotésére iranyult?

7.) Az eljaras megindito felhivasa alapjan egyértelmii volt —e a keretmegallapodas
feltételei?

8.) Osszehasonlitva mas kozbeszerzési eljarasokhoz, milyen specialis feltételeket irt
el6 a honvédség? (Jogi, pénziigyi, szakmai)

Ezen feltételek biztositisa tobbletkoltséget jelentett —e Onok részére?

9.) Az ajanlattételi dokumentacié alapjan hogyan értékeli az abban Kifejtett
informaciokat?
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Kérem, osztalyozza 1-5 —ig

5- teljes mértékben egyértelmii / 4- egyértelmii, de tobbszori atolvasast igényelt / 3- nem egyértelmi, felvilagositast kellett

kérni / 2- nem egyértelmi, tobbszori felvilagositast kellet kérni /1- még most sem értem teljesen

Ajanlatkérd személye (ki volt az ajanlatkérd)

A honvédség belsd szabalyozasa a keretmegallapodésra vonatkozdan

Az ¢lelmiszer termékek miiszaki kovetelménye

A mindségi kdvetelményrendszer

A megrendelés feltételei

A szallitas feltételel

A szamlazas feltételei

Az objektumokba torténd beléptetés rendje

Kotbérfizetési kotelezettség
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10.) A keretmegdllapoddsos rendszerben az élelmiszer ellatas hogyan keriil
végrehajtdasra?
h. Az élelmezési igényekrdl a kiszallitast megel6z6en hany nappal értesiil? (Csak
a hatalyos keretmegallapodasukra vonatkozo6an)

Tartds élelmiszer
Mirelit termékek
Asvanyviz, udité
Tej, tejtermék
Hus, hentesaru
Baromfi, baromfitermék
Z061dség, gyiimolcs
Kenyér, pékaru,
Cukrész terméekek

I. Volt —e mar probléma a kiszallitott termékkel?
Ha igen, kiildtek -e mar vissza terméket, vagy kértek —e csereterméket?

J. Elégedett a honvédségi alakulatok tevékenységével?
Megrendelés id6ben torténik?
Atvétel zokkenémentes?
Kapcsolattartas modja? (tel/fax/e-mail)

Szamlafizetés?

K. A keretmegallapodasos rendszerben mennyi id6 telik el a megrendelés
kézhezvétele €s a megrendelés visszaigazolasa kozott? (Csak a hatélyos
keretmegallapodasukra vonatkozo6an) — (napokban mérve)

Tartos élelmiszer
Mirelit termékek
Asvanyviz, iditd

Tej, tejtermék

Hus, hentesaru

Baromfi, baromfitermék
Z061dség, gyiimolcs
Kenyér, pékaru,
Cukrasz termékek

I. A jelenlegi keretmegallapodasos rendszerben képes lenne —e specialis ellatast
is biztositani? (Varatlan gyakorlat, terepgyakorlat, hirtelen nagymennyiségi

létszamvaltozas)

Volt — mar ra konkrét példa?
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11)) Véleménye szerint a honvédelmi szervezetek milyen szempontok alapjan
valasztjak ki, hogy kinek kiildik meg a megrendelést?

12.) A honvédségi megrendelések okoznak —e logisztikai tobbletkoltséget?

Ha igen, kérem, fejtse ki ennek indokat:

10) Véleménye szerint a honvédségnek milyen egyéb — a civil szolgaltatoknal
jelentkez6 - szempontokat kellene figyelembe vennie az élelmiszer kozbeszerzési
eljaras megtervezése soran?
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A kozbeszerzésekrdl szolo 1995 évi LXV torvény (Complex jogtar)

A kozbeszerzésekrol szolo  2011. évi CVIIL tv. 5 § (Forras:
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1100108.TV)

A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények
szabdlyair6l, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol sz6l6 257/2007. (X.
4.) Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0700257.kor)

A kozfoglalkoztatashoz sziikséges beszerzések sajatos szabalyairol szold 18/2012.
(Iv. 5) BM rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200018.BM)

A kozfoglalkoztatasi program végrehajtasarol sz616 29/2012. (V. 8.) HM utasitas
(Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A12U0029.HM&timeshift=ffffff
fa&txtreferer=00000001.TXT)

A kiilképviseletek beszerzési eljardsai lefolytatasanak rendjérdl szoldé 51/2012.
(HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés

A Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének kialakitasaval 6sszefliggd
egyes feladatok végrehajtasarol szo16 95/2006. (HK 19.) HM utasités

A Magyar Honvédség készenléte fenntartasanak és fokozasanak rendjérdl szolod
30/2012. (V. 8.) HM utasitas

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és
feliigyelete ald tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolo
102/2005. (HK 22.) HM utasitas

A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény (Complex jogtar)

A miveleti beszerzések lefolytatdsanak rendjérdl szolé 53/2011. (HK 15.) HM
KAT-HVKF egyiittes intézkedés

Magyarorszag Alaptorvénye (Forras: https://net.jogtar.hu/alaptorveny)

Eurépai Unié (2011/C 86/01) kozoés katonai listaja (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:086:0001:0036:hu:PDF
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49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézios Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 1083/2006/EK tanacsi
rendelet (eurlex.europa)

Honvédelmi Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérol” szolo 53/2001. (HK 14.) HM utasitas

T/1794. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol
A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének modositott tdjékoztatdja a kozbeszerzések
targyat képezod allati eredetli termékekkel kapcsolatos kovetelményekrol

Kozbeszerzési Ertesité 2011. évi 7. szam; 2011. januar 17.

A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének tdjékoztatdja a dinamikus beszerzési

rendszer alkalmazasarél Kozbeszerzési Ertesité 2007. évi 7. szam; 2007. januér

17.

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja a részajanlattétel lehetdségének az
ajanlatkérd altali kotelezd biztositasdval kapcsolatos kérdésekrdl (Kozbeszerzési

Ertesitd 2012. évi 58. szam; 2012. majus 23.)

A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja a részekre bontés tilalma alkalmazasahoz

Ko6zbeszerzési Ertesitd 2013. évi 141. szam; 2013. november 29.

Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs Vj-158/2005/148. hatirozata (Forrés:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/print_\Vj158-

2005_m.pdf)

A 228/2004. (VIL. 30.) Korm. rendelet modositasarol sz616 rendelettervezet

A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit
érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos

szabalyairdl szol6 rendelettervezet

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgéltatasok
megrendelésére vonatkozo6 sajatos szabalyokrol szold 228/2004. (VII. 30.) Korm.

rendelet

A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl szolo T/9786 szamu torvényjavaslat

(Forras: http://www.parlament.hu/irom40/09786/09786.pdf)
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény
hatdlya ala tartoz6 haditechnikai eszkdzok ¢és szolgéltatdsok részletes
paramétereinek meghatarozasarol szolo 226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet

(Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=al1600226.kor)

Kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL. tv. (Forras:
https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv)

A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit
érintd6 vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyairdl szold 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet 2. § 17. pont (Forras:
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt _doc.cgi?docid=139990.229359)

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szoldo 2016. évi XXX. torvény
(Forras:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1600030.TV &timeshift=fffffff
4&txtreferer=00000001.TXT)

1995. évi XL. torvény (1995. V. 26-an hirdették ki, 1995. XI. 01.-jét6] hatalyos;
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99500040.TV)

A kozpontositott kozbeszerzések részletes szabalyairdl szold 125/1996. (VIL.24.)

Kormanyrendelet

A kozponti koltségvetési szervek kozpontositott kozbeszerzési endszerében
orszagosan kiemelt 4llami  normativarél szolo  240/1996. (XI1.27.)

Kormanyrendelet

I. szamu melléklet a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelethez (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=a0400168.kor)

A fekvibeteg szakellatast nyujtdé intézmények részére torténd gyogyszer-,
orvostechnikai eszkoz és fertdtlenitdszer beszerzések orszagos kozpontositott
rendszerérél  szoldo  46/2012.  (Il. 28.) Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1200046.kor)

Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol ¢és a korméanyzati kommunikacids
beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szold 247/2014. (X.1.)

Korm. rendelet (Forras:
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1400247.KOR&timeshift=ffffff
fA&txtreferer=00000001.TXT)

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtasért felelds
miniszter vezetése, irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartoz6 szervek iranyaban
fennalld ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és
az ellentételezés rendjérdl szold 41/2011. (XI. 25.) BM rendelet; 1. sz. melléklet
(Forras:  http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11139.pdf  pp.
33362-33364)

NATO AC-4/D/2261. szamu dokumentum (Forras:
https://www.mi.government.bg/library/index/download/lang/en/fileld/312)

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo 63/2016. (XII.
19.) HM utasitas (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A16U0063.HM&timeshift=ffffff
f4&txtreferer=00000001.TXT)

A kozbeszerzési értékhatarok alatti értékli beszerzések megvaldsitasaval és

ellendérzésével kapcsolatos szabalyokrol szolo 459/2016. (XI1. 23.) Korm. rendelet

(Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1600459.kor)

T/12738. szamu torvényjavaslat (Forras:

http://www.parlament.hu/irom40/12738/12738.pdf)

2012/C 326/01-az Eur6pai Uniorol szolo szerzédés (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU)

1897. ¢évi XX. torvénycikk az  4llami  szadmvitelrdl  (Forras:

https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=6673)

HM fejezet 2016. évi koltségvetési javaslata (Forras:
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/13.pdf)

A Honvédelmi Minisztérium kozponti hivatalai és a honvédelmi miniszter
kozvetlen alarendeltségébe tartozd egyes szervezetek racionalizalasaval
Osszefiiggd feladatokrodl és egyes honvédelmi miniszteri utasitdsok mddositasarol

sz0lo 38/2016. (VIL 21.) HM utasitas (Forrés:
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A16U0038.HM &txtreferer=0000
0003.TXT)

A Kozbeszerzési Hatdsag Utmutatdja az lizletrész atruhazas utjan megvalositott
2012. évi 58. szam,; 2012. majus 23 (Forras:
http://kozbeszerzes.hu/data/filer public/6d/92/6d9286e5-fdf1-45e1-8939-
ec9f6869772a/tu 20120523a utmutato uzletresz atruhazas.pdf)

A Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasadnak
rend;jérol $z016 24/2015. (VL. 15.) HM utasitas (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A15U0024.HM &timeshift=ffffff
fA&txtreferer=00000001.TXT)

Kozbeszerzési  Hatosag:  D.13/16  /2013.  sz.  hatarozat  (Forrés:
http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/letoltes/portal_356733/?pdf=1)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/18/EK IRANYELVE (2004.
marcius 31.) az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgéltatasnyuijtasra
iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsainak Osszehangolasarol
(Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=hu)

TED 2013/S 224-389427 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389427-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389488 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389488-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389529 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389529-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389586 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389586-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2014/S 218-385405

TED 2014/S 216-382243 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:382243-2014: TEXT:HU:HTML)
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90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

48/2012. (VIL. 19.) HM utasitas modositasa a 88/2012. (XIIL. 18.) HM utasitassal
(Forras: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2012/55.pdf pp.
10093-10116)

Keretmegallapodas ,,Nemzetkozi katonai vasuti szallitasok 2017-2018. évekre”
targyban. (Forras: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:350172-
2016: TEXT:HU:HTML)

Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény 228. § (3) bekezdése (Forras:
https://net.jogtar.hu/eutv)

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 80/A. § (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0700080.tv)

A tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzettel Osszefliggd intézkedésekhez
kapcsolodo beszerzésekrdl szoldo 316/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500316.KOR)

95/2011. (VIIL 25.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérél szolo 71/2011. (VL. 30.) HM utasitds moddositasarol (Forrés:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2011/13.pdf pp. 1151-

1151)

TED 2016/S 195-351421 OMSz gépjarmi javitas, szolgaltatas beszerzése

keretmegallapodas keretében (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:351421-2016: TEXT:HU:HTML)
TED 2016/S 235-428045 Adasvételi keretszerz6dés OMSz miihelyei részére

gépjarmiialkatrész segédanyagok beszerzése. (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:428045-2016: TEXT:HU:HTML)
TED 2017/S 030-053634 OMSz gumiabroncsok beszerzése keretmegallapodas

keretében, a hasznalt gumiabroncsok elszallitasaval. (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:53634-2017:TEXT:HU:HTML)
TED 2017/S 031-055524 Orvosi gyogyaszati gaz Nitralgin beszerzése

keretmegallapodas keretében. (Forras:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:55524-2017: TEXT:HU:HTML)
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INTERNETES TANULMANYOK, JELENTESEK

1.

0451 szamu ASZ jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere
miikodésének ellendrzésérol, 2004. november. (Forras:

http://docplayer.hu/2432195-Jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-

rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol.html)

0905 szamii ASZ jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének

ellenérzésérol, 2009. aprilis. (Forras: http://docplayer.hu/2606440-Jelentes-a-

honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol-0905-2009-

aprilis.html)

394 szamu ASZ jelentés a kozbeszerzésekrdl szolo torvény 1995-96. évi

végrehajtasanak ellendrzésérél a kozponti koltségvetési szerveknél ¢és az

elkiilonitett allami pénzalapoknal (Forrés:
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/3
94 Jelent s a k zbeszerz sekr 1'sz | t rv ny 1995.pdf)

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak kozleménye: a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a honvédelem kozbeszerzésérdl szolo zold konyv altal elinditott
konzultacié eredményérdl és a Bizottsdg jovobeli kezdeményezéseirdl (Briisszel,
2005. december 6) (Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/95/a9/95a90f69-ad12-44e4-98c8-
b548581368c0/kozlemeny_vedelmi_hu.pdf)

Az igyvéd szerepe a kozbeszerzési eljarasban (Forras:

http://www.bpugyvedikamara.hu/files/28/28147.doc)

Dr. KISS Janos, Dr. TATRAI Tiinde: Fenntarthat6 kozbeszerzés —kérdéives
felmérés eredményei a magyar kozbeszerzésrdl; TM 105. sz. mithelytanulmany

(Forras: http://www.kozbeszkut.hu/files/Tatrai_tamop_kozbesz_10.pdf)

Dr. TATRAI Tiinde: Szabalyozési kérdések az elektronikus kozbeszerzésben;
(Forras:

http://www.kozbeszkut.hu/images/stories/pdf/ekozbeszerzes szab tamop.pdf)

Eurdpai Bizottsag: Utmutatd kozbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek kozbeszerzési
eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez (KN-02-15-758-HU-
N); Briisszel, 2014, 106 p. (Forras:

165


http://docplayer.hu/2432195-Jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol.html
http://docplayer.hu/2432195-Jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol.html
http://docplayer.hu/2606440-Jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol-0905-2009-aprilis.html
http://docplayer.hu/2606440-Jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol-0905-2009-aprilis.html
http://docplayer.hu/2606440-Jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol-0905-2009-aprilis.html
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/394_Jelent__s_a_k__zbeszerz__sekr__l_sz__l___t__rv__ny_1995.pdf
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/394_Jelent__s_a_k__zbeszerz__sekr__l_sz__l___t__rv__ny_1995.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/95/a9/95a90f69-ad12-44e4-98c8-b548581368c0/kozlemeny_vedelmi_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/95/a9/95a90f69-ad12-44e4-98c8-b548581368c0/kozlemeny_vedelmi_hu.pdf
http://www.bpugyvedikamara.hu/files/28/28147.doc
http://www.kozbeszkut.hu/files/Tatrai_tamop_kozbesz_10.pdf
http://www.kozbeszkut.hu/images/stories/pdf/ekozbeszerzes_szab_tamop.pdf

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance pu

blic proc hu.pdf)

SAJAT PUBLIKACIOK

Magyar nyelvii, lektoralt

1.

Egészségiigyi készletek a katasztrofa elhéritdsban: 1. rész Hadtudomany: a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag folyoirata XXVII: pp. 33-48. (2018) (Forras:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_elektronikus/2018ederzsenyi.pdf)

A katonai beszerzés iddszerli kérdései; In: Honvédségi Szemle: A Magyar
Honvédség Kozponti Folyoirata 145. évfolyam 4. szam, Budapest, 2017., pp. 132-
141. (ISSN 1216-7436) (Forras:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz_2017_4 beliv

132_141.pdf)

Beszerzés a katonai logisztikdban; In: Horvath L Attila (szerk.) 52 év a katonai

logisztika szolgalataban, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2017. pp. 129-143.
(ISBN:978-615-5680-53-3)

Kiilonleges jogrend szerinti beszerzés az ellatasi lanc folyamatéban; In: Csengeri
Janos, Krajnc Zoltan (szerk.) Humanvédelem - békemiiveleti és veszélyhelyzet-
kezelési eljarasok fejlesztése, Tanulmanygyljtemény, 791 p., Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Budapest, 2016.
pp. 615-642. (ISBN:978-615-5305-35-1) (Forras:
http://real.mtak.hu/33554/1/tanulmanygyujtemeny%20_ujratervezes CsJ_KZ 1.5

-pdf)

A honvédségi élelmiszer-beszerzés hatékonysaganak vizsgalata, In: Honvédségi
Szemle: A Magyar Honvédség kozponti folyodirata (2008-), 143. évfolyam 4.
szam, Budapest, 2015., pp. 93-106. (ISSN 1216-7436) (Forras:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/52370/hsz_2015-4..pdf)

Katonai beszerzés Il.: A kozbeszerzés, (k0z)beszerzés, beszerzés rendszere; In:
Hadmémok X évfolyam 2. szam, Budapest, 2015., pp. 135-147. (ISSN
1788-1919) (Forras: http://hadmernok.hu/152 12 derzsenyia.pdf)

166


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_hu.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_elektronikus/2018ederzsenyi.pdf
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz_2017_4_beliv_132_141.pdf
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz_2017_4_beliv_132_141.pdf
http://real.mtak.hu/33554/1/tanulmanygyujtemeny%20_ujratervezes_CsJ_KZ_1.5.pdf
http://real.mtak.hu/33554/1/tanulmanygyujtemeny%20_ujratervezes_CsJ_KZ_1.5.pdf
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/52370/hsz_2015-4..pdf
http://hadmernok.hu/152_12_derzsenyia.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A kiilonleges jogrend szerinti beszerzések fokérdései; In: Csengeri Janos, Krajnc
Zoltan (szerk.) A hadtudomany és a hadviselés komplexitasa a XXI. szdzadban.
288 p. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. pp. 203-212. (ISBN:978-
615-5527-47-0)

Katonai beszerzés |.: a kozbeszerzés, (koz)beszerzés, beszerzés rendszere; In:
Hadmérnok IX. évfolyam 1. szam, Budapest, 2014., pp. 25-39. (ISSN 1788-1919)
(Forras: http://hadmernok.hu/141 03 derzsenyia.pdf)

Katonai 1égiszallitasi képesség: (logisztika elott allo feladatok és azok lehetséges
megoldasai); In: Hadmérnok IX évfolyam 1. szam, Budapest, 2014., pp. 40-56.
(ISSN 1788-1919) (Forras: http://hadmernok.hu/141 04 derzsenyia_2.pdf)

Egészségiigyi kozbeszerzés 2014; In: Katonai Logisztika 22. évfolyam 1. szam,
Budapest, 2014., pp. 102-120. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00077/pdf/EPA02735_katonai_logisztika 2014 1

102-120.pdf)

Keretmegallapodasos eljaras alkalmazasa a honvédségi ellatasban; In: Katonai
Logisztika, 21. évfolyam 1. szam, Budapest, 2013., pp. 35-48. (ISSN 1588-4228)
(Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00075/pdf/EPA02735_katonai_logisztika 2013 1
035-048.pdf)

Elelmiszer beszerzés aktualis kérdései; In: Hadmérnok, VIL ¢vfolyam 2. szam,
Budapest, 2012., pp. 213-220. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012_2_derzsenyi.pdf)

Eljarasi hataridék a beszerzésben; In: Hadmérnok VII. évfolyam 2. szém,
Budapest, 2012., pp. 221-229. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012 2 derzsenyi2.pdf)

Az élelmiszer ellatas hatékonysaganak elemzése; Tanulmany, In: Hadmérnok,
VII. évfolyam 4. szam, Budapest, 2012., pp. 38-49. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012 4 derzsenyi.pdf)

Honvédelmi célu beszerzésrol kozérthetéen II.; In: Katonai Logisztika 20.
évfolyam 1. szam, Budapest, 2012., pp. 88-101. (ISSN 1588-4228) (Forras:

167


http://hadmernok.hu/141_03_derzsenyia.pdf
http://hadmernok.hu/141_04_derzsenyia_2.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00077/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2014_1_102-120.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00077/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2014_1_102-120.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00075/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2013_1_035-048.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00075/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2013_1_035-048.pdf
http://hadmernok.hu/2012_2_derzsenyi.pdf
http://hadmernok.hu/2012_2_derzsenyi2.pdf
http://hadmernok.hu/2012_4_derzsenyi.pdf

16.

17.

18.

http://epa.oszk.hu/02700/02735/00071/pdf/EPA02735 katonai logisztika 2012 1
088-101.pdf)

A Magyar Honvédség centralizalt beszerzésének torténete; In: Katonai Logisztika
20. évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 192-215. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00072/pdf/EPA02735 katonai_logisztika 2012 2

192-215.pdf)

Gépjarmiijavitas és kapcsolodo alkatrész beszerzés aktualis kérdései; In: Katonai
Logisztika 20. évfolyam 4 szam, Budapest, 2012., pp. 18-33. (ISSN 1588-4228)

(Forras:

http://epa.oszk.hu/02700/02735/00074/pdf/EPAQ02735_katonai_logisztika_2012_4
018-033.pdf)

Honvédelmi célti beszerzésr6l kozérthetéen 1.; In: Katonai Logisztika, 19.
évfolyam 1. szam, Budapest, 2011., pp. 95-109. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00070/pdf/[EPA02735 katonai logisztika 2011 1

095-109.pdf)

Idegen nyelvii

19.

20.

Analysis of the Efficiency of the Hungarian Defence Forces’ Food Procurements
for 2015: A Supply Service Research; In: Hadtudomanyi Szemle VIII. évfolyam
1. szam, Budapest, 2015., pp. 18-32. (ISSN 2060-0437) (Forras:
http://real. mtak.hu/23418/1/15 1_hm_derzsenyia.pdf)

Derzsényi  Attila, Rudolf URBAN LOGISTICKE ZABEZPECENI
OZBROJENYCH SIL A VEREINE ZAKAZKY: LOGISTIC SUPPORT OF THE
ARMED FORCES AND PUBLIC PROCUREMENT Konferencia helye, ideje:
Brno, Csehorszag, 2018.02.07 Brno: University of Defence, 2018. 11 p. (New
Approaches to the National Security) 13 th PhD Conference Proceedings
(ISBN:9788075820372)
https://aktivity.unob.cz/dk/Documents/Conference%20proceedings%202018.pdf

168


http://epa.oszk.hu/02700/02735/00071/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_1_088-101.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00071/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_1_088-101.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00072/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_2_192-215.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00072/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_2_192-215.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00074/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_4_018-033.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00074/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_4_018-033.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00070/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2011_1_095-109.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00070/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2011_1_095-109.pdf
http://real.mtak.hu/23418/1/15_1_hm_derzsenyia.pdf
https://aktivity.unob.cz/dk/Documents/Conference%20proceedings%202018.pdf

ROVIDITESJEGYZEK
AEEK — Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont

BIR — Beszerzés Informacios Rendszer

BM OKF — Beliigyminisztérium Orszagos Kozbeszerzési Foigazgatdsaga
BV — biintetés-végrehajtasi szervezet

BV KESZ — BV Kozponti Ellat6 Szerve

CPV — Common Procurement Vocabulary (k6zds kozbeszerzési szojegyzek)
EBESZ — Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

EBT — Eves Beszerzési Terv

EMKI — Egészségiligyi Mindségfejlesztési és Korhaztechnikai Intézet

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ESKI — Egészségligyi Stratégiai Kutatointézet

ETI — Egészségiigyi Szakképzd és Tovabbképzo Intézet

EU — Eurdpai Unid

FMS — Foreign Military Sales

GYEMSZI — Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet

HACCP — Hazard Analysis and Critical Control Points (veszélyelemzés és kritikus

ellendérzépontok — €lelmiszerbiztonsagi rendszer)
HM — Honvédelmi Minisztérium
HM BBBH — HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal
HM BH — HM Beszerzési Hivatal
HM FHH — HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal
HM FLU — HM Fejlesztési es Logisztikai Ugynokség
HM GTSZF — HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Féosztaly
HM IKH - HM Ingatlankezelési Hivatal
HM KAT — HM Kozigazgatasi Allamtitkara

HM NRH — HM Nemzetk6zi és Rendezvényszervezd Hivatal
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HM VGF — HM Védelemgazdasagi Féosztaly

HM VGH — HM Védelemgazdasagi Hivatalt

HM VGHAT — HM védelemgazdasagért felelds helyettes allamtitkar
HM VTF — HM Védelmi Tervezési Foosztaly

HUML — Hungarian Military List- Magyar Katonai Lista

HVKF — Honvéd Vezérkar Fénoke

KBIR — Katonai Beszerzési Informacios Rendszer

KEF — Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag

KSZF — K6zponti Szolgaltatasi Foigazgatosag

MH — Magyar Honvédség

MH LK — MH Logisztikai Kézpont

MH OHP — MH Osszhaderénemi Parancsnoksag

MH OLTP — MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogato Parancsnoksag
MKGI — Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatosag
ML — Military List- (Katonai Lista)

NAMSA — NATO Fenntartasi és Ellato Ugynokség (NATO Maintenance and Supply
Agency)

NATO — Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization)

NCAGE kod — NATO kereskedelmi és kormanyzati cég kod (NATO Commercial and
Government Entity Code)

NHH — Norwegian School of Economics
NKH — Nemzeti Kommunikéacios Hivatal
NSIP — NATO Biztonsagi Beruhazasi Program (NATO Security Investment Program)

NSPA — NATO Ellaté és Beszerzési Ugynokség (NATO Support and Procurement
Agency)

NSPA — NATO Tamogato és Beszerzési Ugyndkség (NATO Support and Procurement
Agency)
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OEP — Orszagos Egészségligyi Pénztar
OGY|1 — Orszagos Gyogyszerészeti Intézet

OSZMK - Orszagos Szakfeliigyeleti Modszertani Kézpont
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érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos

szabalyairdl szol6 rendelettervezet

Osszefoglald a ,,Hatdsvizsgalatok és a kormanyzati stratégiai iranyitds rendszere
egyes agazati dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatanak
tamogatasa a Honvédelmi Minisztériumban” cimii (AROP -1.1.19-2012-2012-
0001 kodjelit) projekthez (2013); (Forras:
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/62/90000/AROP_osszefoglalo.p
df letoltés ideje: 2014. januar 10.)

180


http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2012/10.pdf
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2012/10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/62/90000/AROP_osszefoglalo.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/62/90000/AROP_osszefoglalo.pdf

69

70

71

72

73

74

75

Az Eurépai Kozosségek Bizottsaganak kozleménye: a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a honvédelem kozbeszerzésérdl szold zold konyv altal elinditott
konzultacié eredményérdl és a Bizottsag jovobeli kezdeményezéseirdl (Briisszel,
2005. december 6) (Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/95/a9/95a90f69-ad12-44e4-98c8-
b548581368c0/kozlemeny_vedelmi_hu.pdf)

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok
megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VIIL. 30.) Korm.
rendelet XXI11-XXV fejezet

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo 63/2016. (XII.
19)) HM utasitas (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A16U0063.HM&timeshift=ffffff
fa&txtreferer=00000001.TXT)

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szold T/9786 szamu torvényjavaslat

(Forras: http://www.parlament.hu/irom40/09786/09786.pdf)

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/81/EK IRANYELVE: a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes é€pitési beruhazasra, arubeszerzésre €s
szolgaltatdsnytjtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdések odaitélési eljarasainak 0sszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és
2004/18/EK iranyelv modositasarél (2009. julius 13.) (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU)

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szolo 2016. évi XXX. torvény
hatdlya ala tartoz6 haditechnikai eszk6zok ¢és szolgéltatasok részletes
paramétereinek meghatdrozasarol szolo 226/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet
(Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1600226.kor)

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/81/EK IRANYELVE: a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt

szerzOdések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és
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2004/18/EK iranyelv modositasarol (2009. julius 13.) (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0081&from=HU); (27) bekezdés

Kozbeszerzésekrol szolé 2015, évi CXLIL tv. 4. § 3. pont (Forras:
https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv)

A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit
érintd6 vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyairdl szolé 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet 2. § 17. pont (Forras:
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139990.229359)

A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény
(Forras:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1600030.TV &timeshift=fffffff
4&txtreferer=00000001.TXT)

1995. évi XL. torvény (1995. V. 26-an hirdették ki, 1995. XI. 01.-jét6] hatalyos;
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99500040.TV)

A kozpontositott kozbeszerzések részletes szabalyairdl sz6l6 125/1996. (V11.24.)

Kormanyrendelet

A kozponti koltségvetési szervek kozpontositott kozbeszerzési endszerében
orszagosan  kiemelt 4llami  normativarél szolo  240/1996. (XI1.27.)

Kormanyrendelet

1. szamu melléklet a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelethez (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=a0400168.kor)

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen irdnyitasa és
feliigyelete alda tartozd szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolo

102/2005. (HK 22.) HM utasitas;

A fekvObeteg szakellatdst nyljtdé intézmények részére torténd gyogyszer-,
orvostechnikai eszkéz ¢€s fertétlenitészer beszerzések orszadgos kozpontositott
rendszerérol  szoléo  46/2012.  (I1l. 28.) Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1200046.kor)
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A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl 18/2014. (I1I. 7.) HM

utasitas

Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrél ¢és a kormanyzati kommunikacios
beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szold 247/2014. (X.1.)
Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1400247.KOR&timeshift=ffffff
f4&txtreferer=00000001.TXT)

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL torvény 9/A. § (3)
bekezdés (Forras:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=99500107.TV)

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a blintetés-végrehajtasért felelds
miniszter vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartoz6 szervek iranyaban
fennalld ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és
az ellentételezés rendjérdl szold 41/2011. (XI. 25.) BM rendelet; 1. sz. melléklet
(Forras:  http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11139.pdf  pp.
33362-33364)

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szold 63/2016. (XII.
19.) HM utasitas (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A16U0063.HM &timeshift=Fffffff
fA&txtreferer=00000001.TXT)

NATO AC-4/D/2261. szamu dokumentum (Forras:
https://www.mi.government.bg/library/index/download/lang/en/fileld/312)

A 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szdrmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjér6él 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 37. § (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=al100004.kor)

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szold 63/2016. (XII.

19.) HM utasitas (Forras:
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https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A16U0063.HM&timeshift=ffffff
fA&txtreferer=00000001.TXT)

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 23.§ (5) f.) pontja alapjan (Forras:
https://net.jogtar.hu/jat)

A miiveleti beszerzések lefolytatasanak rendjérdl szolo 53/2011. (HK 15.) HM
KAT-HVKEF egyiittes intézkedés

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szold 63/2016. (XII.
19.) HM utasitas 2 § 24, pont (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A16U0063.HM &timeshift=ffffff
f4&txtreferer=00000001.TXT)

Prof. Dr. BATHY Sandor: A katonai miiveletek timogatési rendszere (Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, KMDI Doktori Képzés eldadéas 2013)

A kilképviseletek beszerzési eljarasai lefolytatasanak rendjérél szo6ld 51/2012.

(HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetleg szolgaltatdsok
megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VII. 30.) Korm.
rendelet

STICZ Laszlo ezredes: A logisztikai munkafolyamatok program alapu
tamogatasa; PhD értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
2010, 155 p. (Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/sticz_laszlo.pdf)

A kozfoglalkoztatashoz sziikséges beszerzések sajatos szabalyairol szolo 18/2012.
(V. 5) BM rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200018.BM)

A kozfoglalkoztatasi program végrehajtasarol szolo 29/2012. (V. 8.) HM utasitas
(Forras:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A12U0029.HM &timeshift=Fffffff
fA&txtreferer=00000001.TXT)
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A kozbeszerzési értékhatarok alatti értékli beszerzések megvaldsitasaval és
ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol szol6 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet
(Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=al1600459.kor)

T/12738. szamu torvényjavaslat (Forrés:

http://www.parlament.hu/irom40/12738/12738.pdf)

NSPA honlap: http://www.nspa.nato.int/en/index.htm

2012/C 326/01-az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU)

BEKES Katalin: (Ko6z)beszerzési rendszer kialakulasanak torténelmi alapjai,
vonatkozo szabalyozok alkalmazasa hazankban; In: Bolyai Szemle, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Bolyai Janos Katonai Miiszaki Kar kiadvanya, XIX.
évf. 2. szam, PP 71-89. (Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/bsz/bszemle2010/2/8.pdf)

1897. évi  XX.  torvénycikk az  4llami  szdmvitelrdl  (Forras:

https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=6673)

A honvédelmi minisztérium 1867. december 15-én kelt rendelete (Forréas:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1867/?query=katonai%20besz
erz%C3%A9s&pg=626&layout=s)

POHL Arpad: A Magyar Honvédség és az Osztrak Szovetségi Haderé logisztikai
rendszerének Osszehasonlitasa; PhD értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2007, 158 p. (Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/pohl_arpad.pdf)

110 VARGA Laszl6: A honvédelmi tirca beszerzései; Nemzetvédelmi Egyetemi

111

Doktorandorum, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Tudomany- ¢és
Kutatasszervez6 Koordinacios Kozpont lapja 2002/4. szam 2. kotet, Budapest,
2002., pp. 315-328. (ISSN 1588-2233)

DERZSENYT Attila: A Magyar Honvédség centralizalt beszerzésének torténete;
In: Katonai Logisztika 20. évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 192-215.
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(ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00072/pdf/[EPA02735 katonai logisztika 2012 2

192-215.pdf)

Magyar Honvédség egyes szervezeteinek Honvédelmi  Minisztérium

hattérintézménnyé torténd atszervezésérdl” szold 27/1995. (HK 14.) HM utasitas

Magyar Honvédség kozponti beszerzési ¢és  értékesitési  rendszerének

szabalyozasardl” sz616 40/1997. (HK 15.) HM utasitas

Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen irdnyitasa €s
feliigyelete ala tartozd szervezetek beszerzéseinek eljardsi rendjérél szolo

89/2004. (HK 25.) HM utasitas

1. 0451 szama ASZ jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere
miikddésének ellendrzésérol 2004 november (Forrés:

http://docplayer.hu/2432195-Jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-

rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol.html)

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és
feliigyelete ald tartozd szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” szo6lo

102/2005. (HK 22.) HM utasitas

A Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének kialakitasaval 6sszefiiggd

egyes feladatok végrehajtasarol szol6 95/2006. (HK 19.) HM utasités

STICZ Laszlo: Logisztikai biztositas elmélete, Az integralt logisztikai rendszer
szervezetei és munkafolyamatai; Tanulmany, Katonai Logisztika 17. évf. 2. szam,
Budapest, 2009, 68 p. (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00068/pdf/EPA02735_katonai_logisztika 2009_2

003-074.pdf)

Honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szold 120/2007 (HK.

20.) HM utasitas

Honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo 120/2007. (HK

20.) HM utasitas
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Honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szolé 120/2007. (HK

20.) HM utasitas

Dr. BENCSIK Istvan, dr. KOVACS Ferenc, POGACSAS Imre: a logisztikai
tamogatasi rendszer korszerlsitésének valds lehetdségei a korszeri iizleti
folyamatok tiikrében; In: Katonai Logisztika, 20. évfolyam, 1. szdm, Budapest,
2012, pp 6-18. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00071/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2012_1

006-018.pdf)

HM fejezet 2016. évi koltségvetési javaslata (Forras:
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/13.pdf)

BODOROCZKI Janos: A logisztika torténete; In: Hadmérnok IX. Evfolyam 4.
szdm, Budapest, 2014., pp 75-85. (ISSN  1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/144 08_bodoroczkij.pdf)

A papirtél a pisztolyig - Magyar Honvéd magazin 2015. 05 (Forras:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/51049/mh 2015 05.pdf)

A Honvédelmi Minisztérium kozponti hivatalai és a honvédelmi miniszter
kozvetlen aldrendeltségébe tartozd egyes szervezetek racionalizalasaval
Osszefiiggd feladatokrdl és egyes honvédelmi miniszteri utasitdsok mddositasarol
sz0lo 38/2016. (VIL 21.) HM utasitas (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A16U0038.HM&txtreferer=0000

0003.TXT)

DERZSENYI Attila: A katonai beszerzés iddszerti kérdései; In: Honvédségi

Szemle: A Magyar Honvédség Kozponti Folyoirata 145. évfolyam 4. szam,
Budapest, 2017., pp. 132-141. (ISSN 1216-7436) (Forras:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz 2017 4 beliv

132_141.pdf)

DERZSENYT Attila: A Magyar Honvédség centralizalt beszerzésének torténete;
In: Katonai Logisztika 20. évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 192-215.
(ISSN 1588-4228) (Forras:
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http://epa.oszk.hu/02700/02735/00072/pdf/EPA02735 katonai logisztika 2012 2
192-215.pdf)

DERZSENYI Attila: A katonai beszerzés iddszerli kérdései: In: Honvédségi
Szemle: A Magyar Honvédség Kozponti Folyoirata 145. évfolyam 4. szam,
Budapest, 2017., pp. 132-141. (ISSN 1216-7436) (Forrés:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz_2017_4 beliv

132_141.pdf)

POTOCZKI Gyorgy: Kozigazgatasi logisztika; Egyetemi jegyzet, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 44 p. (Forras: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10545/Teljes%20sz%C3%B6veg?se
guence=1&isAllowed=y)

131 Potoczky Gyorgy , Bukovics Istvan, Bathy Sandor , Németh Gyula, Tollar Tibor,

132

133

134

135

136

Lakatos Péter, Pohl Arpad, Szaszi Gabor (szerk.): Kozszolgalati Logisztika
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2014. 208 p.(ISBN:978-615-
5344-37-4)

PEKAR Janos: Beszerzés a gyakorlatban; Eldadas, Széchenyi Istvan Egyetem.
2015. november 3., 57 p. (Forras:
http://logisztika.sze.hu/downloadmanager/download/nohtml/1/id/24707/m/2642)

A Kozbeszerzési Hatdsag Utmutatdja az lizletrész atruhdzéas utjan megvalositott
beszerzések Kbt. hatalya ala tartozasdnak megitélésérdl; Kozbeszerzési Ertesitd
2012. évi 58. szam; 2012. majus 23 (Forras:
http://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/6d/92/6d9286e5-fdf1-45e1-8939-
ec9f6869772a/tu_20120523a_utmutato_uzletresz_atruhazas.pdf)

A Honvédelmi Minisztérium fejezet kdzponti €s intézményi gazdalkodasanak
rend;jérol $z016 24/2015. (VL 15.) HM utasitas (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A15U0024.HM&timeshift=ffffff
f4&txtreferer=00000001.TXT)

A Magyar Honvédség ¢élelmezési ellatasarol szolo 22/2006. (VIIIL. 8.) HM rendelet

Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina, 2015
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DERZSENYT Attila: Elelmiszer beszerzés aktualis kérdései; In: Hadmérnok, VIL
évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 213-220. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012 2 derzsenyi.pdf)

Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina, 2015

GAVAY Gyorgy, KENDE Gyorgy: A hadfelszerelések életciklusaval kapcsolatos
fogalmak elemzése a fontosabb magyar ¢és angol nyelvii kifejezések
megfeleltetése; In: Hadmérnok, IX. évfolyam 3. szdm, Budapest, 2014., pp. 267-
273. (ISSN 1788-1919) (Forras: http://www.hadmernok.hu/143 21 gavayqy.pdf)

POGACSAS Imre: A repiildeszkézok mérnok-miiszaki biztositisdnak és
lizemeltetésének vizsgalata a fegyverzetvaltassal Osszefliggésben; PhD értekezés
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012., 141 p., pp. 22-27. (Forras:
http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2012/pogacsas_imre.pdf)

LAKATOS Laszloné (1998): A kozbeszerzési torvény ¢és a katonai
mindségbiztositas In. Katonai Logisztika 6. évfolyam 3. szdm, Budapest, 1998.,
pp. 169-186. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00026/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_1998 3

169-186.pdf)

TURCSANYI Karoly, MIKULA Laszl6: A Magyar Katonai Mindségiigy
fejlodése, Mikula Laszlo helyzete és jovojének dilemmai; In: Katonai Logisztika,
8. évfolyam 1. szam, Budapest, 2000., pp. 150-167. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00032/pdf/EPA02735_katonai_logisztika 2000_1

150-167.pdf)

TURCSANYI Karoly: Szempontok és modszerek a  haditechnika
megfeleldségének a megitéléséhez; In: Hadtudoméany: A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Folyoirata 26: (kiilonszam), Budapest, 2016, pp. 90-102. (Forras:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016kulonszam/ht2016_kulonszam_92-

104.pdf)

TURCSANYI Karoly: Mindségelmélet és- moédszertan; Egyetemi jegyzet,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 307 p. (Forras:
http://m.ludita.uni-

189


http://hadmernok.hu/2012_2_derzsenyi.pdf
http://www.hadmernok.hu/143_21_gavaygy.pdf
http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2012/pogacsas_imre.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00026/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_1998_3_169-186.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00026/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_1998_3_169-186.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00032/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2000_1_150-167.pdf
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00032/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2000_1_150-167.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016kulonszam/ht2016_kulonszam_92-104.pdf
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016kulonszam/ht2016_kulonszam_92-104.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10398/Teljes%20sz%C3%B6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

145

146

147

148

149

150

151

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10398/Teljes%20sz%C3%B6veq%?2

1?sequence=1&isAllowed=y)

A Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasadnak
rendjérol szolo 24/2015. (VL 15.) HM utasitas (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A15U0024.HM &timeshift=ffffff
f4&txtreferer=00000001.TXT)

Eurépai Bizottsag: Utmutatdé kozbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek kozbeszerzési
eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez (KN-02-15-758-HU-
N); Briisszel, 2014, 106 p. (Forras:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance pu

blic proc hu.pdf)

DERZSENYIT Attila: Elelmiszer beszerzés aktualis kérdései; In: Hadmérnok, VIL
évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 213-220. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012 2 derzsenyi.pdf)

DERZSENYI Attila: Az élelmiszer ellatds hatékonysaganak elemzése;
Tanulmany, In: Hadmérnok, VII. évfolyam 4. szam, Budapest, 2012., pp. 38-49.
(ISSN 1788-1919) (Forras: http://hadmernok.hu/2012_4 derzsenyi.pdf)

TREMBECZKY Laszlo: Az outsourcing mikodése, lehetdségeinek kihasznaldsa
a Magyar Honvédség gazdasagosabb ellatasa érdekében; PhD értekezés, Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2007, 130 p. (Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/trembeczky_laszlo.pdf)

95/2011. (VIIL. 25.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérél szolo 71/2011. (VL. 30.) HM utasitds moddositasardl (Forras:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2011/13.pdf pp. 1151-
1151)

DERZSENYI Attila: Honvédelmi célti beszerzésrdl kozérthetéen 1. In: Katonai
Logisztika, 19. évfolyam 1. szam, Budapest, 2011., pp. 95-109. (ISSN 1588-4228)

(Forras:
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http://epa.oszk.hu/02700/02735/00070/pdf/EPA02735 katonai logisztika 2011 1
095-109.pdf)

Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontobizottsag D.13/16 /2013. hatarozata
(Forras: http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/letoltes/portal _356733/?pdf=1)

Kozbeszerzési  Hatosag:  D.13/16  /2013.  sz.  hatarozat  (Forras:
http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/letoltes/portal 356733/?pdf=1)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/18/EK IRANYELVE (2004.
marcius 31.) az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra
iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak 0Osszehangolasarol
(Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=hu)

Craven, Richard. ". THE PUBLIC PROCUREMENT CHAPTER OF THE TTIP:
THE POTENTIAL FOR FURTHER MARKET ACCESS." The Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) Negotiations between the EU and the
USA (2015): 61.

1% DERZSENYI Attila: Keretmegillapodasos eljaras alkalmazisa a honvédségi

157

158

159

160

ellatasban; In: Katonai Logisztika, 21. évfolyam 1. szam, Budapest, 2013., pp.
35-48. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00075/pdf/EPA02735_katonai_logisztika_2013 1

035-048.pdf)

Dr. KISS Janos - Dr. TATRAI Tiinde: Fenntarthatd kozbeszerzés — kérdéives
felmérés eredményei a magyar kozbeszerzésrol; TM 105. sz. mithelytanulmany

(Forras: http://www.kozbeszkut.hu/files/Tatrai_tamop_kozbesz_10.pdf)

A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény. 3. § 18. pont (Forrés:
https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv)

DERZSENYT Attila: Elelmiszer beszerzés aktualis kérdései; In: Hadmérngk, VII.
évfolyam 2. szam, Budapest, 2012., pp. 213-220. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/2012_2_derzsenyi.pdf) (Letoltés idépontja: 2015. 03. 10.)

DERZSENYI Attila: Keretmegéallapodasos eljaras alkalmazisa a honvédségi
ellatasban; In: Katonai Logisztika, 21. évfolyam 1. szam, Budapest, 2013., pp.
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35-48. (ISSN 1588-4228) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00075/pdf/[EPA02735 katonai logisztika 2013 1

035-048.pdf)

A honvédelmi szervezetek beszerzési eljarasainak rendjérdl szold 48/2012 HM-
utasitas (Forras:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2012/10.pdf pp. 986-
1018)

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és engedélyezésérol szolo 46/2011. (I11.

25.) Korm. rendelet (2013-as hatalya).

TED 2013/S 224-389427 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389427-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389488 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389488-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389529 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389529-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389488 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389488-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2013/S 224-389586 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:389586-2013: TEXT:HU:HTML)

TED 2014/S 218-385405 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:385405-2014: TEXT:HU:HTML

TED 2014/S 216-382243 (Forras:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:382243-2014: TEXT:HU:HTML)

SZASZI Géabor: A Malév felszamolasanak varhaté hatasai a katonai légiszallitasi
feladatok végrehajtasara; In: Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2012. évi 2. szam,
Szolnok, 2012., pp. 1036-1045 (ISSN 1789-770X)  (Forras:
http://epa.oszk.hu/02600/02694/00059/pdf/EPA02694 rtk 2012 2 1036-

1047.pdf)
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175
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177

178

SZARVAS Laszlo: Stratégiai Légiszallitasi Képesség — egy Uj tobbnemzeti
megoldas; In: Nemzet és Biztonsag, 2008/7. szam, pp. 60-76 (Forras:

http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/szarvas laszlostrategiai legi szallitasi

kepesseq__eqgy uj tobbnemzeti_megoldas.pdf) (letoltés ideje: 2013. szeptember
17.)

SZASZI Géabor: A Malév felszamolasanak varhaté hatasai a katonai légiszallitasi
feladatok végrehajtasara; In: Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2012. évi 2. szam,
Szolnok, 2012., pp. 1036-1045 (ISSN 1789-770X) (Forras:
http://epa.oszk.hu/02600/02694/00059/pdf/EPA02694 rtk 2012 2 1036-

1047.pdf)

48/2012. (VIIL. 19.) HM utasitas modositasa a 88/2012. (XII. 18.) HM utasitassal
(Forras: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2012/55.pdf pp.
10093-10116)

37/2013. (HK 6.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés: A honvédelmi
szervezetek altal lefolytatandd keretmegdllapodasos eljarasok szabdalyairol
(Forras: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2013/6.pdf pp.
455-458)

DERZSENYI Attila: Katonai légiszallitasi képesség: (logisztika elStt 4llo
feladatok és azok lehetséges megoldasai); In: Hadmérndk IX évfolyam 1. szam,
Budapest, 2014, pp. 40-56. (ISSN 1788-1919) (Forras:
http://hadmernok.hu/141 04_derzsenyia_2.pdf)

Kbt. I. fejezet (Forras: https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv)

A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének tdjékoztatdja a dinamikus beszerzési
rendszer alkalmazasarél (Kozbeszerzési Ertesitd 2007. évi 7. szam; 2007. januar

17)

A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények
szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol szolo 257/2007. (X.
4.) Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0700257.kor)
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https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv
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Keretmegallapodés ,,Nemzetkozi katonai vasuti széllitdsok 2017-2018. évekre”
targyban. (Forras: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:350172-
2016:TEXT:HU:HTML)

HOFFMANN Marta, KOZAK Akos, VERES Zoltan: Piackutatas, Miiszaki
Konyvkiadd, Budapest, 2000, 298 p. (ISBN: 9631630641)

DERZSENYI Attila: Katonai légiszallitasi képesség: (logisztika el6tt 4lld
feladatok és azok lehetséges megoldasai); In: Hadmérndk IX évfolyam 1. szam,
Budapest, 2014., pp. 40-56. (ISSN 1788-1919) (Forrés:
http://hadmernok.hu/141_04_derzsenyia_2.pdf)

TED 2016/S 195-351421 OMSz gépjarmii javitas, szolgaltatas beszerzése
keretmegallapodas keretében (Forrés:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:351421-2016: TEXT:HU:HTML)

TED 2016/S 235-428045 Adasvételi keretszerz6dés OMSz miihelyei részére
gépjarmiialkatrész segédanyagok beszerzése. (Forras:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:428045-2016: TEXT:HU:HTML)

184 «TED 2017/S 030-053634 OMSz gumiabroncsok beszerzése keretmegallapodas

185«
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keretében, a hasznalt gumiabroncsok elszallitasaval. (Forras:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:53634-2017: TEXT:HU:HTML)

TED 2017/S 031-055524 Orvosi gyogyaszati gaz Nitralgin beszerzése
keretmegallapodas keretében. (Forras:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:55524-2017: TEXT:HU:HTML)

DERZSENYI Tanacsadé Iroda honlapja: https://derzsenyi.hu/kozbeszerzesi-

eljarasok/orszagos-mentoszolgalat/

Dr. LAKATOS Laszlo: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa' In:
Magyar Tudomanyos Akadémia Law Working Papers, 2014/49, Budapest, 2016.
01. 30. (ISSN 2064-4515) (Forras:
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_49_Lakatos.pdf)
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A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL térvény 18. § (Forrés:
https://net.jogtar.hu/hvt)

DERZSENYI Attila: Kiilonleges jogrend szerinti beszerzés az ellatasi lanc
folyamataban; In: Csengeri Janos, Krajnc Zoltan (szerk.) Humanvédelem -
békemiiveleti és veszélyhelyzet-kezelési eljarasok fejlesztése;
Tanulméanygytijtemény, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi é&s
Honvédtisztképz6 Kar, Budapest, 2016. 791 p., pp. 615-642. (ISBN:978-615-
5305-35-1) (Forras:
http://real.mtak.hu/33554/1/tanulmanygyujtemeny%?20_ujratervezes CsJ KZ 1.5

-pdf)

HORVATH Attila: Nyilvanossag és térjellemzék a 1étfontossagl rendszerelemek
védelmében; Fejezetek a 1étfontossagi kozlekedési rendszerelemek védelmének
aktualis kérdéseirdl, Tanulmanykdtet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,

2014., pp. 7-26., (ISBN:978-615-5305-30-6)

Az egészségiigyrdl sz6lo 1997. évi CLIV. torvény 228. § (3) bekezdése (Forras:
https://net.jogtar.hu/eutv)

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szolo 2016. évi XXX. torvény
(Forras:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1600030.TV &timeshift=fffffff
4&txtreferer=00000001.TXT)

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/81/EK IRANYELVE: a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes €pitési beruhazasra, arubeszerzésre €s
szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdések odaitélési eljarasainak 0sszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és
2004/18/EK iranyelv modositasarol (2009. julius 13.) (Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=HU)

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 80/A. § (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=a0700080.tv)
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A tomeges bevandorlas okozta valsadghelyzettel Osszefiiggd intézkedésekhez
kapcsolodo beszerzésekrdl szolo 316/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500316.KOR)

A Magyar Honvédség készenléte fenntartasanak és fokozasanak rendjérdl szolo
30/2012. (V. 8.) HM utasitas (Forrés:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A12U0030.HM &txtreferer=0000
0003.TXT)

A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezetheté intézkedésekrdl szoldo 2011. ¢évi CXIIL. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
(Forréas: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1100290.kor)

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldodd egyes torvények modositasarol
szold 2011. ¢évi CXXVIIL torvény 3. § 5., 7. és 9. pontja (Forras:
https://net.jogtar.hu/kat)

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldodd egyes torvények moédositasardl
sz6l6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet (Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=al100234.kor)

A Honvéd Vezérkar logisztikai csoportfondkének 4/2013. (HK 11.) HVK
LOGCSF szakutasitasa a katasztrofavédelmi feladatok logisztikai timogatasanak
megtervezésérol €s végrehajtasarol (Forras: http://2010-
2014 kormany.hu/download/c/73/21000/Honv%C3%A9delmi%20K%C3%B6z1%
C3%B6ny%2011.pdf#!DocumentBrowse pp. 1218-1234)
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