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BEVEZETES

Az Oroszorszagi Foderacio 1étezésének tobb mint két és fél évtizede alatt jelentds
fejlédési folyamaton ment keresztiil. Az egykori Szovjetunié romjain megalakult 0]
allam, az Oroszorszagi Foderacio a létrejottét kovetd elsd évtized soran szembesiilt a
széthullast is eredményez0, a gazdasagi, a belpolitikai és a kiilpolitikai szféraban
kialakult valsaggal. Az orszag vezetésének — immar kizardlag Oroszorszagra
Osszpontositva figyelmét — 1j allamigazgatasi, kozigazgatasi rendszert kellett
létrehoznia, a gazdasagot ujja kellett szerveznie, a nemzetkézi kapcsolatok
rendszerében ujra kellett definidlnia az orszag helyét és szerepét, tovabba at kellett
alakitania a nemzeti biztonsagot szavatold intézményrendszert. Az orosz vezetést,
kiilonosen a katonai vezetést pedig jelentés kihivas elé allitotta a feladat, hogy az
egykori szovjet haderd helyett egy 0j, Oroszorszag nemzeti biztonsagi érdekeivel

Osszhangban 1év6 hader6t hozzon 1étre.

Az orosz allam a szuverenitas kezdeti nehéz éveit kovetden a 21. szazad elsé
évtizedének kozepére gazdaségi, belpolitikai és kiilpolitikai téren talpra allt, sét, a
nemzetkozi kapcsolatokban is az egykori Szovjetunid nagyhatalmi szerepének

visszaszerzését tizte ki célul.

Napjainkban az Oroszorszagi Foderacié atomhatalomként maghatarozo
tényezdje a globalis biztonsagnak, ,.eurdzsiai” regionalis hatalomként pedig

megkeriilhetetlen mind Azsia, mind pedig Eurdpa biztonsaganak kérdéskorében.

Az Oroszorszagi Foderacido nem szovetségesiink, Magyarorszagnak —
kiilonosen a NATO és az Eurdpai Unid tagorszagaként — megkiilonboztetett és
folyamatos figyelmet kell forditania azokra a potencidlis biztonsagi kihivéasokra,
amelyek az orosz kiil- és biztonsagpolitika, valamint katonai stratégia megvalositasa

nyoman alakulhatnak ki.

Az orosz katonai gondolkodés atalakulasanak lényege az elmult 25 évben

abban 4llt, hogy megfeleltessék az Oroszorszdgi Foderacié formalédod katonai

crer

lehetdség szerint figyelembe véve az orszag aktualis gazdasagi teherbird képességét.

Oroszorszadg katonapolitikdjanak legmeghatarozobb téziseit a politikai-
biztonsagpolitikai alapokra épiilé katonai doktrindk tartalmazzdk. Kutatomunkdm

soran abbdl indultam ki, hogy az orosz hivatalos dokumentumok tiikrozik az orosz
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katonai gondolkodas aktualis allapotat. Ebben a felfogasban lehet egyetérteni azzal, a
szakértok széles korében konszenzussal elfogadott tétellel, hogy az orosz stratégiai
dokumentumok tiikrézik az orosz katonai gondolkodas mindenkori allapotat. A
katonai doktrinak és mas védelempolitikai dokumentumok elemzésével érthetjiik meg
az orosz katonai gondolkodds alakuldsdnak folyamatat, amely az elmult
negyedszazadban, azon beliil minden idészakban szerves kapcsolatban volt az orszag
altalanos politikai-gazdasagi-szocialis allapotaval, helyzetével. Ezért fontos, hogy az
orosz katonai gondolkodas alakulasat az oroszorszagi allapotok valtozasainak, illetve
Oroszorszag nemzetkdzi helyzetének, szerepének tiikrében vizsgaljuk és mutassuk be.
Dolgozatomban erre torekszem, ezért a témat a védelmi szférdra vonatkozod

dokumentumok megjelenésének idérendjében dolgozom fel.

Az orosz indirekt hadviselés modszertandnak kidolgozdsat és a katonai
doktrina 2014. évi pontositasat kovetden, tovabba a 2014-2015. évi ukrajnai
események kapcsan, valamint az orosz allamf6 2018. évi elndki lizenetében foglaltak
ismeretében még inkabb fontossa valt, hogy megfeleld éberséggel kdvessiik nyomon
az orosz katonai gondolkodas 21. szazadi valtozasait. Ugyanakkor nem tagadhato, és
azt is figyelembe kell venni, hogy tobb esetben az orosz stratégiai dokumentumokat
attételesen is érdemes értelmezni, minthogy Oroszorszadg szamos katonai 1épése az
orosz stratégiai dokumentumok szdszerinti értelmezése alapjan nem minden esetben

indokolhato.

Jelen doktori értekezés fO feladata, hogy felhivja a figyelmet az orosz
biztonsagpolitikai €s katonapolitikai gondolkodas megismerésének fontossagara, az
abbdl ered6 potencialis biztonsagi kihivasok felfedésének sziikségességére, tovabba a
magyar nemzeti biztonsdg és szuverenitds szavatoldsa érdekében elvégzendd

tevékenység fontossagara.

Itt szeretnék koszonetet nyilvanitani mindazoknak, akik segitették ¢és
tamogattak a Hadtudomanyi Doktori Iskola képzési programjaban folytatott

tanulmanyaimat, ismereteim 0sszegzésének megjelenitését jelen értekezésben.



1. A témavalasztas indoklasa, a tudomanyos probléma

megfogalmazasa

Az Oroszorszagi Foderacido deklaralt célja, hogy visszaszerezze az egykori Orosz
Birodalom, illetve a Szovjetunié politikai, katonai, gazdasagi befolyasat. Az orosz
allami vezetés szandéka, hogy Oroszorszag a kialakuldo multipolaris rendszerben,
annak egyik polusaként, ismét nagyhatalomként legyen jelen a nemzetkdzi politikai,

biztonsagpolitikai szintéren.

A NATO ¢s az Eurdpai Unid szamdra biztonsagi kockazatot jelenthetnek az
orosz nagyhatalmi térekvések. A hadtudomany szempontjabol vizsgalva kiilonosen
érvényes ez a biztonsag katonai dimenzidjanak vonatkozisaban. Az elmult évek
tapasztalatai azonban arra utalnak, hogy nem szabad kizarélag katonai sikon
értelmezni az orosz katonai stratégiaban bekovetkezett valtozasokat. Az orosz vezetés
altal kidolgozott és a hivatalos katonai doktrina részeként elfogadott, holisztikus
szemléletl, azaz politikai, diploméciai, gazdasagi €s tovabbi nem katonai eszkozok,
valamint a katonai er¢ egyiittes alkalmazasat magaban foglalo indirekt —a NATO altal
hibridként definialt — hadviselés a biztonsag szamos dimenzidjara nézve jelenthet
kihivést.

Az Oroszorszagi Foderacio 2014 6ta Ukrajnaban bebizonyitotta, hogy nemzeti
stratégiai érdekeinek védelme érdekében kész az indirekt hadviselés teljes
eszkoztaranak alkalmazasara — beleértve a katonai erdt is. Magyarorszag nem tartozik
Oroszorszag szovetségesi korébe, az Eurdpai Unio és a NATO tagjaként pedig része a
Nyugatnak, amely politikai és gazdasagi szankcidkat 1éptetett érvénybe Oroszorszag

ellen az ukrajnai konfliktusban vallalt szerepe, a Krim félsziget annektalasa miatt.

Az Oroszorszagi Foderacio legutobbi, 2010-ben és 2014-ben kiadott Katonai
Doktrinaja, valamint 2015-ben modositott nemzeti biztonsagi Stratégiaja alapvetd
katonai  veszélyként, illetve fenyegetésként nevesiti a NATO azon
torekvését/tevekenységét, hogy a Szdvetség bovitésével noveli erdpotencidljat,
valamint katonai infrastruktarajat kozelebb helyezi az Oroszorszagi Foderacio

allamhatarahoz.

Oroszorszag ugyancsak katonai fenyegetésként értékeli azokat a lépéseket,
amelyekkel a Nyugat erdsiteni kivanja védelmi rendszereit, igy kiilondsen a

rakétavédelmi rendszerének bovitését a kelet-eurdpai térségben.



Ugyanakkor Oroszorszag a legutébbi években jelentds fejlesztéseket hajtott
végre hadereje minden szegmensében mind strukturalis és szervezeti téren, mind a

haditechnikai és fegyverzeti ellatas terén.

2018. marcius 1-jén az Oroszorszagi Foderacio elndke parlamenti évértékeld
beszédében, ,,éves iizenetében” — igen erds, Nyugat-ellenes hangvétellel — részletesen
kitért az 10j, az orosz ,technoldgiai attdrés” eredményeként létrehozott
fegyverrendszerek bemutatasara. Az orosz elnok altal bejelentett fejlesztések, illetve
uj, stratégiai jelent0ségli fegyverrendszerek révén — amennyiben azok tényleg
léteznek! és a Nyugatnak nem allnak rendelkezésre azokkal szembeni védelmi
eszk6zok — Oroszorszag megbonthatja a kialakult, ugyan lathatéan torékeny, de mégis
létezd erdegyensulyt, ami katonai veszElyt jelentene a Nyugat, benne Magyarorszag

szamara is.

Eppen ezért Magyarorszag és szovetségesei szamara megkiilonboztetett
jelent6ségii lehet sajat biztonsagunk szavatolasa érdekében, hogy nyomon kovessiik
az orosz politikai és katonai vezetés altal meghatarozott Kkatonai-stratégiai
iranyvonalat, annak esetleges valtozasait, megismerjiik az orosz katonapolitika és a
haderdfejlesztés iranyelveit és helyzetét, majd ezen ismeretek birtokaban képesek
legyiink idejében beazonositani az esetleges orosz fenyegetést és felkésziilni annak
elharitasara. Ezek a gondolatok vezettek arra, hogy jelen értekezéssel kisérletet tegyek

a 21. szazadi orosz katonai gondolkodéas f6bb momentumainak bemutatasara.

2. A relevans szakirodalom attekintése

A koréabbi évek soran tobb magyar szakértd is foglalkozott doktori (PhD) értekezés

keretében Oroszorszag biztonsagpolitikdjaval, katonapolitikajaval:

2003-ban témavezetém, Tomosvary Zsigmond ny. dandartdbornok irt ,,A
NATO ¢és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa Kozép-Eurdpa, s benne
Magyarorszag biztonsadgara” cimmel doktori értekezést, amelyben az 0j Oroszorszag

1étrejottét kovetd iddszakban bekdvetkezett orosz belpolitika és kiilkapcsolatok

1 Megjegyzés: Az elndki beszéd alatt bemutatott videok tulnyomo tobbsége nem a valdsagos
fegyverrendszerekrol késziilt.



valtozasait, a NATO—-Oroszorszag kozotti kapcsolatok fejlédési folyamatat, valamint

az eurdpai biztonsag kérdéskorét elemezte.

2009-ben Bagi Jozsef ezredes ,,Oroszorszag katonapolitikdja és az orosz
hadsereg reformja” cimmel irt értekezésében adott attekintést az orosz
biztonsagpolitika és kiilpolitika alapelveirdl, valamint az akkor kidolgozas alatt all6

(2010-ben véglegesitett és elndki rendelettel hatalyba 1épett) katonai doktrinarol.

2011-ben Toth Istvan ezredes ,,Az orosz hadiipar atalakulasa 1992-t6l
napjainkig, fejlédésének varhat6 tendencidi 2020-ig, ¢és ezek eredményeinek
lehetséges hasznositasa a Magyar Honvédség haditechnikai fejlesztésében” cimii
munkdjaban részletesen elemezte az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagi

dokumentumait, koztiik a hatalyban 1év6 katonai doktrinat.

Mint az értekezések cimében is lathatd, a fenti miivek szerz4i nem az orosz
katonai stratégia részletes elemzését hataroztdk meg f6 célkitlizésiikként, az altaluk
vizsgalt kérdéskor alaposabb feltardsa érdekében azonban elemezték a nemzeti

biztonsagi ¢s katonai alapdokumentumokat is.

A magyar szakértok részér6l — a fentebb emlitett értekezéseken tal — fontosnak
tartom megemliteni Szternak Gyorgy tanulmanyait, amelyekben az Oroszorszagi
Foderacioval, az orosz haderdvel és katonai doktrinakkal, tovabba az eurdpai
rakétavédelemre vonatkozo orosz allasponttal kapcsolatos gondolatait publikalta. Az
Oroszorszéaggal, orosz kiil- és biztonsagpolitikaval, illetve az ukrajnai konfliktussal
foglalkoz6 kutatok szamara tovabbi iranymutatasként szolgalhatnak Racz Andrés ezen

teriileteket érint6 angol és magyar nyelvii publikacioi, cikkeli is.

Az értekezés elkészitése soran a fentiekben kiilon is emlitett, valamint az egyes
fejezetek kidolgozasa soran felhasznalt magyar szakirodalom mellett a nemzetkozi

tudomanyos munkak voltak segitségemre.

A nemzetkozi szakirodalomban Oroszorszagra, annak a regionalis és globalis
biztonsag szempontjabol betdltott szerepére vonatkozoan a Barry Buzan brit és Ole
Weaver dan kutatd altal kidolgozott Regionalis Biztonsagi Komplexum Elmélete
abban nyujt segitséget, hogy az aktudlis eseményektdl elvonatkoztatva megismerjiik a
nemzetkdzi kapcsolatok rendszerét, a biztonsagpolitikai folyamatok alakuldsanak

torténelmi, politikai, tdrsadalmi, kulturalis hatterét.

10



Az orosz katonai gondolkodds tanulmanyozasa soran felhasznaltam Mark
Galeotti brit kutatdé munkait, aki jelenleg a Pragai Nemzetkdzi Kapcsolatok
Intézetében dolgozik, Oroszorszagrol sz616 szamos konyvében és tanulmanyaban évek
ota foglalkozik az orosz védelmi képességekkel, az orosz haderdvel, nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal. A jelen értekezés kapcsan fontos kiilon is megemliteni a késébbiekben
hivatkozott tanulmanyat, amelyet az ukrajnai orosz indirekt hadviselés kapcsan irt, s
amelyben a ,,Geraszimov-doktrina” megnevezést hasznalta — késObb ezt vette at tobb

kutato is.

Az orosz szakirodalom tekintetében arra torekedtem, hogy az orosz katonai
gondolkodast tiikr6z6 doktrindkat, nemzetbiztonsdgi dokumentumokat, elndki és
védelmi miniszteri beszédeket eredeti nyelven tanulmanyozzam, elemzéseimet azok
alapjan fogalmazzam meg. gy dolgoztam fel a hivatalos stratégiai dokumentumokat,
tobbek kozott a Szergej Ivanov védelmi miniszter nevéhez fiizodo ,,Fehér Konyvet” és
a Valerij Geraszimov hadseregtabornok, orosz vezérkari fonok nevéhez kotdédo
tanulmanyokat is, valamint az Oroszorszagi Foderacio elndkének 2018. marciusl-jei
parlamenti ,,éves iizenetében” az orosz haderd képességeirdl és a haditechnikai

fejlesztésekrdl elhangzottakat.

3. A kutatoi hipotézisek

A kutatéi hipotéziseim megfogalmazasanak alapja az volt, hogy az orosz katonai
gondolkodas alakulésat, annak valtozésait, illetve allando elemeit az Oroszorszagi
Foderacid létrejottét kovetden kiadott védelempolitikai alapdokumentumok,
mindenekeldtt a katonai doktrindk tiikrozik. A katonai gondolkodas jelentds
valtozasokon ment at az elmult 25 évben. A szovjet idokbdl megorokolt katonai
felfogas helyett mar a 21. szazad elején 1j stratégiai koncepcio kdrvonalazodott, majd
a 2010-es években kialakult egy 1j, holisztikus szemléletli katonai gondolkodés. Ezzel
egylitt megmaradtak a kordbbi katonai szembendlldsra jellemzd alapvetd katonai-
stratégiai tézisek, mint példdul Oroszorszag biztonsaganak, szuverenitasdnak katonai
eszkozokkel, a katonai elrettentés fenntartasaval torténd biztositasanak

elsddlegessége.
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A témaban folytatott kutatdsom és elemzésem arra irdnyult, hogy igazoljam

vagy cafoljam az alabbiakban megfogalmazottakat:

1)

2)

3)

Az orosz védelempolitikai dokumentumok azt erdsitik, hogy az orosz katonai
gondolkodas lényege abban foglalhatd Gssze, hogy Oroszorszdg a nemzeti
érdekeinek védelme céljabol elsddleges feladatként fenntartja és fejleszti katonai
erejét, a katonai visszatartas/elrettentés politikajat, katonapolitikéjaban
kovetkezetesen képviseli Oroszorszag nemzeti érdekeit a Nyugattal vald

folyamatos szembenallds soran.

Az Oroszorszagi Foderaci6 azt deklaralja, hogy elkdtelezett a globalis és
regionalis, és kiilonOsen az eurdpai térség biztonsaganak megerdsitése mellett.
A nemzeti érdekeinek védelme/érvényesitése céljabol prioritdsként tekint a
katonai visszatartas/elrettentés politikéjara, érdeksérelem esetén pedig kész
haderejét alkalmazni. Ertekezésemben azt kivanom igazolni, hogy az
Oroszorszagi Foderacid, amelynek helyzete, stlya és szerepe a biztonsag
globalis és regiondlis szintjein valtozdban van €s erdsddik, megerds6dd katonai

ereje birtokaban biztositani tudja érdekérvényesitd politik4jat.

Az orosz katonai gondolkodas a 2010-es évek elejétdl — az 1) védelmi vezetés
belépését kovetden — 1ényeges valtozasokon ment keresztiil. A katonai-stratégiai
elvek az 1 tipust, nem linedris (hibrid) hadviselés koncepcidjaval boviiltek,
amelyeket — katonai értelemben — eredményesen alkalmaztak a kelet-ukrajnai
konfliktusban, valamint a Krim félsziget ¢s Szevasztopol annektdlasa soran. A
nem lineéris hadviselés elveit az orosz katonai vezetés formalisan a nem katonai
modszerek alkalmazasara dolgozta ki, mint konfliktuskezelési modellt, abban a
haderd visszatarto- és altalanos rendeltetésii erdinek is jelentds szerepet szanva.
Az orosz katonai vezetés ugyanakkor a nem linearis miiveleti koncepcid mellett
fenntartja a direkt hadviselés elveit is, sOt azokat a korabbi miiveleti eljarasoknal
is hatarozottabb modon és formdban — a hdborus cselekmények azonnali, a
hadaszati szétbontakozas nélkiili megkezdésével — képzeli el, azzal egyiitt, hogy
nem zarja ki a direkt és indirekt (nem linearis) hadviselési formék egyidejli és

Osszehangolt végrehajtasat sem.

Ertekezésemben azt vizsgalom, hogy az orosz haderéreform, a haderé fejlesztése

kovetkeztében az orosz haderd redlis és tényleges képességeket ért-e el és a
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4)

tovabbi haditechnikai-fegyverzeti fejlesztések eredményeként vezethet-e ez a
folyamat a nyugati hatalmak katonai dominancidjanak

csokkenéséhez/megsziinéséhez a kozeli jovoben?

Az orosz kiil- és biztonsagpolitika megbizhatd bazisat Oroszorszag szamara
mindig is a haderd jelentette. Ertekezésemben arra keresek valaszt, hogy a
fejlesztések, atfegyverzések kovetkeztében meger6sodd orosz haderd
felerdsitheti-e az orosz nagyhatalmi torekvéseket, folytatja-e az orosz vezetés a

Nyugattal val6é szembenallés, a visszatartas/elrettentés politikajat?

4. A kutatas célkitiizései

Ertekezésemben azt vizsgaltam, hogy Oroszorszag megalakulasat kovetden két és fél

évtizeddel az atalakulo globalis és regionalis biztonsagi kornyezet milyen hatassal volt

az orosz katonai vezetokre, miben rejlik az jonnan megfogalmazott és a gyakorlatban

is érvényesitett orosz katonai gondolkodés lényege, tovabba milyen biztonsagi

kihivasokat jelent az Magyarorszag és szovetségesei szdmara.

A valasztott téma kutatasat az alabbi célkitiizések figyelembevételével

végeztem:

1.) Feldolgozni és elemezni az Oroszorszagi Foderacié megalakulasa ota eltelt

2)

3)

idészakban jovahagyott legfontosabb védelempolitikai dokumentumait, katonai
doktrinait, nemzeti biztonsagi koncepcioit és stratégiait, valamint a politikai és
a katonai vezetés nyilatkozatait annak érdekében, hogy megismerjem ¢és

értékeljem az orosz katonai gondolkodas alakulasat az elmult negyedszézadban.

Vizsgalni, hogy Oroszorszag biztonsagpolitikai helyzete, nemzetkozi
kapcsolatokban megnyilvanuld tényleges aktivitdsa 0Osszhangban all-e a
védelempolitikai dokumentumokban kinyilvanitott tézisekkel és szandékokkal,
tovabba azt is, hogy az orosz katonai gondolkoddsban hogyan tudjak egyiitt
értelmezni a hadészati visszatartas elvét a nemzetkozi biztonsag fenntartdsanak

fontossagaval.

Célul tliztem ki a 2008-ban megkezdett haderéreform fObb szakaszainak,

tartalmanak és eredményeinek bemutatdsat, elemzését, az orosz 0j katonai-
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stratégiai elveket, a nem linearis (hibrid) hadviselés lényegét és hatasat a

nemzetkozi, azon beliil a kozép- és kelet-eurdpai biztonsagra.

4.) Megvizsgalni, hogy a katonai gondolkodas valtozasainak tiikkrében az
Oroszorszagi Foderacid folytatja-e a Nyugattal valo szembenallas politikajat,

vagy vannak-e jelei ellenkez6 torekvéseinek?

5. A Kkutatasi téma behatarolasa

Az értekezésben részletesen elemzem az Oroszorszagi Foderacio megalakulasa ota
hatalyba lépett katonai doktrindkat. Ennek értelmében az értekezésben az 0rosz
katonai stratégia fejlddési és atalakuldsi folyamataval, azon beliil az uj, indirekt
hadviselési elgondolas kialakuldsdval foglalkozom. Dolgozatomban atfogd képet
kivanok adni az orosz hader6 atszervezésérél, azonban nem célom annak részletekbe
mend ismertetése. Az indirekt hadviselés ukrajnai végrehajtasa kapcsan bemutatom az
Uj orosz katonai elgondolas 1ényegét, de nem elemzem az orosz hader6 és az ukrajnai

oroszbarat szakadar fegyveres er0k hadmiiveleteit és harcészati tevékenységét.

ErintSlegesen foglalkozom Oroszorszag északi-sarkkori, valamint kozel-keleti

geopolitikai szandékainak katonai érvényesitésével.

A kutatisom és elemzéseim szlikitésénél fontos szempont volt, hogy
kifejezetten a nemzeti biztonsagi és a katonai biztonsagi kérdésekkel szandékoztam
foglalkozni, azok tiikkrében — az alapdokumentumok értelmezésével — az orosz
védelempolitikdval, mindenekel6tt pedig a haderd helyzetével. Nem volt célom kutatni
¢s elemezni az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikai, gazdasagi és belpolitikai
torekvéseit, s azok sordn az Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Erdi, az orosz haderd

alkalmazaséanak politikai hatterét sem.

Az értekezésben nevesitem azokat a biztonsagi, illetve katonai kihivasokat,
amelyekkel az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének szamolnia kell Oroszorszag
iranyabol, de nem volt célom — még az allamf 2018. évi éves lizenetében elhangzottak
ellenére sem —, hogy az Oroszorszagi Foderacidban megtestesiilé ellenségképet
fogalmazzak meg. Szandékom az volt, hogy az értekezésben az aktualis helyzetnek
megfeleléen objektiv képet vazoljak fel — az értekezésem témakdrének keretei kozott

maradva — Oroszorszagrol, az orosz hader6rdl, az orosz katonai gondolkodasrol.

14



6. Kutatasi modszerek

Tanulményoztam a témaban megjelent magyar €és idegen nyelvli szakirodalmat és az
érvényben 1évé hivatalos dokumentumokat, attekintettem a fellelheté relevans

tudomanyos munkakat, doktori értekezéseket.

Figyelemmel kisértem a hivatalos orosz kozleményeket, valamint a kiilfoldi
reakciokat. Elemeztem ¢és Osszehasonlitottam a téméaban megjelent magyar, orosz,

angol nyelvii szakirodalmat.

Hazai és kiilfoldi nemzetkozi konzultaciokon, konferencidkon vettem részt,
amelyek révén jobban megismerhettem az Oroszorszagi Foderacioval, tovabba az

europai térség biztonsagaval foglalkozo szakérték véleményét.

7. Az értekezés felépitése

Bevezetés

Az értekezés bevezetdjében indokolom az dltalam valasztott kutatasi téma aktualitasat
¢és jelent0ségét Magyarorszag, az Europai Unid és a NATO szdmara a jelenlegi
biztonsagpolitikai helyzetben. Felhivom a figyelmet arra, hogy miért fontos nyomon
kovetniink és értelmezniink az orosz politikai és katonai gondolkodas atalakulasat,
rdmutatok az 1) tendencidkban rejlé veszélyekre és az altaluk keltett biztonsagi

kihivasokra. Az értekezésben a valasztott kutatasi témat 6t fejezetben dolgoztam fel.

I. fejezet:  Torténeti visszatekintés — az orosz katonai gondolkodds formdloddsa a

Szovjetunio felbomlasat koveto évtizedben

Az |. fejezetben torténeti visszatekintésként attekintem az Oroszorszagi
Foderacio biztonsag- és katonapolitikai helyzetét a Szovjetunid felbomlasat kovetd
elsd évtizedben. Bemutatom az Oroszorszagi Foderacié megalakuldsdnak iddszakéaban
a kozép- és kelet-eurdpai térségben végbement geopolitikai valtozasokat, az egykori
hideghaborus ellenféllel a kétoldalu kapcsolatok kialakitdsanak kezdeti fazisat,
valamint a korabeli katonai gondolkodast tiikr6z6, az egykori Szovjetunidtol
megorokolt, megujulas eldtt 4ll6 haderdre vonatkozoan megfogalmazott katonai

doktrinat.
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1. fejezet: Az Oroszorszdgi Féderdacio és az ezredfordulo — katonai biztonsdg

hagyomadnyos ,,szovjet” felfogdsban

Az Il. fejezetben bemutatom, hogyan fogadta az orosz vezetés az
ezredfordulot: felelevenitem az Oroszorszagi Foderacié biztonsagi kdrnyezetében
bekovetkezett valtozasok fobb jellemzdit, az azok alapjan az orszag vezetése altal
megfogalmazott fobb stratégiai dokumentumokat, azaz a nemzeti biztonsagi
koncepciokat és az ) feltételek mentén Osszeallitott katonai doktrinat, tovabba a
hader6 fejlesztésére vonatkozd, az akkori védelmi miniszter elgondolasat 6sszefoglalo

Fehér Konyvet.

1. fejezet: A 21. szdzad elsd évtizede: az Oroszorszdgi Féderdcio nagyhatalmi

torekvései, haderdreform és katonai doktrina

A 11l fejezetben bemutatom, hogy a 21. szazad els6 évtizedében milyen
valtozasok kovetkeztek be a geopolitikai kornyezetben €s azok miként befolyasoltak
az jjaszervezett, gazdasagilag, pénziigyileg €s katonailag megerds6dott Oroszorszag

biztonsagpolitikai szemléletét és katonai gondolkodasat.

IV. fejezet: Az Oroszorszagi Féderdcio katonai vezetésének uj stratégidgja a 21.

szazad elején: az indirekt hadviselés

A 1V. fejezetben az orosz katonai vezetés altal a potencialis konfliktusok
megoldasara kidolgozott indirekt hadviselési elméletet dolgoztam fel, bemutatva az uj,
atfogd megkozelitésben kidolgozott elméletet, annak gyakorlati megvalositasat és

stratégiai dokumentum szintjén tortént deklaralasat.

V. fejezet: Az uj orosz katonai stratégia megvaldsitisa

Az V. fejezetben bemutatom az Oroszorszagi Foderacio atalakulo
biztonsagpolitikai kornyezetét, az orosz katonai gondolkodds valtozdsanak hatasait
tikroz0 és a stratégiai célok elérése érdekében sziikséges haderdatalakitas-
haderéreform aktualis helyzetét ¢és eredményeit. A fejezet befejezd részében
ismertetem az orosz allamfo 4ltal bejelentett 1) orosz perspektivikus
fegyverrendszereket, hadrendbe allitasuk lehetséges hatasat a regionalis és globalis

biztonsagra.
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Befejezés

Az értekezés befejezésében bemutatom az Osszegzett kovetkeztetéseket,
tovabba az altalam elért j tudomanyos eredményeket, valamint az értekezés

felhasznalasara vonatkoz javaslataimat.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatomunkat 2018. marcius 2-an zartam le.

17



. TORTENETI VISSZATEKINTES — AZ OROSZ KATONAI
GONDOLKODAS FORMALODASA A SZOVJETUNIO
FELBOMLASAT KOVETO EVTIZEDBEN

1. Geopolitikai valtozasok Kozép- és Kelet-Europaban

A Kelet-Berlint és Nyugat-Berlint, azaz a Kelet és a Nyugat orszagait, a NATO és a
Varsd Szerzddés tagallamait elvalasztd berlini fal 1989. november 9-ei leomlasa a
hideghaboru iddszakanak végét, egy Uj politikai korszak kezdetét jelentette. A
megosztottsagot szimbolizaldo épitmény lebontdsa a globalis biztonsagpolitika
szempontjabol a bipolaris vilagrend megsziinéséhez, Eurdpa szempontjabol pedig egy

Uj politikai—gazdasagi—tarsadalmi rendszer iranyaba torténé elmozdulashoz vezetett.

Az 1989-90 soran térségiinkben végbement rendszervalté folyamatok célja az
volt, hogy kikeriilve a Szovjetuni6 befolyasa aldl, a szocializmus, az egypartrendszer,
a szerkezeti problémakkal kiizd6 kdzponti irdnyitast gazdasagi berendezkedés helyett
Ko6zép- és Kelet-Eurdpa orszagai 6nallo, szuverén, tobbparti parlamenti demokraciara
¢épiilo politikai rendszerben és versenyképes piacgazdasaggal rendelkezd allamokként
elinduljanak a gazdasagi és politikai értelemben is fejlettebb Nyugat iranyaba. Ko6zép-
¢s Kelet-Europa orszagai fliggetlenségiik kikialtasat kdvetéen  politikai
berendezkedésiiket illetéen az eurdpai demokratikus fejlodés utjat valasztottak,
megtették a kezdeti 1épéseket az eurdpai integraciora torténd felkésziilés jegyében,
targyalasokat kezdtek az Eurdpai Kozosséggel/Eurdpai Unidval. Az EU-val
egyeztetett menetrend szerint végrehajtott jogharmonizacios, politikai, tarsadalmi és
gazdasagi valtoztatdsok végrehajtasat kovetden 2004-ben Magyarorszag mellett
Ciprus, Csechorszag, Esztorszag, Malta, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Szlovakia és Szlovénia csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, 2007-ben Romadnia és

Bulgéria, majd 2013-ban Horvéatorszag valhatott EU-tagga.

Kevésbé volt hosszti a csatlakozasi folyamat az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez. A NATO vezetdi mar a szervezet megalakulasanak 50. évfordulojan
rendezett briisszeli értekezletliikon bejelentettek, hogy ,, fel akarjik szamolni ,, Europa
fajdalmas megosztottsagat, amelyet soha nem fogadtunk el, s le akarjuk zarni a haboru

utdni idészakot” . A megosztottsag megsziintetése érdekében pedig targyalasokat

2 GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitika, SVKH, Budapest, 2001, ISBN 963 8117 77 X, p. 163.
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kezdeményeztek a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal egy 1ij partneri viszony
kialakitasa érdekében. A NATO és az egykori szocialista blokk orszagainak
egyiittmiikodése kezdeti szakaszanak fontos allomasa volt az 1991. decemberi rémai
csucstalalkozo, amelyen ,, dontottek a kelet-kézép-europai orszagokkal ujonnan
kialakitott kapcsolatok intenzivebbé tételérdl, illetve a folyamat intézményesitésérdl.
Az intézményesités az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcs (NACC®) elnevezésii
szervezetben testesiilt meg, amelybe a NATO-tizenhatok képviseloi mellett kilenc
kozép- és kelet-europai dallam — koéztiik Magyarorszag — kiiltigyminiszterét hivtak

meg. "

1991 elsé félévében megszint az egykori ,,szocialista blokk™ politikai-katonai
szervezete, a Varsoi Szerz6dés, majd 1991 decemberében felbomlott maga a
Szovjetunio is. A térség orszagai a rendszervaltozast kovetden a kialakult biztonsagi
vakuum betoltésére a NATO-t tartottak alkalmas szervezetnek. A fentebb emlitett
Eszak-atlanti Egyiittmikodési Tandcs meghivta az egykori Szovjetunié volt
tagallamaibol 1991 decemberében megalakult Fiiggetlen Allamok Ko6zossége (FAK)
tagorszagait, koztiik az Oroszorszagi Foderaciot is. Igy a hideghaborus ellenfelek
egylittmiikodo partnerekké valtak. A NATO a *90-es évek elején a teljes jogu tagsag
helyett elsé 1épcséként — a csatlakozéas eldsegitése érdekében — békepartnerségi
programot inditott (Partnership for Peace — PfP°) 1994-ben a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok szamara, amelyet késdbb a csatlakozési targyaldsok, majd az 0j tagok
felvétele kovetett. 1999-ben a Varséi Szerzédés egykori tagallamai koziil
Magyarorszag mellett Csehorszag és Lengyelorszag, majd 2004-ben Bulgaria,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovénia és Szlovakia, 2009-ben pedig
Albania és Horvatorszag, majd 2017-ben Montenegro is csatlakozott a NATO-hoz. A
’90-es években az allam ujjaépitésével kiizdé orosz vezetés eleinte beletorédott a
NATO keleti iranyu terjeszkedésébe, az ezredforduldt kdvetéen azonban a késobbi
bovitési korok egyre erdteljesebb negativ reakciot valtottak/valtanak ki az

Oroszorszagi Foderacio politikai és katonai vezetésébol.

3 Megjegyzés: NACC — North Atlantic Cooperation Council

4 SZENES Zoltan, TALAS Péter (szerk.): Tiz éve a NATO-ban, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2009, ISBN
978-963-327-427-9, p. 15.

5 Megjegyzés: A NATO PfP békepartnerségi programjahoz 1994-ben Oroszorszdg is csatlakozott. A
Nyugat, illetve az orosz vezetés részrél idérdl-idore emlitett orosz NATO-integracié azonban egyre
inkabb elképzelhetetlennek tlinik.
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2. Az Oroszorszagi Foderacio megalakulasa

Vlagyimir Zolotarjov igy vélekedett az orosz katonai stratégia torténetérél 2000-ben
irt tanulmanykdtetében a hideghabort befejezését kovetéen végbement valtozasokrol:
A valtozasok egyik katonapolitikai kovetkezménye a szocialista vilagrendszer — és
katonai szervezete, a Varsoi Szerzddés — széthullisa volt. Megsziint létezni a
Szovjetunio is. A vilag a Szovjetunio vereségekeént fogta fel a hideghaboru végét. Az
eredmény: a masodik vilaghdboru utdan kialakult kétpolusi nemzetkozi rendszer
megsziinése, az eroviszonyok és a befolyasi ovezetek radikalis megvaltozadsa.
Megkezdodott a soknemzetiségii dallamok dezintegracioja és az erdk geopolitikai
datcsoportositasa. [...] Oroszorszdag, mint a Szovjetunio jogutodja, mindenekeldtt a

hideghdaboriis vereséget orokolte.

A Szovjetuni6 Kommunista Partjanak utols6 fotitkara, majd a Szovjetunio elsé
¢és egyben utolso elndke az 1985-ben hatalomra keriilt Mihail Gorbacsov volt, aki a
nemzetkdzi  politikai  életben tevékenységével hozzdjarult a hideghdbor
befejezéséhez, a kiilpolitikaban ,,uj politikai gondolkodéas™ bevezetésével nyitott a
Nyugat felé. A Szovjetunidoban, annak belsé atalakitasa érdekében pedig jelentOs
gazdasagi, tarsadalmi és politikai reformokat hajtott végre, amelyek ,,peresztrojka”
(atalakitas) és ,,glasznoszty” (nyitottsag) néven valtak ismertté a vilagon. Gorbacsov a
tevékenységével széleskorli nemzetkozi elismertséget vivott ki, s6t 1990-ben Nobel-
békedijban részesiilt. Mégis, Gorbacsov hivatali idejében, a ’80-as évek végén valt
érzékelhetové az egykori Szovjetuni6 hanyatlasa: a Qazdasagi reformok
eredménytelenek maradtak, orszagszerte feler6sodtek a nemzetiségi-etnikai
konfliktusok, az aruhiany lakossagi jegyrendszer bevezetését tette sziikségessé,
altalanossa valt a gazdasagi valsag, majd a kozép- és kelet-eurdpai rendszervalto békés
politikai atalakulasok, illetve forradalmak hatdsara az egyes Szovjet szocialista
tagkoztarsasagok egymas utan kialtottak ki szuverenitasukat (ekkor még a Szovjetunio

keretében).

A Szovjetuni6 tagkoztarsasagaként az Oroszorszagi Szovjet Szovetségi
Szocialista Koztarsasdg 1990. junius 12-én nyilatkozatot adott ki allami

szuverenitasarol, jelezte viszont készségét arra, hogy egy megujult, demokratikus

crer

eredeti cime: ,,Acmopus éoennoii cmpamezuu Poccuu”, 2000, ISBN 5-86090-064-2, forditotta: Deak
Janos és Nagy Laszl6), Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, 2004., pp. 158-159.
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értekeket képviseld szovetségi allamként miikodé Szovjetunid tagja maradjon. Az
1991. ¢évi események azonban masként alakitottdk az orszag torténelmét.
Népszavazason dontottek a Szovjetunido megujult formaban toérténd fennmaradasarol
¢és az elnoki tisztség bevezetésérdl, majd megvalasztottak az Oroszorszagi Foderacio
elsé elnokét Borisz Jelcin személyében (a Szovjetunio elndke Mihail Gorbacsov
maradt). A régi hatalmi elit reformokat ellenz6 tagjai 1991 augusztusaban sikertelen
puccsot kiséreltek meg Gorbacsov ellen, emellett visszafordithatatlanul megkezd6dott
az egykori szocialista politikai, allamigazgatasi és tulajdonrendszer intézményeinek
lebontésa, az egyes tagkoztarsasagok pedig sorra nyilvanitottak ki fliggetlenségiiket a
Szovjetuniotol, Gorbacsov lemondott partfotitkari tisztségérol, Oroszorszag teriiletén
betiltottdk a Szovjetuni6 Kommunista Partjat, az orosz—ukran—fehérorosz elnokok
december 8-an megegyeztek a Fiiggetlen Allamok Kozossége 1étrehozasarol. Mihail
Gorbacsov 1991. december 25-én hivatalosan lemondott elnoki tisztségérol, december
26-an pedig a Szovjetunidé megsziinésével az Oroszorszagi Foderacio de jure fliggetlen

allamként, a nemzetkdzi szervezetekben a Szovjetunio jogutodjaként folytatta 1étét.

Oroszorszagnak a ’90-es években, 6nallo allamisaga elsd évtizedében, Borisz
Jelcin elnoksége alatt, sulyos belpolitikai és gazdasagi valsaggal kellett szembenéznie,
ami magyarazatot jelenthet arra is, hogy kiilpolitikajaban miért viselkedett — az orszag
foldrajzi kiterjedéséhez és a birtokaban all6 nuklearis potencidlhoz mérten —

visszafogottan az orosz politikai vezetés.

Kiilpolitikai téren Oroszorszadg arra torekedett, hogy nemzetkdzi szinten
elfogadtassa 1 allamisagat, kedvezd feltételeket hozzon létre teriileti integritdsanak
szavatolasidhoz, a regiondlis biztonsag garantalasahoz, tovabba a korabbi hideghaborus
ellenséggel — a NATO-val és annak tagorszdgaival — immar partnerként jo

egyiittmiikddést alakitson ki.

Az orszag teriileti egységét illetden az Oroszorszagi Foderacid megalakulasat
kovetden kérdéses volt, hogy immar az 01j allamhatarokon beliil nem folytatodik-e az
orszag tovabbi részekre hulldsa, dezintegralodasa. A szeparatistak ,,forradalmaval”
(1991) a hivatalos mellett arnyékhatalom alakult ki Csecsenf6ldon, ami a Csecsen-
Ingusfoldi Autondom Koztarsasag felbomlasahoz (1992), majd a szeparatista Icskériai
Csecsen Koztarsasagon beliili fesziiltségekhez, a biztonsagi helyzet romlasahoz,
etnikai tisztogatdsokhoz, késébb polgarhdborthoz, végiill pedig a csecsenfoldi

habortikhoz vezetett (1994-1996, 1999-2000/2009: az orosz haderé haborus
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miiveleteinek 2000. évi lezardsat kovetden az orosz beliigyi er6k 2009 aprilisaig

folytattak terrorellenes tevékenységiiket a térségben).

A belpolitika terén 1993-ban Jelcin elndk alkotmanytigyi reformot, az akkori
parlament feloszlatasat és az 01j torvényhozas, az Oroszorszagi Foderacio Szovetségi
Gytilésének megvalasztasat kezdeményezte. A belpolitikai valsag, az elndk és a
parlament kozotti fesziiltségek 1993  oktoberében a parlament épiiletének
megrohamozasahoz, haldlos aldozatokat kdveteld véres fegyveres Osszecsapashoz
vezettek. A jogi szempontbol megkérddjelezhetd, a hatalyos alkotmany értelmében az
akkori parlament allasfoglalasa szerint allamcsinynek mindsitett, a fegyveres erék
bevonasaval végrehajtott miveletet kovetdéen Jelcin akarata érvényesiilt: 1993.
december 12-ére parlamenti valasztast irt ki és népszavazas keretében kérte ki a
lakossag allasfoglaldsat az 0j alkotmdny kapcsdn. Az alkotmanyos valsag az 1j
alkotmany 1993. december 25-c¢i hatalyba 1épésével és az Gjonnan megvalasztott

kétkamaras parlament mikodésének 1994. januar 11-ei elindulasaval lezarult.

Az orosz gazdasag szempontjabol is jelent6s kihivasokat rejtett magaban az j
allamisag elsd évtizede. A Szovjetunid felbomlasat kovetden Oroszorszag gazdasagi
valsagba siillyedt, a GDP (Gross Domestic Product — Brutté Hazai Termék) évrol évre
csokkent, ami 1998-ra az orszag fizetésképtelenségéhez, pénziigyi valsagahoz
vezetett. Az ipari alapanyagkészletek és a gyartasi infrastruktiara jelentGs része a
hatarokon kiviil maradt, akarcsak a hadiipari gyartoi és beszallitoi kapacitdsok. Az
Oroszorszag teriiletén talalhatdo allami nyersanyag-kitermelési €s iparvallalati,
valamint agrargazdasagi kapacitasok felett a politikai-gazdasagi hatalmi elit tagjai
szerezték meg a feliigyeleti jogot, azok révén jutva tovabbi allami tdmogatasokhoz,
majd pedig tulajdonjoghoz. A fordulatot az évtized végén a kilatastalan gazdasagi
helyzetbdl valé menekiilés, a sziikséghelyzetben a nemzeti fizetéeszkoz leértékelése,
az elkertilhetetlen koltségvetési €s adoreformok meginditasa, majd a konszolidacio
idészaka hozta. A fellendiilés iddszaka azonban csak az ezredforduldt kovetd
évtizedben kovetkezett be a nyersanyagok, foként a kdolaj és a foldgdz exportjabol
szdrmazo koltségvetési bevételeknek koszonhetden. A mai napig is érzékelhetd, hogy
az orosz gazdasag 21. szazad elején bekovetkezett fejlddése nem a valos gazdasagi
teljesitménynek, hanem a szénhidrogének kedvezd vilagpiaci konjunkturajanak volt

kOszonhetd.
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Simai Mihaly igy fogalmaz tanulmanyaban: ,Jogilag az Oroszorszagi
Féderacio a Szovjetunio hivatalos utodadllama. Az utédallam fogalom azonban a
,,birodalomalkoto” torténelmi ,, kozpont” esetében félrevezetd. Jovije szemszogébol
lényeges azonban, hogy milyen aranyban orokélte Oroszorszag a Szovjetunio
hatalmanak alapjat alkoto tényezoket, s mennyire képes politikajaban ezekre
tamaszkodni a jovoben a nemzetkozi rendszer hatalmi strukturajaban? A Szovjetunio
lakossaganak 51 szazalékat, teriiletének kb. 76 szazalékat és ipari kapacitasanak 60
szazalekat ,,orokolte”. Tobb mint 25 millio orosz azonban kiviil maradt hatarain, s

valt a vilag egyik legnagyobb ,, diaszpordjava”.””"

3. A Fiiggetlen Allamok Kozosségének létrehozasa, a Kollektiv

Biztonsagi Szerzodés

A gorbacsovi politikai-tarsadalmi reformok, valamint a kozép- és kelet-europai
rendszervaltozasok hatasara megkezd6dott az egyes szovjet tagkdztarsasagok
fiiggetlenedési hullama. A fliggetlenedési torekvések azonban nem mindig a Kozép-
Eurdpéban végbement békés mddon (kivéve Romdnia) nyilvanultak meg: sok esetben
az egyes tagkoztarsasagokon beliili, illetve azok kozotti fegyveres konfliktusokhoz
vezettek vagy még a Szovjetunidé Iétezésének idOszakaban, vagy mar annak

felbomlasat kovetden.

Az egykori Szovjetunidban 0j torténelmi-tarsadalmi kozdsség jott 1étre, az
ugynevezett ,,szovjet nép”. Valdjdban azonban az orszag lakossaga tobb mint 100
kisebb-nagyobb etnikumot, népet, nemzetiséget foglalt magaban, amelyek tobbsége
rendelkezett egyfajta Onrendelkezési joggal a Szovjetunido idején: szovetségi
tagkoztarsasagok, autonom koztarsasagok és autonom teriiletek formajaban. Ahogy
Krausz Tamas irta ,, A Szovjetunio nem annyira a ,,népek kohdjanak”, mint inkabb a
nemzetek inkubdtordnak bizonyult.”® Ez allhatott a hatterében annak, hogy az egykori
Szovjetunio teriiltén az egyes nemzetek, népcsoportok az 1980-as évek végétol

kezdddden szamos esetben kinyilvanitottdk igényiiket az autonOmidra,

" SIMAI Mihaly: Az Orosz Foderdcié a XXI. szazadban, az dtalakulds és a vildggazdasagi integralédas
utjain — In. SIMAI Mihaly (szerk.) Oroszorszag két vilag kozott — Budapest, 2011, Akadémiai Kiado,
ISBN 9789630590457, HU ISSN 2061-1080, p. 26.

8 FONT Marta, KRAUSZ Tamés, NIJEDERHAUSER Emil, SZVAK Gyula: Oroszorszag torténete,
2001., ELTE, Pannonica Kiado, p. 605.
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onrendelkezésre, etnikai hovatartozasuk elismerésére, a folyamat pedig csak
feler6sodott a Szovjetunio felbomlasat kovetéen. A fentebb mar idézett VIagyimir
Zolotarjov szerint: ,, 4 Fiiggetlen Allamok Kozosségére jellemzé fegyveres konfliktusok
eqyik fontos kivalto okdva azok a kdvetelések valtak, amelyek autonémia biztositasdara
vagy a nemzeti-allami strukturabdl valo kivalas jogdra vonatkoztak. Arrol van itt szo,
hogy (a legtobb esetben valamelyik nemzeti kisebbséghez tartozo) lakossag az orszag
valamelyik térségében fiiggetlenségre torekszik. Fiiggetlenségre a kozponti hatalomtol
(belso autonomia), vagy politikai-adminisztrativ vonatkozasban (Onrendelkezés), vagy
gazdasagi téren (nagyobb részt kovetelve a teriilet kincseibdl), vagy szocialis vonalon
(védelem a diszkrimindacioval szemben), illetve a kultura terén (az etnikai, helyi
hagyomdnyok vagy a valldsi sajdatossagok megtartasa). [...] Az ilyen okok miatt
kirobbant fegyveres konfliktusok legjellemzobb példai a Gruzia és Abhazia,
Azerbajdzsan és Hegyi Karabah, a Dnyesztermellék és Moldova kézott kitort fegyveres
sszetiizések, az Eszak-Oszétidban, Tddzsikisztdnban bekovetkezett események, a
fegyveres szembendllas Csecsenfoldon és Dagesztanban.”® Az Oroszorszaghoz
tartozé észak-kaukézusi térségen kiviil etnikai eredetli fegyveres 0sszecsapasok voltak
az akkor még a Szovjetunidhoz tartozo tagkoztarsasagokban, majd az orszag 1991
decemberében tortént felbomlasat kovetéen annak egyes utdodallamaiban: 1988-ban
Orményorszagban és Azerbajdzsdnban (Hegyi-Karabah térségében) az 6rmények és
azeriek kozott, 1989-ben Uzbegisztanban az iizbégek és a meszhetil® torokok kozott,
1990-ben Kirgiziaban (jelenleg Kirgizisztan) a helyi kirgizek és tizbégek kozott, 1991-
ben Grazidban!'! (Dél-Oszétiaban) a grazok és az oszétok, tovabba 1992-ben
Abhazidban a grizok és az abhazok kozott, Tadzsikisztanban pedig az 6rmény
menekiiltek elleni 1990. évi pogrom!? volt az eldjele a késébbi (1992-1997)
polgarhabortinak. A helyi konfliktusok eszkalalodasat jorészt a szovjet/orosz
fegyveres erok beavatkozdsaval meg tudtdk akadalyozni, a posztszovjet térség

biztonsagi helyzetét azonban a mai napig meghatarozzdk ezen fegyveres, mara

crer

eredeti cime: ,,Acmopus 6oennou cmpameauu Poccuu”, 2000, ISBN 5-86090-064-2, forditotta: Deak
Janos és Nagy Laszl0), Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004., pp. 163-164.

10 A meszheti torokdk a mai Grazia déli teriiletén éltek a torok hatar kozelében, Sztalin 1944
novemberében kitelepittette ket Kozép-Azsiaba. A talélk leszarmazottjai napjainkban Kazahsztan,
Kirgizisztin és Uzbegisztan teriiletén élnek.

11 Megjegyzés: Az orszag hivatalos megnevezése jelenleg Grazia, hasznalatos még a Georgia is.

12 GYONI Gabor: 20 éve volt a dusanbei pogrom, http://www.oroszvilag.hu/?t1=tortenelem&hid=81,
letdltés idopontja: 2016.12.10.
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befagyotta valt (Hegyi-Karabah, Dél-Oszétia, Abhazia, Dnyeszter-melléki Moldovali
Koztarsasag), vagy pedig id6rdl idére kitjuld (Kirgizisztan) konfliktusok.

A dezintegracios tendencidk mellett azonban megkezd6dott a tagkdztarsasagok
posztszovjet idOszakra torténd felkésziilése is, azaz az egyiittmiikodés lehetdségeinek
feltérképezése. A balti allamok (Esztorszag, Lettorszag és Litvania) kapcsan bizonyos
volt, hogy fliggetlenségiik visszanyerését — amelyet 1991. szeptemberében még a
szovjet vezetés hagyott jova — kovetden nem kivannak egy kozosséget alkotni az
egykori megszalld Szovjetunioval, illetve az annak jogutodjaként megalakulod
Oroszorszaggal. A tobbi tagkdztarsasag azonban, amelyek nem rendelkeztek olyan
mély és szoros eurdpai gyokerekkel, torténelmi, vallasi és kulturalis hagyomanyokkal,
tovabbra is egymasban és Oroszorszdgban keresték a tovabblépés lehetdségét, a
gazdasagi/ipari/kereskedelmi/szocialis/védelmi szférakban évtizedek alatt Kialakult
kolcsonds egymasrautaltsag (de leginkabb az Oroszorszagtol valo fiiggés) miatt az
integraciét tekintették megfeleld0 megoldasnak. A  dezintegraciés folyamat
legfontosabb mérfoldkoveként szamon tartott esemény, a Szovjetunid de jure
széthullasanak honapjaban, a reintegracido is megindult: 1991. december 8-an
Oroszorszag, Fehéroroszorszag!® és Ukrajna (amelyek hivatalosan akkor még a
Szovjetunid tagkoztarsasagai voltak) vezetSi alairtak a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének 1étrehozasara vonatkozé megallapodast. A tobbi tagkdztarsasag Gruzia
kivételével, azaz Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Orményorszag,
Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan december 21-én csatlakozott a
megallapodashoz!®. A Szovjetunié széthullasanak idészakaban az egykori szovijet
tagkoztarsasagok jelentds tobbsége tigy dontott, hogy immar sajat elhatarozasuk
alapjan, az egyenlGség és az egyenjogusag alapjan egyiittmikodnek egymassal:
létrejott a Fiiggetlen Allamok Kozossége.

A FAK egyes tagjai 1992. majus 15-én alairtadk a Kollektiv Biztonsagi
Szerzddést, amely elédszervezetként!®

foglalo Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezete (KBSZSZ) 2002. oktober 7-ei

miikédott a jelenleg hat tagorszagot magaba

13 Megjegyzés: Az orszag vonatkozasaban jelenleg egyarant elfogadott a Fehéroroszorszag és a Belarusz
Koztarsasag (roviden Belarusz) megnevezés.

14 Megjegyzés: Gruzia 1993-ban csatlakozott, majd 2009-ben kilépett, Esztorszag, Lettorszag és
Litvania nem léptek be a FAK szervezetébe.

15 Megjegyzés: 1992-ben a Kollektiv Biztonsagi Szerzédést Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag,
Orményorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan irtdk ald, majd 1993-ban csatlakozott Grizia és
Fehéroroszorszag. A szerzodés 1994-ben Iépett hatalyba, 1999-ben a szerz6dés meghosszabbitasat mar
csak a fehérorosz, a kazah, a kirgiz, az orosz, az drmény és a tadzsik allamfo irta ala.
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megalakulasa el6tt. A jelenlegi tagorszagok, azaz Fehéroroszorszag, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszag, Orményorszag és Tadzsikisztin mellett a szervezet tagja
volt még a 2006-ban wjracsatlakozott Uzbegisztan is, amely azonban 2012-ben kilépett
a KBSZSZ-bdl.

A KBSZSZ az alapitdo tagorszagok szandéka szerint katonai-politikai
szervezetként kezdte meg miikodését, azon — orosz ihletésti — stratégiai cél
megvaldsitdsahoz, amely a kollektiv biztonsag megerdsitésére iranyul a posztszovjet
térségben. A KBSZSZ megalakulasa 6ta orosz dominanciaju szervezet. Egyrészt azért,
mert a vezetd tagorszaga a legnagyobb haderdvel rendelkezd Oroszorszag, amely a
szervezet feleldsségi teriiletén tobb katonai bazist is allomasoztat, kedvezo aron kinal
haditechnikai eszkdzoket a szervezet tagorszdgai szamdra, valamint lehetdséget
biztosit szdmukra az orosz katonai oktatdsi intézményekben vald képzésre,
tovabbképzésre. Masrészt pedig azért, mert az erbteljes orosz befolyas érvényesiilése
biztositja, hogy a szervezet az orosz biztonsagpolitikai célokkal sszhangban folytassa
tevékenységét: Oroszorszag biztonsagi érdekei megkovetelik, hogy a szervezet képes
legyen — képessé valjon — a feleldsségi teriiletén jelentkezO biztonsagi kihivasok
kezelésére. Harmadrészt azért is, mert a szervezet fenntartasdhoz sziikséges anyagi

forrasokat legnagyobb részben Oroszorszag biztositja.

De miért léptek ismét szovetségre az egykori Szovjetunid tagorszagai?
Alekszandr Dugin geopolitikai elméletekkel foglalkoz6 jobboldali orosz politikus
szerint ,, Oroszorszag egyik leglényegesebb geopolitikai igénye a ,, birodalomépités .
[...] A geopolitikai ,,birodalomépités” Oroszorszag szamara nem csupan egyike a
lehetséges fejlodési utaknak, nem csupan egyike az dllam és a térség lehetséges
kapcsolatanak, hanem zaloga és sziikséges feltétele a fiiggetlen dallam, sot, mit tobb, a
fiiggetlen kontinens fiiggetlen dllama létezésének.”'® Az Oroszorszagi Foderacid
szemszogébdl nézve a hajdani cari Oroszorszag, az egykori Szovjetunid
,hagyatékakeént”  értelmezhetd a  ,kozel-kiilfold”  térsegével  kialakitott
kapcsolatrendszer és az annak eredményeként 1étrehozott 1), a posztszovjet allamok
tobbségét tomoritd FAK. Az orosz vezetés szaméra ezért olyan fontos, hogy a

nemzetkdzi kozosség megértse €s elfogadja Oroszorszdg torténelmi, valamint

16 DUGIN, Alekszandr: A geopolitika alapjai, In. GAZDAG Ferenc — SISELINA, Ljubov (szerk.):
Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggyiijtemény — Budapest, 2004. Zrinyi Kiado, pp. 338-
339.
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kulturalis hagyomanyokra épiil6 jelenlétét a posztszovjet térségben, ezért olyan fontos,
hogy versenyt fusson a Nyugattal a FAK-térségben a befolyas megszerzéséért,

fenntartasaért, sziikség esetén annak visszaszerzéséért.

Miért olyan fontos szerepldje a térségnek Oroszorszag? Miért nem tudnak a
Szovjetunio széthullasaval fliggetlenségiiket elnyert posztszovjet orszagok valoban
onalléva valni és elszakadni Oroszorszagtél? Dugin Oroszorszadg geopolitikai
jovojével foglalkozo — fentebb mar idézett — konyvében a kérdések megvalaszolasadhoz
megvizsgalja, majd elveti a ,posztbirodalmi legitimitas elvét”, amely szerint a
Szovjetunié romjain létrejott posztbirodalmi forméaciok, orszagok sohasem valnak
onmagukban teljes értékii allamokkd, hanem az ,anyaorszag”, a FAK esetében az
Oroszorszagi Foderacid gazdasagi—politikai fliggvényeként ¢€lik tovabb a maguk
¢letét. Elvileg ez a fiiggdségi viszony segithetné Oroszorszagot abban, hogy megdrizze
befolyasat a FAK térségében, masfelél azonban az egykori Szovjetunio, azaz a szovjet
birodalom szétesése gyengiti az anyaorszag geopolitikai hatalmét.'” Mindazonaltal az
egykori tagkoztarsasagok a Szovjetunid felbomlasakor egy hatalmi vadkuumba
keriiltek: megsziint a ,,keleti/szocialista blokk” biztonsagat garantalni hivatott Varsoi
Szerz6dés, az egykori szuperhatalom, a Szovjetunid6 romjain pedig még csak
kialakuloban volt az 0j Oroszorszag. Oroszorszag azonban mar 6nallé allamisaga
kezdetén a Szovjetunid jogutddjaként definidlta magat, a nemzetkdzi szervezetekben
atvette jogelddje szerepét, megorokolte az egykori kozos szovjet fegyveres erdk dontd
tobbségét. lgaz, hogy a Szovjetunid széthullasakor Oroszorszag biztonsagpolitikai
értelemben szamos kritérium alapjan regionalis hatalom szintjére esett vissza, de
nukledris csapasmérd eszkozeinek arzenalja miatt az utddallamok tobbsége valodi
nagyhatalomként tekintett ra és a posztszovjet térség biztonsdganak szavatolasa
érdekében szovetségre lépett vele — elfogadva annak dominancidjat. Oroszorszag
pedig a maga részér6l fontosnak itéli a posztszovjet térségben létrejott regionalis
szervezeteket, megalakulasuk oOta arra torekszik, hogy a nemzetkozi politika

biztonsagpolitikai értelemben véve egy egységként kezelje azokat.

" DUGIN, Alekszandr: A geopolitika alapjai, In. GAZDAG Ferenc — SISELINA, Ljubov (szerk.):
Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggyiijtemény — Budapest, 2004. Zrinyi Kiado, pp. 341-
342,
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4. Az Oroszorszagi Foderacio és az europai térség

Ivan Iljin a 20. szdzad elején Oroszorszagb6l Nyugat-Eurépaba emigralt
vallasfilozofus és jogtudos 1915-ben igy irt ,,A haboru szellemi értelme” cimi
miivében Oroszorszdg és Europa kapcsolatardl: ,, A Nyugat sohasem ismerte és
sohasem értette Oroszorszagot. Mivel sem ot, sem a nyelvét nem ismerte, sem lelkét
nem erezte, hitt minden badarsagnak, vagy maga is kitalalt és terjesztett
stiletlenségeket rola. Europa félt Oroszorszagtol, nem szerette és lenézte. Az utobbi
szdz évben mindig kész volt artani neki, gyengiteni és megrdagalmazni ot. A Nyugatot
Oroszorszag csak kereskedelmi és katonai értelemben érdekelte; legfeljebb még

esetleges felosztasdanak és behédoltatdasanak tekintetében. '8

Nyikolaj Danyilevszkij, a 19. szazadban €It orosz szociologus, aki a kulturalis-
torténelmi tipusokrol (civilizaciokrol) alkotott elmélete révén valt ismertté és
elismertt¢é Nyugaton, Eurépanak a kovetkezd meghatarozast adta: ,, Lehet, hogy
Eurdpanak, ennek a hangzatos szonak nincs semmilyen hatdrozott jelentése, egy
hangsor csupdn pontos értelem nélkiil? O nem, természetesen! Teljes érvényii értelme
van, csak éppen nem foldrajzi, hanem kulturalis és torténelmi értelemben, és az
Europdhoz tartozas vagy nem tartozds kérdésében a geogrdfianak a legkisebb
jelentosége sincs. De hat mi is ez az Europa ebben a kulturalis és torténelmi
értelemben? A leghatdrozottabb és legbiztosabb valaszt adhatjuk erre. Europa a
german—latin civilizacio szintere, nem tobb és nem kevesebb [...] Europa maga a
german—latin civilizacié. "

Oroszorszag a Fold legnagyobb teriiletll orszaga, foldrajzi értelemben tertiletei
két kontinensre is kiterjednek: Eurépara és Azsiara. Az eurépai térség és Oroszorszag
viszonyanak attekintéséhez fontos annak meghatarozasa, hogy hol is van a két térség
hatara? Ha Oroszorszag Eurdpa része, akkor a torténelem soran miért inkabb kiviilallo
nagyhatalomként — a Szovjetunid iddészakdban ,szuperhatalomként”
tekintettek/tekintenek ra az eurdpai orszagok? A kétpdlusu vilagrendszer megsziinését

¢és a hideghaboru befejezését kovetden Oroszorszag miért marad politikai értelemben

BILJIN, Ivan: A hdborii szellemi értelme, In. GAZDAG Ferenc — SISELINA, Ljubov (szerk.):
Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggytjtemény — Budapest, 2004. Zrinyi Kiadd, pp. 229-
230.

¥ DANYILEVSZKIJ, Nyikolaj: Oroszorszdg és Eurdpa, In. GAZDAG Ferenc — SISELINA, Ljubov
(szerk.): Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggytlijtemény — Budapest, 2004. Zrinyi Kiado,
pp. 80-81.
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tovabbra is tdvol Europatol? Az egyik lehetséges valasz az lehet erre a kérdésre, hogy
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben az orosz vezetésnek azt kell szem el6tt tartania
dontései meghozatalanal, hogy Oroszorszag szamara egyarant fontos Europa és Azsia.
Egy masik lehetséges valasz az, hogy a cari Oroszorszagban és a Szovjetunidban nem
voltak hagyomanyai a demokracianak, igy az Oroszorszagi Foderacié csak a
megalakulasat kovetéen kezdhette meg a demokratikus atalakulast mind a belpolitika,

mind pedig a kiilkapcsolatok szintjén.

Samuel P. Huntington pedig igy vélekedett Oroszorszag ¢és Eurdpa
elkiiloniilése kapcsan: ,, Hol ér véget Europa? Eurdpa ott ér véget, ahol a nyugati
kereszténység, és ahol az iszlam és az ortodoxia vilaga kezdodik. [...] Europa
azonositdsa a nyugati kereszténységgel egyértelmii kritériumot szolgaltat az uj
tagallamok nyugati szervezetekhez valo csatlakozasa tekintetében. Europa elsé szamu

entitdsa az Eurépai Unié...” %

A hideghabora idészakaban egyértelmii valasztovonal hatarolta el egymastol
Nyugat-Eurdpat és az egykori Szovjetunio befolyési dvezetét: a ,,vasfliggdny”, amely
nemcsak fOldrajzi, hanem politikai-katonai értelemben is hatirvonalat hizott a
Nyugathoz tartozd, a NATO tagallamainak sordba tartozé és a keleti tombhoz, azaz a
Varsoi Szerzddéshez tartozo orszagok kozott. A ,,vasfiiggonyt” az eurdpai geopolitikai
valtozasok soran megsziintették, a kdzép- és kelet-eurdpai egykori VSZ-tagorszagok
a hideghaborat kovetd két évtized alatt csatlakoztak a NATO-hoz és az Eurdpai

Uniodhoz.

Miért érezheté még a mai napig is ez a hatarvonal Eurdpa és Oroszorszag
kozott, miért nem alakult ki a két hatalmi kozpont egyesiilésével egy egységes térség?
Erre valaszt adhat a Barry Buzan és Ole Weaver altal kidolgozott Regiondlis
Biztonsagi Komplexum Elmélete (Regional Security Complex Theory — RSCT)?,
amely a régiok, a regionalis rendszerek szintjén vizsgalja a nemzetko6zi kapcsolatokat.
Az RSCT az Amerikai Egyesiilt Allamokat tekinti az egyetlen szuperhatalomnak,
amellett négy nagyhatalmat hataroz meg, koztiik az Eurdpai Uniot és Oroszorszagot,
tovabba Kinat és Japant. ,, A regiondlis biztonsagi rendszerek elmélete alapjan az

europai kontinenst atolelo biztonsagi rendszernek az europai szuperkomplexumot

2 HUNTINGTON, Samuel P.: 4 civilizdciok sszecsapdsa és a vilagrend atalakuldsa, Budapest, 2001.,
pp. 259-261.

21 BUZAN, Barry, WAEVER Ole: Regions and Powers — The Structure of International Security,
Cambridge University Press, 2003
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tekinthetjiik, amely tobb biztonsagi komplexumbol all. [...] A hideghdborut kovetéen
Eurdopaban ideiglenesen harom regiondlis biztonsagi komplexum jott létre: az EU-
europai, a posztszovjet és a balkani komplexum. Az elsé években kisérletek torténtek
az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) keretében egy egységes
europai biztonsagi komplexum létrehozasara, amellyel Oroszorszag akarta magat
benntartani Eurdpaban, de a rendszer két végpontja (Nyugat-Europa és Oroszorszag)

kozotti kiilonbség meghitsitotta a komplexum kialakitdsat. %

Az europai kontinens biztonsagat meghatarozo atfogd intézményrendszer
kialakitasa egyeldre nem kovetkezett be. Mindazonaltal Eurdpa és Oroszorszag kozott,
az eltérd érdekekbdl és értékekbol fakado kiilonbségek mellett, szamos kapcsolodasi
pontot talalhatunk gazdasagi, biztonsagi és biztonsagpolitikai szempontbol. Ami a
kétoldalu egytittmiikodést illeti, Oroszorszagnak a *90-es években, azaz a kozép- és
kelet-europai rendszervaltozasok ¢és biztonsagpolitikai iranyvaltasok utan, az
oroszorszagi atalakulasok idészakaban sem allt szandékaban, hogy csatlakozzon az
Eurodpai Unidhoz vagy a NATO-hoz. Az oroszorszagi tarsadalmi és politikai atalakulas
23

eredményeként azonban az Oroszorszagi Foderacid 1996-ban az Eurdpa Tanacs

tagjava valhatott.

Oroszorszag, illetve jogelédje, a Szovjetunié mar korabban is nyitott volt az
egyiittmiikdésre az eurdpai térség biztonsdganak szavatoldsa érdekében: az eurdpai
biztonsagot a hideghabort idészakaban jrafogalmazta a még 1972-ben megkezdddott
helsinki folyamat, valamint az 1975. augusztus 1-jén Helsinkiben 33 eurdpai és két
észak-amerikai orszag allam- és kormanyf6i altal alairt Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) Zaréokmanya. Az esemény fontossagat jelzi,
hogy: ,, 4 madsodik vilaghaborii utan ez volt az elsé alkalom, hogy Eurdpa valamennyi
orszaganak vezetoi — kivéve Albaniat, amely csak 1991-t6l csatlakozott — alairasukkal
lattak el egy okmanyt. A dokumentum annak az enyhiilési politikanak a kifejezoje volt,

amelyet a bipolaris vilagban kettészakitva élo, de kozos tigyeit rendezni kivano Europa

2 VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazdsa Kozép-Europara,
Hadtudomany, XVIIL évfolyam, 2007. marcius, 1. szam,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1 5.html, let6ltés idépontja: 2011.05.17.
2 Megjegyzés: Europa Tanacs: regionalis nemzetkozi szervezet, székhelye Strasbourg. Jelenleg 47 tagja
van, de nyitva all barmely olyan eurdpai allam eldtt, amely elfogadja a jogallamisag intézményét és
garantalja allampolgarai szamara az alapvetd szabadsag és emberi jogokat. Nem az Eurdpai Unio
intézménye.
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hozott létre.””* A helsinki folyamat eredményének tekinthetd a leszerelés érdekében
megkotott Eurdpai Hagyomédnyos Fegyveres Erékrél szolo Szerzddés (CFE®), a
Nyitott Egbolt Szerzédés, az Eurdpai Bizalom- és Biztonsagerdsitd Intézkedések,
tovabba az Eurdpa megosztottsaganak végét, a kapcsolatok 0j szintre emelését

deklaralo ,,Parizsi Charta az Gj Eurdpéért” cimti dokumentum aldirasa.

Az EBEE nevét az 1994. évi budapesti csucstalalkozon véltoztattak a
tagorszagok Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetre. Valojaban ettdl az
1d6ponttol beszélhetiink az EBESZ-r6l mint szervezetrdl, bar az intézményesiilés
folyamata mar 1990-ben megkezd6dott. Az EBESZ 1996-ban kiadott nyilatkozata
fogalmazta meg a 21. szdzadi Eurdpa kozos és atfogd biztonsagi koncepcidjat, amely
leszogezte, hogy Eurdpa biztonsdga megkoveteli a részt vevd allamok, valamint az

eurdpai és transzatlanti szervezetek kozotti egyiittmiikodést.?®

A szervezet elfogadott és tisztelt tagja az eurdpai-transzatlanti szervezetek
csaladjanak, amely fontos szerepet jatszik az europai biztonsdg erdsitésében. [...]
Tovabbra is az EBESZ az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellendrzés, kiilonosen a
bizalom- és biztonsdagépités letéteményese. [ ...] az EBESZ fontos tényezdje az eurdpai
biztonsagi rendszernek, de nem valt, nem is valhatott annak vezetojévé. Az EBESZ-re
sziikség van a tovabbiakban is, de csak akkor lehet eredményes, ha a jovében még

fokozottabban keresi az egyiittmiikédést mas szervezetekkel. "’

Az EBEE/EBESZ tevékenységének a biztonsdg katonai dimenzijat érintd
eredménye a ,,Szerz6dés a Hagyomanyos Fegyveres Erdkrdl Europaban™ létrejotte
volt 1990-ben. A szerzddést 1999-ben az isztambuli csucsértekezleten kibovitették, az
1j megallapodast ,,alkalmazott” CFE-szerz6désnek (Adapted Conventional Armed
Forces in Europe Treaty) nevezik. Az 1999. évi kiegészitett CFE-szerz6dés olyan
megvaltozott geopolitikai események hatdsara jott létre, mint a Szovjetuni6 és az
egykori Jugoszlavia felbomldsa, a Balti-orszagok tivolmaradasa a FAK-tol,

Csehszlovakia szétvalasa, a kozép-eurdpai orszagok NATO-csatlakozésa. A

kiegészitett szerzddéshez nem csatlakozott a késébbiekben NATO-tagorszagga valt

2 GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmanyok — Biztonsagpolitika), Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, ISBN 978-615-5057-23-6, ISSN 2062-8765, p. 261.

%5 CFE - Conventional Armed Forces in Europe

2 GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgpolitika. SVKH, Budapest, 2001. ISBN 963-8117-77-X p. 176.
27 BLAHO Andréas, PRANDLER Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intézmények, Budapest, 2005. ISBN
963-9478-56-4 p. 382.
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Esztorszag, Lettorszag és Litvania, a végrehajtasat pedig az egykori és az uj NATO-
tagok nem tartottdk magukra nézve kotelezének mindaddig, amig Oroszorszag nem
vonja ki erdit Moldovabdl és Graziabol: ,, Hiaba hat az Oroszorszagi Foderacio,
Belarusz?®, Kazahsztin és Ukrajna bejelentése, miszerint 6k mar ratifikaltak az
adaptacios megallapodast, a NATO-tagallamok tovabbra sem tudjak/kivanjak
befejezni ezt a folyamatot.”’*® Nemzetkdzi jogi értelemben tehat tovabbra is az 1990.
évi CFE-szerz6dés maradt hatalyban, mindazon tények ellenére, hogy a VSZ

megszint, tagjainak tobbsége pedig a NATO tagallamava valt.

Lehetséges-e Europa és Oroszorszag egyiittmiikodése — akar az EBESZ keretén
beliil? Huntington azt irta: ,,4 NATO sikere nagyrészt abbol ered, hogy kozos
értékekkel és filozofiai igényekkel biro nyugati allamok témoriiltek benne. Az Europai
Unioé a kozés europai kultura terméke. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet viszont legalabb harom, mas civilizaciobol szarmazo orszdgot is magaban
foglal, melyek mas értékekkel és érdekekkel rendelkeznek, igy ez jelentisen
akadalyozza, hogy a szervezet komoly intézményi identitast alakithasson ki és
szélesithesse tényleges tevékenységi korét.”>® Az eurdpai és a globalis biztonsag
érdekében FEuropanak — beleértve az EU-tagallamokat, az eurdpai NATO-
tagorszagokat — a kétoldalu kapcsolatokon tilmenden az EBESZ keretén beliil is

egylitt kell mitkddnie az Oroszorszagi Foderacioval.

5. Az Oroszorszagi Foderacio és az Eszak-atlanti Szerzodés

Szervezete (NATO) kozotti kapcsolatok alakulasa

A Varsoi Szerzodés felbomlasa annak a bizonyitéka, hogy megsziint a cél, amelyre
létrehoztak. Az viszont, hogy a NATO fennmaradt a hideghdaboru befejezédése utan,

annak a bizonyitéka, hogy tagjai szemében tovabbra is fontos célokat szolgal.” %

A Varséi Szerz6dés, majd a Szovjetunié felbomldsdval megszlint a

hideghaboru évei alatt a Kelet, illetve a Nyugat allamai altal kialakitott két katonai-

%8 Megjegyzés: azaz Fehéroroszorszag.

2 SZATMARI Lészl('):’ A CFE-szerzédés (az eurdpai hagyomdnyos erdkrdl szolo szerzddés)
helyzetének értékelése, Uj Honvédségi Szemle, LXI. évfolyam 11. szam 2007. november, ISSN 1216-
7436, p. 45.

30 HUNTINGTON, Samuel P.: 4 civilizdciok dsszecsapdsa és a vildgrend atalakuldsa, Budapest, 2001.,
p. 206.

3L VALKI Laszl6 (szerk.): A NATO, Corvina, 1999, ISBN 63 13 4855 5, ISSN 1219-6177, p. 55.
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politikai tomb, azaz a Varso6i Szerzddés és a NATO kozott 1étezé szembenallas. Az
egykori Szovjetuni6 romjain 1991-ben 1étrehozott Oroszorszag legfontosabb feladata
az uj, szuverén allam politikai ¢és gazdasagi ujjaépitése, valamint a megvaltozott
nemzetkdzi biztonsagpolitikai helyzetben az orosz nemzeti biztonsagi érdekekre épiild

kiilpolitikai viszonyrendszer kialakitasa volt.

Tomosvary Zsigmond igy jellemzi a fiiggetlen Oroszorszag megalakulasanak
id6szakat: ,, Az orosz biztonsagpolitika — de kiilonosen a kiilpolitika — leghiggadtabb
formaloi mar az uj Oroszorszag regnalasanak elso éveiben hamar belattak, hogy az
Oroszorszagi Foderacio gazdasagilag és katonailag joval gyengébb, és éppen ezért
katonailag jobban sebezhetd, mint amilyen a jogelod Szovjetunio volt. A szuperhatalmi
statusz elvesztése, a védelmi képességek gyengiilése, az orosz tdarsadalom elhuizodo
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és szellemi valsaga a nemzetkozi kapcsolatok
rendszerében is Moszkva szerepének sulyos csokkenéséhez vezetett, és jelentosen
korldatozta kiilpolitikai érdekérvényesité tevékenységét.”®* Oroszorszag azonban a
kétpolust vilagrend felbomlasa utan tovabbra is meghatirozd szerepldje kivant
maradni Europa és a vilag biztonsadganak, a megalakulasat kovetd elsé években is mar
arra torekedett, hogy megtalalja helyét a nemzetkozi politikai életben. Partneri
kapcsolatokat alakitott ki az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és az Eurdpai Unidval,
aktiv tagja volt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek. Az
Oroszorszagi Foderacido politikai vezetése a kiilpolitikai nyitds, az orszadg belsd
ujjaszervezésehez elengedhetetlen kiilsé (kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol
kedvez0d) feltételek megteremtése jegyében mar az orszag megalakulasat kovetden
szinte azonnal felvette a kapcsolatot az egykori hideghaborus ellenséggel, a NATO-
val. Oroszorszag 1991-ben csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz,
majd 1997-ben annak utddszervezetéhez, az Euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz
(Euro-Atlantic Partnership Council). A multilateralis egyiittmiikodései forumokon
kiviil a NATO az egyes partnerorszagokkal folytatott kétoldalt egylittmikodési
programjaba, a Partnerség a Békéért*® elnevezésii programba is bevonta

Oroszorszagot, amely 1994-ben valt a NATO PfP tagjava.

2 TOMOSVARY Zsigmond: 4 NATO és Oroszorszdg kapcsolati, e kapcsolatok hatdsa Kozép-Eurdpa,
s benne Magyarorszag biztonsdagara, Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2003., p. 12.
33 Partnership for Peace (PfP), 1994-ben inditotta el NATO.
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A NATO ¢és az Oroszorszagi Foderacio kétoldalu egylittmitkddésének
hivatalos kereteit a NATO—Oroszorszag Alapokmany alairasaval 1997-ben Parizsban
létrehozott Allandé Kozés Tanacs (NATO-Russia Permanent Joint Council)
teremtette meg. Az Alapokmanyban a felek kapcsolatrendszere, egyiittmiikodése,
valamint a biztonsdg vonatkozdsdban megfogalmazottak alapjan indultak meg a
kétoldali egyiittmiikodési programok ¢és konzultaciés folyamatok. A kétoldala
kapcsolatokban jelentds momentumhoz érkeztek a felek, rogzitették, hogy ,,A NATO
és Oroszorszag nem tekintik egymast ellenségnek. Kozos céljuk a multbéli
konfrontacio és versengés maradvanyainak felszamoldasa, valamint a kolcsonos
bizalom és egyiittmiikodés megerositése. Jelen Alapokmany ujbol megerositi a NATO
és Oroszorszag eltokéltségét abban, hogy konkrét tartalommal toltsék meg a stabil,
békés és osztatlan, egységes és szabad Europa létrehozdsa irdanti, minden europai nép
Javat szolgalo kozos elkotelezettségiiket. Ezen elkotelezettség legfelso politikai szinten
torténo vallalasa egy alapvetoen uj kapcsolat kezdetét jelzi a NATO és Oroszorszag
kozott. A felek a kozos érdekek, kolcsonosség és atlathatosag alapjan erds, stabil és
tartos partneri viszonyt kivannak kialakitani egymassal. ’** Az allando6 kapcsolattartas
elosegitése érdekében a Parizsban aldirt megallapodéas szellemében Oroszorszag

diplomaciai képviseletet nyitott a NATO mellett 1998-ban.

A kétoldalu kapcsolatok a hideghébort vége ota biztatéan alakultak és 1997-
ben a NATO-Oroszorszdg Alapokmany alairasaval és az Allandd Kozos Tanacs
megalakulasaval jelentés mérfoldk6hoz érkeztek. Az évtized végén azonban a
koszovoi valsag miatt kialakult helyzetben zatonyra futottak és Oroszorszag
ideiglenesen felfiiggesztette részvételét az Allandd K6zos Tanacs munkajaban. 1998—
1999-ben a nemzetkozi kozosség rendezési kisérletei a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag fegyveres erdi €s a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare
e Kosovés — UCK) kozotti fegyveres Osszecsapasokra, etnikai tisztogatasokra €s a
folyamatosan roml6d humanitirius ¢és menekiiltiigyi helyzetre vonatkozoéan
sikertelenek maradtak. Az ENSZ BT, az EBESZ, a NATO és az Oroszorszagi

Foderacio folyamatos diplomaciai erdfeszitései sem hoztdk meg a vart eredményt.

3 A NATO és az Oroszorszagi Foderacio kozott Parizsban, Franciaorszagban 1997. majus 27-én alairt
Alapokmany a kétoldali kapcsolatokrol, egyiittmiikodésrdl és biztonsagrol — Founding Act on Mutual
Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation signed in Paris, France,
27 May, 1997, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 25468.htm, letdltés idGpontja:
2015.07.14. (megjegyzés: az idézett részlet az értekezés szerzjének forditasaban)
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Annak ellenére, hogy a NATO—-Oroszorszag Allandé Kozos Tanacs®® forumain a
NATO és Oroszorszag képviseldi rendszeresen egyeztettek a valsag békés, targyalasos
uton torténd rendezési lehet6ségeirdl és felhivtak a szemben allo feleket a fegyveres
cselekmények besziintetésére. A targyalasok soran elOkészitett és a felek részérol
elfogadott, a koszovoi albanok és Jugoszlavia szerb vezetése kozotti atmeneti
béketervet (Rambouilleti Egyezmény) a jugoszlav korméany azonban mégsem irta ala.
Miért? Kaloczy Izabella és Kaloczy Péter tanulmanyukban igy irnak errdl: ,,1999.
marcius 18-an az aldirasra beterjesztett szoveg azonban — a korabbi megallapoddshoz
képest — tartalmazott egy uj elemet is. A jugoszlav és az orosz delegdacio megdobbenve
tapasztalta, hogy a targyaldasokon kimunkalt feltételek mellé, az amerikai fél részérdl
bekeriilt az elhiresiilt B melléklet is, a NATO csapatok statusarol [ ...] Ezek a feltételek
— gyakorlatilag — Jugoszlavia teljes katonai megszallasaval voltak egyenértékiiek.
Henry Kissinger, Nobel-békedijas volt amerikai kiiltigyminiszter egy nyilatkozatdban
ugy fogalmazott, hogy kapituldacios dokumentumok szoktak hasonlo feltételeket
tartalmazni. Kissinger provokdacionak nevezte a szerzodest, és iiriigynek a haborura.
A jugoszlav és az orosz fél tehat visszautasitotta Jugoszlavia szuverenitasanak teljes

feladdsat, és nem volt hajlandé aldirni a dokumentumot.

Oroszorszag — amely hagyomanyos befolyasi térségének tekinti a Balkant —
vétojoga miatt az ENSZ BT nem tudott elfogadni egy jugoszlaviai katonai
beavatkozasra vonatkoz6 hatarozatot. A kialakult helyzetben a NATO vallalta fel,
hogy — mivel a valsag békés rendezésére iranyuld eréfeszitések kimeriiltek — a belgradi
kormany dontésére valaszul emberiességi okokbdl (akar az ENSZ vonatkozd
felhatalmazasa hianyaban is) miveletet indit a humanitarius valsagot,
menekiiltaradatot okozo fegyveres 0sszecsapasok, a szerb fegyveres erdk altal az alban
polgari lakossag ellen végrehajtott etnikai tisztogatds megfékezésére. Oroszorszag
teljes mértékben elitélte a NATO altal az ENSZ Biztonsagi Tanacs felhatalmazasa
nélkiil a Slobodan Milosevic vezette Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag ellen inditott

»Allied Force” (Szovetséges Erd) fedonevii hadmiiveletet, amelyre 1999. marcius 24.

3 Megjegyzés: Permanent Joint Council (PJC) — Allandé K6zos Tanacs, a jelenlegi NATO-Oroszorszag
Tanacs elédje

% KALOCZY Izabella, KALOCZY Péter: A NATO légi hdborija Jugoszlavia ellen — a beavatkozds
elézményeinek, jogszertiségének és kovetkezmenyeinek vizsgdlata,
http://www.grotius.hu/doc/pub/JIWKWH/2010 51 kaloczy nato %Z20bevatakozas.pdf, Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete és Nemzetkozi Doktori Iskolaja, 2010., pp. 4-5.,
letdltés idopontja: 2015.07.16.
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¢s junius 10. kozott keriilt sor. A NATO tulajdonképpen az ENSZ BT tagjai, koztiik
Oroszorszag véleményének figyelmen kiviil hagyéasaval egyoldaluan dontott a katonai
er6 alkalmazasarol. Oroszorszag a maga részerdl javasolta a NATO légicsapasainak
azonnali leallitasat az ENSZ BT-ben, de kezdeményezését leszavaztdk. A NATO
hadmiiveletének az 1999. junius 9-én a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal (és a
Szerb Koztarsasaggal) megkotott kumanovoi egyezmény vetett véget. Majd az ENSZ
BT 1999. junius 10-én elfogadott 1244. szamu hatarozata dontott egy az ENSZ égisze
alatti, NATO-vezetésli nemzetkozi béketamogatd miivelet elinditasardl, nevezetesen
az ENSZ Ideiglenes Koszovoi Kozigazgatasi Missziojarol (UN  Interim
Administration Mission in Kosovo — UNMIK), mintegy utdlagos legitimaciot
biztositva a NATO hadmiiveletének. Az ENSZ BT 1244. szamu hatarozatanak
eredményeként Ut nyilt a valsag politikai rendezésére. Az orosz—NATO kapcsolatok
szempontjabol pedig megkiilonboztetett jelentdséggel birt, mivel a NATO a
békefenntarté miveletbe bevonta Oroszorszagot (NATO PfP), amely ugjrainditotta

ideiglenesen felfiiggesztett részvételét az Allandé Kozos Tanacs munkajaban.

Az egyiittmiikodésben tovabbi jelentds fejleményre a 20. szdzad utolso
évtizedében mar nem keriilt sor, a kapcsolatok tovabbi intézményesiilésére, az Allando
Ko6z6s Tanacs atalakulasara és a NATO-Oroszorszag Tanacs megalakulasara — amely
mindségi elérelépést is jelentett a felek kapcsolataban — 2002-ig, a NATO romai

csticstalalkozojaig varni kellett.

6. Oroszorszag katonai doktrinaja az 1990-es években

Az Oroszorszagi Foderacido megalakulasat kovetd elsd évtizedben az orosz politikai és
katonai vezetés biztonsagpolitikai €s katonapolitikai szempontbdl egyik legfontosabb
feladata az volt, hogy atalakitsa a Szovjetuniotol megorokolt haderdt ugy, hogy az

képessé valjon az orszag védelmére, teriileti integritasanak szavatoldsara.

A hideghdboriiban vesztesnek bizonyult Szovjetunidé jogutédja, az
Oroszorszagi Foderacid tobb olyan kétoldali €s multilateralis megallapodassal
rendelkezett, amelyek jogi értelemben biztositottak az eurdpai térség — beleértve
Oroszorszagot is — biztonsagat, a regionalis és a globalis fegyverzetcsokkentést és
leszerelést, valamint korlatozast, tovabba bizalomépitd intézkedések végrehajtasat.

Oroszorszag a Szovjetunio jogutddaként részese volt az Atomsorompd SzerzOodés
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(Non-proliferation Treaty, 1968), az Eur6pai Hagyomanyos Fegyveres Er6krol szolo
Szerz6dés (CFE, 1990), a Nyitott Egbolt Szerzddés, az Eurdpai Bizalom- és
Biztonsagerdsitd Intézkedések multilateralis megallapodasoknak. A Szovjetunio
jogutodaként folytatta tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 1972-ben a hadaszati
ballisztikus rakétdk vonatkozasaban az akkori status quo fenntartasarol kotott SALT |
egyezmény végrehajtasat (Strategic Arms Limitation Talks — Targyalasok a Hadaszati
Fegyverek Korlatozasarol). A felek altal 1979-ben alairt SALT Il egyezmény késObb
nem keriilt ratifikalasra. A Szovjetunido magara nézve kotelezo érvényiinek tekintette
a SALT I részét képezd, a hadészati ballisztikus rakétak elleni védelmi rendszer
kiépitésének paramétereit meghatarozd6 ABM-szerzédést (Anti-Ballistic Missile
Treaty — Rakétaelharitd Védelmi Rendszereket Korlatozé Szerz6dés), amelybdl 2002-
ben az amerikai fél kilépett. 1987-ben a szovjet és az amerikai vezetés megallapodott
a szarazfoldi telepitésli, kozepes ¢és rovidebb hatdtavolsagu Dballisztikus
rakétarendszerek felszamolasarol, erre vonatkozoan alairtak az INF-szerzodést
(Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty — Szerz6dés a Kozepes Hatotavolsaga
Nuklearis Erékrél). 1991-ben jott 1étre az Amerikai Egyesiilt Allamok és az akkor mar
a felbomlds el6tt alldé Szovjetunid vezetdi altal megkotott START | szerzodés
(Strategic Arms Reduction Treaty — Szerz6dés a hadaszati tamadofegyverek
csokkentésérdl, ennek folytatasa volt a mar orosz—amerikai kétoldala, 1993-ban alairt

START II, majd pedig a 2010-ben alairt Uj START szerz6dés®).

A Szovjetunié romjain megalakul6 Oroszorszag a fentebb emlitett nemzetkodzi
megallapodasok részeseként, biztonsagpolitikai téren egyfajta megnyugvassal

szemlélte a jogeldd hatarain kiviil torténd eseményeket.

A ’90-es években az orosz vezetést leginkabb a posztszovjet térség, a FAK
teriiletén kialakult helyzet, az ott zajlé konfliktusok nyugtalanithattdk. Mindazonaltal
az orosz politikai €és katonai vezetésnek tudomasul kellett vennie a bekovetkezett
valtozasokat: az orszag teriilete jelentds mértékben csokkent, dllamhatarai kozelebb
keriiltek a févaroshoz, az egykori ,,szovetségesi kor” avagy a szovjet befolyasi
Ovezethez tartozo orszagokbol megalakitott Varsoi Szerz6dés megsziint, a NATO-val
szembeni, a Kozép- és Kelet-Eurdpara kiterjedé védelmi 6vezet legfeljebb egyfajta

itkoz6 ovezetként segithette Oroszorszag védelmét. Az orosz vezetoknek tudomasul

3" New START, U.S. Department of State honlapja: https://www.state.gov/t/avc/newstart/, letdltés
idépontja: 2016.12.02.
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kellett venniiikk, hogy az orosz allamhatarok a korabbiaktol joval hatrébb, a
Szovjetunion beliil 1étezett Oroszorszagi Szovjet Szocialista Koztarsasag hataraira
helyez6dtek at, azok fegyveres védelme pedig gyakorlatilag nem 1étezett. Oroszorszag
a korabban kiilfoldre telepitett erdinek kivonasara kényszeriilt, az egykori szovjet
hadsereg teljes mértékben tjjaszervezésre, a katonai infrastruktira atalakitasra vart,
immar az 0j allamhatdrokon beliil. Az 0 orszaghatdrokon kiviil maradt katonai
infrastruktura, a vezetési pontok, a katonai tdmaszpontok, a kiilf61don telepiilt bazisok
¢s raktarak, a mozgositasi potencidl, valamint a hadiipari potencial elvesztését
valdszinilileg a mai napig nem tudta teljes mértékben kiheverni az orosz haderd.
Feltehetéen nyomasztéan hatott az orosz vezetésre, hogy mikdzben Oroszorszag a
bels6é kihivasokkal, nevezetesen a gazdasagi valsag, a szocialis fesziiltségek és a
belpolitikai problémak miatt a polgarhabor bekovetkezésének lehetdségével nézett
szembe (ez a tendencia még er8sebben érvényesiilt a FAK maés tagallamaiban), a
NATO novekvo eréfolénye és gazdasagi potencialja egyre inkabb érzékelhetéve valt

Europaban.

A hideghaboru befejezddését kovetden a korabbi bipolaris vilagrend leginkabb
meghataroz6 hatalmai pontositottak, illetve 1j alapokra helyezték katonai
doktrindjukat. A Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagok ekkor mar a Nyugat iranyaba
tettek 1épéseket, a kordbban a Varso6i Szerz0dés tagallamai kozé tartozé orszagok is az
euro-atlanti integracio jegyében fogalmaztak &t stratégiai dokumentumaikat. A
Szovjetunio felbomlasat kovetéen uj katonai doktrinat dolgoztak ki és fogadtak el a

posztszovjet térség orszagaiban, koztiilk Oroszorszagban is.

Az egykori Szovjetunidban nem hoztdk nyilvanossagra a katonai doktrindk
tartalmat. Amit hadtuddsok, katonai elemzdk irdsaibél megismerhettiink a
hideghaborus szovjet katonai stratégiarol, az arra utal, hogy a masodik vilaghaborut
kovetd 1doszakban a politikdban, a technikai fejlddésben, a gazdasagban végbement
valtozasok hatassal voltak a katonai szférara, igy a katonai gondolkodasra is. A
hideghaboru idszakaban sziikségessé valt a katonai elmélet és gyakorlat, a haderd
fejlesztésével kapcsolatos elgondolasok gyokeres atalakitdsa. Mindezek mellett fontos
tény, ahogy Vlagyimir Zolotarjov is irja: ,, 4 Szovjetunio katonai doktrindja alapvetden
védelmi jellegii volt, a szovjet dllam és a szovetséges orszagok aktiv védelmének
sziikségességébdl indult ki. Ugyanakkor alapveté doktrinalis kovetelményként

fogalmaztik meg azt, hogy a Szovjetunio semmilyen koriilmények kozott nem
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alkalmazhat elsoként nuklearis fegyvert. [...] Nem véletlen, hogy a 60-as évek végeétol
a katonai-stratégiai tervekben nem voltak az ellenségre mérendd figyelmeztetd
(megel6zd) nukledris csapdsok. Ugyanakkor — mindezekkel egyriitt — a szovjet katonai
stratégia mindig is a leghatarozottabban tamado jellegii volt, minthogy az ellenség
teljes szétverésének sziikségességebol és a gyozelem mindendron valo elérésébdl indult

Ki, ez volt az elsédleges célja.” 38

Az 1j, figgetlen Oroszorszag a megalakulasat kovetdé néhany évben nem
rendelkezett sem nemzeti biztonsagi koncepcioval, sem pedig katonai doktrinaval. Az
Uj, immar orosz Védelmi Minisztériumot 1992 marciusaban alakitotta meg elnoki
rendeletével az akkori allamf6é, Borisz Jelcin. Jelcin atmenetileg a védelmi tarca
vezetdje is volt 1992 majusaig, amikor a fiiggetlen Oroszorszag elsé védelmi
miniszterévé és egyben elsd hadseregtdbornokava nevezte ki Pavel Gracsovot®. Jelcin
az 1992 majusaban elndki rendelettel 1étrehozott 0j orosz haderd vezetésével
atmenetileg Gracsovot bizta meg, majd a vezérkarfénoki — elsé miniszterhelyettesi
beosztasba kinevezte Viktor Dubinyin vezérezredest (késébb hadseregtabornokka
léptette el6). Dubinyin hivatali ideje alatt kiilonds hangsulyt fektetett Oroszorszag
nukledris politikdjara és stratégiajara, a haderd fejlesztésévek kapcsolatos programok
kidolgozasara, valamint az orszag védelmi képességének megerdsitését szolgalo
fejlesztésekre.* Dubinyin halala utan, 1992 decemberében Mihail Kolesznyikov
vezérezredes vette at beosztasat és folytatta az orosz haderd létrehozasaval és
fejlesztésével kapcsolatos teenddket. Kolesznyikov, akit késébb hadseregtabornokka
nevezett ki az dllamfo, kiilonosen nehéz iddszakban irdnyitotta a haderdt, elég csak az
orszag gazdasagi helyzetére, valamint az egykori Szovjetunio teriiletén dalo fegyveres
konfliktusokra, az 1993. oktoberi moszkvai allamcsinyre, valamint a Nyugat/NATO
egyre novekvo kozép-eurdpai befolyasara gondolnunk. Kolesznyikov az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal megkotott kétoldali megallapodasok, valamint az egykori
hideghaborus ellenséggel, a NATO-val elinditott egyiittmitkodés ellenére fontosnak

tartotta a paritas fenntartisat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nukleéris eszk6zok

crer

eredeti cime: ,,Acmopus 6oennoi cmpameauu Poccuu”, 2000, ISBN 5-86090-064-2, forditotta: Deak
Janos és Nagy Laszl6), Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004., p. 60.

39 Pavel Gracsov hadseregtiabornok (1948-2012) a Szovjetuni6 hése (1988), védelmi miniszter 1992. és
1996. kozott. Eletrajzi adatok az 1. szamt mellékletben.

40 Viktor Dubinyin hadseregtabornok életrajzi adatai az orosz védelmi minisztérium honlapjarol:
http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/history department/more.htm?id=11588275@SD_Employee,
letdltés idopontja: 2015.08.25.
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terén. A paritds mellett 0j alapelvként jelent meg a ,,caepxuBanue / visszatartas”,
amelynek fogalmat orosz részrél az 1995-ben a katonapolitika nuklearis alapelveire
vonatkozoan elfogadottak szerint ugy értelmezik, hogy a nuklearis visszatartids a
katonai-politikai visszatartas azon megjelenési formaja, amely soran az atomfegyverek
alkalmazasanak fenyegetése (a nuklearis megtorlas fenyegetése) tantoritja el az
ellenséget az agresszid végrehajtasatol, meggydzve azt arrol, hogy agressziv fellépése
kovetkeztében valaszlépésként atomfegyver keriil ellene bevetésre, szamara
elfogadhatatlan — azaz visszatartdo hatasu — kovetkezményeket, karokat okozva.*!
Kolesznyikov vezetése alatt megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitott a hadaszati
rakétacsapatok csapasméré képessége fenntartasanak, igy példaul részben
személyének koszonhetd a Topol-M (SS-27) tipust interkontinentalis ballisztikus
rakéta kifejlesztése és hadrendbe allitasa. Gracsov védelmi miniszter 1996. évi
tavozasat kdvetden atmenetileg junius-jaliusban a védelmi tarcat is iranyitotta, majd
oktoberben a vezérkar élérdl is tavoznia kellett.*? Jelen dolgozat szempontjibol
azonban fontosabb tény, hogy éppen Gracsov és Kolesznyikov vezette az orosz
védelmi tarcat és a vezérkart abban az idoszakban, amikor az orosz katonai vezetés
kidolgozta, majd Jelcin elnok 1993. november 2-an jovahagyta az Oroszorszagi
Foderacio elsé katonai doktrindjat. A vonatkozd 1833. szamu elndki rendelet ,,Az
Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrinajanak alapvetd rendelkezései”® cimmel jelent

meg.

A katonai doktrina kidolgozasanak és hatalyba 1épésének idOpontjaban
Oroszorszag még nem rendelkezett nemzeti biztonsagi koncepcioval (stratégiaval).

fgy a katonai doktrina egyfajta ,,hianyp6tld” stratégiai dokumentumként jelent meg, a

4 Megjegyzés: az orosz politikai és katonai vezetés nem a nemzetkozileg hasznalatos
»deterrence / elrettentés”, hanem a ,,caep>xuBanue / containment / visszatartas™ kifejezéssel hatarozza
meg Oroszorszag nuklearis téren kidolgozott és képviselt katonapolitikdjanak alapelvét. Az orosz
részrol megtestesitett hadaszati visszatartas célja békeidoben az orszag és szovetségeseinek védelme az
agressziotol, nyomasgyakorlastol, haborus helyzetben pedig az agresszié megallitsa és a fegyveres
konfliktus Oroszorszag szamara elfogadhaté moddon torténd lezéarasa. Isd.
http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details.htm?id=14205%40morfDictionary, letoltés
idépontja: 2017.12.19.

42 Mihail Kolesznyikov hadseregtabornok életrajzi adatai az orosz védelmi minisztérium honlapjarol:
http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/history department/more.htm?id=11588278@SD_Employee,
letoltés idopontja: 2015.08.25.

43 A jogszabaly — a doktrina részletes szovegétdl eltekintve — elérheté az orosz kormany hivatalos
jogtaraban:  http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102026953&rdk=&backlink=1, letoltés
idépontja: 2015.06.24.
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katonai biztonsag terén agazati stratégiaként megprobalva betdlteni az évek ota

meglévo Urt.

Az 1993. évi orosz Katonai Doktrina* bevezetdje utal arra, hogy a benne
megfogalmazott alapvetd rendelkezések egy atmeneti periddusra, az oroszorszagi
allamisag kialakuldsanak, a demokratikus reformok végrehajtasdnak, a nemzetkdzi
kapcsolatok 1j rendszerének kialakitasanak iddszakara vonatkoznak. A dokumentum
az allam altal hivatalosan elfogadott nézetek rendszerét tartalmazza, amelyek a
haboruk ¢és a fegyveres konfliktusok megakadalyozasara, a haderd fejlesztésére, az
orszag fegyveres védelmére torténd felkészitésére, az allam katonai biztonsagat érintd
fenyegetések elharitasara, tovabba az Oroszorszagi Foderacid Iétfontossagh
¢érdekeinek védelme érdekében a haderd és az orszdg mas fegyveres testiileteinek
alkalmazdsira vonatkoznak. Fontosnak tartottdk megjegyezni, hogy az o0rosz
1étfontossagu érdekek semmiben sem veszélyeztetik mas allamok biztonsagat, azokat
az egyenjogi partnerek kozotti kolcsondsen elényds nemzetkdzi kapcsolatok

rendszere szavatolja.

Kiilonds megvilagitasba keriil a jelenlegi —a NATO altal hibrid hadviselésként
beazonositott 1j, avagy 11j generacios orosz hadviselési elmélet kidolgozasat kovetd —
biztonsagpolitikai helyzetben, hogy az orosz vezetk mar az 1993. évi Katonai
Doktrinaban foglaltak végrehajtasa tekintetében sem kizarolag a katonai erd, a haderd
alkalmazasaban gondolkodtak, hanem a politikai, a gazdasagi, a jogi és a katonai

eszk6zok 0sszehangolt alkalmazasat tartottak sziikségesnek.

A dokumentum harom részre tagozddik: a katonai doktrina politikai alapjait, a
katonai doktrina katonai alapjait, valamint a katonai doktrina haditechnikai és

gazdasagi alapjait taglalo fejezetekre.

A katonai doktrina politikai alapjaira vonatkoz¢ fejezet négy fobb témakort
jelenit meg. Az elsd témakor az Oroszorszagi Foderacid viszonya a fegyveres
konfliktusokhoz, a haderd ¢és mas fegyveres testliletek alkalmazdsdhoz. A

dokumentum az orszag katonai biztonsaganak szavatolasanak kérdését két tényezo

4 A doktrina elfogadasat kovetéen Pavel Gracsov hadseregtabornok, védelmi miniszter jelezte, hogy a
dokumentum teljes szovegét nem hozzak nyilvanossagra. A doktrina kivonatolt szovegét azonban
sajtotajékoztatokon €s a nyomtatott sajtoban kozzétették: ,, Ocrnosnvie nonoscenuss oennoi OOKmpumb
Poccuiickoti @edepayuu” (Kpacuas 3Besna, 19 Hos6ps 1993 r.), Krasznaja Zvezda, 1993. november
19., elektronikus  formaban internetes  k6z0sségi  oldalakon  érheté el,  példaul:
http://vk.com/doc11091530 134549049?hash=dbd9b6e095782896aa&dI=28aabb49a7217e1962,
letdltés idopontja: 2015.06.24.
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szempontjabol vizsgélja: a belpolitika, azaz a gazdasagi, politikai és szocialis
problémak megoldasa, a reformok sikeres végrehajtasa, valamint a kiilpolitika, azaz a
kornyezd vilaggal, foként a szomszédos allamokkal és a vezetd hatalmakkal kialakitott
kapcsolatok szempontjabol. A dokumentum deklaralta, hogy az Oroszorszagi
Foderacio elkotelezett a konfliktusok békés rendezése mellett, egyetlen orszagot sem
tekint ellenségének, haderejét és mas fegyveres testiileteit masik allammal szemben
kizarolag sajat vagy szovetségeseivel kozos kollektiv onvédelem céljabol alkalmazza,
hozzajarul a nemzetkozi jog- €és intézményrendszer fejlesztéséhez. Ami a nuklearis
fegyvereket illeti, az orosz politika célja, hogy azok visszatarto (elrettentd) ereje révén
elharitsa az ellene és szdvetségesei elleni agresszid kialakuldsat, az atomhabort
kialakulasanak veszélyét. Oroszorszag a katonai doktrindjaban vallalta, hogy olyan
orszag ellen, amely részese az 1968. évi Atomsorompd Szerzédésnek vagy nem
rendelkezik atomfegyverrel, kizarélag abban az esetben alkalmaz atomfegyvert,
amennyiben az adott orszag szovetségesi szerzddéssel rendelkezik egy
atomhatalommal és fegyveres tdmadast indit Oroszorszag vagy annak szovetségesei
ellen, valamint amennyiben az adott orszag egyiittmiikodik egy atomhatalommal vagy
tamogatast nyujt annak egy Oroszorszag elleni fegyveres tamadas végrehajtasaban. A
dokumentumban az orosz vezetés rogzitette, hogy aktiv részese kivan lenni az
atomfegyverek szamanak minimalisra csokkentését, majd pedig teljes besziintetését
célz6, az atomfegyverek terjesztését korldtozé6 ¢és ellendrz6 nemzetkozi
mechanizmusoknak (1996-ban az Oroszorszagi Foderacié csatlakozott a
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty — Teljes Korii Atomcsend Egyezményhez,
amely azonban a mai napig nem lépett életbe). Oroszorszag hasonldan kivant fellépni
a tobbi tomegpusztitd fegyver kapcsan is. Elkdtelezettségét a doktrinaban a vegyi és
biologiai fegyverekre vonatkozd nemzetkozi konvenciok betartasdval, az eszk6zok
betiltasaval és teljes felszamolasaval, valamint ) toémegpusztitd eszk6zok létrehozasa

megakadalyozasanak sziikségességével jelezte.

A katonai doktrindt szdmos kritika érte, amiért a nukleédris csapasmérd
eszkozoket nem pusztan elrettentést szolgald politikai eszkdzként jelenitette meg,
hanem felvetette azok megel6zd6/preventiv alkalmazasanak lehetdségét is. Ez a kitétel

teljes mértékben ellentétes volt a szovjet idOszakban deklaralt ,,nem alkalmazni
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els6ként” (oroszul: ,,nenpumenenue nepseimM”, angolul: ,,no first use”) elvvel, amely

4

szerint lemondtak az atomfegyverek elséként torténd alkalmazasarol.*®

1993-ban Oroszorszag a katonai biztonsagat a rendelkezésére allo teljes
eszkoztar, foként azonban a politikai és diplomaciai eszkozok révén tekintette
szavatolhatonak. Sziikségesnek tartotta ugyanakkor a haderé és mas fegyveres
testiiletek bevonasat is a kovetkezd célok elérése érdekében: a szuverenitas és teriileti
egység, valamint mas 1étfontossagl érdekek védelme az ellene €s szovetségesei elleni
agresszid esetén; béketamogato miiveletek végrehajtasa az ENSZ égisze alatt vagy az
orszag mas nemzetkdzi kotelezettségvallalasa alapjan; fegyveres konfliktusok és
jogellenes fegyveres erészak megakadalyozasa az orszag teriiletén, az allamhatarokon
vagy szOvetséges orszag allamhatarain. A dokumentum deklaralta, hogy mindezen
feladatok kapcsan a haderd és mas fegyveres testiiletek alkalmazaséra kizarolag csak

az orosz alkotmannyal és torvényekkel 6sszhangban kertilhet sor.

A masodik témakor az Oroszorszagot érintd legfontosabb katonai veszélyek
definialéasa és felsorolasa. Orosz allaspont szerint ugyan jelentds mértékben csokkent
az orszag elleni kozvetlen katonai agresszio kialakulasa keltette fenyegetés, a katonai
veszélyek azonban tovabbra is fennmaradtak, mivel fennallnak a gazdasagi, politikai,
gazdasagi, teriileti, vallasi és nemzetiségi-etnikai nézetkiilonbségek, amelyek
rendezésére tobb orszadg is a fegyveres kiizdelmet részesitené eldnyben. Fontos
momentum, hogy a dokumentum megkiilonbozteti a kiils6 és a belsé katonai

veszélyeket.

A meglévo és a potencialisan Kialakulo kiils6 katonai veszélyforrasok koziil a
doktrina szerint a kovetkezok a legfontosabbak:
— teriileti kovetelések az orszdggal és szovetségeseivel szemben,

— lokalis haboruk és fegyveres konfliktusok kialakuldsanak veszélyét re;jto,

1étez6 és/vagy potencialis gocpontok, féként az orosz hatarok térségében;

— atom ¢és mas tomegpusztitd eszkdzok alkalmazasanak lehetdsége;

4 SCHMEMANN, Serge: Russia Drops Pledge of No First Use of Atom Arms, The New York Times,
1993.11.04., http://www.nytimes.com/1993/11/04/world/russia-drops-pledge-of-no-first-use-of-atom-
arms.html, letsltés idépontja: 2016.02.04.
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a tomegpusztitod fegyverek ¢és a célba juttatasukra szolgdlo eszkozok terjedése
¢s ahhoz kapcsolodoan egyes orszagok, szervezetek és terrorcsoportok katonai
¢s politikai torekvései;

a hadaszati stabilitds megbomlasanak esélye a nemzetkdzi megallapodasok
megsértésének kovetkeztében;

Oroszorszag belsé ligyeibe torténd beavatkozasra, belpolitikai helyzetének

destabilizalasara tett kisérletek;
orosz allampolgarok jogainak és érdekeinek sérelme kiilfoldon;
tamadas kiilf61don telepiilt orosz katonai objektumok ellen;

katonai tombok és szovetségek bovitése az orosz katonai biztonsagi érdekek
sérelmére — a Varsoi Szerzodés és a hideghabort idészakaban ellenségként
kezelt, majd a Varsoi Szerzddés megsziinését kdvetden is fennmaradt NATO
volt az egyetlen olyan katonai tomb, amelyre a katonai vezetés a
dokumentumban utalhatott, tehat tovabbra is ellenérdekelt félnek tekintették a

Szovetséget, igaz, nem nevesitették azt;
nemzetkozi terrorizmus.

A dokumentum megnevezi azokat a tényezOket, amelyek altal a veszélyek

kozvetlen katonai fenyegetésbe ndhetnek at, ezek pedig:

az orosz allamhatarok mentén a csapatcsoportositaisoknak a kialakult
erdegyensulyt felborité mértékben torténd megerdsitése;

tamadas Oroszorszag és szovetségesei allamhatarain 1€évd objektumok ellen,
hatarkonfliktusok és fegyveres provokacio kezdeményezése;

fegyveres csoportok felkészitése kiilfoldon azzal a céllal, hogy azokat
Oroszorszagban vagy szovetségeseli terliletén alkalmazzak;

mas orszagoknak az orosz hadaszati nukleéris erdk, a katonai vezetés-iranyitas
akadalyozasara iranyul6 tevékenysége;

szomszédos orszagok teriiletén kiilfoldi csapatok alkalmazasa (amennyiben az
nem az ENSZ felhatalmazasaval vagy Oroszorszag beleegyezésével regionalis
kollektiv biztonsagi szervezet égisze alatt végrehajtott béketdamogatd miivelet

keretében torténik).
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A Dbelsé katonai fenyegetést jelentd legfontosabb tényezok kozott — amelyek a

hader6 és mas fegyveres testiiletek alkalmazéasat eredményezhetik — az aldbbiakat

jelenitették meg:

nacionalista, szeparatista szervezetek Oroszorszag destabilizalasara, teriileti
egységének megbontasara irdnyuld, fegyveres erdszak alkalmazasaval

megvaldsitott jogellenes tevékenysége;

kisérletek az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére, az allamigazgatasi

rendszer mikodésének ellehetetlenitésére;

nukledris, vegyi, biologiai és mas potencialisan veszélyes objektumok elleni

tamadasok;
illegalis fegyveres szervezetek létrehozasa;

a szervezett biindzésnek a tarsadalom ¢és az allampolgarok biztonsagat

fenyegetd mértékben torténd megnovekedése;

fegyverraktarak és haditechnikai eszkdzoket eldallitd gyarak, fegyverkészlettel

rendelkez6 intézmények ellen fegyverszerzés céljaval elkovetett tamadasok;

terrorcselekmények elkdvetésére felhasznalhato  fegyverek, 16szerek,

robbandanyagok, tovabba kabitoszerek illegalis terjesztése az orszag teriiletén.

A harmadik témakdr az orszag katonai biztonsaga szavatolasanak fobb iranyait

¢és elveit targyalja. A fobb irdnyvonalak vonatkozasban a kovetkezdket tartottdk a

legfontosabbnak:

a haderd és mas fegyveres testliletek mindségének és harcképességenek,
Oroszorszag 1étfontossagu érdekeinek megbizhatd védelmét garantalo szinten
torténo fenntartasa;

az erGpolitikardl, a fegyveres eré alkalmazasardl vagy azzal torténd
fenyegetésr6l valé lemondasra iranyuld kétoldalu ¢és multilateralis
megallapodasok rendszerének fejlesztése;

Oroszorszag csatlakozasa kollektiv  biztonsagi rendszerekhez, vagy
egyiittmiikodés kialakitasa azokkal;

bizalomépitd egylittmiikddési forumok, fegyverzetkorldtozasi és nuklearis
leszerelési  egyezmények, nemzetk6zi mechanizmusok rendszerének

fejlesztése, az egyezmények kovetkezetes végrehajtasa (pl. CFE);
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— a kiilfoldon telepiilt orosz katonai bazisok statusanak rendezése, a vonatkozo
nemzetkdzi megallapodasok megkdtése;
— kolesonosen elényds katonai egyiittmiikodés kialakitasa a FAK keretein beliil

¢s a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal.

Oroszorszag katonai biztonsagot érintd politikdjanak alapelvei tekintetében

pedig a kovetkezOket hataroztak meg:

az orszag katonai biztonsdgénak szavatoldsa anélkiil, hogy azzal mas

allamoknak vagy a globalis biztonsag tekintetében kart okoznédnak;

a stabilitas fenntartdsa az orszag &s szovetségesei hatdrai mentén fekvo

térségekben ¢€s vilagszerte;

— a hader6 és mas fegyveres testiiletek fejlesztése Osszhangban az orszag
politikai céljaival és gazdasagi lehetdségeivel,

— az orszadg nemzetkdzi kotelezettségvallaldsainak teljesitése, kozremiikodés
azon nemzetkdzi megéllapoddsok ¢és szerzOdések végrehajtasaban,

amelyeknek Oroszorszag is részese/alairoja,
— aproliferaci6 elleni mechanizmusok hatékony alkalmazasa

— ¢és az illegalis fegyverkereskedelem, a valsaghelyzeteket kiélezd, a
potencialisan a regiondlis stabilitas megbontasdhoz vezetd, az Oroszorszag
részvételével kotott nemzetkdzi megallapodasokat vagy elrendelt embargokat

sértd fegyverszallitisok megakadalyozasa.

A dokumentum deklaralja, hogy a nemzetkozi béke €s biztonsag, tovabba a
fegyveres konfliktusok elkeriilése érdekében Oroszorszdg minden olyan allamra
partnerként tekint, amelyek politikaja nem veszélyezteti az orosz érdekeket és nem
mond ellent az ENSZ Alapokmanyanak, igy egyiittmiikodésre torekszik a FAK
keretein beliil annak tagorszagaival, regionalis szinten a kdrnyezd térségekben 1étrejott
kollektiv biztonsagi szervezetekkel és katonai-politikai struktardkkal, globalis téren
pedig az ENSZ tagorszagaival, foként az ENSZ BT keretében. Az orosz vezetés a
doktrinaban rogzitette azt is, hogy Oroszorszag az ENSZ vagy mas nemzetkdzi
szerveztek felhatalmazaséaval, az orosz jogszabalyi hattér és az orszdg nemzetkozi
kotelezettségeinek  figyelembevételével hajlandd részt venni béketdmogatod

muveletekben.
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A katonai doktrina felsorolja a katonai biztonsdg szavatoldsa érdekében

kovetendd tarsadalmi-politikai iranyelveket, ezek a kovetkezok:

— a katonai biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyi hattér kialakitasa;

— a katonapolitika kialakitasi mechanizmusanak fejlesztése és a katonai-politikai

dontések meghozatala és megvaldsulasa feletti allami ellendrzés erdsitése;

— ademografiai tényezok figyelembevételével a haderd személyi utanpotlasanak

biztositasa szerz6déses allomany, polgari alkalmazottak és n6k bevonasaval,

— a katonak ¢és csaladtagjaik, valamint a nyugallomanyitak szocialis

védettségének szavatolasa;

— 4llami intézkedéscsomag bevezetése a katonai hivatas tdrsadalmi presztizsének
novelésére;

— a katonai-hazafias nevelés ¢és a sorozas eldtti felkészités rendszerének

fejlesztése;

— a haza védelme ¢érdekében az dllampolgarok erkolcsi-pszicholdgiai

felkésziiltségének megalapozasa;

— a katondk ¢és a fegyveres szolgalatot teljesitok nevelési rendszerének
kialakitasa;

— a katonai igazgatads egyiittmiikodése az allami, egyhdzi ¢és tarsadalmi

szervezetekkel;

— atdrvényi hattérrel 6sszhangban a politikai partok, szervezetek €s egyesiiletek,
tovabbd az erdszakos ¢és a haboris propaganda terjesztésének
megakadalyozasa,

— a személyi allomany informécioval torténd ellatdsa, a tarsadalommal és a

tomegtajékoztatast szolgald szervezetekkel szembeni nyitottsag.

A politikai alapok kozott negyedik témakorként a dokumentum a katonai
biztonsdg kapcsan kiilonboz6 feladatokat hatiroz meg az 4llam szdmara a
békeiddszakra, tovabba a fenyegetés és a fegyveres konfliktus idészakara. Ezek a
békeiddszakra meghatarozott feladatok magukban foglaljak a védelmi potencialnak a
1étez6 és potencidlis kihivasoknak megfeleld szinten tartasat; a haderd és a fegyveres
testiiletek mindségi fejlesztését; a mozgositasi €s harci készenlét fejlesztését; a
védelmi célu tudomanyos fejlesztések tamogatdsat; az allam- ¢és kozigazgatas

készenlétének fenntartasat a mozgdsitasi feladatok ellatasara; a szuverenitas, a tertileti
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egység, az allampolgarok és a 1étfontossag orosz érdekek elleni provokaciok elleni

fellépést. A fenyegetés és a fegyveres konfliktus iddszakara feladatul szabta:

a haborus helyzet, illetve a hadiallapot, a rendkiviili allapot kihirdetésének
megfeleld 1dozitését és a haderd szamara a megfeleld késziiltségi szint

elrendelését;

— amegfeleld valaszlépések kidolgozasat és miiveletekre torténd felkésziilést és
azok végrehajtasat;

— amozgobsitas elrendelését az agresszor megallitasa érdekében;

— Oroszorszag nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitését a szovetségesei felé a

katonai segitségnyujtas terén, részvételt a béketdmogatd miiveletekben;

— az ENSZ BT ¢és mas nemzetkozi szervezetek mikodoképességének
tdmogatasat a regiondlis és a globalis biztonsag megdrzése €s helyreallitasa

érdekében.

Lényeges momentuma a dokumentumnak, hogy kimondja: a katonai biztonsag
szavatolasa terén adodo feladatokat az orosz allamf6 szervezi, ellendrzi és koordinalja.
Az allamfd vezeti az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tandcsat, amely az
allampolgarok, a tarsadalom és az orszag biztonsaga tigyében az elndk dontéshozatalat

elokészito testiilet.

A katonai doktrina katonai alapjaira vonatkoz6 fejezet harom fobb témakort
jelenit meg. Az elsé témakor a haderd és mas fegyveres testiiletek alkalmazasanak
alapjait rogziti. Az orosz katonai vezetés gy értékelte, hogy ugyan jelentds mértékben
csokkent egy nagyméreti habort kialakulasanak veszélye, a lokalis/helyi haborak
vagy fegyveres konfliktusok tovéabbra is fokozodo veszélyt jelentenek a stabilitasra és
a békére. Az orosz haderd alkalmazasaval kapcsolatban a doktrina rogzitette, hogy
annak célja lokalizalni a fegyveres konfliktusok és helyi habortk fesziiltségének
forrasat és a lehetd legkorabbi fazisban megsziintetni a katonai tevékenységet annak
érdekében, hogy létrej6jjenek a konfliktus békés — az orosz érdekekkel 6sszhangban
allo — rendezésének feltételei. Mindemellett azonban a doktrina nem zarta ki annak a
lehetdségét, hogy ezek a helyi haboruk, fegyveres konfliktusok bizonyos koriilmények
hatasara nagyméretli habortikba mehetnek at. A hagyomanyos eszkozokkel vivott
habortk esetében pedig noveli a nuklearis csapasmérd fegyverek alkalmazasanak

esélyét, amennyiben az agresszor az orosz hadaszati nuklearis csapasmérd eszkozei, a
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ballisztikus-rakétatamadasokat eldrejelzé és riasztd rendszerek, a nuklearis,
energetikai, vegyipari létesitmények megsemmisitésére vagy miikodésiik
ellehetetlenitésére indit tAmadast. A belsé fegyveres konfliktusok kapcsan jelentds
veszélyként értékelik és kiilon figyelmet szenteltek annak, hogy azokat kiilsé
szereplok hivatkozéasi alapként hasznalhatjadk fel az orosz beliigyekbe torténd
beavatkozasukhoz. A hader6 bevetésének célja a dokumentum szerint a konfliktusok
lokalizalasa, a helyzet mielobbi normalizaldsa, a torvényes rend helyreallitasa, a
tarsadalmi biztonsag helyreallitasa, a segitségnyujtas a lakossag szamara, tovabba a

konfliktus politikai rendezését lehetové tévo feltételek kialakitésa.

A katonai alapokra vonatkozé fejezet masodik témakore hatarozza meg a
haderd ¢és mas fegyveres testiiletek feladatait, iranyitasi rendszeriiket. A haderd ¢s mas
fegyveres testliletek szamara a fegyveres konfliktusok és haborik megeldzése, a

potencialis agresszorok visszatartasa érdekében el6irt feladatok a kovetkezok:

a késziilo fegyveres tamadas vagy fenyegetés idobeni felfedése €s az orszag
vezetésének értesitése azokrol, egyiittmiikddésben a nemzetbiztonsagi

szolgalatokkal és az illetékes minisztériumokkal,

— a hadészati és nukledris er6k megfeleld szinten tartdsa, ami barmilyen

helyzetben biztosithatja bevetésiiket és garantalja az agresszor veszteségeit;

— ahaderd hagyomanyos rendeltetésti erdi harckésziiltségi szintjének fenntartasa,
amely garantalja képességiiket egy potencialis helyi haboriban az agresszid
elharitasara;

— a haderd hadészati szétbontakozasanak és az orszadg hadiallapotra torténd
atallasanak biztositasa, tovabba az orszag szarazfoldi és tengeri hatarainak,

valamint 1égterének védelme.

Az Oroszorszag és szovetségesei elleni agresszid esetén a doktrina a kovetkezd

feladatokat hatarozza meg a haderd szdmara:
— ahaderdnek el kell haritania az ellenfél 1égi, szarazfoldi és tengeri iranyokbol
érkezd csapasait;
— veszteségeket kell okoznia az ellenfél szamara, hogy az mieldbb besziintesse

a katonai tevékenységét és létrejojjenek az orosz érdekeknek megfeleld

békekotési feltételek;
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— a szovetséges orszagok fegyveres erdivel kozdsen, a nemzetkdzi

kotelezettségeivel 6sszhangban kell katonai miiveleteket végrehajtania.

Az orosz vezetés ugy szamolt, hogy az ENSZ égisze alatti béketdmogatd
miiveletekben az orosz kontingensekre az alabbi feladatok harulhatnak a fegyveres
konfliktus békés, politikai Uton torténd rendezése feltételeinek megteremtése

érdekében:

— afelek fegyveres csoportositasainak szétvalasztésa,

— a polgari lakossdg evakualasa a konfliktusovezetbdl, illetve a humanitarius
segélyszallitmanyok célba juttatasanak biztositasa;

— a konfliktusovezet lezarasa, a nemzetkdzi kozosség altal elfogadott szankciok

végrehajtasa érdekében.

A katonai doktrina katonai alapjai fejezeten beliil ebben a témakorben
deklaraltak az orosz haderd vezetés-iranyitasanak legfontosabb tényezdit, szereploit —
ezekben azéta sem tortént valtozas. A katonai doktrina a haderd és mas fegyveres
testiiletek feletti altalanos iranyitast az allamfo, a legfelsdbb foparancsnok hataskorébe
utalta. A hader6 és mas fegyveres testiiletek allapotaért a kormany a felelds, a hader6
kozvetlen vezetés-iranyitasaért pedig a védelmi miniszter felel. A miiveleti vezetés-

iranyitas legfontosabb szervezete a vezérkar, a vezérkari fénok vezetése alatt.

A harmadik témakdr, amellyel a katonai alapok kozott a doktrina foglalkozik,
az a hader6 és mas fegyveres testiiletek fejlesztése célkitlizéseinek, elvi alapjainak és
feladatainak meghatarozasa. A témakor kiilonds jelentdsége abban rejlik, hogy a
katonai vezetés tulajdonképpen itt hatarozta meg az elkeriilhetetlen haderdreform
alapelveit és feladatait. A Szovjetuni6 id6északabol megorokolt tomeghadsereg helyett
a katonai vezetésnek létre kellett hoznia egy 10j, az Uj biztonsdgi kihivasoknak
megfelelni képes haderdt, amely képes szavatolni az orszag katonai biztonsagat, és
amelynek fenntartasat az orszag gazdasagi lehetOségei iS biztositjak. Ezért {6
feladatként egy olyan haderd létrehozéasat hataroztdk meg, amely képes az orszag
fiiggetlenségének, szuverenitasanak és teriileti épségének, valamint az allampolgarok
biztonsaganak ¢s az allam és a tarsadalom mas létfontossagli érdekeinek biztositasara,
tovabba amely megfelel az aktualis katonai-politikai €s stratégiai helyzetnek és az
Oroszorszagi Foderacio realis lehet6ségeinek. Ennek megfeleléen a meghirdetett

iranyelvek arra iranyultak, hogy a haderdt és mas fegyveres testiileteket allami
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iranyitas, a kormany ellendrzése ald helyezzék, biztositsdk a katondk allampolgari és
szabadsagjogait, szocialis védelmét, kozpontositsdk a katonai vezetést, a haderd
szervezeti strukturajat, személyi allomanyat, az alakulatok létszamat a rajuk rott
feladatok szerint alakitsak ki, magas szintre emeljék a hader6é szakmai szinvonalat,
tovabba a novekvd katonai fenyegetésekkel 6sszhangban noveljék a harci képességeit,
kialakitsak és felkészitsék a mozgositasi tartalékokat, valamint figyelemmel kdvessék
az orszag geopolitikai és geostratégiai helyzetét. A haderd atalakitasat két litemben
tervezték végrehajtani. 1996-ig Oroszorszag teriiletén létre kivantak hozni a
haderdnemek és az 6nalld fegyvernemek megfeleld ardnyara épitett, feladatorientalt,
Uj strukturaja hader6t, az orszag teriiletére akartak visszavonni a korabban kiilfoldon
telepiilt orosz katonai alakulatokat, be akartdk vezetni a vegyes feltoltési rendszert
(sorkatonai szolgalat és onkéntes szerz6déses allomany), majd a kdvetkez6 6t év soran
a haderéreform befejezését, az 0j alapokon Iétrehozott hadero tokéletesitését tervezték.
Fontos tényezo, hogy prioritasként kezelték az esetleges agresszid ellen bevethetd,
valamint a nagy mozgékonysagl, gyors attelepitésre és szétbontakozasra képes,
barmely hadmiiveleti irdnyban és térségben alkalmazhatd mobil erdk fejlesztését. Arra
késziiltek, hogy az orosz haderd kijelolt alakulatainak az orosz allam vagy a
szovetségesi kor katonai biztonsaga érdekében egyiitt kell miikodnilik més orszagok
erdivel, gyors atcsoportositasra és védelmi, valamint tdmado miivelet megvivasara is

képesnek kell lenniiik.

A katonai doktrina haditechnikai és gazdasagi alapjait taglalo fejezete harom
témakort tartalmaz. Az elsd témakor az orszag katonai biztonsaga haditechnikali
tdmogatasanak céljait és feladatait hatdrozza meg. Ezek értelmében a haderdt és mas
fegyveres testiileteket megfeleld id6ben és mértékben fel akartak szerelni hatékony
fegyverekkel, fegyverzeti rendszerekkel, alapvetd ¢és specialis haditechnikali
eszkozokkel, amelyeket sziikségesnek tartottak az orszag ¢és a tarsadalom
l1étfontossadgu érdekeinek védelméhez. Célul tlizték ki a fegyverzeti ellatds optimalis
rendszerének kialakitasat, a megfeleld technikai szintet képviselé eszkdzok
kifejlesztését és csapatokhoz torténd eljuttatasat, a legujabb kutatas-fejlesztési
programok eredményeinek hasznositasat. Emellett feladatként hataroztak meg a
pénziigyi és anyagi-technikai forrasoknak a hader6 fegyverzeti ellatasa prioritasaira
torténd Osszpontositasat, a hadiipari komplexum racionalis miikodtetését és kutatas-

fejlesztési hatterének fejlesztését. A haditechnikai biztositas prioritasai kozott emliti a
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dokumentum a vezetési-iranyitasi rendszerek fejlesztését, a hadaszati erdk
eszkozeinek az orszag €s szOvetségesei biztonsdgat garantald, tovabba a hadészati
stabilitast, valamint az atom- és hagyomanyos fegyverekkel vivott haborutol valo

elrettentés megfeleld szinten torténd fenntartasat.

A masodik témakor a hadiipari potencial fejlesztésének iranyait hatdrozza meg.
A kutatas-fejlesztés terén eldirtak a megfeleld kutatoi, kisérleti és gyartasi kapacitasok
kialakitasat/szinten tartasat, amelyek garantaljak a védelmi megrendelések teljesitését,
a hadiipari potencial racionalis fejlesztését, a termelési €s javitoi kapacitasok bovitését,
tovabba a gazdasag hadigazdasagra torténd atallasara, az dllami mozgodsitasi tartalékok

kialakitasara vonatozo intézkedések kidolgozasat.

A harmadik témakor az Oroszorszagi Foderacio kiilfoldi partnerekkel folytatott
haditechnikai egytittmiikodését taglalja. Abbol indultak ki, hogy Oroszorszag szamara
mindenekel6tt a sajat katonapolitikai és gazdasagi érdekeinek biztositasa képez
prioritast. Az egyittmiikodési programok megvaldsulhatnak példaul kiilfoldi
megrendelések teljesitése, fegyverek és haditechnikai eszk6zok export-importja,
katonai tandcsadok és szakértOk biztositasa, kozos kutatas-fejlesztési €s haditechnikai
fejlesztési programok révén. A doktrina deklardlja, hogy Oroszorszag szamara
elsddleges fontossagu a korabbi kapcsolatok helyreallitasa, azok kolcsonds elényok
alapjan tortént fejlesztése a Fiiggetlen Allamok Kozossége tagorszagaiban miikodo,
korabban a szovjet hadiipai komplexum részét képezd hadiipari vallalatokkal. A célok
koziil megkiilonboztetett fontossagli a haditechnikai egyiittmiikodés szempontjabol az
orosz hadiipar katonapolitikai pozicidinak megerdsitése a vildg kiilonbozd
térségeiben, az allam deviza-jovedelmeinek ndvelése, a hagyoményos fegyverzetek és
haditechnikai eszkozok terén az orszag exportpotencidljanak fenntartasa, a
tudomanyos-fejlesztési és kisérleti hattér fejlesztése, a hadiipari vallalatok

személyzete szocialis védelmének biztositasa.

7. Az orosz hadero aktualis szervezete az 1990-es években

Az elébbiekben vazolt katonai doktrindban megfogalmazott célkitlizéseket az orosz
katonai vezetés az alabbi tablazatban jelzett haderdstruktiraban képzelte el

megvalositani.
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1. szdmu abra: Az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek (orosz haderd)

felépitése annak megalakulasakor (1992. majus 7.)

Haderénemek Onallé fegyvernemek
Hadaszati rakétacsapatok Légideszantcsapatok
Szarazfoldi csapatok Kozmikus erék

Légier6

Légvédelmi csapatok

Haditengerészeti flotta

Katonai korzetek Flottak
(szarazfoldi csapatok) (haditengerészet)
Moszkvai Katonai Korzet Csendes-6ceani Flotta
Leningradi Katonai Korzet Eszaki Flotta
Volgai Katonai Korzet Fekete-tengeri Flotta
Urali Katonai Korzet Balti Flotta
Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet Kaszpi-tengeri Flottilla

Szibériai Katonai Korzet

Bajkalon-tuli Katonai Korzet

Tavol-Keleti Katonai Korzet

+ Kalinyingradi Kiilonleges Korzet

A tablazatokat az értekezés szerzdje szerkesztette Tomosvary Zsigmond-Nagy Laszlo:

,»Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén” cimii munkaja alapjan*®

8. Részkovetkeztetések

Az Oroszorszagi Foderacid6 megalakuldsat kovetd idészakban az orosz katonai

gondolkodas fbb jellemzdit az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

%8 TOMOSVARY Zsigmond, NAGY Laszlo: Oroszorszig a harmadik évezred kiiszobén, Honvéd
Kiado, Budapest, 1999, ISBN 963 9065 57 9 pp. 42-43.
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Oroszorszdg a megalakulasat kovetd elsd évtizedben nem volt abban a
helyzetben sem gazdasagi sem pedig katonai szempontb6l, hogy redlis ellenpdlust
képezzen a geopolitikai szintéren az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és/vagy a NATO-
val szemben. A két korabbi szuperhatalom k6zotti ideologiai-politikai szembenallas a
Szovjetunio széthullasdval megsziint, megkezdddtek a kdlcsonds bizalomépitési €s
egyiittmiikodési folyamatok. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, a NATO irdnyaban a
megalakul6 — belpolitikai, gazdasagi és biztonsagi valsaggal kiizdé — Oroszorszag nem
jelentett valos fenyegetést. Az orosz vezetés azonban ugy értékelte, hogy hideghaborus
rivalisa tovabbra is politikai befolyasanak novelésére torekedett a vilagban, amivel
sértette az orosz nemzeti érdekeket. A katonai doktrindban ez az orosz aggodalom a
kiils6 katonai veszélyeket taglalo részben jelenik meg, ahol ugyan nem nevesitették a
Szovetséget, de utaltak arra, hogy potencidlis veszélyként értékelik a katonai
tomboknek ¢és szovetségeknek az orosz katonai biztonsagi érdekek sérelmére
végrehajtott bovitését. Erdekes momentum, hogy a doktrina egyetlen helyen sem
nevesiti a NATO-t, még a kiilsé katonai fenyegetések felsorolaskor is csak katonai
tombként utalnak r4. Ebben az iddszakban sokkal nagyobb veszélyként értékelte az
orosz vezetés az orszaggal és szovetségeseivel szemben megnyilvanul6 teriileti
koveteléseket és a — foként az orosz hatarok kozelében zajlo vagy kialakuld — lokalis
habortkat, fegyveres konfliktusokat, tovabba a nukledris és mas tomegpusztito

fegyverek alkalmazasanak lehetdségét.

Az 1993. évi Katonai Doktrina hivatkozik Oroszorszag szovetségeseire, de
nem nevesiti azokat. Valdjdban a Varsoi Szerzddés megsziinését €s a Szovjetunio
felbomlasat kovetd idészakban a szovetségesi kort a Fiiggetlen Allamok Kozossége
jelentette, amely azonban nem biztonsagpolitikai-katonai szervezetként jott 1étre. A
szervezet egyes tagallamainak részvételével 1992-ben irtak ald a Kollektiv Biztonsagi
Szerzddést, amely 2002-ben regiondlis biztonsagpolitikai szervezetként — Kollektiv
Biztonsagi Szerzddés Szervezete megnevezéssel — folytatta miikodeését Oroszorszag
dominancidjaval. A 20. szdzad utolsd évtizedében a hideghdborti végét kovetd
idészakban belsd biztonsagpolitikai, belpolitikai, gazdasag valsaggal szembesiilni
kényszeriild Oroszorszag vezetése tovabbra is nagyhatalomként, egy, a szovetségesei
biztonsagaért feleldosséget vallalni képes vilagpolitikai szereploként tekintett az

orszagra.
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A katonai doktrina értelmében a hader6 — meghatarozott feltételek mellett —
bevethetévé valt az orszaghatarokon beliil is, azaz bels6 fegyveres/katonai konfliktus
esetén, a fennalldo hatalom védelmére, kiilondsen, ha nacionalista, szeparatista
szervezetek fegyveres erdszak alkalmazasaval Oroszorszag destabilizalasara és
teriileti egységének megbontasara, az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére, az

allamigazgatasi rendszer mikodésének ellehetetlenitése céljabol Iépnének fel.

Az Oroszorszagi Foderacio 1993. évi doktrindjdban az orosz vezetés
legfontosabb katonapolitikai célként deklaralta elkotelezettségét a nemzetkdzi béke és
a stabilitas meg6rzése, a habor elkeriilése mellett, tovabba a nemzeti biztonsag és az
allam létfontossagu érdekeinek szavatolasat, valamint a kollektiv biztonsag részeként
a szovetségesek védelmét. Mindezek mellett az orosz vezetés felvallalta a nemzetkozi
¢s kétoldalu bizalomépité mechanizmusok kiépitésben ¢és fejlesztésében valod
egylittmiikodést a hagyomanyos €s nuklearis fegyverzetcsokkentést/leszerelést. Az
atomfegyverek tekintetében az orosz katonapolitika a nukleéris haboru veszélyének
elhéritdsara, az orszag és szOvetségesei elleni agressziotdl torténd tartdzkodas
elérésére iranyult, ennek biztositékat a nukledris visszatartd/elrettentd potencidlban
lattak. Talan ezért is olyan ellentmondésos, féként a hideghabort lezarasat és a
kétpolusu vilagrend megsziinését kdvetd idészakban az az j orosz nuklearis alapelv,
amely szerint Oroszorszag nem mond le arr6l, hogy indokolt, végs6 esetben 6 maga

alkalmazzon els6ként atomfegyvert.

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy az Oroszorszagi Féderacid — a *90-es évek
elején bekovetkezett mély politikai és gazdasagi valsaga ellenére — fenn tudta tartani

katonai potencidljanak legfontosabb elemeit, mindenekel6tt nukleéris erdit.

Az 1993-ban elfogadott Katonai Doktrina politikai és szakmai alapul szolgalt
a haderd késobbi fejlesztéséhez. Az orosz haderd a fenti nehéz iddszakban is biztos

bazisat képezte Oroszorszag politikai, diplomaciai €s gazdasagi torekvéseinek.
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II. AZ OROSZORSZAGI FODERACIO LS AZ
EZREDFORDULO — KATONAI BIZTONSAG
HAGYOMANYOS ,,SZOVJET” FELFOGASBAN

1. A biztonsagi kornyezet az ezredfordulon

Az Oroszorszagi Foderacid ugy érkezett el az ezredfordulohoz, hogy a 20. szazad
utolso évtizede alatt megtette az 0j allamisag kialakitasdhoz sziikséges legfontosabb
lépéseket. A Szovjetunid felbomlasat és az egykori szocialista-kommunista rendszer
Osszeomlasat kovetd elsd évtized id6szakaban 1étrejovo ) Oroszorszagnak jelentds
belpolitikai, gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagpolitikai atalakuldson kellett végig

mennie.

Belpolitikai téren végbement az éallam teljes atszervezése. Az 1993. évi
alkotmény jegyében az évezred végére Oroszorszag mar foderativ berendezkedést,
elnoki koztarsasagként miikodott. A hatalmi hierarchia csticsara az allamfo, a
végrehajtol hatalom élére a kormany keriilt. A térvényhozoi hatalom a kétkamarés
parlamentben, azaz a Szovetségi Gylilésben (alséhdz: Allami Duma, felsShaz:
Foderacios Tanacs) testesiilt meg, az igazsagszolgaltatds, a fliggetlen birosagok
legfontosabb szervezeteiként pedig az Alkotmanybirosagot €s a Legfelsébb Birosagot
nevesitették. Az ezredfordulora Oroszorszdg rovid fenndlldsa alatt tobb
korményvalsagon is atesett, ekkorra mar nyolc korméanyon volt til. A belpolitikai
helyzet konszolidacioja éppen az ezredfordulon rendezddott — sajatos modon. Borisz
Jelcin még 1999 augusztusaban felmentette tisztségébdl az addigi miniszterelnokot,
Szergej Sztyepasint és megbizta a miniszterelndki feladatok ellatasaval Vlagyimir
Putyint, tovabba bejelentette, hogy az allamf6i tisztség bedltése kapcsan Putyinra
utodaként tekint. 1999. december 31-én Borisz Jelcin bejelentette lemondasat, az
allamfoi teenddk ellatasat pedig Vlagyimir Putyinra bizta. Putyint hivatalosan 2000.
marcius 26-an valasztottdk meg az Oroszorszagi Foderacid elndkévé és majus 7-én

tette le a hivatali eskiit.

Gazdasagi téren jelentds valtozasok indultak az évszazad/évezred utolséd
évtizedében. A piaci reformok jegyében Oroszorszag megkezdte atalakulasat egy
kapitalista piacgazdasag iranyaba. Figyelembe véve a gazdasagi életben az allam
folyamatos jelenlétét és jo/rossz tulajdonosként vald szereplését, az allam és a

hatalmas, még a szocialista rendszerb6l megmaradt vallalatok kozotti 6sszefonddast,
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az orosz gazdasagot leginkabb az dllammonopolista kapitalizmus jellemezte. Az dllam
mellett azonban mar megjelentek azok az uj szereplok, akik a ,,rendszervaltozas”
idészakaban befolyasos vezeté allami tisztségviselok segitségével hatalmas
vagyonokra tettek szert, és akik a korrupt rendszerben a gazdasagi atalakitasok soran
— a tobbnyire illegalisan felhalmozott tokéjik felhasznalasaval — konnyen
hozzéjuthattak a privatizalasra kijelolt vallalatokhoz. Az 1998. évi pénziigyi-gazdasagi
valsag alapjaiban rengette meg az amugy is gyengén teljesitd, tékehiannyal kiizdo,
rossz szerkezeti struktaraji orosz gazdasagot. Ahogy Vlagyimir Putyin
miniszterelnokként irta 1999. december végén: ,, A kilencvenes években Oroszorszag
GDP-je majdnem a felére esett vissza. A GDP mértékét tekintve az Amerikai Egyesiilt
Allamokhoz viszonyitva az amerikai GDP tizedét, Kindhoz viszonyitva a kinai GDP
otodeét termeljiik. Az 1998. évi valsagot kévetben az egy fore juto GDP majdnem 3500
dollarra esett vissza. Ez csaknem az é6tode a G7* orszdgai atlaganak.”.*® Az orosz
gazdasag stabilizdlodasa az 1998. évi allamcsdd utdn gyorsan végbement, sét —
koszonhetden a vildgpiaci nyersanyagarak, kiilondsen a kdolajar emelkedésének —

1999-ben megindult a gazdasagi novekedés.

Ami az orszag biztonsagi helyzetét illeti, a 20. szazad utols6 évtizedében sem
sikeriilt azt megnyugtatoan rendezni. Az orosz haderd az elsé csecsenfoldi haboru
(1994-1996) megvivasat kovetden néhany évvel, éppen 1999-ben bonyolodott bele a
masodik — hivatalosan terrorelharitd miiveletnek nevezett — haboruba Csecsenfoldon
(1999-2000). A korabban a szovjet hadsereg altal kiilf61don allomasoztatott erdket is
vissza kellett telepiteni Oroszorszag teriiletére Németorszagbol, Lengyelorszagbol,
Csehszlovakiabol, Mongo6liabol és Magyarorszagrol, majd az orszag katonai
biztonsagat szavatolni hivatott orosz hader6 folyamatos atalakitasokon, reformokon

ment keresztil.

A vilagpolitikai szintéren a belsé problémakkal és megoldand6 feladatokkal
elfoglalt Oroszorszag csak visszafogottan jelent meg, célja a formaldodo allam
nemzetkozi elismertségének eldsegitése volt. Nemzetkozi téren jelentds eredményeket

tudhatott magaénak: alapitdo és meghatirozo tagorszaga lett a Fiiggetlen Allamok

47 Megjegyzés: a G7 a hét legnagyobb fejlett orszag politikai és gazdasagi egyiittmiikddése, tagjai:
Kanada, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Egyesiilt Kirdlysag, Amerikai Egyesiilt
Allamok.

B PUTYIN, Vlagyimir: ,, Poccus na pybesce moicauenemuti” (Oroszorszag az évezredek hataran),
Nyezaviszimaja Gazeta, 1999.12.30., http://www.ng.ru/politics/1999-12-
30/4_millenium.html?print=Y, letoltés idépontja: 2016.02.05.
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Kozo6sségének, a Szovjetunio jogutodaként az ENSZ BT allando tagja lett, az Eurdpai
Biztonségi és Egyiittmiikddési Szervezetben (EBESZ*) folytatta a Szovjetunié 4ltal
az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) keretében végzett
tevékenységet, késobb pedig az Eurdpa Tanacs tagjava valt. A NATO-val fenntartott
kapcsolatok terén egyrészt olyan jelentds eldrelépések torténtek, mint példaul
Oroszorszag csatlakozasa az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz, majd annak
utddszervezetéhez, az Euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz, az Alland6 K6z6s Tanacs™
létrehozasa, tovabba a Szovetség altal elinditott Partnerség a Békéért programban valo
részvétel, emellett pedig a boszniai és koszovoi békefenntartdé misszioban torténd
kozos részvétel. A hideghaborus ellenfelek kozott azonban éppen 1999-ben tijra nézet-
¢és érdekellentétek jelentek meg a NATO jugoszlaviai bombazéasa és a békefenntartd
misszid kapcsan a ,,Szlatina” repiilétéren (Pristina) 1999. jinius 11-12-én — az 0rosz
1égideszant-kotelék atdobasa miatt — kialakult helyzet kovetkeztében. Az Oroszorszagi
Foderacio vezetését azonban sokkal inkdbb aggodalommal tdltotte el, hogy a NATO
megkezdte keleti iranyu bovitését, amelynek soran a korabbi a VSZ-tagorszagok is a
Szovetség tagjava valtak. A német Ujraegyesités és a szovjet csapatok kivonasa
kapcsan — orosz allaspont szerint — a NATO igéretet tett Oroszorszagnak a Szovetség
keleti hatarainak befagyasztasara, azaz arra, hogy Németorszag 1990. oktober 3-ai
Ujraegyesiilése utan nem folytatjak a keleti irdnyl bdvitést. Az orosz allaspontot
latszanak igazolni azok az dokumentumok, amelyek a nyugati és a szovjet vezetdk
kozott 1990 elején Németorszag egyesitésérdl és a NATO bdvitésérdl folytatott
megbeszélések atiratat tartalmazzak €s amelyek titkositdsat 2017 decemberében
oldottak fel.>* A NATO allaspontja szerint a kérdésrél nem sziiletett a felek kozott
irasos megallapodas.®1999. marcius 12-én pedig hirom korabbi VSZ-tagorszig

valhatott a Szovetség tagjava: Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag.

4% Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE

50 permanent Joint Council

51 National Security Archive: NATO Expansion: What Gorbachev Heard (Declassified documents show
security assurances against NATO expansion to Soviet leaders from Baker, Bush, Genscher, Kohl,
Gates, Mitterrand, Thatcher, Hurd, Major, and Woerner), 2017.12.12.,
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2017-12-12/nato-expansion-what-
gorbachev-heard-western-leaders-early, letoltés idépontja: 2017.12.13.

52 Mult-kor torténelmi magazin: 4 NATO kijdtszotta Moszkvat a hideghdbori végén, 2014.08.28.,
http://mult-kor.hu/20140828_a_nato_Kkijatszotta_moszkvat_a_hideghaboru_vegen, let6ltés idépontja:
2016.02.05.
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Az uj, fiiggetlen Oroszorszag a megalakulasat kovetéen évekig nem
rendelkezett nemzeti biztonsagi koncepcioval, az elsd stratégiai dokumentuma a
fentebb elemzett 1993. évi Katonai Doktrina volt. A katonai doktrina helye a stratégiai
dokumentumok hierarchidjaban azonban a nemzeti biztonsagi stratégiabol eredd, a
védelmi szektort érintd agazati stratégia lenne — igy, ha megkésve és utdlag is, de
elengedhetetlenné valt az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi koncepcidjanak
kidolgozasa. Az uj alapok kialakitasat kovetéen azutan lehet6vé valt a nemzeti
biztonsag egyes szektorai vonatkozd egyes agazati stratégidk, koztilk a katonai

doktrina kidolgozasa.

1.1. Az 1997. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcio

Az orszag biztonsagpolitikai helyzetének értékelésérdl kiadott nemzeti biztonsagi
Koncepcié 1997-ben 1épett hatalyba.®® A stratégiai dokumentum célja, hogy
Oroszorszag hivatalos allaspontjat ismertesse arra vonatkozoan, hogy miként értékelik
az orszag helyét és szerepét a nemzetkdzi kapcsolatokban, definidlja az orosz nemzeti
érdekeket, meghatarozza a veszélyeket és fenyegetéseket, tovabba 0sszefoglalja a
nemzeti biztonsag védelme érdekében végrehajtando feladatokat. A dokumentum elsé
fejezetének — I. Oroszorszag a vilag kozosségében — a jelen értekezés témajahoz

leginkabb kapcsolddd megallapitasai a kovetkezok:

— egyre er6sodnek a tobbpolusu vildg formalasira irdnyuld tendencidk, a
multipolaris vilagrend kialakuldsanak folyamata azonban elhtzd6do jellegii
lesz, s korai szakaszaiban érzékelhetok lesznek a fobb vilagpolitikai problémak
rendezése kérdésében egyoldalu — koztiik katonai erdvel torténd — megoldaséara
iranyulo torekvések;

— megmarad a katonai tényezdk jelentdsége, egyre nagyobb szerepet jatszanak a
gazdasagi, politikai, tudomanyos-technikai, Okologiai ¢és informatikai

tényezok;

58 A nemzeti biztonsagi koncepcié magyar forditasa megjelent: TOMOSVARY Zsigmond, NAGY
Laszlo:  Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, Honvéd Kiadd, Budapest, 1999,
ISBN 963 9065 57 9 pp. 75-111., eredeti nyelven elérheté az orosz elndki honlapon:
http://kremlin.ru/acts/bank/11782, (a jogszabaly modositasokat nem tartalmazd eredeti valtozata:
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102050562&rdk=0&firstDoc=1&Ilastdoc=1) letdltés
iddépontja: 2016.02.09.

59


http://kremlin.ru/acts/bank/11782
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102050562&rdk=0&firstDoc=1&lastdoc=1

— megteremtddtek az eldfeltételek a nemzetkozi kapcsolatok demilitarizalasara

¢s csokkent egy kozvetlen agresszid veszélye;

— anemzetkozi viszonyok aktualis helyzete lehetdséget nyitott a belsé reformok

végrehajtasara, az orszag belsé problémainak megoldasara;

— az orszag szamara a nemzeti biztonsdg szdmos teriileten kiszélesedett az
egylttmiikodés lehetdsége mas orszagokkal, igy példaul a tomegpusztitd
fegyverek terjedése, regionalis konfliktusok rendezése, nemzetkdzi

terrorizmus elleni fellépés, nuklearis biztonsag terén;

— rogzitették, hogy jelentds mértékben csokkent az orszag érdekérvényesitd
képessége a nemzetkozi szintéren, emellett pedig tobb allam részérdl is egyre
inkabb érzékelhetd a torekvés Oroszorszag politikai, gazdasagi és katonai
pozicidinak gyengitésére;

— a dokumentumban az orosz vezetés deklaralja, hogy Oroszorszag szamara

elfogadhatatlan a NATO keleti iranyt bovitésének perspektivaja;

— felbomlott az orszag korabbi, még Szovjetuni6 idején kialakitott védelmi

rendszere, az 0j allamhatarok védelme atcsoportositasokat igényel;

— az orszag nemzeti biztonsaga biztositdsahoz alapvetd elofeltételként tekintenek

a nukledaris potencialra;

— az orosz vezetés deklaralta, hogy a fennallo problémak ellenére Oroszorszag
minden sziikséges feltétellel rendelkezik ahhoz, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok rendszerében fontos szerepet betdltve alakitsa ki és erdsitse meg
pozicigjat.

A dokumentum masodik és harmadik fejezete — II. Oroszorszag nemzeti
érdekei és III. Az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagat fenyegetd veszélyek —
kiilonbozd teriileteken vizsgalja a biztonsagi kihivasokat. Mindezek attekintésével az
orosz vezetés arra a megallapitasra jutott, hogy ,,a belathato jovoben az alapveto
fenyegetések nem birnak katonai iranyultsaggal, elsodlegesen belpolitikai jellegiiek,
és a gazdasagi, szocidlis, Okologiai, informatikai és szellemi szféraban
koncentralodnak. A mindségileg uj kapcsolatok kialakuldsa a vilag vezeto allamaival,
egy Oroszorszag ellen iranyulo, dtfogo agresszio fenyegetésének gyakorlati hianya —

mikozben Oroszorszag rendelkezik a visszatartds nukledris potencialjaval — lehetové
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teszi, hogy az allam és a tdarsadalom tartalékait atcsoportositsuk és elsédlegesen az
égetd belsd problémdk megoldasdra forditsuk. ”®* Ezt a megallapitast a kdvetkezé f6bb

tényezokre alapoztak:

— gazdasagi téren fontosnak tartottdk a magas technologiai szintii termelést,

amely képes, tobbek kozott, a hadsereget is ellatni fegyverzettel,

o potencidlis vesz¢€ly kialakuldsadnak okaként értékelték a gazdasag valsadgos

helyzetét;

o szociadlis szféraban novekvd fesziiltségek, természeti eréforrasok

kimertilése, 0kologiai helyzet romlasa;

— abelpolitika terén nemzeti érdeknek tekintették az allampolgari béke, az orszag
teriileti épségének biztositasat, a jogrend, valamint a demokratikus tarsadalom

1étrejottét — ennek kapcesan biztonsagi kihivasként értékelték:

o a gazdasagi nehézségek miatt felerésodését, a nacionalizmust, a

szeparatizmust, a konfliktusok kirobbanasanak veszélyét;

o az idegen allamok ¢és nemzetkdzi szervezetek céliranyos és tudatos

beavatkozasat;
o ademografiai és a fizikai egészséget fenyegetd veszélyeket;

— a jogrend fenntartisa szempontjabol fontosnak tartottdk a korrupcid, a
szervezett blindzés, a terrorizmus és a banditizmus elleni allami és tarsadalmi

koz0s erofeszitéseket;

o potencidlis veszélyként értékelték az 1) allamisag kialakitasa soran
elkovetett hibak kovetkeztében kriminalizalodo tarsadalmi viszonyokat
(vezet6i Osszefonodasokat, jogi nihilizmust, korrupciot, terrorizmus
veszélyét),

— a nemzetkozi szintéren a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében az aktiv
kiilpolitikai irdnyvonal érvényesitését tlizték ki célul, Oroszorszagot

nagyhatalomként, a formalodd tobbpolusu vildg egyik befolyasos

“NAGY Lészl6: Oroszorszdg biztonsdagpolitikajardl, a Nemzeti Biztonsigi Koncepcié magyar
forditdsa, In. TOMOSVARY Zsigmond, NAGY Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén,
Honvéd Kiad6, Budapest, 1999, ISBN 963 9065 57 9 p. 90.
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kézpontjaként definidltdk, deklardltdk tovabba az ENSZ BT szerepének

erdsitése melletti elkotelezettséget, ezzel kapcsolatban veszélyként értékelték:

o mas allamok kisérleteit arra, hogy megakadalyozzak Oroszorszagnak a

tobbpolust vilag egyik befolyasos kdzpontjaként térténd megerdsddeését;

o a Fiiggetlen Allamok Kozossége teriiletén politikai/etnikai/gazdasagi

valsagok kialakulésat;

— megallapitottak, hogy nem all fenn a belathat6 idétavon beliil egy Oroszorszag
ellen inditott atfogd agresszid veszélye, mindemellett a védelmi szektorban a
nemzeti érdekeket az egyén, a tarsadalom és az allam biztonsdgéanak a kiilfoldi
katonai agresszioval szembeni biztositasaban lattak, sziikségesnek tartottak a

haderéreform végrehajtasat. Ezzel kapcsolatban veszélyként értékelték:

o a pozitiv folyamatok ellenére redlis fenyegetést leginkabb a hatarok
kornyezetében zajlo vagy potencialisan kialakuld lokalis haborukban,
fegyveres konfliktusokban lattak, fenyegetésként értékelték tovabba a

nemzetkozi terrorizmust;

o a nagyhatalmak/koaliciok 4&ltal létrehozott fegyveres csoportositdsok
megjelenését az orszdg hatdrainak kornyezetében (akar agressziv
szandékok hianyaban is), a NATO keleti iranyt bovitését és eurdpai
dominans politikai-katonai er6vé valasat, ami Eurdpa ujrafelosztasanak

kockazatat rejtette magaban,;

o a kiilsé tényezOkon kiviil a védelmi szféra teriiletén az allam katonai
szervezetét érintd felemas reformokat, a politikai hatdrozatok és a
katonai/haditechnikai végrehajtas kozotti ellentmondasokat, az elégtelen

finanszirozast, a kiilf6ldi nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét;

— az informatikai szféraban — az ezredfordul6 el6tti id6kben talan méltatlanul
kevesebb figyelmet tulajdonitott ennek a témakornek a kozvélemény — a
nemzeti érdekek a tarsadalmi erkolcsi normék terjesztésére, a korszeri
telekommunikaciés technologiak fejlesztésére, az allami informécios bazis
védelmére, a politikai/gazdasdgi/tudomanyos ¢és katonai informéacio
kiszivargasanak, = tovdbba az  informécid  tomegtudat-manipulald

felhasznalasanak megakadalyozasara iranyultak;
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A dokumentum negyedik fejezete — IV. Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti
biztonsaganak biztositasa — hangsulyozza, hogy kiemelten kezelik az allam, a
tarsadalom és az egyes allampolgarok egylittmiikodésének sziikségességét a nemzeti
biztonsag szavatolasa terén. A fejezet jelen értekezés témajahoz leginkabb kapcsolodo

megallapitasai a kovetkezok:

— anemzeti biztonsag érvényesiilésének 6 céljat abban lattak, hogy Oroszorszag
olyan gazdasagi-politikai-nemzetk6zi és katonai allapotot érjen el, amelyben
biztositottak az egyén, a tarsadalom ¢€s az allam fejlodésének lehetdségei, és
amely szavatolja Oroszorszag befolyasat és érdekérvényesitd képességét a

nemzetko6zi kapcsolatokban;

— a legfontosabb feladatok k6zé soroltak: a gazdasagi reformok végrehajtasat, a
szocialis iranyultsagu gazdasagi kurzust, a jogrend, a stabilitas, az allamisag, a
helyi 6nkormanyzatisag megerdsitését, a harmonikus nemzetkozi kapcsolatok
kialakitasat, az egyenjogu partnerség megteremtését a vilag vezetd allamaival,
tovabba az allam biztonsagdnak megerdsitését a védelmi és az informatikai

szféraban;

— alapveto elveknek tekintették: az alkotmanyos és jogszabalyi hattér tiszteletben
tartasat, a biztonsag kiilonbozd szektorainak egységét, a biztonsag kiilonb6zo
szférai kozotti kapcsolodas és egyensuly kialakitasat, az alapelvek kozott
rogzitették a nemzeti biztonsag szavatolasa érdekében a politikai, gazdasagi és
informatikai intézkedések prioritasat (nem szerepelnek prioritasként katonai
intézkedések!), valamint a hatalyos nemzeti és nemzetkozi jog érvényesitését

(katonai er6 alkalmazésa esetén is);

— a gazdasagi biztonsag terén a nemzeti érdekek védelme a gazdasag
felviragoztatasara iranyuld politikdban nyilvanul meg, amely szocialis
piacgazdasagra valo attérést tliz ki célul, prioritasként hataroztdk meg a
versenyképes agazatok és termelési teriiletek fejlesztését, ennek egyik tutjat az
1) katonai technologiak polgari termelésben torténé meghonositasaban,

valamint a fejlett technoldgiai megoldasok tdmogatasaban lattak;

— az allami intézkedések terén a legfontosabb tényezonek a tarsadalom

szocialpolitikai stabilitasdnak megszilarditasat, a foderalizmus védelmét, az
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allamisag ¢és alkotmdnyossag, valamint a nemzeti ¢s tdrsadalmi egyetértés

eszméjének megerdsitését tiizték ki célul;

— a bilinézés elleni harc terén feladatul tzték ki a nemzeti biztonsag f0
garantalojaként nevesitett allam szerepének erdsitését, a jogvédelmi rendszer
erdsitését, a pénziigyi kontroll fokozasat a korrupcid felszamolasa érdekében,
a felelds beosztasu személyek vagyoni helyzetének ellendrzését, tovabba az
orosz nemzetbiztonsagi szervezetek egyiittmikodését kiilfoldi szolgalatokkal a

nemzetkozi terrorizmus, kabitdszerkereskedelem elleni kiizdelemben;

— a kulturdlis szellemi-erkolcsi Orokség, a torténelmi hagyomanyok s a
tarsadalmi élet normainak védelme kapcsan: feladatként jelenitették meg ezen
értckek  tOmegtdjékoztatdsi  eszkozok  révén  torténd  hirdetését,
megkiilonboztetett szerepet szantak az oroszorszagi pravoszlav egyhdznak, az

orosz nyelv szerepe fokozasanak;

— a kiilpolitikat Oroszorszag nemzeti biztonsaga biztositasanak legfontosabb
Osszetevojeként értékelték, rogzitették, hogy nem kivannak konfrontdcidoba
keriilni a nemzetkdzi politika mdas szerepldivel, nincsenek hegemon és

expanziv torekvéseik, célul tiizték ki az egyenjogu partnerség megteremtését;

o megemliti a dokumentum a legfontosabb szdvetséges partnereket is:
Fiiggetlen Allamok Kozossége, Fehéroroszorszag, Kazahsztin és
Kirgizisztan;

o a fontosabb kiilpolitikai partnereket: Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai
Unio, Kina, Japan, India;

o legfontosabb biztonsagi szervezetek Oroszorszdg szamara: ENSZ BT,

Europai Biztonsagi és Egyiittmi{ikodési Szervezet;

o megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitottak a regionalis és lokalis
béketamogatd missziokban torténé orosz szerepvallalasnak, foként a FAK,

az ENSZ ¢s az EBESZ keretein beliil,

— a védelmi szféraban a haderd fejlesztését, a 21. szdzadi kihivasokra reagalni
képes haderé és fegyveres testiiletek kialakitasat, az 4allam katonai

szervezetének megfeleld atalakitasat thizték ki célul;
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deklaraltdk, hogy Oroszorszdg nem torekszik a fegyverzetek ¢és a
fegyveres erok tekintetében a paritds fenntartdsara, hanem a redlis
visszatartas elvét koveti: az agresszid megel6zésében a meglévd katonai
er6 adekvat alkalmazasaval szamol, a konfliktusok eclharitasara pedig

politikai, gazdasagi és mas, nem katonai eszkozoket részesit elényben;

deklaraltak, hogy a nemzeti érdekek biztositdsdhoz tovabbra is sziikséges

az orszag védelméhez elégséges haderd fenntartésa;

a haderd feladatrendszere kapcsan is fontos kitételeket tartalmaz a
dokumentum: a hader6 az allam katonai szervezetének alapja, a nemzeti
biztonsag erdszakos eszkozokkel torténd biztositdsaban vezetd szereppel
bir, legfontosabb feladata a nukledris visszatartas biztositasa (nuklearis és
hagyomanyos nagyméretli és/vagy regionalis haborti megeldzésére) sajat

¢s szovetségesei védelmére;

tovabbi feladatok: kiilfoldi jelenlét, részvétel béketamogatd misszidkban,
nukledris és hagyomanyos fegyverzetek csokkentésére és korlatozasara

vonatkoz6 nemzetkdzi megéllapodasok teljesitése;

nevesitették a belsé veszélyek elharitasaért felelds szervezeteket: a
belligyminisztériumot, a polgari védelemért és rendkiviili helyzetekeért

felelds minisztériumot, tovabba a Szovetségi Biztonsagi Szolgalatot;

a kiilsé fenyegetések felfedéséért és elharitasaért f6 felelosként a Kiilsd

Hirszerz6é Szolgalatot nevesitették;

JON 14

az allamhatarok védelme vonatkozasaban a hatardrséget nevezték meg
vezetd szervezetként, sziikségesnek tartottdk a kollektiv védelem

biztositasa kapcsan a FAK-tagorszagok egyiittmiikodését ezen a téren is;

megkiilonboztetett fontossagot tulajdonitottak a hadiipari komplexum
fejlesztésének, a haditechnika modernizéalasaval 6sszefliggd tudomanyos-

kutato, kisérleti-fejlesztd és termeld tevékenységnek;

a nemzeti biztonsag vonatozasaban felismerték és deklaraltak az igényt a
katona tarsadalmi statusanak, elismertségének, szocialis védelmének, a

szolgalat presztizsének novelésére;
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o akatonai er6 alkalmazasanak vonatkozasaban az alabbi elveket hataroztak

meg:

= fenntartottdk a jogot minden rendelkezésre allo erd és eszkoz
felhasznalasara (atomfegyver is!), amennyiben fegyveres agresszio
fenyegetné Oroszorszadg, mint fliggetlen allam létezését — azaz

gyakorlatilag jogot formaltak a preventiv atomcsapas alkalmazasara;

= a hader6t tervszertien ¢és kovetkezetesen, a torvényekkel
Osszhangban ¢és csak akkor lehet alkalmazni, ha az adott
valsaghelyzetben mar minden nem katonai valsagkezelési eszkoz

kimeriilt vagy hatastalan volt;

= nem vethetd be békés polgarok ellen belpolitikai célokra, de
torvényes keretek kozott illegalis fegyveres csoportokkal szemben
igen;

= a hader6 bevethetd Oroszorszdg nemzeti érdekeinek védelmére és

szovetségesi kotelezettségeinek teljesitésére;

— az informacids technoldgia terén a nemzeti biztonsag érdekében
elengedhetetlennek tartottdk az informatikai és tavkozlési ipar, az 1j
informatikai technologiak fejlesztését, valamint az allami informacios bazis

védelmét.

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy az orosz vezetés 1997-ben a katonai
biztonsag vonatkozasaban tallépett a 1993. ¢évi Katonai Doktrindban
megfogalmazottakon. Az 1997. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcidban nevesitette
szovetségesi korét, amely alapvetden a volt Szovjetuni6 utédallamaira, a Fiiggetlen
Allamok Kozosségére épiilt. Fenyegetésként deklaraltak a nemzetkozi terrorizmust, a
NATO keleti iranyt bévitésének perspektivajat és eurdpai dominans politikai-katonai
eroveé valasat, tovabba az orosz hatiarok kozelében megjelend, nagyhatalmak altal
létrehozott, fegyveres csoportositasokat. Az orosz vezetés az adott geopolitikai és
biztonsagpolitikai helyzetben a kiilpolitikdt Oroszorszdg nemzeti biztonsaga
biztositasanak legfontosabb 0Osszetevdjeként értékelte. Mindazonaltal a kiilsé
fenyegetéseket, katonai jellegli biztonsagi kihivasokat nem tekintették meghatarozo
jelentOséglinek, realis fenyegetésekkel foként a belsé instabilitasbol, a belpolitikai

helyzetbél eredéen szamoltak. Feladatként tlizték ki a haditechnikai és hadiipari
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fejlesztéseket, tovabba az informatikai rendszerek €s informaciés bazisok — foként a
védelmi komplexum — védelmét. Az orosz vezetok mar abban az idében is deklaraltdk
a propaganda-miiveletek, a korszerii telekommunikacios technologiak, az allami
informaciovédelem fontossagat, tovabba az informacidé tomegtudat-manipulalo
szerepét. Alapvetd fontossagu, hogy deklaraltak: Oroszorszag nem torekszik a parits
fenntartasara, az orszag védelmére elégséges katonai erdt tart fenn, védelmi alapelv
marad tovabbra is a nuklearis visszatartas/elrettentés, fenntartjak ugyanakkor a jogot

az atomfegyver alkalmazasara amennyiben az allam létezése veszélybe kertilne.

1.2. A 2000. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcio

Az 1997. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcio hatalyba 1épését kovetden Oroszorszag
perspektivajabol szemlélve alapvetd valtozdsok mentek végbe a nemzetkozi
biztonsagpolitikaban. Az egykori Varséi Szerzddés tagorszagai koziil harom orszag
1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, igy megkezd6dott — a két Németorszag
egyesiilését kovetden valdjaban folytatddott — a Szovetség keleti irdnyl bdvitése. A
NATO kijelolt erdi és az orosz haderd kontingensei 1994-t61 kezddédden kozodsen
hajtottak végre balkani béketamogatdé missziojukat, az ENSZ felhatalmazasa nélkiil
végrehajtott 1999. marciusi NATO-beavatkozas miatt azonban zavar keletkezett az
orosz—NATO kétoldalu kapcsolatokban.

A Vlagyimir Putyin elndkségének elsé honapjaban megjelent 2000. évi
Nemzeti Biztonsagi Koncepcio®® tiikrozi a nemzetkdzi kapcsolatokban bekovetkezett
valtozasokat, az orosz vezetésnek a kialakult helyzet miatti csalodottsagat és az ebbol
eredd helyzetértékelését. A 2000-ben megjelent nemzeti biztonsagi koncepcid
valojaban az 1997. évi dokumentum aktualizalt valtozata, amelyben megmutatkozik
az orosz—NATO viszonyban bekovetkezett valtozés, a bizalmatlansag. A megujitas
nem ¢érintette a koncepcid felépitését, tovabbra is négy — a korabbi véltozatban
bevezetett — fejezetet tartalmazott. Az alabbi elemzésben a fobb eltérésekre, kiilonos

tekintettel a biztonsag katonai szegmensét érinté megallapitasokra térek ki.

Az elso fejezetben — 1. Oroszorszag a vilag kozosségében — a hideghaborut

kovetd 1doszak kapcsan az orosz allaspont mar nem 6nmagaban a tobbpolusu vilag

5 Magyar forditasban megjelent: Oroszorszdg nemzeti biztonsdgi koncepcidja és katonai doktrindgja, Uj
Honvédségi Szemle 2000/5. fiizet, eredeti nyelven elérhetd az orosz elnoki honlapon:
http://kremlin.ru/acts/bank/14927, let6ltés idépontja: 2016.02.09.
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kialakuldsanak folyamatat (Isd. 1997. évi Koncepcid) emliti, hanem két egymasnak
ellentmondo tendencidt rogzit: ,, Az elsé tendencia jelentos szamu allam (és integrdacios
egyesiiléseik) gazdasagi és politikai pozicidinak megerosodésében, valamint a
nemzetkozi folyamatok sokoldalu iranyitasi mechanizmusanak tokéletesedésében
nyilvanul meg. Ebben a folyamatban egyre nagyobb szerepet jatszanak a gazdasagi,
politikai, tudomdnyos-technikai, 6kologiai és informatika tényezék. Oroszorszag ezen
az alapon fogja eldsegiteni egy uj, sokpolusu vilag ideologidjanak kialakulasat. A
masodik tendencia a nemzetkozi viszonyok olyan strukturdja létrehozasanak
kisérleteben nyilvanul meg, amely a fejlett nyugati orszagok — éliikon az Amerikai
Egyesiilt Allamok — dominancidjan alapul a nemzetkozi kozosségen beliil, s amely a
vilagpolitika  kulcsproblémdinak egyoldalu (elsésorban  katonai, erdszakos)
megoldasdval szamol a nemzetkozi jog alapvetd normdinak megkeriilésével.”® A
koncepci6é azonban az orosz—amerikai/nyugati ellentétes érdekek mellett felhivta a
figyelmet a globalis biztonsag szempontjabol (is) fontos tényre: a nemzetkozi
viszonyokban tovabbra is meghatdrozo szerepiik marad a katonai tényezdknek,
rdadéasul egyre tobb orszag torekszik tomegpusztitd fegyverekre is szert tenni. A
dokumentum hangstlyozta az orosz részvétellel torténd egytittmitkodés fontossagat a
nemzetkozi biztonsdg szamos teriiletén (pl. tomegpusztitd eszkozok terjedése,
regionalis konfliktusok megeldzése és rendezése, nemzetkdzi terrorizmus), de Ujbol,
megerdsitve az 1997. évi koncepcidban mar rogzitetteket, felhivta a figyelmet, utalva
a Nyugat hozzaallasara, az orosz €rdekeket sértd, politikai—gazdasagi—katonai €s mas
teriileteken Oroszorszag pozicidit gyengitd, a nemzetkozi kapcsolatokban az orosz

allaspontot ignoralé magatartasra.

A dokumentum masodik és harmadik fejezete — II. Oroszorszag nemzeti
érdekei és III. Az Oroszorszagi Foderacidé nemzeti biztonsagat fenyegetd veszélyek —
a biztonsag kiilonboz6 szegmenseinek vonatkozasaban targyalta az orosz nemzeti
érdekeket. A korabbi dokumentum kitétele, amely szerint az orosz vezetésnek
gyakorlatilag nem kellett szamolnia egy Oroszorszag ellen iranyulé atfogd agressziod
fenyegetésével nem keriilt bele a megtjitott valtozatba. A legfontosabb — az értekezés

szempontjabol relevans — tényezOk az alabbiak voltak:

5 Oroszorszdg nemzeti biztonsdgi koncepcidja és katonai doktrindja, Uj Honvédségi Szemle 2000/5.
fiizet, p.2.
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— rogzitették, hogy gazdasdgi téren a nemzeti érdekek érvényesiilése

kulcsfontossagu, arra pedig csakis a tartos gazdasagi fejlodés adhat megfeleld

alapot;

o a fenyegetések okaként tobbek kozott a gazdasag altalanos allapotat, a
tudomanyos-technikai potencidl csokkenését, a stratégiailag fontos

kutatdsok hidnyat, a szakemberek kiilfoldre aramlasat nevesitették;

a belpolitikai téren megerdsitették a stabilitds, az alkotmanyos rend, a tertileti
egység ¢és a jogallamisag fenntartasanak sziikségességét, ebben a tekintetben

kihivasként tekintettek a kovetkezokre:

o az etnoegoizmusra, etnocentrizmusra ¢€s a sovinizmusra, az
ellendrizhetetlen migréaciora, amelyek mind a nacionalizmus, a politikai és
a vallési szélsdségesség erdsodését, végiil pedig konfliktusok kialakuldsat

eredményezhetik;
o aterrorizmus és a szervezett bindzés egyre novekvo mértékére;

o megallapitottak tovabba, hogy a szervezett biindzés és a korrupcié elleni

kiizdelemnek politikai jellegiinek is kell lennie;

a szocialis szférdban az orosz nemzeti érdekek a lakossag magas
¢letszinvonalanak biztositasaban 6sszegezhetdk, fontos feladatként tekintettek
az erkolesi értékek hazafisag hagyomanyainak, tudomanyos potencialjanak

megorzesere;

o kihivasként tekintettek a tarsadalom szétszakadasara, a
munkanélkiiliségre, a részben a szocidlis valsdg miatt kialakult

demografiai helyzetre, a nemzet fizikai egészségiigyi allapotara;

a biztonsag nemzetkozi szféraja vonatkozasaban nemzeti érdekként definialtak
a szuverenitds megorzését, Oroszorszagot a tobbpolusu vildg egyik
kozpontjaként pozicionaltak, és célul tiizték ki a nagyhatalmi pozicio
megersitését, a FAK-tagallamaival valo egyiittmiikodést. Ebben a tekintetben

fenyegetésként értékelték a kovetkezoket:

o egyes allamoknak, 4allamcsoportoknak a nemzetkdzi biztonsagi
szervezetek, foként az ENSZ ¢és az EBESZ szerepének csokkentésére

vonatkozo6 torekvését;
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o Oroszorszag politikai, gazdasagi, katonai befolydsa gyengitésének
veszElyét, a katonai-politikai tombok és szovetségek megerdsodését,
kiilonosen a NATO keleti iranyt bovitését, az orszag hatarainak kozelében
megjelend kilfoldi katonai bazisokat és jelentés méretii katonai
kontingenseket, a tomegpusztito fegyverek ¢és hordozodeszkozeik
elterjedését, az Oroszorszag és a FAK-tagorszagok hatérainal kialakul6 és

eszkalalodo konfliktusokat, az orszaggal szembeni teriileti koveteléseket;

o a terrorizmust és az Oroszorszag destabilizalasara iranyuld6 nemzetkozi

terrorizmust;

— az informdcids szféraban nemzeti érdeknek tekintették az allampolgaroknak az
informacidhoz vald hozzaférése szabadsagat, a korszerli telekommunikécids

technolodgiadk fejlodését, az allami informécids forrasok védelmét;

o veszélyként értékelték mas orszdgoknak a vildg informatikai térségének

uralméra vonatkozo torekvését, Oroszorszag kiszoritasat;

o ebben a stratégiai dokumentumban jelent meg eldszor az orosz vezetok
aggodalma mas orszagoknak az informacios hadviselésre kidolgozott
koncepcidja kapcsan (informatikai és telekommunikacioés rendszerek

zavarasa, informacio-forrasok feltorése);

— anemzeti biztonsag katonai szegmensében a nemzeti érdeket a fliggetlenség, a
szuverenitas, teriileti integritds védelmében, az orszag és szovetségesei elleni

agresszio megakadalyozasaban lattak;

o rogzitettek, hogy a katonai téren novekszik a fenyegetések szintje és
mértéke;

o a NATO kapcsan a dokumentum nemcsak a Szovetség keleti iranyl
terjeszkedést, hanem — wvaloszinlileg a jugoszlaviai bombazas
kovetkeztében — az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiili er6szakos, katonai
tevékenységét ¢és a feleldsségi korzetén kiviili beavatkozasat

fenyegetésként értékeltek a vilag biztonsagara;

o rogzitették, hogy novekszik a vezetd orszdgok technoldgiai folénye,
képességlik 1) generaciés fegyverek ¢és haditechnikai eszk6zok

kifejlesztésére elore vetitik egy mindségileg 1 fegyverkezési verseny
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kialakulasanak, valamint a harctevékenység formainak és modjainak

gyokeres megvaltozasanak lehetdségét;

o megallapitottak, hogy az orszag teriiletén egyre nagyobb méreteket olt a
kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és az altaluk mukodtetett

szervezetek tevékenysége;

o a katonai szféraban érzékelhetd belsd kihivasokat 0sszegezték, a fobb
negativ tendenciakat a kovetkezokben lattak: lelassult a haderéreform és a
hadiipar megujitasanak folyamata, elégtelen a védelmi céla finanszirozas
¢s a jogi hattér, a problémak voltak a haderd és mas fegyveres testiiletek
kritikusan alacsony szintli hadmiiveleti €s harci kiképzettségében, a
csapatok korszerli fegyverekkel ¢és haditechnikai eszkozokkel valo
ellatasaban, a szocialis problémak kiélez6dtek — mindezek pedig az orszag

katonai biztonsaganak meggyengiilését vetitették eldre;

— a hatardOrizeti szféraban a nemzeti érdekek érvényesiilését a politikai, jogi €s

szervezeti feltételek kialakitasahoz kototték:

o ebben a vonatkozésban fenyegetésnek tekintették a szomszédos orszagok
behatolasat gazdasagi, demografiai, és kulturalis-vallasi téren Oroszorszag
teriiletére, valamint a hatarokon atnyulo szervezett blindzést és a kiilfoldi

terrorszervezetek tevékenységét.

A dokumentum negyedik fejezetének — IV. Az Oroszorszagi Foderacio
nemzeti biztonsdganak biztositdsa — a jelen értekezés téméjahoz leginkabb kapcsolodo

megallapitasai a kovetkezok:

— a legfontosabb feladatokat a kovetkezokben Osszegezték: kiils6 és belsd
veszélyek eldrejelzése és feltarasa, hosszu tavh intézkedések a fenyegetések
semlegesitésére, a szuverenitds €s a teriileti integritds, tovabba a hatarok
védelme, a gazdasag fejlesztése, fliggetlen €s szocialis iranyultsag gazdasagi
kurzus folytatasa, a tudomanyos—technologiai és technologiai fiiggés
felszamolasa, az allamhatalmi szervezetek és a foderativ berendezkedés, a
nemzetek kozotti harmonikus viszony, a jogrend, a tarsadalmi stabilitas
megerdsitése, a torvények tiszteletben tartdsanak biztositdsa, egyenjogu és
kolcsondsen elonyds nemzetkdzi egyiittmiikddés, foként a vilag vezetd

allamaival, az allam katonai potencialjanak fejlesztése és megfeleléen magas
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szinten tartasa, a tomegpusztitd fegyverek és hordozodeszkozeik terjedését
korlatoz6 mechanizmusok megerdsitése, hatékony intézkedések bevezetése az
orszag elleniranyul6 kiilfoldi felderité és felforgatd tevékenység idébeni

felfedésére és megakadalyozasara;

— prioritasként hatdroztdk meg a nemzeti érdekek védelmét a gazdasagi biztonsag

teriletén;

o a kiilgazdasagi tevékenységet illetéen a legfontosabb feladatoknak az
hitelintézetektél valo fliggésének felszdmolasat, a FAK teriiletén az
egységes gazdasagi térség kialakitasat, tovabba Oroszorszag pozicidinak
nemzetkdzi pénziigyi-gazdasagi szervezetekben torténd megerdsitését

tekintették;

o a belsd gazdasagi tevékenység fobb iranyait a reformok végrehajtasaban,
a torvények betartatdsaban, az allami szabalyozas erdsitésében, a termelési
potencial novelésében, a gazdasagi novekedésre valo attérésben, valamint
az orosz ipari termékek versenyképességének ndvelésében, a beruhazasok

¢s innovaciok tdmogatasaban hataroztak meg;

— belpolitikai  téren legfontosabb feladatnak tekintették: a foderativ
berendezkedés és az allam egységének erdsitését, az alkotmanyellenes és
szeparatista partok, egyesiiletek elleni hatékony intézkedések bevezetését,
tovabba a biinézés és a korrupcio elleni harcot, a szervezett blindzés, a
kabitoszerkereskedelem és a terrorizmus ellen fellépd rendvédelmi szervezetek

megerdsitését, valamint a jogvédelmi egyiittmiikodést a FAK-tagorszagaival;

— szocialis, kulturalis, szellemi-erkolesi 6rokség terén: a tobbnemzetiségli orszag
kulturalis 6rokségének €s tarsadalmi normainak védelmét, az erkdlcsi nevelést,
a tomegtdjékoztatasi eszk6z0kon az erészak-propaganda és a kiilfoldi vallasi

szervezetek propaganddjanak tiltasat szabtak feladatul;

— az Okologiai biztonsdg terén megjelennek a haderével és hadiiparral
kapcsolatos feladatok, mint példaul: a hadrendbdl kivont fegyverzet (pl.
atomhajtomiives tengeralattjarok ¢és hajok, rakétak hajtdbanyaga é€s
atomerOmiivek flitbanyaga, vegyi fegyverek) biztonsagos tarolasa,

hasznositasa, megsemmisitése;

72



— akiilpolitika terén feladatul szabtak az aktiv kiilpolitikai irdnyvonal folytatasat,
rogzitették az orosz vezetés ENSZ BT vilagpolitikdban betoltott iranyitasi
szerepkOrére vonatozd allaspontjat, a regionalis ¢és globalis stabilitas
sziikségességét, az orosz allampolgarok jogainak ¢és érdekeinek védelmét
kiilf61don, az egyiittmiikddés kérdéseiben pedig az alabbi prioritasokat jelolték
ki:

o akapcsolatok fejlesztését és az integraciot a FAK keretében;

o Oroszorszag teljes jogu részvételét a globalis és regionalis gazdasagi ¢

politikai mechanizmusokban/szervezetekben;

o részvételt a nemzetkozi konfliktuskezelési feladatokban, ENSZ és

nemzetkdzi szervezetek égisze alatti béketdmogatd miiveletekben;

o nuklearis és mas tomegpusztitd, valamint hagyomdnyos fegyverek
ellendrzésére, csokkentésére, korlatozasara, leszerelésére, tovabba
bizalomépitd mechanizmusok miikddtetésére iranyuld nemzetkdzi

megallapodasok végrehajtasat és tjak kidolgozasat;
o tomegpusztitd fegyverektdl mentes dvezetek kialakitasanak eldsegitését;

o a transznacionalis bilinzés €s terrorizmus visszaszoritasara iranyuld

nemzetkozi egylittmitkodés erdsitését;

— deklaraltdk, hogy Oroszorszag nemzeti biztonsaga tekintetében az allam

tevékenységének legfontosabb iranya a katonai biztonsag szavatolasa;

o f6 célként hataroztdk meg a megfeleld — a 21. szdzad kihivasainak

megfeleld — reagalasi képesség kialakitasat;

o kijelentették, hogy a haboruk és a fegyveres konfliktusok megoldasakor
Oroszorszag elényben részesiti a politikai, diplomaciai, gazdasagi és
egyéb nem katonai eszkdzoket; az orszag érdekei azonban megkovetelik a
katonai er6 meglétét, mivel a katonai biztonsag garantalasaban vezetd

szerepe kell, hogy legyen a haderének;

o Oroszorszag legfontosabb feladataként a visszatartast/elrettentést
hataroztdk meg az orszag és szovetségesei elleni barmilyen méretli —
beleértve az atomfegyverrel inditott tdmadast is — agresszid6 megeldzése

érdekében;
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o deklaraltdk, hogy Oroszorszagnak olyan nukledris potencidllal kell
rendelkeznie, amely barmilyen helyzetben garantaltan képes az agresszor

allamra vagy koaliciora csapast mérni;

o meghataroztak, hogy a haderének a békeallomannyal képesnek kell lennie
az orszdg megbizhatd védelmére, helyi haboruban az agresszid
elhdritasara, nagyméreti  haboru esetén pedig a hadaszati

szétbontakozasra, tovabba béketamogatd misszidban valo részvételre;

o az egyik legfontosabb feladatnak tekintették a FAK-tagorszagokkal valo
egylttmiikodést;

o tovabbra is fontos feladatnak tartottdk a katonai jelenlét, katonai
kontingensek allomasoztatasanak biztositasat a vilag néhany stratégiailag
fontos térségében a nemzetkézi jog alapjan a Kkiilpolitikai célok, a

valsagreagalas, valamint a hadaszati egyensuly biztositasa érdekében;

o a hadiipari komplexum atalakitasanak, a fejlesztéseknek €s az orosz

vallalatok vilagpiaci jelenlétének fontos szerepet tulajdonitottak;

o rogzitették az alapkutatdsok, a tudomdnyos-technikai fejlesztések

szlikségességét;

o akatonai er6 alkalmazasanak vonatkozasaban az alabbi elveket hataroztak

meg:

= fenntartottdk a jogot minden rendelkezésre allo erd és eszkoz
felhasznalasara, beleértve az atomfegyvert is, amennyiben fegyveres
agresszio elharitasanak sziiksége meriilne fel — abban az esetben, ha
a valsaghelyzet megoldasdra bevetett minden mas eszkdz

hatéastalannak bizonyult;

= belf6ldon a katonai erd alkalmazasa kizarolag a jogszabalyi hattérrel
O0sszhangban torténhet az allampolgéarok életét, az orszag teriileti
egységét és az alkotmanyos rend megdontését érintd fenyegetése

esetén;

— adokumentumban a hatardrizeti szféra kapcsan nevesitett feladatok: jogi hattér
kialakitasa, nemzetkoz egyiittmiikodés, més orszdgok gazdasagi, demografiai,

¢s kulturalis-vallasi behatolasanak megakadalyozasa, transznacionalis
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szervezett blindzés €s az illegalis migracio felszamoldsa, a FAK egységes

hatardrizeti térségének biztositasa,

— az informatikai biztonsagnak megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitottak,
ezért feladatul tlizték ki az oroszorszagi informatikai halozat fejlesztését, egy

potencialisan kialakulé informacios hadviselés fenyegetésének elharitasat;

— akoncepcio amellett, hogy felhivta a figyelmet mas orszagok nemzetbiztonsagi
szolgalatai Oroszorszag teriiletén folytatott tevékenységére, feladatul szabta az
orosz nemzetbiztonsagi szektor képességeinek teljes kort fejlesztését a

fenyegetések és azok forrasanak idében torténd feltarasa érdekében.

Osszegezve a nemzeti biztonsagi koncepcié legfontosabb téziseit és
valtozasait, figyelemre méltd, hogy a 2000. évi dokumentumba nem kertilt bele az
agresszid veszélyének csokkenésére vonatkozd 1997. évi kitétel, s6t, a katonai
szféraban a kihivasok erdsodésére hivtak fel a figyelmet. A NATO vonatkozasaban
fenyegetésként tekintettek mind annak keleti iranya bévitésére, mind pedig a
felelosségi  zonajan  kivilli, az ENSZ felhatalmazasa nélkiil végrehajtott
beavatkozasara. Ami a nemzeti biztonsag védelmét illeti, az orosz vezetés 1997-ben
még a kiilpolitikat tekintette prioritasnak, 2000-ben pedig mar azt deklaralta, hogy az

allam tevékenységének legfontosabb iranya a katonai biztonsag szavatoléasa.

Eléremutatd gondolatok jelentek meg a koncepcioban a terrorizmus kapcsan:
az orosz vezetés komoly fenyegetésként szamolt az orszag nemzeti biztonsaga
szempontjabol a terrorizmussal, a regionalis ¢és globalis stabilitast fenyegetd
transznacionalis jellegli nemzetkozi terrorizmussal. Akarcsak az 1997. évi
dokumentumban, a 2000. évi koncepcioban is nagy jelentdséget tulajdonitottak az
informatikai-informacios szféra biztonsaganak, azonban az utobbiban mar — talan
felismerve, beismerve Oroszorszag lemaradasat a fejlett Nyugattal szemben ezen a
téren — megjelenitik az orosz vezetdk aggodalmait mas orszagoknak az informacios
hadviselésre  kidolgozott  koncepcidja  kapcsan. (Az  informacidbiztonsag
fontossdganak felismerésére utal az a tény is, hogy Vlagyimir Putyin 2000

szeptemberében jovahagyta Oroszorszag Informaciobiztonsagi Doktrinajat.)
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2. Oroszorszag 2000. évi Katonai Doktrinaja

A 2000. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcid katonai biztonsadgra vonatkozo téziseinek
részletes kifejtését, a haderd feladatait, azaz az orosz katonai gondolkodas aktualis
fobb jellemzoit — az immar allamfévé megvalasztott Vlagyimir Putyin altal 2000.
aprilis 21-én a 706. szamu elnoki rendelettel jovahagyott katonai doktrina tartalmazta.
Ebben az idészakban a védelmi minisztériumot Igor Szergejev®’ marsall vezette.
Szergejev marsall a hadaszati rakétacsapatoknal szolgalt, nagy jelentOséget
tulajdonitott a hadaszati visszatartasnak/elrettentésnek: ugy itélte meg, hogy az orszag

védelmi képessége biztositasaban dontd szerepiik van a hadaszati nuklearis erOknek.

A 2000. évi Katonai Doktrina®® osszhangban van a fentebb részletesen
ismertetett 2000. évi Nemzeti Biztonsdgi Koncepcioval — ez részben annak
koszonhetd, hogy a két dokumentum kidolgozéasa kozel egyidében tortént, részben
pedig annak, hogy emiatt azonos biztonsadgi kornyezet alapjan késziilt a
helyzetértékelés, amely alapjan a koncepcid és a doktrina tézisei megfogalmazasra
keriiltek. A katonai doktrina bevezetdjében rogzitették, hogy egy dtmeneti idészakban,
a demokratikus berendezkedés formaldodasanak, a gazdasag 1jjaszervezésének,
tovabba az orszag katonai szervezetének atalakitasi fazisaban 1évé orszag stratégiai
dokumentuma kertiilt jovahagyasra, amely alapvetden az 1993. évi Katonai Doktrinara

¢s a hatalyos nemzeti biztonsagi koncepcio téziseire épiil.

A katonai doktrina az els6 tételei kozott deklaralta, hogy ,,az orosz katonai
doktrina védelmi jellegii, Oroszorszag elkotelezett a béke, a nemzeti érdekek és a
szévetségesei érdekeinek védelme irdnt™°. A katonai doktrina rendelkezéseinek
megvalositdsdhoz, azaz az orszag és szOvetségesei katonai biztonsaganak
szavatolasdhoz mar 2000-ben sem pusztan a katonai erdre, azaz az orosz haderdre
kivant tAmaszkodni az orszag vezetése, hanem a tobb eszkoz komplex alkalmazasat
tartottdk sziikségesnek, ugymint politikai, diploméciai, gazdasagi, szocialis,

informacios, jogi és katonai eszk6zokét.

57 |gor Szergejev marsall (1938-2006) az Oroszorszagi Foderacio hdse (1999), védelmi miniszter 1997.
és 2001. kozott. Eletrajzi adatok a 2. szamu mellékletben.

58 Magyar forditasban megjelent: Oroszorszdg nemzeti biztonsdgi koncepcidja és katonai doktrindja, Uj
Honvédségi Szemle 2000/5. fiizet, eredeti nyelven elérhetd az orosz elndki honlapon:
http://kremlin.ru/acts/bank/15386, let6ltés idépontja: 2016.02.10.

% DEAK Janos: Az Oroszorszdgi Foderdcio katonai stratégidja (tanulmany, ZMNE, Budapest, 2006.,
53. oldal.)
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A doktrina harom fejezetbdl all, amelyek a kovetkezok: a katonai doktrina

katonapolitikai alapjai, katonai-stratégiai alapok, gazdasagi alapok.

Az els6 fejezet — . Katonapolitikai alapok — 6t témakort olel fel. Az elsé
témakorben a dokumentum részletezi az adott katonapolitikai helyzetet és azokat a
biztonsagpolitikai koriilményeket, amelyek kozott az orosz vezetdk a nemzeti
biztonsag katonai szegmensére vonatkozoé stratégiai dokumentumot megfogalmaztak.
Jelen értekezés szempontjabol fontos megemliteni, hogy az orosz katonai vezetés mar
ebben a katonai doktrindban is felhivta a figyelmet arra, hogy bizonyos katonapolitikai
célok eléréséhez lehetdség nyilt kdzvetett/indirekt/kontaktus nélkiili miiveletekre, ami
elérevetiti a modernkori haborikban és fegyveres konfliktusokban rejlé kiilonds
veszélyt. Ezek a miiveletek jelent6s mértékben felerdsithetik, novelhetik az allamkozi
kapcsolatokban kialakulé fenyegetést, illetve a fenyegetettséget, ami Iétfontossagiva
teszi az érintett és potencialisan fenyegetett orszagok szamara, hogy idében
megakadalyozzék az ellentétek kialakuldsat, a fegyveres konfliktusokat pedig a
rendelkezésre allo Osszes eszkdz alkalmazédsaval mieldbb békés tuton rendezzék. A
katonapolitikai helyzetértékelés Osszhangban all a 2000. évi Nemzeti Biztonsagi
Koncepcidban rogzitett értékeléssel és megallapitja, hogy csokkent a nagyméretii
habortk, beleértve egy atomhabort kialakulasanak veszélye, folytatodik a regionalis
erdkozpontok kialakuldsa és megerdsodése. Emellett rogziti a negativ tendencidkat is
a dokumentum: er6sodik a szeparatizmus, az etnikai és vallasi szélsOségesség, Uj
lokalis (helyi) haboruk és fegyveres konfliktusok jelennek meg a vilagban (utalva a
délszlav és az észak-kaukdzusi/csecsenfoldi hdborura), erdsodik a regionalis
fegyverkezési verseny, terjednek az atom- és mas tomegpusztito fegyverek és az azok
célba juttatasara szolgalo eszk6zok, egyre élesebbé valik az informacios szembenallas.
A negativ tendencidk megfogalmazéasan til a doktrina kiilon felsorolja a katonai
biztonsagi helyzetet destabilizaldé tényezoket. Ezek koziil elsé helyen emliti a
nemzetk6zi biztonsagi mechanizmusok és a hozzajuk kapcsolddo szervezetek (ENSZ,
EBESZ) gyengitésére, miikddésiik akadalyozasara iranyuld kisérleteket. A
destabilizalé hatasu tevékenységek felsorolasdban megjelenik tovabba a katonai
erének ,,humanitarius beavatkozas” alcajaval, az ENSZ felhatalmazasa nélkiili és a
szankciok nemzetkozi joggal ellentétes modon torténd alkalmazasa; az egyes orszagok
részérdl a leszerelési és fegyverzetkorlatozasi egyezmények megsértése; a nemzetkdzi

kapcsolatok rendszerében az informdaciés ¢és mdas technologidk agressziv,
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befolyasszerzé célokra torténd alkalmazasa;, a nacionalista, szélsdséges vallasi,
szeparatista  és terrorista szervezetek €és mozgalmak tevékenysége; tovabba a
szervezett bilindzés, a terrorizmus, a kabitoszerkereskedelem, az illegalis
fegyverkereskedelem volumenének novekedése, a kihivasok transznacionalis
mértékiiveé valasa.

A masodik témakor a katonai biztonsagot érintd fenyegetéseket részletezi.
Visszatértek a korabbi (1993. évi) katonai doktrina megallapitdsahoz, amely szerint a
hagyomanyos értelemben vett kdzvetlen katonai agresszid veszélye Oroszorszag és
szovetségesei ellen csokkent. Az orosz vezetés értékelése szerint ez egyrészt a
nemzetko6zi helyzetben végbement javuldsnak, masrész Oroszorszag aktiv, béke irant
elkotelezett, kovetkezetes kiilpolitikdjanak, tovabba a katonai, foként nuklearis
visszatartd/elrettentd potencialja megfelelé szinten torténé fenntartasanak volt
koszonhetd. A doktrina szerint Oroszorszaggal és szovetségeseivel szemben ennek

ellenére is fennmaradtak a katonai biztonsagot érint6 kiilsé és bels6 fenyegetések.

A katonai biztonsdgot érintd kiilsd fenyegetések koziil a doktrindban

rogzitettek szerint a kovetkezdk a legfontosabbak:

— Oroszorszaggal és szovetségeseivel szemben megfogalmazott teriileti

kovetelések;
— az Oroszorszagi Foderacio beliigyeibe torténd beavatkozas;

— a nemzetkozi biztonsagpolitikai kérdésekben az Oroszorszagi Foderacid

érdekeinek figyelmen kiviil hagyasara iranyulo kisérletek;

— Oroszorszag akadalyozasa abban, hogy a tobbpolusu vilagrend egyik hatalmi
kdzpontjava valjon;

— fegyveres konfliktusok kialakulasanak veszélyét rejtd gocpontok kialakulasa,

foként Oroszorszag és szovetségesei hatarainak térségében;

— katonai csoportositasok létrehozasa ¢€s megerdsitése Oroszorszag ¢&s
szovetségesei hatarainak, és felségvizeinek kozelében olyan modon, hogy az a

kialakult erdegyensulyt felboritasat eredményezze;

— katonai tombok és szovetségek bdvitése az orosz katonai biztonsagi érdekek

sérelmére — akarcsak az 1993. évi dokumentumban, ezuttal sem nevesitették a
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Szovetséget, de egyértelmi, hogy a NATO-ra, annak keleti iranyu bovitésére
utaltak;

— kiilfoldi katonai erdk telepitése az Oroszorszadggal szomszédos orszagok

tertiletére az ENSZ Alapokmanyanak megsértésével,

— fegyveres alakulatok, csoportok megalakitasa, felszerelése és felkészitése
kiilfoldon azzal a céllal, hogy azokat Oroszorszagban vagy szdvetségesei

teriiletén alkalmazzak;

— tamadas és/vagy fegyveres provokacio Oroszorszag kiilfoldon teleptil6 katonai
létesitményei, az orosz allamhataron és a szovetséges orszagok allamhatérain,
valamint a vildgtengeren taladlhatdé infrastrukturdlis 1étesitmények ¢és

objektumok ellen;

— a globalis és a regionalis biztonsag megsértésére iranyulo, kiilsé fenyegetést
megtestesitd tevékenységek koziil a doktrina kiilon kiemeli az orosz allami és
katonai vezetési-iranyitasi rendszer, a haddszati nuklearis csapasméro erdk, a
rakétatdmadasokat eldrejelz6 rendszer, a rakétavédelmi rendszer, az tirvédelmi
rendszer, az atomtéltetek Orzésére szolgald objektumok, tovabba az
atomenergetikai, atom- és vegyiipari, valamint tovabbi létfontossaga

1étesitmények megbizhaté miikdésének akadalyozésat;

— az Oroszorszag katonai biztonsagat veszélyeztetd rosszindulati informatikai,
informacio-technoldgiai, informacios-pszichologiai tevékenységek;
— a kiilsé fenyegetések kozé soroljdk az orosz allampolgarok ellen kiilfoldon
megnyilvanuld diszkriminaciot, jogaik és torvényes érdekeik sérelmét is;
— kiilsé fenyegetésként értékelik a nemzetkozi terrorizmust.
A belsé fenyegetést jelentd legfontosabb tényezdk kozott — figyelembe véve az
Oroszorszag megalakuldsat kovetd évtizedben bekdvetkezett olyan eseményeket, mint
példaul az 1993. évi kormanyvélsaggal kapcsolatos erészakos cselekmények, a FAK-

térségében bekovetkezett polgarhaboruk és fiiggetlenségi torekvések, az oroszorszagi

szeparatista torekvések és észak-kaukdzusi haboruk — az aldbbiakat nevesitették:

— az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére iranyulo kisérleteket;
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— szélsdséges nacionalista, vallasi, szeparatista és terrorszervezetek, mozgalmak
Oroszorszag teriileti egységének megbontasara és belpolitikai stabilitdsanak

destabilizalasara iranyuld jogellenes tevékenységet;

— az allam- ¢és kozigazgatds ¢és a szovetségi szervek munkajanak
ellehetetlenitését, az allami, gazdasagi, katonai, tovabba a létfenntartdshoz
sziikséges 1étesitmények, valamint az informacids/informatikai infrastruktura
elleni tamadasokat is — a szovjet/orosz szemléletben hagyomanyosnak
tekinthetd katonai, allami €s polgari (lakossagi) tamadasi célpontok mellett az
orosz vezetés — mar 2000-ben! — szamolt annak a lehetdségével is, hogy a

tamadas az informacios/informatikai szféraban érheti az orszagot;

— illegalis fegyveres szervezetek létrehozasat, felfegyverzését, kiképzését és

mukodtetését;

— fegyverek, 10szerek, robbandanyagok, tovabba mas, diverziés ¢és
terrorakciokhoz, bilincselekményekhez felhasznalhatdo szerek illegalis

kereskedelmét;

— a bels6 fenyegetések sordt a doktrindban az orszdg katonai biztonsagat
fenyegetd mértékli szervezett blindzes, terrorizmus és mas térvényellenes

tevékenység zarja.

A katonai biztonsag szavatolasanak feladatrendszerét az els6 fejezet harmadik
témakoreként részletezi. A katonai doktrinanak a haderd, a katonai/védelmi szféra
szempontjabol az egyik meghatarozd jelentOségii kitétele itt kertiilt rogzitésre:
Oroszorszag katonai Dbiztonsaganak szavatoldsa az allam tevékenységének
legfontosabb irdnya. Ennek deklardlasdval tulajdonképpen megismételték,
megerdsitették a hatalyos nemzeti biztonsagi Koncepcioban foglalt, erre vonatkozd
kijelentést. A katonai biztonsdg terén az orszag elleni katonai fenyegetések
megakadalyozasat, felfedését és semlegesitését hataroztadk meg f6 célként. A
doktrindban taglaltak szerint a katonai biztonsdg szavatolasa tekintetében az orosz
katonai vezetés tovabbra is megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitott az
atomhatalmi status fenntartasanak, valamint a kialakitott szovetségesi kor —
Allamszovetség Fehéroroszorszaggal, FAK, Kollektiv Biztonsagi Szerzodés részes
allamai — megerdsitésének. Azt is rogzitették, hogy Oroszorszag elkotelezett a

nemzetkozi jog és az ENSZ vezetd szerepe mellett. Akércsak az elézd katonai
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doktrinaban (1993), itt is megjelent az, hogy a globalis és regionalis katonai
fenyegetések elharitasa kapcsan az orosz vezetés foként a politikai, diplomaciai és mas
nemkatonai eszk6zok alkalmazasat tartja elsddlegesnek, a katonai biztonsag

szavatolasara azonban minden rendelkezésére allo eszkozt, erdt és forrast felhasznal.

A doktrina hangsulyozza azt is, hogy Oroszorszag szamara alapvetd
fontossagu, hogy olyan megfeleld nuklearis potenciallal rendelkezzen, amelynek
birtokdban képes barmilyen koriilmények kozott csapast mérni a katonai agressziot
végrehajto feltételezett ellenségre. A nuklearis visszatartas/elrettentés kapcsan az
orosz allaspont abban az id6ében ugy alakult, hogy visszatértek az 1993. évi ,,els6ként
torténd alkalmazas” eldtti, azaz a szovjet iddszakban elfogadott alkalmazasi
alapelvhez: az orosz vezetés fenntartotta a jogot az atomfegyver valaszként térténd
bevetésére, amennyiben az orszdg vagy szovetségesei ellen atom- vagy mas
tomegpusztitd fegyverrel inditananak tadmadast, tovabba hagyomanyos fegyverek
alkalmazasaval végrehajtott nagyméretii agressziora adandd valaszként (azaz
valdjaban tehat elsdként!) a nemzeti biztonsag szempontjabdl kritikus helyzetekben.
Egyuttal megerésitették az 1993. évi dokumentumban rogzitett Kivételek korét, amely
esetekben adott orszagok ellen Oroszorszag nem alkalmaz atomfegyvert. igy az
Atomsoromp¢é szerz6dés tagjai ellen nem, atomfegyverrel nem rendelkez6 orszagok
ellen pedig kizarolag abban az esetben alkalmaznanak nuklearis fegyvert, amennyiben
azoknak lenne atomfegyverrel rendelkezé allammal kotott szovetségesi/kollektiv
védelmi szerzddésiik €s tdmadast inditananak Oroszorszag, annak szovetségesei vagy

az orosz hader6 ellen.

Az orosz vezetés altal a katonai biztonsag szavatolasaval kapcsolatban
megfogalmazott alapelvek magukban foglaltak egy erdsen kozpontositott katonai
szervezeti rendszer kialakitasat, tovabba — nyugati normaknak megfeleléen — a polgari
ellenérzés megerdsitését és ezek tevékenységének Gsszehangolasat. Fontosnak itélték
meg, hogy a katonai biztonsag érdekében képesek legyenek a fenyegetések hatékony
elérejelzésére, idében torténd felfedésére és az adekvat reagalasra. Ehhez megfelel
mennyiségli, a készenlét, a kiképzettség €s a harckésziiltség szempontjabol pedig
mindségileg is megfeleld katonai erd, tovabba anyagi-technikai forras rendelkezésre
allasat €és azok racionalis felhasznéalasat hataroztak meg. Az orosz vezetés a katonai

doktrina ezen részében elkotelezettséget vallalt amellett, hogy Oroszorszag
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tiszteletben tartja és nem veszélyezteti mas orszagok nemzeti biztonsagat és a

nemzetkozi biztonsagot.

A katonai biztonsag kapcsan a doktrina az allam ¢és a haderd feladatait két
részre osztva taglalja. Megkiilonboztették és részletesen kifejtették a békeiddszakra,
tovabba a fenyegetés és a haboru/fegyveres konfliktus idészakara vonatkozo
feladatokat. A békeiddszak feladatai koziil a legfontosabbnak itélték és igy az els6
helyen emlitették a katonai biztonsdgra vonatkoz6 egységes allami politika
kidolgozasat és megvalositasat. A nemzeti biztonsagi koncepcidval Osszhangban
fontosnak tartottak a belpolitikai stabilitds és a teriileti integritds fenntartasat. A
kiilkapcsolatok terén célul tizték ki egyrészt a barati és szovetségesi kapcsolatok
fejlesztését, masrészt pedig az orszadg ¢és szovetségesei védelmi rendszerének
létrehozasat €és megerdsitését. A biztonsag katonai elemét érintd veszélyek és
fenyegetések kapcsan sziikségesnek lattak maganak a haderének és a tobbi fegyveres
testiiletnek/szervezetnek a mindségi fejlesztését, képességeiknek és készenlétiiknek a
belsd ¢és kiilsd fenyegetések elharitdsdhoz sziikséges szinten torténd fenntartdsat. Mar
a békeiddszakra meghatdrozott feladatok tartalmaztak a haderd és a gazdasag (az ipari
termelés) felkészitését a mozgodsitasra és a hadiallapotra torténd atallasra. Ezek a
feladatok magukban foglaltak a gazdasag hadigazdasagra atallasanak és az allam- és a
kozigazgatas szervezeteinek, tovabba a lakossagnak a teriiletvédelmi és polgari
védelmi feladatok ellatasara torténd felkészitését is. A dokumentumban feladatul
szabtak az orosz allamhatarok védelmét a szarazfoldon, a levegbben, a felségvizeken
¢s a kontinentalis talapzaton, tovabba az ezekben a térségekben fellelhetd természeti
kincsekre vonatkozoan. Emellett feladatként hataroztak meg a kiilfoldon, a
vilagtengeren, a vilaglirben taldlhatd orosz tulajdont objektumok és infrastruktura

védelmét, tovabba a hajozés, a kitermelés biztositasat ezeken a teriileteken.

A haderd feladatul kapta, hogy sziikség esetén a megfeleld katonai jellegii
intézkedések — a katonai eszkoztar alkalmazasaval, amelynek részét képezi a kiilfoldi
katonai és haditengerészeti jelenlét is — végrehajtasaval tdmogassa az orosz politikai
vezetés kiilpolitikai tevékenységét. A békeiddben elvégzendd feladatok kdzé soroltak
a teriiletvédelemre ¢és a polgari védelemre torténd felkésziilést, tovabba a sziikséges
katonai infrastruktara kialakitdsat is. A lakossagot érintd feladatok koziil az
allampolgarok katonai fenyegetésekkel szembeni védelmét ¢&s biztonsaguk

szavatolasat emelték ki, felhivtak a figyelmet arra, hogy a tarsadalmat is fel kell
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késziteni arra, hogy tudatos allampolgarként viszonyuljanak az orszadg katonai
biztonsaganak kérdéskoréhez, vegyenek részt annak megvalositasaban. Ebben a
szakaszban a  doktrina részletezi a nemzetkozi  fegyverzetkorlatozasi
és -csokkentési, tovabba bizalomerdsitd —megallapoddsok végrehajtasanak
szlikségességét. Az orosz vezetés itt deklaralta szandékat arra vonatkozdan is, hogy

fenn kivanja tartani a készenlétet a béketamogatd miiveletekben torténd részvételre.

A fenyegetés ¢s a habort/fegyveres konfliktus iddszakara vonatkozé
feladatokat illetéen a doktrina elsé helyen emliti a habort, a hadiallapot vagy
rendkiviili llapot bevezetésének idében torténd kihirdetését és a haderd — sziikséges
mértékben torténd — harckésziiltségbe helyezését. A békeiddszakban elvégzendo
feladatként hataroztak meg az allam- ¢és Kkozigazgatasi szervezetek, az
onkormanyzatok ¢€s a tarsadalmi szervezetek, tovabba az allampolgérok felkészitését
a szamukra az agresszio elharitdsa érdekében eldirt tevékenység végrehajtasara,
valamint a vezetés-iranyitasra kijelolt szervezetek feladatait ezen tevékenységek
koordinalasara. A 2000. évi Katonai Doktrina ezen idGszakra szabta feladatul a
fegyveres, politikai, diplomaciai, informacios, gazdasagi és mas tipust kiizdelem
megszervezését ¢s Osszehangolt végrehajtasat — tehat az orosz vezetés mar 2000-ben
sem kizarolag katonai/fegyveres kiizdelemben gondolkodott. Megitélésiik szerint a
hadiéllapot bevezetésével és a hadigazdasagra torténd atallassal egyidejiileg kezdddhet
meg a felkésziilés a katonai cselekményekre, haditevékenységre. A feladatok az
el0készitésen talmenden magukban foglaltdk a dontések meghozatalat ¢és
megvaldsitasat a konkrét katonai miiveletek, a hadigazdasagra torténd atallas, a

teriilet- és polgari védelem végrehajtasdnak vonatkozasaban.

A doktrinaban fontos elemként jelent meg a szovetségesek védelme iranti
elkotelezettség: Oroszorszag a doktrina szintjén is felvallalta a haboruban/fegyveres
konfliktusban a kozds célok elérése érdekében torténd segitségnyljtast a
szovetségesek szamdara. Masik szemszdgbdl azonban az orosz vezetés meg akarta
akadalyozni azt, hogy az agresszor oldalan barmely tovabbi allam beavatkozzon a
haboruba/fegyveres konfliktusba. Az agresszio besziintetése, az agresszor megallitasa,
a habort/fegyveres konfliktus mieldbbi feladasara torténd kényszeritése €s a béke
helyreallitdsa érdekében az orosz vezetdk — a fentebb leirt sajat intézkedések
bevezetése és végrehajtasa mellett — az ENSZ ¢és mas nemzetkozi szervezetek

bevonasanak lehetdségével is szamoltak.
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A 2000. évi Katonai Doktrina az allam katonai szervezete vonatkozasaban
deklaralta, hogy a haderd fejlesztésének célja az orszag és szovetségesei katonai
biztonsaganak garantalt védelme. Az orosz katonai vezetés az allam Kkatonai
szervezetének kozponti elemeként tekintett a haderére, a katonai biztonsag
szavatoldsaban azonban szamit a tobbi fegyveres testiiletre és mas katonai
szervezetekre, az azokat iranyitd szervekre, valamint a tudomanyos ¢és ipari szektor
egyes elemeire is. Sziikségesnek tartottak a vezetés kdozpontositasara, az egyszemélyi
parancsnoki dontéshozatalra, a kiképzés-oktatas-nevelés egységesitésére, a katondk
szocialis védelmére ¢és szabadsagjogaik érvényesitésére vonatkozo alapelvek
rogzitését. Az allam katonai szervezetének fejlesztése soran prioritasként hataroztak
meg az egységes iranyitasi-vezetési rendszer kialakitdsdt, a hadaszati
visszatartas/elrettentést biztositdé er0k — foként a nuklearis csapasméré erdk —
fejlesztését, a mozgositasi készenléti képesség fejlesztését, valamint az allando
készenléti alakulatok helyi haboru és/vagy fegyveres konfliktus megvivasara torténd
felkészitését. Az allam katonai szervezetének iranyitasat — csaktgy, mint 1993-ban —
az allamf6 hataskorébe utaltdk. A kormany és a szovetségi allam- és kozigazgatési
szervek, egyes ipari vallalatok, tarsadalmi szervezetek és az allampolgarok is feladatul
kaptak, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan részt vegyenek az orszag katonai
biztonsaganak szavatolasdban. A kormdanyzati koordinaciot a védelmi tarca
hataskorébe utalta a dokumentum, mig a vezérkarra a hadmiiveleti vezetés-iranyitas

feladatainak végrehajtasat bizta.

A masodik — II. Katonai stratégiai alapok — fejezet jelentdsége abban rejlik,
hogy részletesen bemutatta az orosz katonai vezetés allaspontjat a haboru, a fegyveres
konfliktus meghatarozasarol, tovabba lefektette a haderd és mas fegyveres szervezetek
alkalmazéasanak alapelveit. Itt rogzitették, hogy Oroszorszdg kizardlag annak
érdekében tartja fenn haderejének harci készenlétét, hogy képes legyen biztositani
sajat maga €s a szovetséges orszagok katonai biztonsagat, elharitani és visszaverni az
agressziot, megvédeni teriileti egységét, szuverenitdsat. Az orosz katonai vezetdk
szerint katonapolitikai szemszogbdl a haboru/fegyveres konfliktus lehet igazsagos
(ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban megvivott onvédelmi miivelet) és igazsagtalan
(az agresszor altal, a fegyveres tamadast elindito fél altal vezetett timadod mivelet). Az
alkalmazott fegyverek tekintetében lehet hagyomanyos vagy nuklearis és mas

tomegpusztitd eszkdzokkel vivott, a méretét, teriileti kiterjedését tekintve pedig
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megkiilonboztettek helyi, regionalis és nagyméretli haborat. A modern haboru
vonatkozasaban a kdvetkezo altalanos jellemzoket dsszegezték: azok az emberi 16t és
tevékenység minden szférajat athatjak, altalaban koalicids csoportok vivjak. A
fegyveres konfliktus vonatkozasaban megallapitottak, hogy a fegyveres konfliktus
lehet fegyveres incidens vagy akcio, tovabb korlatozott céli miivelet, ezekre mind
nemzetkozi (legalabb két orszag bevonasaval) szinten, mind pedig egy orszag hatarain

beliili formaban sor keriilhet.

Az értekezés szempontjabol fontos kiilon és kiemelve megemliteni, hogy mar
2000-ben is ugy értékelték, hogy a modern haboru/fegyveres konfliktus soran a felek
széleskortien alkalmazzak az indirekt, kontaktus nélkiili miiveleteket, az informacios
¢s propaganda miiveleteket, a felek kolcsondsen az allami és katonai vezetési-
irdnyitasi rendszerek milkddésének -ellehetetlenitésére torekszenek, a hatorszag
(gazdasag, kommunikacios rendszerek, infrastruktira, veszélyes lizemek) pusztitisa
nem keriilhetd el. Ezekben a konfliktusokban a haderd, illetve nemzetk6zi konfliktus
soran az érintett orszagok haderdi mellett tovabbi szerepldk is megjelennek: jelentds
mértékben bevondsra keriil a helyi lakossag, a felek irregularis fegyveres csoportokat

alkalmaznak, diverzans és terrorjellegli akciokat hajtanak végre.

A hader6 és mas fegyveres testiiletek alkalmazasat a doktrina kizardlag
Oroszorszag nemzetkdzi szerzddéseinek teljesitése érdekében, a szovetségi
jogszabalyi hattérrel Osszhangban, az orszag teriileti integritdsat veszélyeztetd
jogellenes fegyveres erészak és alkotmanyellenes tevékenység elleni fellépés
érdekében, tovabba az Oroszorszagi Foderacid elleni agresszio elharitasara tartotta
jogszertinek. A haderd alkalmazasanak modjaira vonatkozdéan a hagyomdanyos
(hadéaszati, hadmiiveleti, harcaszati) katonai miiveletek mellett belsé fegyveres
konfliktusok esetén szamoltak a mas fegyveres testiiletekkel kozosen végrehajtasra
keriil6 kiilonleges, tovabba — nagy valdsziniiséggel a csecsenfoldi harcok tapasztalatai
alapjan — terrorellenes, valamint — feltehetéen a nemzetkozi tapasztalatok alapjan —

béketamogatd miiveletekkel is.

A harmadik — I1l. Gazdasagi alapok — fejezetben az orosz vezetés deklaralja
szandekat arra vonatkozdan, hogy az biztositja a katonai biztonsag szavatolasahoz az
orszag katonai szervezetének megbizhaté miikddéshez sziikséges hadigazdasagi,
hadiipari, pénziigyi, infrastrukturalis, technoldgiai, kutatis-fejlesztési és termelési

alapokat. Fontos momentuma a katonai doktrinanak az is, hogy az allam magara
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vallalta nemcsak maganak a haderdnek ¢és a hadiiparnak a fejlesztését, hanem
figyelmet szentelt — késobb pedig forrasokat is biztositott — a haderében €s mas
fegyveres szervezetekben szolgalé katonaszemélyek és polgari allomany, tovabba a

hadiiparban dolgozo6 allampolgarok szocialis ellatasi szintjének javitasara is.

A rendelkezésére allo, illetve sziikség esetén mozgodsithatd hazai forrasok és
képességek mellett az orosz vezetés sziikségesnek tartotta a nemzetkdzi haditechnikai
egylittmikodést is, mégpedig Oroszorszag nemzeti érdekei mentén. A katonai és
haditechnikai egyiittmiikodés terén prioritasként tekintettek a FAK tagorszagai altal a
kollektiv biztonsag érdekében megkdtott szerzodésére, az annak alapjan létrehozni

kivant egységes térség, kollektiv biztonsagi szervezet megalakitasara.

3. A2003. évi Fehér Konyv (Ivanov-doktrina) az Oroszorszagi

Foderacio Fegyveres Eroi fejlesztésérol

Szergej Ivanov® 2001-ben keriilt a védelmi tarca élére. Az altala 2003 oktdberében a
védelmi minisztérium vezetdi értekezletén elmondottak alapjan Osszedllitott Fehér
Konyv tartalmazta a politikai és katonai vezetés allaspontjat és nézeteit a haderd
aktualis allapotara és fejlesztésének jovobeni feladataira vonatkozoan®l. A Szergej
Ivanov altal a hader6r6l, annak helyzetérdl és fejlesztési programjarol
megfogalmazottakat bar nem emelték a stratégiai dokumentumok szintjére — elvileg
tovabbra is a 2000. évi Katonai Doktrina maradt hatalyban — a dokumentum azonban
fontos allomast jelentett az orosz katonai gondolkodas atalakulasanak folyamataban.
A haderéfejlesztéssel kapcsolatban Gsszeallitott Fehér Konyv Gsszegezte az egykori

Szovjetuniotol megorokolt tomeghadsereg atalakitasaban az Oroszorszagi Foderaciod

60 Szergej Ivanov az Oroszorszagi Foderacio védelmi minisztere 2001. és 2007. kozott. Eletrajzi adatok
a 3. szamu mellékletben.

81 A, ,Fehér Konyv” 2003. oktober 11-én megjelent a védelmi minisztérium Krasznaja Zvezda
kiadvanyanak mellékleteként: ,, Axmyanvnvie 3a0auu passumus Boopyacennvix Cun Poccutickoii
@edepayuu” cimmel, Isd. az errdl sz016 tajékoztatast: http://old.redstar.ru/2003/10/11_10/1_03.html.
A dokumentum elektronikus formaban a kiadvany archivumabol volt elérhetd:
http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fold.redstar.ru%2F2003%2F10
%2F11 10%2F3 01.htmi&tld=ru&la=&tm=1476254330&text=%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%
A3%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%ID%D0%AB%D0%95%20%D0%97%D0%90%D0%94%D
0%90%D0%A7%D0%98%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%
DO%AF&I10n=ru&mime=html&sign=8b53a3b697d21bd903b774d802fe8558&keyno=0,

letoltés idépontja: 2016.10.12., jelenleg pedig
https://shtab.su/konspekt/ogp/aktualnue_zadachi_razvitiya vooruzghennuh_sil_rossiyskoy federacii.
html, letoltés idépontja: 2018.02.19.
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http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fold.redstar.ru%2F2003%2F10%2F11_10%2F3_01.html&tld=ru&la=&tm=1476254330&text=%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%A3%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%9D%D0%AB%D0%95%20%D0%97%D0%90%D0%94%D0%90%D0%A7%D0%98%20%D0%A0%D0%90%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%98%D0%AF&l10n=ru&mime=html&sign=8b53a3b697d21bd903b774d802fe8558&keyno=0
https://shtab.su/konspekt/ogp/aktualnue_zadachi_razvitiya_vooruzghennuh_sil_rossiyskoy_federacii.html
https://shtab.su/konspekt/ogp/aktualnue_zadachi_razvitiya_vooruzghennuh_sil_rossiyskoy_federacii.html

megalakulasa 6ta eltelt idészakban elért eredményeket, tovabba meghatarozta az orosz

haderd atalakitasanak fobb feladatait és iranyvonalait.

A nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet, a NATO ¢s Oroszorszag kapcsolata
— a koszovoéi valsag miatt megromlott viszony, valamint a NATO keleti iranya
bovitése kapcsan kialakult fesziiltségeket kovetden — jelentds enyhiilésen ment at.
2002 majusaban a Szovetség romai csucstalalkozojan megalakult a NATO-
Oroszorszag Tanacs (NATO-Russia Council, NRC). Az orosz vezetés ugy itélte meg,
hogy sziikséges a Nyugattal a partnerségi kapcsolatok kialakitdsa, mivel az
egylittmiikodés mindkét fél szdmara kedvezd lehet sajat nemzeti biztonsaga

szempontjabol.

A Fehér Konyv mar a bevezetdjében utal arra, hogy az orosz vezetés a
megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetben atértékelte Oroszorszag helyét és szerepét
a vilagban, az Amerikai Egyesiilt Allamokra és mas fejlett orszagokra is tigy tekint,
mint partnerekre. Az 1Gj biztonsagi kdrnyezet, a kedvezobb kiilpolitikai helyzet miatt a
haderd fejlesztésére vonatkozé tervek kialakitdsdra is hatdssal volt. A hideghaboru
befejezését €s a kétpolusu vildgrend megsziinését kovetden sem csokkent a haderdk
jelentdsége. Azt is megallapitottak, hogy nemhogy nem csokkent a katonai erd
alkalmazasanak jelentdsége, de szdmos orszagban fontos elemét képezi a gazdasagi-
politikai célok megvalositdsa érdekében létrehozott és alkalmazott eszkoztarnak. Az
orosz vezetés mindig is az allam, az 4llam altal képviselt és megvaldsitani kivant
kiilpolitika egyik legfontosabb eszkdzeként tekintett a haderdre. Putyin elndki
hatalomra keriilésével, az orszagnak a Szovjetunid széthullasat kovetd valsagbol
torténd talpra allasaval és folyamatos megerdsodésével a hideghaboruban vesztesnek
bizonyult, de nagyhatalmi terveit soha fel nem adé Oroszorszag vezetdi ugy lattak,
hogy orszaguk szamara geopolitikai szempontbdl is fontos, hogy erés haderével
rendelkezzen. A haderét olyan eszkoznek tekintették, amely képes szavatolni az

orszag biztonsagat és egyben a nemzetkozi stabilitast is.

A Fehér Konyv hat fejezetet foglal magaban. Az elsd fejezet — |I. Az orosz
haderd: a fejlodés 1j szakaszanak kiiszobén — az eddig elért eredményeket rogziti. Ami
a feltételrendszert illeti, 1étrehoztak a haderd fejlesztésének teljes korli jogszabalyi
hatterét, megteremtették a politikai ellendrzés rendszerét, kialakitottdk a tarsadalmi
ellendrzés kereteit — mindezt a demokratikus politikai berendezkedés jegyében. A

haderdt illetd legfontosabb szervezeti valtoztatdsokat végrehajtottdk. A korabbi
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szervezeti felépitést jelentds mértékben atalakitottak, atszervezték a katonai korzetek
rendszerét és megvaltoztattdk a haderdnemek és onalléo fegyvernemek strukturdjat.
Ennek eredményeként a miniszter beszdmoloja szerint az 1992-ben megorokolt 2,75
milliés 1étszamrol 2003 augusztusara a haderd személyi alloméanyat 1,16 millié fére
csokkentették. A korabbi haderénemi/fegyvernemi struktira helyett 0ijat alakitottak ki:
harom haderénemet és harom 6néllé fegyvernemet, tovabba a haderdnemekhez nem
tartozo, kozponti alarendeltségii csapatokat (pl. hadtap, épit6 és elhelyezési csapatok

és szervezetek) hoztak 1étre.

2. szamu éabra: Az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek (orosz haderd)

felépitése 2003-ban

Haderonemek

Onall6 fegyvernemek

Szarazfoldi csapatok

Hadaszati rakétacsapatok

Légier6 Kozmikus erék
Haditengerészet Légideszantcsapatok
Katonai korzetek Flottak
(szarazfoldi csapatok) (haditengerészet)
Leningradi Katonai Korzet Eszaki Flotta

Moszkvai Katonai Korzet Csendes-Oceani Flotta

Eszak-Kaukézusi Katonai Korzet Balti Flotta

Volga-Urali Katonai Korzet Fekete-tengeri Flotta

Szibériai Katonai Korzet Kaszpi-tengeri Flottilla

Tavol-Keleti Katonai Korzet

A tablazatokat az értekezés szerzoje szerkesztette a 2003. évi Fehér Konyvben foglalt

informaciok alapjan

A Fehér Konyv megallapitotta, hogy a szervezeti-strukturalis atalakitasok
mellett feliilvizsgaltdk a katonai tervezés korabban alkalmazott alapjait. A

megvaltozott nemzetkdzi helyzet, az Amerika Egyesiilt Allamokhoz és a Nyugathoz
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fliz6d6 politikai kapcsolatok miatt ugy értékelték, hogy sziikségessé valt az orosz
katonapolitika alapelveinek atdolgozasa is. Megkezdték a haderd felkészitését a
hagyomanyos alkalmazési formak mellett béketdmogato, kiillonleges és terrorelharito
miiveletekben, tovabba helyi/lokalis haborikban torténé részvételre. 2003-ban az
orosz politikai és katonai vezetés tigy gondolkodott, hogy az 0j globdlis biztonsagi
kornyezetben a legvaldszinlibb konfliktusok koziil kizdrhato a globalis nuklearis
hébort és a NATO-val vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicioval

szembeni hagyomanyos fegyverekkel vivott nagyméretii habort lehetdsége.

Az orosz haderé hadkiegészitési rendszerét kozpontositottdk, tovabba
megjelent a szerz6déses katonai szolgalat lehetdsége is. Megkezdték a katonak
korszeri szocialis ellatasi rendszerének kialakitasat ¢és illetményrendszerének
rendezését. Az 4llam mdas erdstruktirdival, fegyveres testiileteivel torténd
egyuttmiikodés kereteinek kialakitasa soran a haderé megkiilonboztetett jelentdséggel
birt. A haderdt az allam katonai szervezete kdzponti, alapvetd elemeként nevesitették,
amelyre az orszag nemzeti érdekei védelmének és biztonsaga szavatolasanak
zalogaként tekintettek: a jogszabalyi hattér értelmében a
haderé — meghatarozott feltételek mentén — belf6ldon is alkalmazhatova valt belsé
fegyveres konfliktusokban és katasztrofahelyzetekben. Uj alapokra helyezték a
nemzetkozi szervezetekkel és a szovetségesekkel folytatott egyiittmiikddést is. Az
Oroszorszadgi Foderacid katonai-politikai  kotelezettséget vallalt az ENSZ
béketamogatd misszidiban torténé részvételre, a Fiiggetlen Allamok Kozosségével a
katonai egyiittmiikodésre, tovabba a FAK egyes tagorszagai altal 1étrehozott KBSZSZ
iranyaban a kollektiv védelemre, valamint a Fehéroroszorszaggal folytatott biztonsagi
egyiittmiikddésre. Mindemellett a Fehér Konyv rogzitette a NATO és Oroszorszag
kozotti  viszony atalakulasat, a wvalddi partnerségi viszony kialakitdsdnak

sziikségesseégét is.

A masodik fejezet — II. Oroszorszag a vilag katonai-politikai viszonyainak
rendszerében — az orszag nemzetkozi kapcsolatokban betoltott szerepét ismerteti. Az
orosz vezetés rogzitette, hogy a kiilpolitika eszkozeként tekint a haderdre.
Meghataroztak, hogy a hader6t — a megfelel6 reformok révén — korszertivé kell tenni,
hogy képes legyen megfelelni a kor kihivasainak €s biztositani tudja a nemzeti érdekek
(kiilpolitikai, gazdasagi) érvényesiilését, tovabba képes legyen fellépni a terrorizmus

(belsd és nemzetkozi) ellen.
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Ebben a fejezetben tekintették at Oroszorszag nemzetkdzi szervezetekhez
fiz0d6 kapcsolatrendszerét, ezen szervezetek koziil az orosz vezetés deklardltan a

globalis biztonsag kdzponti elemeként tekint az ENSZ-re, az ENSZ BT-re.

A harmadik fejezetben — III. A fenyegetettség értékelése — attekintették azokat
a kils6, belsé ¢s hatarokon atnyuld fenyegetéseket, amelyek semlegesitésében a

hader6 alkalmazasaval szamoltak.

A Fehér Konyvben foglaltak szerint a kiilsé fenyegetések kozott a
legfontosabbak a kdvetkezok:

— az orosz vezetés elso ¢és legfontosabb fenyegetésként rogzitette az Oroszorszag
¢s szovetségesei elleni katonai tamadas szandékaval erdk és eszkozok

szétbontakoztatasat;

— katonai fenyegetésként tekintettek tovabbd az orszdg hatdrainak kozelében
torténd katonai erddemonstraciora ¢és provokacio céljabol végrehajtott
gyakorlatokra, a katonai tombok/szovetségek Oroszorszag katonai biztonsagat
veszélyeztetd bdviilésére, az orszdg €s szovetségesei hatarainak kozelében
potencialisan kialakuld fegyveres konfliktusokra, a kialakult eréegyensulyt
felboritasara tett 1épésekre (csoportositasok megerdsitése), az ENSZ
felhatalmazasa hidnydban az orszaggal szomszédos ¢€s barati orszagok
teriiletére kiilfoldi csapatok telepitésére, az orosz katonai infrastruktura
kiilfoldon és az 4allamhatadrokon telepiilt létesitményei ellen elkovetett
fegyveres tamadasokra és mas provokaciokra, tovabba a katonai vezetés-
iranyitasi rendszer €s a hadaszati nuklearis csapasmeérd erdk, a rakétavédelem
és a kozmikus tér ellendrzését szolgald rendszerek mitkddését akadalyozo
tevékenységre, valamint a tomegpusztito fegyverek és a célba juttatasukhoz

sziikséges eszkozok terjedésére;

— fenyegetést lattak egyes allami és nem 4llami szereplok altal folytatott

tomegpusztitd fegyverek kifejlesztésére iranyuld programokban;

— szintén fenyegetésként értékelték az Oroszorszaggal szembeni teriileti
koveteléseket, valamint a kiilfoldi allamok beavatkozasat Oroszorszag

beliigyeibe;
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ki:

bels6

mar ekkor is fontosnak tartottdk az orosz allampolgarok védelmét:
fenyegetésként értékelték az elleniik kiilf61don megnyilvanul6 diszkriminéciot,

jogaik és érdekeik sérelmét.

A Fehér Konyv a legfontosabb bels6 fenyegetések koziil az alabbiakat emelte

az elsd helyen rogzitették az alkotmanyos rend és az orszag teriileti

integritasanak erdszakos megdontésére iranyuld kisérleteket;

jelentds fenyegetésként értékelték az allam- és kozigazgatds miikodésének
akadalyozasat, az orszag politikai stabilitasat veszélyeztetd szervezett

blunozést;

fenyegetésként tekintettek az allami, a katonai és a nemzetgazdasagi
objektumok, tovadbba a polgari ¢és informatikai infrastruktira létesitményei

elleni tAmadasok végrehajtasara,;

megkiilonboztetett figyelmet tantsitottak tovabba a fenyegetések kozott az
illegalis fegyveres csoportok megalakitasara, felfegyverzésére, kiképzésére, az
orszagteriiletén folytatott illegalis fegyverkereskedelemre, valamint a

szeparatista ¢és vallasi-nemzeti sz€éls6séges mozgalmak tevékenységére.

A hatéaron atnyulo fenyegetésként definialtdk azokat a fenyegetéseket, amelyek

biztonsagi kihivasként jelenhetnek meg, de eredetiiket tekintve kiilsé

szereplokhoz kothetdk. Ilyeneknek tekintették, tobbek kozott, az alabbiakat:

a felsorolas elsoként emliti a fegyveres csoportok megalakitasat és kiképzeését
kiilfoldi allamok teriiletén azzal a céllal, hogy azok Oroszorszag és

szOvetségesei teriiletén hajtsanak végre meghatarozott feladatokat;

fenyegetéskét tekintettek az orszag teriileti egysége és alkotmanyos rendje
megbontasa szandékaval szeparatista, nacionalista és vallasi szélséséges

csoportok tevékenységének kiilfoldi tamogatasara,;

mar ekkor fenyegetésként szamoltak az Oroszorszag és szovetségesei ellen

iranyul6 ellenséges informacios miiveletekkel;

rogzitették a nemzetkozi terrorszervezetek tevékenységében rejlé fenyegetést;
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— megemlitették tovabba az orszag ¢és szOvetségesei politikai ¢és katonai

biztonsagat fenyegetd, hatarokon atnyuld szervezett binozést is.

A Fehér Konyv alapjan a kiils6 fenyegetések elharitasa és semlegesitése
tekintetében a katonai vezetés a haderdre testalta a feladatot, mig a belso és hatarokon
atnyulok esetében feladatul szabta a haderd szamara az egylittmiikddést a tobbi
fegyveres testiilettel és erdszakszervezettel, valamint a szovetséges orszagok illetékes

szervezeteivel.

Osszességében Oroszorszag katona biztonsaga tekintetében a dokumentum
szerint az orosz vezetés viszonylag alacsonyra (,,0THOCUTETHHO HEBBICOKHIT ) értékelte
a katonai fenyegetettség szintjét. Allaspontjuk szerint — a dokumentum
kidolgozasanak idépontjaban — egyetlen meglévd konfliktus sem jelentett kozvetlen
katonai fenyegetést az orszagra nézve. Mindazonaltal felismerték, hogy kizarélag a
politikai eszkoztarra épitkezve nem lehetséges az orszag biztonsaganak szavatolasa a
geopolitikai helyzetben, annak éles valtozasaiban rejlé bizonytalansagi tényezok miatt

— sziikséges a haderd atgondolt, tervszeri fejlesztése.

A negyedik fejezet — IV. A modern habortk és fegyveres konfliktusok
jellemz6i — azt az elemzést tartalmazza, amely alapjan az orosz katonai vezetés
meghatarozta a haderd feladatait és fejlesztésének iranyait. Az orosz vezetdk
meglatasa szerint a jelenkori konfliktusok alapjan gy tlinik, hogy azok egyre inkabb
aszimmetrikus  jelleget  Oltenek a  szemben 4ll6  felek  haderdinek
fejlettségi/felkésziiltségi szintje tekintetében, altalaban egy adott hadszintérre
Osszpontosulnak (de erdforrasaik utanpotlasat azon kiviilrdl biztositjak), a konfliktus
kezdeti szakaszéban alapvetden a légierd keriilt alkalmazasra és jelentds volt a
nagypontossagu fegyverek hasznalata, a késdbbi szakaszokban azonban a szarazfoldi
csapatok jutottak meghataroz6 szerephez. Az orosz katonai vezetés allaspontja szerint
megndtt a konfliktus kezdeti szakaszanak jelentdsége: a hadaszati kezdeményezés
megszerzése mar ebben a stddiumban eldonthette a konfliktus végsd kimenetelét. A

levont kovetkeztetések tekintetében az alabbiakat szeretném kiemelni:

— a fegyveres konfliktusokban meghatarozo jelentdségii a regularis haderd

szerepe;

— asiker, azaz a kitlizott katonai-politika cél elérése érdekében fontos a hadaszati

kezdeményezés megszerzése;
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a csapasmérések célpontjaiként nem kizarolag a katonai objektumok
szolgalnak, a szemben 4ll6 felek tamadasai egymas gazdasagat, 1étfontossaga
infrastrukturajat és lakossagat és érintik — ezért is fontos a megfeleléen

megszervezett, hatékony polgari védelem kialakitasa;

a gybzelem fogalma atalakul: a fegyveres konfliktusok soran nem a katonai

miveletek eredménye a legfontosabb, hanem a politikai célkitlizések elérése;

nagy fontossdgot tulajdonitottak a hadaszati tartalékoknak, a mozgositasi

képességnek;

sziikségesnek itélték meg a hirszerzés ¢és felderités tevékenységének
eredményeként megszerzett informaciok kozponti feldolgozasara egy olyan
atfogd rendszer kialakitasat, amely lehetdveé teszi a szemben allo fél timadasi
szandékanak felfedését és a sajat csapatok harckésziiltségi szintjének idébeni

megemelését;

emellett elengedhetetlennek lattdk a megfeleld vezetési-iranyitasi rendszerek
kialakitasat;

az orosz katonai vezetés felismerte tovabba azt is, hogy a haderd felszereltsége
¢s kiképzettsége mellett a gydzelem elérése érdekében kulcsfontossagh a sajat
csapatok moralis-erkdlcsi-pszicholdgiai tartdsanak megerdsitése, a szemben
alldé fél haderejének ¢és lakossaganak elbizonytalanitasa tobbek kozott

informacios és propagandamiiveletek alkalmazasaval.

Az 6todik fejezet — V. Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek (azaz az

orosz haderd) feladatai — bemutatja, hogy az orosz katonai vezetés milyen feladatok
végrehajtasaban kivant a haderére tamaszkodni. Ertékelésiik szerint a megvaltozott
kiil- és biztonsagpolitikai kornyezetben a haderd feladatkdre joval tdgabban
értelmezhetd, mint a kordbbi idészakokban. A feladatokat négy fobb csoportba

soroltak, amelyek a kovetkezok:

az orszag ellen iranyul6 katonai és katonapolitikai fenyegetések visszatartasa
(ez tulajdonképpen a haderd hagyomanyos feladatkoreinek egyikeként

értelmezhetd);

Oroszorszag gazdasagi ¢s politikai érdekeinek védelme

(nem hagyomanyos katonai feladat, allampolgarok, gazdasagi tevékenység
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biztonsaganak védelme, elndki felhatalmazassal meghatarozottmiiveletek

végrehajtasa, ide soroltak tovabba az informacios hadviselést is);

— katonai miiveletek végrehajtasa békeidészakban
(ezek végrehajtasa szavatolja a nemzeti biztonsag érvényesiilését a katonai
szférdban, tovabbd az orszdg reagdloképességét a nemzetkodzi terrorizmus

elleni kiizdelemben, részvételét a nemzetkozi béketamogaté miiveletekben);

— katonai er6 alkalmazasa
(ami valdjaban a haderé alapvetd, hagyomanyos feladata, ennek keretében a
kovetkezo tipusti katonai konfliktusokkal szamoltak: fegyveres konfliktus,

lokalis/helyi haboru, nagyméretii haboru).

A haderd feladatait r6gzit6 fejezet azt is meghatarozta, hogy milyen feladatok
végrehajtasara kell készen 4llnia az orosz haderének a kiilonb6zd katonai-
biztonsagpolitikai-politikai helyzetekben. Ezek alapjan a haderének békeidoben és
rendkiviili helyzetekben a hadaszati visszatartas/elrettentés és a harckésziiltség szinten
tartdsa mellett az 4allandd készenlétli erdk alkalmazédsaval, tovadbbi mozgositas
elrendelése és végrehajtdsa nélkiil, egyidejlileg két fegyveres konfliktus sikeres
kezelésére, tovabba béketamogatd missziokban vald részvételre — Onallo és
tobbnemzeti koalicios er6k részeként — kell képesnek lennie. Amennyiben a
nemzetkdzi biztonsagpolitikai kornyezet megvaltozik, Uigy a fesziiltség fokozodasa
esetén a haderének végre kell hajtania a hadaszati szétbontakozéast és meg kell
akadalyoznia a helyzet eszkalalodasat a hadaszati visszatartas/elrettentés
eszkoztaraval és az allandd készenlétii erék miveletei révén. Haboruban pedig a
haderdnek képesnek kell lennie az ellenség 1égi-kozmikus csapdsmérd miiveleteinek
elharitasara, tovabba a teljes korli hadaszati szétbontakozast kovetden egyidejlileg két

lokalis/helyi haborti megvivasara.

A biztonsagi kihivasok, a fegyveres konfliktusok jellemzoi és a haderd elott
allo feladatok alapjan hatarozta meg az orosz katonai vezetés a haderd fejlesztésének
legfontosabb feladatait. A Fehér Konyv hatodik fejezete — VI. Az Oroszorszagi
Foderacio fejlesztésének fObb prioritasai — rdgzitette a haderdfejlesztés

vonatkozasdban megfogalmazott elvarasokat és prioritasokat:

— elsddleges fontossagl a hadaszati visszatarto/elrettentd potencial fenntartasa;
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— az allando készenlétii alakulatok szamanak ndvelését, majd azokra alapozva

csapatcsoportositasok megalakitasat tervezték;

— feladatul szabtdk a hader6 hadmuveleti felkészitésének, kiképzési

rendszerének fejlesztését;
— célul tiizték ki a hader6 feltdltési rendszerének korszeriisitését;

— modernizéalni kivantdk a fegyverzeti és haditechnikai eszkoztarat, el akartdk

érni az eszk6zok hadrafoghatosaganak folyamatos biztositasat;

— felismerték, hogy sziikséges a hadtudomany és a katonai oktatas rendszerének

fejlesztése;

— a személyi dlloméany vonatkozasaban pedig feladatként rogzitették a katonak
szocialis ellatasanak, kiképzésének, nevelésének, erkolcsi-pszichologiai

felkészitésének tokéletesitését.

A Fehér Konyv a fentiekben felsorolt prioritdsok mellett, azok részeként
fontosnak itélte meg nemcsak a haderd, hanem a teljes lakossag felkészitését egy
esetleges fegyveres konfliktusra. Eppen ezért indokoltnak tartottak az allampolgarok
katonai-hazafias képzését, felkészitésiiket a katonai szolgalatra, a Haza védelmére. Az
allam politikdja ebben a tekintetben nemcsak arra irdnyult, hogy az oktatasi
intézményekben specidlisan 0Osszeallitott, hazafias nevelést szolgald képzési
programokat vezessen be, hanem arra is, hogy nodvelje a haderd tarsadalmi

elismertségét és tiamogatottsagat.

4. Részkovetkeztetések

A fliggetlen, a belpolitikai és gazdasagi 0sszeomlas utan Gjjdalakult Oroszorszag rovid
torténelmének soran ujra forduloponthoz érkezett az ezredfordulon. Borisz Jelcin, az
elsé — a szavazati joggal rendelkezd allampolgéarok altal — kdzvetleniil megvalasztott
orosz allamfé lemondott elndki tisztségérdl. Jelcin 1991-t6l toltotte be az allamfoi
posztot, tavozasakor az 4altala elinditott belpolitikai ¢és gazdasagi atalakitas
folytonossaganak biztositasa érdekében kijelolte utddjaul az akkor miniszterelnokként

funkcionalé Vlagyimir Putyint.

Az ezredfordulo kornyékének iddszakara jellemz6 orosz katonai gondolkodas

az aladbbiakban foglalhato 6ssze:
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Az ezredfordulon az atmeneti iddszakra jovahagyott 1993. évi Katonai
Doktrindban megfogalmazott tézisek kapcsan mar érzékelhetd volt a valtozas. Az
0rosz—NATO viszonyban bekovetkezett fejlemények — 1999: a NATO jugoszlaviai
légi muvelete és uj tagallamok csatlakozasa a Szovetséghez — bizalmatlansagot
eredményeztek. Mig korabban az orosz stratégiai dokumentumokban nem nevesitették
a NATO-t (legfeljebb katonai tombként utaltak ra), az 1j Koncepciokban és a 2000.
évi Katonai Doktrindban egyértelmiien fenyegetésként jelenitették meg a NATO keleti
iranyu bovitését, az ENSZ felhatalmazasa nélkiil végrehajtott beavatkozasat, tovabba
az orosz hatarok kozelében megjelend, nagyhatalmak altal 1étrehozott, fegyveres
csoportositasokat. A korabban potencialis kiilsé katonai veszélyként deklaralt
nemzetkodzi terrorizmust — valdszinlileg a nemzetkozi/kiilfoldi iszlam szélsOséges
szervezetek altal tdmogatott észak-kaukazusi szeparatista torekvések lekiizdésére
inditott csecsenfoldi haboruk tapasztalatai alapjan — immar komoly katonai

fenyegetésként jelenitették meg.

Az orosz allaspont szerint a legfontosabb feladat tovabbra is a haboru
elkeriilése maradt, amit elsésorban békés, politikai eszkdzok révén kell megvaldsitani.
A biztonsagpolitikai helyzetértékelés az ezredforduld tajan kissé atalakult, mig a
kilencvenes évek kozepétél nem szamoltak egy kiilsé katonai agresszidval, hanem
inkabb a belsé biztonsagi kihivasokra Osszpontositottak, addig 2000-ben mar azt
rogzitették, hogy csokkent — azaz nem sziint meg, tehat szamolniuk kell vele — a

hagyomanyos jellegli katonai agresszi6 fenyegetése.

Nem valtozott a biztonsag katonai szférajara vonatkozdan az orosz vezetés
azon allaspontja sem, amely szerint nem pusztan a katonai kihivasokban,
fenyegetésekben lattdk az orszag biztonsagat veszélyeztetetd tényezdket ¢és
folyamatokat, tovabba azok elharitdsanak lehetdségeit is Osszetettebb szemlélettel
vizsgaltdk — sziikségesnek tartottdk a politikai, a gazdasagi, a jogi ¢és a katonai
eszk6zok dsszehangolt alkalmazasat. Mindez kiilonos megvilagitasba helyezi a NATO
altal hibrid hadviselésként meghatarozott, j generacids orosz hadviselési elméletet
tiikrdoz6 orosz katonai elgondolast — annak gyokerei mar a ’90-es években és az

ezredfordulon is felfedezhetok.

Nem valtozott tovabba az informatikai-informacios szféra biztonsaganak
megitélése, amelynek az orosz vezetdk tovabbra is nagy jelentséget tulajdonitottak,

valamint deklaraltdk a propaganda-miiveletek, a korszerli telekommunikacios
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technologidk, az allami informéciovédelem fontossagat, tovabba az informéacio
tomegtudat-manipuldlo szerepét. Az ezredforduldn is ugy értékelték, hogy a modern
habort/fegyveres konfliktus soran a katonai eré mellett a felek széleskoriien
alkalmazzak az indirekt, kontaktus nélkiili mtiveleteket, az informacios €s propaganda
miveleteket, igy sziikségesnek lattak a politikai, diplomaciai, informacios, gazdasagi

€s mas tipusu kiizdelem megszervezését is.

Ami a nukledris visszatartas/elrettentés eszkoztarat képezd atomfegyverek
alkalmazasat illeti, Oroszorszdg az ezredfordulon visszatért a szovjet idoszakban
elfogadott ,,valaszként alkalmazas™ alapelvhez: az orosz vezetés fenntartotta a jogot az
atomfegyver — meghatarozott biztonsagi és katonapolitikai helyzetben adekvat (Isd.

fentebb) — valaszként torténd bevetésére.

Az Oroszorszagi Foderacid stratégiai dokumentumaiban azt régzitette, hogy
elkotelezett a konfliktusok békés rendezése mellett, egyetlen orszdgot sem tekint
ellenségének, tovabba haderejét és mas fegyveres testiileteit masik allammal szemben
kizardlag sajat vagy szovetségeseivel kozos kollektiv onvédelem céljabol all
szdndékaban alkalmazni. Mig a *90-es évek elején csak emlités szintjén jelenitették
meg a szovetségesei kort, addig az ezredforduld végéhez kozeledve, a nemzetkozi
biztonsagpolitikai kornyezet fejlddési iranyait figyelembe véve az orosz vezetés mar
meghatarozta azon orszagok korét, amelyek a legfontosabb szdvetségesek: Fiiggetlen
Allamok Ko6zossége, Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Kirgizisztan — ezek jelenleg is
megkiilonboztetett szereppel birnak az orosz vezetés szamara. Nagy hangsulyt kapott
a szovetségesi kor védelme iranti elkotelezettség, Oroszorszag vallalta a katonai
biztonsag garantalasat, a haboruban/fegyveres konfliktusban a kozos célok elérése
érdekében torténd segitségnyujtast. Deklaralta tovabba a legfontosabb kiilpolitikai
partnereket: Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai Uni6, Kina, Japan, India — ezek
tekintetében 1dordl-idore hangsulyeltolodas tapasztalhatd, de alapvetden jelenleg is
fontos partnerek az orosz vezetés szamara. Ami az Oroszorszag szamara legfontosabb
biztonsagi szervezetet illeti, alapvetden az ENSZ az orosz vezetés szamdra a mai napig
a legfontosabb, a nemzetkdzi politika meghatdrozd kozponti intézményeként

elfogadott vilagszervezet.

Az ezredforduléhoz tehat Oroszorszag ugy érkezett el, hogy foként
belpolitikai, gazdasagi, tarsadalmi kihivasokkal kiizdott. Rendelkezett a nemzeti

biztonsagot és a katonai biztonsagot érintd stratégiai dokumentumokkal. A haderd
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szempontjabol azonban az 01j allamfd, Vlagyimir Putyin altal jovahagyott 0j katonai
doktrina tobbet jelentett egy atlagos jogszabalynal. A 2000. évi Nemzeti Biztonsagi
Koncepcid és Katonai Doktrina szerves folytatasa az 1997. évi Nemzeti Biztonsagi
Koncepcionak, illetve az 1993. évi Katonai Doktrinanak, ugyanakkor azok téziseit 1j,
erdteljesebb modon fogalmazza meg, kiilonosen, ami a Nyugathoz / NATO-hoz vald

viszonyt illeti.

Mindemellett érzékelhetd, hogy a 2000-es évek elején ¢€s kiilondsen 2003-t6l
az orosz katonapolitika magabiztosabba kezdett valni, O0sszhangban az allami-
politikaivezetés megujuld szemléletével és torekvéseivel, valamint Oroszorszag

megerds6do nemzetkozi sulyaval és szerepével.
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I11. A21.SZAZAD ELSO EVTIZEDE: AZ OROSZORSZAGI
FODERACIO NAGYHATALMI TOREKVESEI,
HADEROREFORM ES KATONAI DOKTRINA

1. A nemzetkozi geopolitikai kornyezet valtozasai: kihivasok és

lehetoségek az Oroszorszagi Foderacio elott

Samuel P. Huntington az egyik legismertebb konyvében igy fogalmazott az
ezredfordulot kovetd idészak vildgrendjének varhatd alakulasardl: ,, 4 21. szdazad
nemzetkozi rendszere [...] legalabb hat nagyhatalmat foglal majd magaban: az
Egyesiilt Allamokat, Eurdpat, Kindt, Japant, Oroszorszagot és valosziniileg

Indiat... "%

Az Oroszorszagi Foderacid a Szovjetunid széthulldsat kovetd gazdasagi,
belpolitikai és kiilpolitikai valsagbol a 2000-es évek kozepére talpra allt. Az orszag
gazdasagi helyzetének stabilizalodasat eldsegitette az energiahordozok exportjabol
szarmazo jovedelem, a belpolitikai helyzet alakulasat, tovabba az orszdg nemzetkdzi
politikaban betdltott szerepét pedig alapvetden a 2000 és 2008 kozotti iddszakban két
cikluson Keresztiil is az allamf6i tisztséget betoltd Vlagyimir Putyin elndksége
hatarozta meg. A belpolitika stabilizal6dasat eredményezte az is, hogy a két allamfoi
terminust kovetden az orosz jogszabalyok értelmében hattérbe vonult Vlagyimir
Putyint az altala ,kijelolt”, majd hivatalosan is megvalasztott Dmitrij Medvegyev
kovette az elndki székben. Mindkét személy az Egységes Oroszorszag Part jeloltjeként
kertilt hatalomra, amely part a 2003. évi parlamenti valasztasok ota folyamatosan birja
a valasztopolgarok tamogatasat €s parlamenti tobbséggel rendelkezik. Medvegyev
elnoki ciklusa alatt Putyin toltotte be a miniszterelndki poziciot az orosz kormanyban
(a2 Medvegyev—Putyin vezet6 tandem kapcsan szamos olyan vélemény jelent meg,
hogy az orszag vezetése tovabbra is Putyin kezében 6sszpontosul), valojaban pedig az
Egységes Oroszorszag Part, Medvegyev allamfé és Putyin miniszterelnok &ltal
alkotott harmas hatalmi kdzpont volt — és jelenleg is ez a vezetési berendezkedés®® —

az orosz politikai élet meghatarozoja.

62 HUNTINGTON, Samuel P.: 4 civilizdciok sszecsapdsa és a vilagrend atalakuldsa, Budapest, 2001.,
p.21.

83 Megjegyzés: Vlagyimir Putyin partonkiviiliként volt az Egységes Oroszorszag Part elndke és
miniszterelndk 2008 és 2012 kozott, majd a part jeloltjeként nyerte meg 2012-ben az elndkvalasztast,
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Az Oroszorszagi Foderacio belsd helyzetének rendezddésével parhuzamosan,
az orosz vezetés a 21. szazad elsO évtizedének kozepétdl kezdddden a nemzetkodzi
politikai €letben egyre erdteljesebben, akar a diplomaciai konfrontaciot is felvallalva,
képviseli a nemzeti érdekeket. Ezt a gondolatot erdsiti az Oroszorszagi Foderacio
tarsadalmi-politikai berendezkedésére jellemzd ,,szuverén demokracia” egyre erdsebb
érvényesiilése is, amellyel kapcsolatban Sz. Bird Zoltan a kdvetkezoket fogalmazta
meg: ,, A ,, szuverén demokracia’ ideologiai konstrukcioja arra szolgalt, hogy egyfelol
bizonyitsa, Oroszorszag olyan demokracia, amely szuverén modon dént onnon
sorsarol, masfelol pedig immar maga hatarozza meg, hogy miként definidlja a
demokracia tartalmat, vagyis kizarolag neki van joga eldonteni, hogy a maga részérol

mit tekint sajat kozegében megvalésithaté demokracianak. "%

Az orosz biztonsagpolitikai dokumentumok az Oroszorszagi Foderaciot ekkor
mar a regionalis szervezetek, a FAK ¢és a KBSZSZ biztonsaganak f6
letéteményeseként definialjak. A 21. szazad elsé évtizedében megerdsodott
Oroszorszag egyre inkabb elérkezettnek latta—latja az id6t arra, hogy maga is hatalmi
tényezOként jelenjen meg a vilagpolitikdban. Oroszorszdg szamdra meghatarozo
jelentéségli, hogy a nemzetkdzi kozosség partnerként fogadja el a regionalis és a
globalis biztonsagot befolyasold {ligyekben. Az 1j Oroszorszag célja, hogy a
kialakuloban 1évé multipolaris vildgrendben a nemzetkdzi kozosség a jelenleg
egyetlen globalis vagy szuperhatalomként értékelt Amerikai Egyesiilt Allamok mellett
alakuld hatalmi kozpontok egyikeként ismerje el. A nemzetkézi rend jovojét
Oroszorszag egy ,.hatalmi koncert” (példaul a G-8% kibdvitésével — Kina, India és
Brazilia csatlakozaséaval) kialakitasdban és az ahhoz sziikséges 1j intézmények
létrehozasaban latja. A multipolaris vilagrend kialakitasara vonatkoz6 szandékon tul
azonban Oroszorszag elkdtelezett amellett, hogy a nemzetkdzi kérdésekben az

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kozponti szerepét meg kell 6rizni, €s a nemzetkozi

2018-ban azonban egyéni jeloltként indul az elndkvalasztason, Dmitrij Medvegyev jelenlegi
miniszterelnok 2012 majusa 6ta az Egységes Oroszorszag Part elndke.

84 Sz. BIRO Zoltan: Oroszorszdg és a posztszovjet térség biztonsdagpolitikdja, 1991-2014 (111.), Nemzet
¢és Biztonsag 2014/5. szam, p. 34.

6 Tagok: Franciaorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag, Japan,
Olaszorszag, Kanada, Oroszorszag.
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biztonsag szempontjabol meghataroz6é kérdésekben a vilagszervezet Biztonsagi

Tanacsanak kell dontenie.%®

Az Oroszorszagi Foderacid — idékézben megujitott — 2009. évi Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja szerint®’ az orosz vezetés ugy értékeli az ENSZ, az ENSZ BT
szerepét, hogy az képezi a nemzetkozi viszonyok stabil rendszerének kozponti elemét.
Emellett Oroszorszag erdsiteni kivanja egylittmiitkodését olyan forméciokkal, mint a
G-8, a G20, a BRIC-csoport®® a FAK, a FAK KBSZSZ, a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet, tovabba az EU-val, a NATO-val és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. A
2010-ben jovahagyott Katonai Doktrinaban megfogalmazott orosz katonapolitika is a
felsorolt szervezetekkel torténd egyiittmiikodésben latja a kollektiv biztonsag
rendszerének megerdsitési lehet6ségét, az Oroszorszagi Foderaciot pedig a FAK és a
KBSZSZ politikai—gazdasagi—katonai szovetségek vezet6jeként jeleniti meg.
Oroszorszag hatarozott célja, hogy visszaszerezze és megerdsitse befolyasat az orszag

hatarainak kozvetlen kozelében, azaz a ,kozel-kiilfoldon”, és tekintélyt vivjon ki

maganak a nemzetkdzi szintéren.

Az 0j évezred els6 évtizedében elfogadott stratégiai dokumentumok tiikrozik
az orosz politikai és a katonai vezetés altal megfogalmazott igényeket, amelyekkel az
Oroszorszagi Foderacio élni kivan a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében. Ezek
kozil a legfontosabbak a kovetkezok: visszatérés a tobbpolusa vilagrendhez,
amelyben Oroszorszagot ismét globalis hatalomként fogadja el a nemzetkozi
kozosséq; az orszag és szovetségesei (a Fiiggetlen Allamok Kozossége és a Kollektiv
Biztonsagi Szerzédés Szervezete tagorszagai) nemzeti biztonsaganak garantalasa; az
orosz nemzeti (politikai, biztonsagi, gazdasagi, Kkatonai) érdekek védelme és

érvényesiilésiik biztositasa.

2. A haderoreform

Az orosz katonai gondolkodas formalodasaban ebben az idészakban is fontos szerepet

l4

jatszanak a haderdatalakitasi torekvések. Az Oroszorszagi Foderacio megalakulésat

%6 KACZMARSKI, Marcin: Russia’s revisionist  policy towards the West,
OSW  Studies, Warsaw, December 2009, ISBN  978-83-930151-2-2, p. 64,
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE _33.pdf, let6ltés idépontja: 2011.05.17.

87 Az Oroszorszagi Foderacié Nemzeti Biztonsagi Stratégigja 2020-ig, I1. rész. 13-18. bekezdés.

68 Tagjai: Brazilia, Oroszorszag, India, Kina — 2010-ben a Dél-afrikai Koztarsasaggal kiegésziilt a
csoport, egyuttal megnevezése BRICS-re valtozott.
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kovetden a katonai vezetés tobb haderdatalakitasi és atfegyverzési programot inditott,
a,,haderéreformok” azonban mindossze 1étszamleépitést jelentettek, a haderd korszerti
eszkozokkel torténd ellatasa érdekében kezdeményezett allami fegyverzeti programok
pedig nem valtottak be a hozzajuk fiizott reményeket. Az Oroszorszagi Foderacio a
21. szazad elején tovabbra is a hideghaboru iddszakabol megdrokolt, tobbségében
eloregedett fegyverzettel és haditechnikai eszkdzokkel, elavult hirad6- és
kommunikécids eszkozokkel felszerelt, idejétmult vezetési-iranyitasi rendszerrel

ellatott, a kor kihivasainak megfelelni képtelen tomeghadsereggel rendelkezett.

Szergej Ivanov védelmi miniszterként, majd késébb az azzal parhuzamosan
miniszterelnok-helyettesi (2005) poziciot is betoltd vezetoként, tovabba az orosz
szovetségi kormany mellett miikodé hadiipari bizottsag tagjaként (2006) megfeleld
ralatassal, hataskorrel és illetékességgel rendelkezett a haderéreform folyamatara.
2007 februarjdban azonban 1j, az eddigieknél magasabb, elsd miniszterelndk-
helyettesei beosztasba keriilt, majd Dmitrij Medvegyev elndki és Vlagyimir Putyin
miniszterelnoki beiktatasdt kovetéen (2008) ismét a haderéreform szempontjabol
meghatarozo jelentdségli pozicioba nevezte ki az allamfo, nevezetesen Ivanov lett

Putyin akkori miniszterelnok hadiipari tigyekért felelds helyettese.

Amint az a fentebb leirtakbol latszik, 2007 februarjaban megiiresedett a
védelmi miniszteri poszt az orosz kormanyban. A megiiresedett helyre pedig
Vlagyimir Putyin olyan személyt valasztott és nevezett Ki, aki minden eddigi védelmi
miniszternél tavolabb allt a hader6tdl (kivéve, hogy orosz/szovjet allampolgarként
még teljesitette sorkatonai kotelezettségét), menedzseri és pénziigyi téren azonban
jelentds tapasztalatokkal rendelkezett, tovabba az allamf6 bizalmat és tamogatasat is
birta. Oroszorszag elsé valoban civil, a fegyveres er6khoz és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokhoz kozvetleniil nem kothetd védelmi minisztere 2007. februar 15-én
Anatolij Szergyukov lett. Szergyukov, akarcsak Vlagyimir Putyin, Dmitrij
Medvegyev, Szergej Ivanov, Nyikolaj Patrusev®, Szergej Nariskin™, Viktor Zubkov

késébbi miniszterelndk (2007-2008) leningradi/szentpétervari kotodési.

89 Az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tandcsanak Titkara, Vlagyimir Putyin utédja a Szdvetségi
Biztonsagi Szolgalat igazgatoi beosztasaban.

7 Az orosz parlament alsohdzdnak — Allami Duma — elndke 2011-2016 kozott, jelenleg a Kiilso
Hirszerzd Szolgalat igazgatoja.
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Anatolij Szergyukov’ a védelmi tarca vezetdjeként jelentds valtozasokat
inditott el mind a minisztériumnal, mind a haderében. Ezek a valtoztatasok nem
korlatozodtak pusztan személycserékre, hanem minden korabbinal nagyobb valtozast

hoztak, Szergyukov ugyanis teljes korti haderéreformot hirdetett meg.

Az uj, fliggetlen Oroszorszag megalakulasa ota az orszag politikai és katonai
vezetése tObbszor is kezdeményezte a haderd Aatalakitdsat, atszervezését,
atfegyverzését — azok a haderéreformok azonban gyakorlatilag a 1étszamleépitésben
testesiiltek meg, alapvetéen a pénziigyi forrasok hianya, a hideghdboru ugymond
elvesztése feletti gyasz és bizalomvesztés, a katonai szemléletben érzékelheté — a
koriilmények megvaltozasanak tényét figyelmen kiviil hagyo —, a valtoztatni nem
tudas/nem akarasbol fakadd megrekedtség miatt. Az orszag vezetése kénytelen volt
szembesiilni azzal a ténnyel, hogy a rendelkezésére all6 haderd valoban nem képes
kiszolgalni a politikai vezetés elvarasait, nem képes kiszolgalni a kiil- és
biztonsagpolitikai célkitizéseket, teljes korlien szavatolni a nemzeti biztonsagi
érdekeket. A belpolitikai stabilizaciés folyamatok, az orszag pénziigyi-gazdasagi
helyzetének rendezédése biztositotta ugyan a fegyveres szervezetek, koztiik a haderd
fenntartasat, de a haderd fejlesztését, eszkozeinek korszeriisitését, a személyi allomany

megfeleld felkészitését, kiképzését nem.

Az ezredfordul6t kovetd évtized masodik felében — a tovabbra is strukturalis
problémakkal kiizdé gazdasag helyett a szovetségi koltségvetés bevételeinek dontd
tobbségét kitevd — a szénhidrogének és nyersanyagok értékesitésébdl szarmazod
exportbevételeknek koszonhetden az orszag gazdasagi helyzete stabilizalodott, ami
megteremtette az alapot egy valddi haderéreform végrehajtasahoz. A kiilsd
koriilmények is hozzéjarultak a valtozashoz. A 2008. évi griziai Gtnapos fegyveres
konfliktus katalizatorként hatott. Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi legy6zték
ugyan a graz haderdt, de nem mutattak meggy6z6 folényt: a keretalakulatok
parancsnokai nem voltak képesek az alajuk rendelt és a fegyveres Osszecsapasok
helyszinére vezényelt személyi allomany eredményes iranyitasara, az alakulatok nem
voltak felkészitve a harci koriilményekre ¢és Osszhaderénemi miiveletek

végrehajtasara, harcaszati szinten sem voltak képesek egymassal egylittmiikodni a

% Anatolij Szergyukov védelmi miniszter 2007. és 2012. kozott. Eletrajzi adatok a 4. szami
mellékletben.
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harcok soran.’? Ez a fegyveres konfliktus egyben tehat azt a forduldpontot is jelentette,
amikor az orosz politikai és katonai vezetésnek ra kellett ébrednie, hogy a haderd
gyOkeres atalakitdsa, azaz a valddi haderéreform végrehajtisa tovabb mar nem
halogathatd. Szakitaniuk kellett az addigi gyakorlattal, azaz el kellett indulniuk azon
az ton, amelynek végén képessé valhatnak arra, hogy megszabaduljanak az egykori
szovjet hadsereg hagyatékatol, a gazdasagilag fenntarthatatlan, elavult haditechnikai
eszkozallomannyal rendelkezd tomeghadseregtdl és létrehozzanak egy korszert,
kisebb létszamu, mobil, rugalmas, korszerli fegyverekkel ellatott, jol kiképzett, a kor
biztonsagi kihivasainak megfelelni képes hader6t. Marpedig ez elengedhetetlen abban
az esetben, ha az Oroszorszagi Foderacio valdban az egykori Szovjetunié nagyhatalmi
statusdnak visszanyerésére torekszik és a nemzetk6zi politikai szintéren meghatarozo

szereplové kivan valni.

Anatolij Szergyukov — Dmitrij Medvegyev, az Oroszorszagi Foderacio akkori
elnékének vonatkozo dontését kovetden — az altala meginditott haderéreformmal az
elmult 50 év legnagyobb szabasu atalakitsat kezdte meg az orosz haderében: 2008

szeptemberében megkezd3dott az orosz haderd 1j arculatinak kialakitasa.”

Az orosz haderd ,,ij arculata” kialakitdsanak tervezésekor Anatolij Szergyukov
harom titemben latta azt megvaldsithatonak: 2008—2011 kozott a 1étszamviszonyok és
a vezetés-iranyitds rendszerének optimalizalasat, tovabba a katonai oktatés
rendszerének atalakitasat, 2012-2015 kozott az illetményrendezést és a pénziigyi
ellatas reformjat tervezték, a leginkabb koltségigényes feladatot, az atfegyverzést
pedig a 2016 és 2020 kdzotti idészakban szandékoztak végrehajtani.”

A megfogalmazott célok megvaldsitdsdhoz nagyban hozzajarult az is, hogy a
védelmi tarca és a haderd vezetése, igymint Anatolij Szergyukov védelmi miniszter

és Nyikolaj Makarov”™ hadseregtdbornok vezérkarfonok a haderéreform

2 GOLTS, Alexander: Protectors of Putin’s vertical — Russian Power ministries before the 2011-2012
elections, The Finnish Institute of International Affairs, FIIA Briefing Paper 86,
Helsinki, = September 2011, ISBN  978-951-769-314-1, ISSN 17958059, p. 4,
http://www.fiia.fi/en/publication/207/protectors _of putin_s_vertical/, let6ltés idépontja: 2011.10.21.
8 Anatolij Szergyukov védelmi miniszter haderéreformra vonatkozé elgondolasairdl dsszefoglald
jelent meg 2008 decemberében: Cyms 6oennvix pegpopm 6 Poccuu — nian Ceporoxosa (Az oroszorszagi
katonai reform lénye — Szergyukov terve), https://ria.ru/defense safety/20081218/157554452.html,
letoltés idépontja: 2017.07.04.

“ROMANOVA, Aszja: , Boeunaa pegopma  2008-2020:  npomexcymounvie  umoau’”
(2008-2020 katonai reform: részeredmények) 2015.11.25.,
http://saint-petersburg.ru/m/kak_eto_sdelano/romanova/343254/, let6ltés idépontja: 2017.09.16.

® Nyikolaj Makarov hadseregtabornok 2008. és 2012. kozdtt az orosz haderd vezérkari fénoke.
Eletrajzi adatok az 5. szamu mellékletben.
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végrehajtasaban az orszag politikai vezetése részérdl, azaz a Dmitrij Medvegyev és
Vlagyimir Putyin dllamf6i/miniszterelndki tandem részérdl teljes mértékii tamogatéast
¢lvezett, igy a reform elsé eredményei mar 2010 végén, 2011 elején érzékelhetoveé

valtak’®:

A haderéreform, azaz az orosz haderd uj arculatanak kialakitasa érekében az

alabbi célkitiizéseket fogalmaztak meg:

— egymillio fére csokkenteni a Fegyveres Erdk allomanyanak Iétszamat
(Szergyukov tervei szerint az eredetileg 1,2 milli6 f6s 1étszamot 2012-re kellett

volna ilyen mértékben lecsokkenteni);

— atiszti allomany létszamanak jelentGs csokkentése (Szergyukov tervei szerint
az akkori 355 ezer fordl 150 ezer fOre), altiszti allomanykategoria kialakitasa,

tovabba a szerzodéses katonak 1étszamanak novelése;

o az allamfo altal végiil jovahagyott 1étszamadatok végiil 220 ezer hivatasos
tiszti, tovabba 425 ezer szerz6déses katonai beosztast rogzitettek azzal,
hogy a szerzddéses katondk ardnyanak novelésével egyiitt sem terveznek
valtoztatni a kozeljovoben az orosz haderd feltoltési, hadkiegészitési
rendszerén, azaz az tovabbra is a vegyes — a kotelezd sorkatonai
szolgalatot teljesitd mintegy 300 000 fOnyi soradlloményt is magéaban

foglal6 — rendszerben fog torténni;
— atartalékos rendszer, a tartalékos katonak kiképzési rendszerének atalakitasa;

— a katonai oktatas-képzés rendszerének atalakitasa: a katonai kozépiskolai
rendszer tovabbi bdvitése ¢és fejlesztése, ,,professzionalis” tiszthelyettesi
képzési intézményrendszer kialakitdsa, a haderd igényeinek megfeleld, a
polgari fels6oktatasi rendszerrel egyenértékii szinvonalra felfejlesztett katonai

felsGoktatas megteremtése;

— a korabbi hat katonai korzet helyett négy 4j l1étrehozasa gy, hogy a katonai
korzetek kozpontjai hadészati-hadmtiveleti parancsnoksagkeént

funkcionaljanak. Az uj elvek alapjan megalakitand6 korzetek — Déli, Nyugati,

® Az erre vonatkozd informaciok és adatok az orosz allamfé honlapjan olvashatok: Az Oroszorszagi
Foderacio allamféjének és védelmi miniszterének 201 1. marcius 18-ai beszéde a Védelmi Minisztérium
kibovitett kollégiumi iilésén, http://kremlin.ru/news/10677, letdltés idopontja: 2011.10.21.
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Kozponti és Keleti Katonai Korzet — a korabbiaknal joval erdsebb,

Osszhaderénemi csoportositdsokat képezzenek a hadaszati iranyokban,;

a katonai korzetekben a négyszintii (katonai korzet — hadsereg — hadosztaly —
ezred) vezetés-iranyitasi rendszer helyett (1j, haromszintii rendszer bevezetése:
katonai korzet — hadmiiveleti parancsnoksag — dandar vezetési 1épcsdkkel, azaz

a hadosztalyok és ezredek helyett alapvetden dandarokat terveztek 1étrehozni;

a keretalakulatok felszdmoldasa a szarazfoldi csapatokndl ¢és a
magasabbegységek allando készenlétli erokkeé torténd atalakitasa, ezzel egyiitt

a hader6 harckésziiltségének novelése;

az alakulatok szdmanak jelentds csokkentése minden haderénemnél, tovabba

az Onallo fegyvernemeknél (kivéve a 1égideszantcsapatokat);

az atalakitasok végrehajtasat nem csak a szarazfoldi haderénemnél, hanem a
légier6nél és a haditengerészetnél is tervezték: a légieronél a 340 alakulat
helyett 180 alakulattal szamoltak, a repiildezredek helyett pedig 1égibazisokban
gondolkodtak. A haditengerészetnél a meglévd 240 alakulat szdmat 123-ra

tervezték csokkententi;

a légideszantcsapatokra tovabbra is az allamfo hadészati tartalékaként,
gyorsreagalasi képességekkel rendelkezd eréként tekintettek, erre utal, hogy a
védelmi miniszter nem csokkenteni, hanem éppen megerdsiteni tervezte az
onallé fegyvernemet: az akkori négy — két—két ezredbdl allo — hadosztaly
helyett hét—nyolc dandart terveztek létrehozni, mégpedig oly mddon, hogy

mind a négy katonai korzet rendelkezzen ilyen tipust gyorsreagalasu erével,

a hader6 érdemi atalakitasahoz elengedhetetlennek tartottak a csapatok
atfegyverzését is: 2016-ra a haderdt — 01 szervezeti felépitésében — 100%-ban
hadrafoghat6 fegyverzettel és haditechnikai eszkozokkel tervezték feltoltent,

amelyek mintegy 30%-a a legmodernebb lesz;

ennek jegyében dolgoztak at a haderéreform bevezetésének idején mar
folyamatban 1év6, a 20072015 kozotti idészakra vonatkozé Allami
Fegyverzeti Programot ugy, hogy az jobban megfeleljen az atalakitas utani

hader6nek;
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— a 2011 és 2020 kozotti idoszakra az orosz vezetés Osszesen 23 ezer milliard
rubelt’” szant: a 2010 végén elfogadott Allami Fegyverzeti Program
végrehajtasara 20 ezer milliard rubelt, a hadiipari komplexum korszertisitésére

pedig haromezer milliard rubelt;

Fontos megjegyezni, hogy a fegyverzeti program atdolgozésa, illetve annak
végrehajtasa kapcsan is 0 szemlélet jelent meg az orosz katonai vezetés részérdl,
mivel a Szergyukov—Makarov kettds a kiilfoldi beszerzéseket szorgalmazta a haderd
mieldbbi reformja érdekében és a korszerti haditechnikai eszk6zok mihamarabbi
beszerzése, a csapatok minél gyorsabb atfegyverzése érdekében — akar a tdbornoki kar,

az orosz katonai szakértok és a hadiipari cégek ellenvéleménye esetén is.

Célul tzték ki a haderd 0j arculatdnak kialakitdsa soran a katonai hivatés
tarsadalmi elismertségének, presztizsének nodvelését, az aktiv és a nyugallomanyt
katondk ¢és csalddjaik szocidlis ellatasi tdmogatdsanak atalakitasat: intézkedéseket
hoztak a katonak szocialis ellatasa és lakhatasi koriillményeinek javitasara, illetményiik
novelésére, a sorallomanyu katondk szolgalati koriilményeinek javitasara, az 4llomany
étkeztetésének, ruhdzati ellatdsdnak, mindennapi sziikségleteinek magasabb mindségi

szinten torténd biztositasara.

A 2008-ban elinditott haderéreform, azaz az orosz haderé 0j arculatinak
kialakitasa tehat meglehetdsen széles korti, atfogo jellegli atalakitast tlizott ki célul,
amely a haderé szervezeti felépitésének ¢és vezetés-iranyitasi rendszerének
atalakitasan, a létszamanak csokkentésén, az allanddé készenléti alakulatok
megalakitasan, a haderd altalanos készenlétének fokozasan, tovabba a katonai oktatas,

felsdoktatas rendszerének atalakitasan kiviil érintette a katonak tarsadalmi presztizsét

¢és megfeleld illetményrendszerét, azaz a szocialis szférat is.

7 Megjegyzés: az Allami Fegyverzeti Program jovahagyasanak napjan 1 RUB=6,83 HUF (MNB,
2010.12.31.)
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3. A biztonsagi kornyezet értékelése: 2009. évi Nemzeti
Biztonsagi Stratégia

Az orosz katonai gondolkodéds formélédasanak ebben a fontos szakaszaban nagy
szerepet kapott az immar uj elnevezéssel megjelené nemzeti biztonsagi Stratégia is,

hiszen ez képezte alapjat a katonai doktrinaban megfogalmazasra kertild téziseknek.

Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagi kornyezetének atalakulasa, az orszag
nemzetkzi szerepének megerdsddése, a kozvetlen kdrnyezetében bekovetkezett 2008.
évi gruziai fegyveres konfliktus soran szerzett tapasztalatok is hozzajarultak ahhoz,
hogy az 1997-ben hatalyba Iépett, majd 2000-ben atdolgozott nemzeti biztonsagi
koncepcid helyett 10, az aktualis helyzetnek megfeleld, hosszh tavra szolo stratégiai
dokumentum késziiljon. Dmitrij Medvegyev allamfé 2009. majus 12-én az 537/20009.
szami elndki rendeletével hagyta jova a 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiat’s,

amely a 2020-ig tart6 id6szakra hatarozta’ meg az orszag biztonsagpolitikai,

nemzetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi prioritasait.

A 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia tartalmazta az orosz vezetés
allaspontjat az Oroszorszagi Foderacid helyzetérdl, az allami ¢és tarsadalmi
biztonsagrol, a nemzeti érdekekrél ¢és azok védelmérdl, ezen tézisek
megfogalmazasahoz felhasznaltak a 2008. augusztusi orosz—graz haboru tapasztalatait
IS. A megvaltozott geopolitikai helyzet, a NATO altal Ukrajnanak ¢s Grazianak tett
NATO-csatlakozasi igéretben is megnyilvanuld kiilsé fenyegetettség, az annak
kapcsan bekovetkezett kiil- és biztonsagpolitikai valtozasok, valamint az azok altal
indukalt belsd folyamatok siirgetové tették, hogy az orosz politikai vezetés a stratégiai
dokumentumok szintjén is kinyilvanitsa allaspontjat a vilag aktudlis helyzetérdl és
benne Oroszorszag szerepérdl. Az orosz vezetés allaspontja ebben a tekintetben az
volt, hogy az altala szorgalmazott, formalédo uj, tobbpolusu vilagrendben
Oroszorszagnak meghataroz6 szerepet kell betoltenie, a nemzetkdzi kapcsolatokban
versenyképes, nemzeti érdekeit kellden érvényesiteni tudo, meghatarozé szereploveé

kell valnia.

8 Magyar nyelvii forditisban megjelent: DEAK Janos: Oroszorszdg katonai stratégidja a mdsodik
vilaghdboru befejezésétdl napjainkig, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2010, eredeti nyelven
elérhetd az orosz elndki honlapon: http://kremlin.ru/acts/bank/29277, letoltés idépontja: 2016.02.10.

" A dokumentumot a megvaltozott biztonsdgi kdrnyezet miatt 2015-ben atdolgoztak.
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A dokumentum kisebb valtoztatasokkal koveti a korabbi koncepciok
felépitését. Az elemzésben a dokumentum fobb hangsulyaira és a katonai-védelmi
szektort érintd, a katonai gondolkodas fontosabb iranyait meghatarozé gondolataira

kivanom felhivni a figyelmet.

Az elsd fejezet — I. Altalanos megallapitasok — az évtized végére kialakult
helyzetet rogziti, elsoként azt a tényt, hogy Oroszorszag taljutott a 20. szdzad végét
jellemzd politikai, tarsadalmi és gazdasagi valsagon. Az orosz vezetés értékelése
szerint sikeriilt megallitani az orosz allampolgarok életszinvonalanak esését, ellenallni
anemzetkozi terrorizmus, a nacionalizmus €s a szeparatizmus veszélyeinek, megérizni
az orszag szuverenitasat és teriileti egységét. A helyzetértékelés szerint a nemzeti
biztonsaggal szemben eddig megjelent kihivasok eredményes lekiizdése lehetdséget
biztosit arra, hogy Oroszorszag a nemzetkdzi kapcsolatokban versenyképes, nemzeti
érdekeit kellden érvényesiteni tudd, meghatarozé szereplové valjon a formalddo vy,
tobbpolusu  vilagrendben. A fejezet emellett tartalmazza a dokumentumban
alkalmazott alapvetd kifejezések meghatdrozasat, magyarazatit. A dokumentum
szerint a nemzeti biztonsag fogalman az orosz vezetés a kovetkez6t érti: ,, az egyén, a
tarsadalom és az allam védettsegi allapota a belsd és a kiilsé fenyegetésektol, amely
lehetévé teszi az alkotmdnyos jogok és szabadsdgjogok érvényesiilését, az
allampolgdrok mélto életmindségét és életszinvonalat, az allam szuverenitasat, teriileti

sérthetetlenségét, stabil fejlédését, védelmét és biztonsdgat” &

A fejezet az orosz haderét, mas csapatokat, fegyveres testiileteket és
szervezeteket nevezi meg, mint a nemzeti biztonsag fenntartasaért felels erdket.
Ezeknek az erdknek a feleléssége azonban nemcsak a katonai fenyegetések
elharitasara terjed ki, hanem a nemzeti biztonsagot annak mas szegmenseiben
fenyegetd kihivasokra is, mint példaul a belpolitikai, gazdasagi, tarsadalmi,

tudomanyos, informacios €és 6kologiai szféra.

A masodik fejezetben — II. A mai vilag és Oroszorszag: a jelenlegi allapot és a
fejlédés tendenciai — részletesen értékeli Oroszorszag helyét és szerepét a vilagban, a
nemzetkozi politikaban. A dokumentum rogziti a globalizacids folyamatok révén
bekovetkezett valtozasokat ¢s felhivja a figyelmet az orszagok egyenldtlen gazdasagi

fejlodésébol, a multipolaris rendszerben az 1j politikai hatalmi kozpontok

80 Magyar nyelvii forditisban, DEAK Janos: Oroszorszdg katonai stratégidja a mésodik vildghdbori
befejezésétol napjainkig, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2010., p. 205.
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kialakulasabol eredden egyre fokozdodd ellentmondasokra. Az orosz vezetés itt
jelenitette meg kritikus allaspontjat a NATO vonatkozasaban. Az orosz aggodalmak
nagy valoszinliséggel arra vonatkoztak, bar nem jelenitették meg azokat a

dokumentumban, hogy egyre erésodik a Szovetség dominanciaja a vilagpolitikaban.

A stratégiaban deklaraltak — ahogy azt a megel6z6 néhany évben a nemzetkdzi
kapcsolatokban egyre erdteljesebben megjelend orosz érdekérvényesitési gyakorlat
mar korabban elére vetitette — azt is, hogy kib6viiltek a lehet6ségek az orszag
nemzetkdzi befolyasanak megerdsitésére €s Oroszorszag készen all arra, hogy vezetd

hatalomként, hatalmi kdzpontként jelenjen meg a nemzetkozi szintéren.

A fejezet magaban foglalja azon kihivasokat és fejlodési tendenciakat, amelyek
megnehezithetik az orosz nemzeti érdekek érvényesiilését, ezek koziil fontosnak

itéelem meg kiemelni az alabbiakat:

— egyoldalu és erészakos konfliktusrendezési gyakorlat (az orosz vezetés itt

valosziniileg az Amerikai Egyesiilt Allamok/NATO tevékenységére utal);

— tomegpusztitd fegyverek terjedése, esetlegesen terrorszervezetek altali

megszerzese;
— globalis informacids kiizdelem,;
— nacionalizmus, idegengytildlet, szeparatizmus ¢€s vallasi radikalizmus;
— avildg demografiai helyzetének negativ valtozasai,
— illegalis migracio, fegyver- és kabitoszerkereskedelem;

— versenyfutas az energiahordozok és édesviz-készletek kiakndzasaért, példaul a
Kozel-Keleten, a Kaszpi-tenger és Kozép-Azsia térségében, valamint az

Eszaki-sarkvidék térségében,

— széleskorli nemzetkozi kihatasu regionalis konfliktusok, mint példaul Irak,

Afganisztan, Kozel-Kelet;

— veszélyes anyagok kritikus fizikai biztonsaga, az atomeszk6zok terjedésének

veszélye.

A 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiilon kitért a kidolgozas
idészakéban felmeriilt két aktudlis nemzetk6zi problémara. Egyrészt nevesiti az

Amerikai Egyesiilt Allamok globalis rakétavédelmi rendszere egyes elemeinek
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europai térségben torténd telepitését, mint a regiondlis és globalis stabilitas
fenntartasanak lehetséges akadalyat. Masrészt pedig a 2008-2009. évi pénziigyi-
gazdasagi vilagvalsag tapasztalatai alapjan megemliti, hogy a hasonld valsagok
negativ kihatasai az orosz allaspont szerint 9sszevethetok lehetnek akar a katonai erd

nagyméretli alkalmazasanak kovetkezményeivel.
A dokumentum Oroszorszag vonatkozasaban az alabbi megallapitasokat tette:

— arra torekszik, hogy a nemzetk6zi viszonyokban a nemzetkdzi jog és az

allamok egyenlé biztonsaganak elve érvényesiiljon;

— a nemzetkozi jog keretei kozott megmaradva, sajat nemzeti érdekeit védve,
egyuttal a konfrontaciot és a fegyverkezési versenyt kizaro, racionalis ¢és

pragmatikus kiilpolitikat kivan folytatni;

— a nemzetkodzi viszonyok rendszerének meghatarozo jelentéségii, kdzponti

elemének tekinti az ENSZ-t és annak Biztonsagi Tandcsat;

— torekedni fog szerepének tovabbi megerdsitésére olyan nemzetkdzi gazdasagi

féorumokon, mint példaul a G-8, a G-20, a RIC® és a BRIC-csoport;

— prioritasként tekint a Fiiggetlen Allamok Kozosségére, valamint a térségben
aktiv politikai-katonai-biztonsagi szervezetként miikodé Kollektiv Biztonsagi
Szerzddés Szervezetére; az orosz vezetés ebben a stratégiai dokumentumban
deklaralta, hogy a KBSZSZ alapvet6 eszkoze a regionalis kihivasok, valamint

a katonapolitikai és katonai-stratégiai fenyegetések lekiizdésének;

— megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonit a Sanghaji Egylittmiikodési
Szervezetnek, amelynek tevékenysége — a tagorszagok kozotti kolcsonds
bizalom megerdsitésével €s a térséget érintd transznaciondlis (foként a
terrorizmus) kihivasok elleni kozos fellépés eredményként — hozzéjarulhat az
egész Kozép-Azsiai térség stabilitisdhoz;

— a kozvetlen foldrajzi €és biztonsagpolitikai kérnyezeten tilmenden az 0rosz

vezetés egylittmikodésre torekszik az Europai Unidval;

— a NATO vonatkozasaban egyenjogu/egyenrangu egyiittmiitkddésre torekszik,

amennyiben a Szovetség a maga rész€rdl kész elfogadni Oroszorszag érdekeit;

81 Russia, India, China — RIC, Oroszorszag—Kina-India
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— az Amerikai Egyesiilt Allamokat illetden szintén az egyenjogl/egyenrangu,
stratégiai szintll kétoldali kapcsolatok fejlesztésére torekszik, kiilonds

tekintettel a két orszag globalis biztonsagra gyakorolt befolyasanak tiikrében.

Kiemelem, hogy a dokumentumban rogzitették azt a hivatalos allaspontot,
hogy orosz részr6l nem elfogadhaté a NATO tovabbi keleti iranyu bdvitése, sem
katonai infrastrukturdjanak kozelitése az orosz allamhatdrokhoz, sem globalis
szerepének tovabbi fokozéasa. Ekkor mar lezajlott a 2008. évi bukaresti NATO-
cstcstalalkozo, ahol Gruazia és Ukrajna is igéretet kapott a Szovetségtdl a jovObeni

csatlakozasra, valamint lezarult a 2008. augusztusi graziai fegyveres konfliktus is.

Az orosz vezetés a kétoldali kapcsolatok vonatkozdsdban négy
egylittmiikddési teriiletet jelolt ki a dokumentumban: 0 fegyverzetkorlatozasi és
fegyverzetellenérzési, valamint bizalomerdsitési megallapodasoknak, a tomegpusztitd
fegyverek elterjedésének megakadalyozasanak, a terrorellenes egyiittmiikodésnek,

tovabba a regionalis konfliktusok kezelésének kérdéskorel.

A dokumentumban rogzitették, hogy Oroszorszdg tovabbra is
prognosztizalhat6 €s nyitott kiilpolitikat kivan folytatni, a nemzeti biztonsag teriiletén
pedig az allami szuverenitasanak és nemzeti érdekeinek védelme érdekében
elkotelezett a rendelkezésére allo politikai, jogi, kiilgazdasagi, katonai €s mas

eszkozok alkalmazasa mellett.

A harmadik fejezetben — III. Oroszorszag nemzeti érdekei és stratégiai
prioritdsai — az orosz vezetés részletesen ismerteti a hosszu tdvl nemzeti érdekeit A
stratégia harom prioritast jelolt ki: a demokracia, a tarsadalom fejlesztése, valamint a
gazdasag versenyképességének novelése mellett ezek a prioritasok a biztonsag katonai
szférajat illetden az alkotmanyos rend, a teriileti egység €s szuverenitds biztositasan
tal azt is megfogalmaztak, hogy Oroszorszagnak a tobbpolust vilagban az egyik
meghatarozo vilaghatalmi tényezdvé kell valnia. A nemzeti biztonsag vonatkozasaban
a nemzeti védelemnek és az allami ¢és tarsadalmi biztonsagnak tulajdonitottak

leginkabb jelentdséget.

A negyedik fejezetben — IV. A nemzeti biztonsag szavatolasa/fenntartasa — a
biztonsag fobb szegmenseit érintd kihivasokat és azok védelmében sziikséges
teendoket tekintették at. A nemzeti védelem kapcsan {6 célként a globalis és a

regionalis habortk és konfliktusok megakadalyozasat, valamint az orszag katonai
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biztonsaganak szavatolasa érdekében a hadaszati visszatartast/elrettentést hataroztak
meg. A nemzeti védelem tekintetében nem kizardlag a katonai eszkdzokben, hanem a
diplomécidban, a békemiveletekben, a nemzetkozi katonai egyiittmitkodésben rejld
lehetOségeket is szamba vették. Ami a katonai biztonsagot illeti, a nemzeti biztonsagi
stratégia az allam katonai szervezetének ¢és a védelmi képességek fejlesztésével, a

megfeleld pénziigyi és egyéb forrasok biztositasaval szamolt.

A nemzeti biztonsagi stratégia meghatarozta, hogy melyek azok a tényezok,
amelyek a katonai biztonsagra fenyegetést jelentenek. A vezetd kiilfoldi allamok altal
képviselt azon politikat emeli ki a dokumentum, amely talnyomé er6folény
megszerzésére irdnyul a katonai szféraban, kiilonos tekintettel a hadészati nuklearis
erokre, valamint a nem nuklearis eszkdzok koziil a nagy pontossagi és magas
technologiai szintet képviseld fegyverek terén, tovabba a rakétavédelmi rendszerek
egyoldalu kiépitését és az Ur militarizalasat, azaz egy 0j fegyverkezési verseny
potencialis lehetdségét hordozza magaban. A katonai biztonsagot érintd tovabbi
fenyegetésként rogzitették a nuklearis, vegyi, bioldgiai technolégidk terjedését, a
tomegpusztitd fegyverek €s a célba juttatasukhoz sziikséges eszkdzok gyartasat.

"o

Az orosz politikai és katonai vezetés a nemzeti biztonsag megerdsitése, a
potencialis fenyegetések semlegesitése érdekében inditotta el a haderéreform
folyamatat, hatarozta meg a haderd 0j arculata kialakitdsdnak sziikségességét. A
nemzeti biztonsagi Stratégia tulajdonképpen Ossze is foglalja roviden a haderéreform
Iényegét: ,, A nemzeti védelem erositésének fo feladata kozéptavon az Oroszorszagi
Foderdacio Fegyveres Eroi minoségileg uj arculatanak megteremtése a stratégiai
nukledris erok potencidljanak megorzésével, a csapatok és erdk szervezeti-allomanyi
strukturajanak és teriileti elhelyezkedési rendszerének korszeriisitése, az dallando
készenlétii alakulatok mennyiségének névelése, a hadmiiveleti és harckiképzés
Jjavitasa, valamint a csapatok és erok haderonemek kozotti egyiittmiikodésének jobb

megszervezése réven.” 8

A katonai biztonsag részeként figyelmet szenteltek a haderd és mas fegyveres

testiiletek, csapatok korszerli fegyverzeti és specidlis haditechnikai eszkozokkel

82 Magyar nyelvii forditisban, DEAK Janos: Oroszorszdg katonai stratégidja a masodik vildghdbori
befejezésétol napjainkig, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2010., p. 213.
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torténd ellatasanak, ennek érdekében sziikségesnek tartottdk a hadiipar fejlesztését,

tevékenységének, szerkezetének atalakitasat.

Az éllami és tarsadalmi biztonsdg vonatkozasaban a dokumentum hdrom
célkitlizést fogalmazott meg, amelyek az orszag alkotmanyos rendjének, az emberi,
allampolgari és szabadsagjogok védelmére, tovabba az orszag teriileti
sérthetetlenségének, fliggetlenségének és szuverenitasanak biztositasara, valamint a

tarsadalmi béke, a politikai és szocidlis stabilitas megovasara iranyulnak.

Oroszorszag nemzeti biztonsagat fenyegetd tényezOként tekintettek a

kovetkezdkre:

— kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok, azokhoz kd&thetd személyek és
szervezetek Oroszorszag Dbiztonsagi érdekeit sértd hirszerzé/felderitd

tevékenysége;

— terrorszervezetek, azokhoz kothetd csoportok és személyek részérdl az orszag
alkotmanyos rendjének erészakos megvaltoztatdsara, normalis mikddésének

megakadalyozasara iranyul6 tevékenységek;

— katonai és ipari létesitmények, a lakossag, tarsadalom létfenntartasdhoz

sziikséges vallalatok és intézmények megsemmisitése;

— a lakossag megfélemlitése, tobbek kozott nukledris és vegyifegyverek,

radioaktiv, vegyi- és biologiai anyagok felhasznalasaval,

— nacionalista, vallasi, etnikai szélsdséges csoportok részérdl az orszag
tarsadalmi és tertileti egységének megbontasara iranyuld szélsOséges jellegii

tevékenységek;

— transznacionalis blin6z6i csoportok, szervezetek illegdlis fegyver-, 18szer- és
robbanoanyag-kereskedelemhez, kabitoszer-kereskedelemhez kothetd

tevékenysége;

— szervezett biindzdi tevékenységgel Osszefliggd, a korrupcidohoz kothetd,
valamint az emberek, a tulajdon, az allam, a tarsadalmi és gazdasagi biztonsag

ellen iranyul6 tamadasok szamanak folyamatos emelkedése.

A dokumentumban rdgzitettek szerint tehdt az Oroszorszdg nemzeti
biztonsagat veszélyeztetd tényezok kozil a terrorszervezetek, valamint a kiilfoldi

allamok nemzetbiztonsagi szolgalatainak hirszerzd tevékenységét tekintették a
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legsulyosabbnak, ezen fenyegetések elharitdsa érdekében prioritasként jelolték ki a

nemzetbiztonsagi szolgalatok erdsitését, munkajuk hatékonysaganak ndvelését.

A dokumentum a nemzeti biztonsag alapvet6 részeként targyalja az allamhatar
megbizhato Orzés-védelmének sziikségességét. A hatarok védelmének kérdéskoréhez
tartoznak egyrészt az allamhatar kozelében potencidlisan kirobbano fegyveres
konfliktusok, masrészt a hatarmegallapitas vitas kérdései, tovabba a nemzetkozi terror-
¢és sz¢€lsOséges szervezeteknek az orosz allamhatéaron ativeld — terror- és diverzids célu
illegalis hataratlépés és migracio, kabitoszerkereskedelem, anyagi és kulturalis javak,
egyéb aruk szallitasaval kapcsolatos — tevékenységei. Ezen fenyegetések
kikiiszobolése érdekében sziikségesnek tartottak a hatarokon a megfelelé védelmi
infrastruktura kiépitését. A dokumentum részletesen kitér az allamhatarok védelmének
erdsitésére, a hatarvédelmi infrastruktara kialakitasanak sziikségességére az ukrajnai,

a kaukazusi, a kdzép-azsiai, a tavol-keleti és az északi-sarkvidéki tertileteken.

Fontos kiemelni, hogy az orosz vezetés a dokumentum kidolgozasakor
felismerte €s nagy jelentdséget tulajdonitott a nemzeti védelem szempontjabol a belsd
allami ¢és tarsadalmi biztonsagnak, a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés érdekében

sziikséges kedvezo kiilso és belso feltételek kialakitasanak.

A fejezet tovabbi pontjai a biztonsdg olyan egyéb szektoraihoz kotddnek,
amelyek nem tartoznak szorosan a katonai/védelmi/nemzetbiztonsagi szegmenshez,
igy a jelen értekezésben nem kivanok azokra részletesen kitérni, egy felsorolast
azonban — az orosz vezetés szemléletmodjanak demonstralasara — érdemes megtenni.
A nemzeti biztonsagi stratégiaban nagy fontossagot tulajdonitottak az allampolgarok
¢letmindsége javitasanak, a gazdasagi fejlédésnek, a tudoméanynak és technologianak,
tovabba az oktatds- és egészségiligynek, a kultaranak, valamint a természetnek és az

okologiai biztonsagnak.

A fejezet utolsd része azonban ismét visszatér a katonai biztonsag, a
stratégiai/hadaszati stabilitas témakoréhez. Az orosz vezetés a dokumentum szerint
aktiv  kiilpolitikajaval, kolcsondsen elényds partneri kapcsolatok révén, a
stratégiai/hadéaszati stabilitas fenntartdsaval kivanta megteremteni a feltételeket a
hosszu tavu fejléddéshez, az atomfegyverektél mentes, minden szerepld szdmara
egyenld biztonsagot kindldo vildgrend kialakulasdhoz. Az orosz vezetés a

dokumentumban vallalta, hogy tovabbra is részese lesz a kiillonbdz6 nemzetkozi két-
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¢és tobboldalu, globalis és regionalis szintli fegyverzetkorlatozasi, csokkentési és
bizalomer6sité megallapodasoknak. Emellett vallalta azt is, hogy részt vesz az ENSZ
és mas nemzetkdzi szervezetek békemisszidiban, valamint humanitarius
miiveleteiben. Ebben a fejezetben jelenik meg a stratégia egyik legfontosabb gondolati
eleme, amely — eltéréen az 1997. és 2000. évi valtozattdl — a paritas fenntartasa az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, mikozben utobbi 0j képességek (globalis csapas

koncepcioja) kifejlesztésén dolgozik.

Az 6todik fejezet — V. A jelen stratégia megvaldsitdsanak szervezeti, normativ
jogi és informacios alapjai — fontossag abban rejlik, hogy nevesiti azokat a szerepldket,
amelyekre a f6 feleldsség harul a stratégia végrehajtasaban. A legfontosabb iranyitoi-
vezetOi szerepkort az allamfre, a koordinald feladatkort az Oroszorszagi Foderacio
Biztonsagi Tanacsdra, a végrehajtasrol szold éves beszdmold Osszedllitasat annak
titkarara biztak. Emellett azt is meghataroztak, hogy az egyes szovetségi korzetekben
a kozigazgatasi szervezeteknek a kormany koordindldsaval kell felkésziilniiik a

nemzeti biztonsagot érintd fenyegetések elharitasara.

A hatodik, befejezd fejezetben — VI. A nemzeti biztonsag allapotanak alapvetd
mutatdi — kisérletet tettek arra, hogy szamszerlsitsék azokat a fobb jellemzoket,
amelyek leginkabb képesek megmutatni az allam tarsadalmi-gazdasagi-védelmi
allapotat. Valosziniileg ugy értékelték, hogy az egyes éves 0sszegzéseknél az adott
jellemzok/mutatok osszehasonlitasaval szemléletes modon lathatova valik az orszag,

azon beliil pedig a nemzeti biztonsag aktualis helyzete.

Osszegezve a 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia legfontosabb
megallapitésait, az orosz vezetés a 21. szédzad els6 évtizedének végén azzal szembesiilt,
hogy a bar Oroszorszag taljutott a 20. szazad végét jellemz6 politikai, tarsadalmi és
gazdasagi valsagon, a globalizacio hatdsara olyan 1j tipust kihivasok jottek létre a
nemzetkdzi politikai €s gazdasagi folyamatok hatdsira, amelyek fenyegetéseket
jelentenek az emberekre, a tarsadalomra és az dallamra egyarant. A stratégia
megallapitotta, hogy az euro-atlanti térségben az egyoldalian a NATO-ra épiild
biztonsagi rendszer veszélyt jelent a nemzetkdzi biztonsag egészére nézve, ezért
szorgalmaztik a tobbpolusu vilagrend kialakitasat, s abban Oroszorszag meghatarozé
szavatolasanak az allam részérdl teljesitendd fobb feladatait a kiilpolitikaban, illetve a

katonai biztonsdg szavatoldsdban hataroztdk meg, addig az évtized végére
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hangsulyeltolodas kovetkezett be. Az orosz vezetés felismerni vélte azt, hogy a kiilsé
fenyegetések mellett a nemzeti biztonsagot veszélyeztetd, nem kozvetlenil a
biztonsagi és védelmi szegmenshez kot6d6 belsé problémak is 1éteznek. Ezen belsd
problémak nevesitése, a hozzajuk rendelt feladatok meghatarozasa jelentds
valtozasként értékelhetd: Oroszorszagban a nemzeti biztonsag fogalomkorében
elészor jelent meg az 4allampolgarok alkotmanyos jogai ¢és szabadsagjogai,
¢letmindsége €s €letszinvonala, altalanos egészségi allapota, tudésa, a kulturalis élet,
a vallas és a csaladi értékek, mint a nemzeti biztonsagot befolyasolo tényezok. A
dokumentumban foglaltak szerint a haderd, a fegyveres testiiletek ¢és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok megerdsitése mellett figyelmet kivantak forditani az
allampolgérok jogaira, gazdasagi-tarsadalmi jolétére is, olyan feladatokat nevesitettek,
mint példaul a gazdasdgi novekedés, a tudoményos és technikai fejlédés, az

egészségiigy, a kornyezetvédelem és a kulturalis élet komplex fejlesztése.

A biztonsag katonai szegmensét érint6 egyik legfontosabb gondolati eleme a
stratégianak, hogy — eltéréen az 1997. és 2000. évi valtozattol — Oroszorszag szamara
fontos a nuklearis paritas fenntartasa az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. Mindemellett
az orosz vezetés egyenrangu ¢€s teljes korl stratégiai partneri viszony kiépitését tlizte
ki célul, tovabba meghatarozd jelentdséget tulajdonitott a leszerelés és a
fegyverzetkorlatozas témakorének, a rendezetlen regionalis konfliktusoknak, tovabba
terrorellenes kiizdelemnek. A dokumentum t6bb helyen is megerésiti, hogy az orosz
vezetés szamara az ENSZ és az ENSZ BT jelenti a nemzetkozi viszonyok stabil
rendszerének kdzponti elemét, deklaralja tovabba, hogy Oroszorszag az ENSZ égisze
alatt kész részt venni békemissziokban, Kkatasztrofavédelmi és humanitarius

muveletekben.

4. A 2010. évi Katonai Doktrina

Dmitrij Medvegyev akkori allamf6é 2010. februar 5-én jovahagyta az Oroszorszagi

t83

Foderaci6 Katonai Doktringjat®™ és a ,,Nuklearis elrettentés allami politikajanak

alapelvei 2020-ig” cimii minésitett dokumentumot. A katonai doktrina, amelynek

8 Magyar nyelvii forditasban megjelent: DEAK Janos: Oroszorszdg katonai stratégidja a mdsodik
vilaghdboru befejezésétol napjainkig, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2010, eredeti nyelven
elérhetd az orosz elndki honlapon: http://kremlin.ru/acts/bank/30593, letoltés idépontja: 2016.02.09.
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kidolgozésat az orosz katonai vezetés hivatalosan még 2007 januarjaban hirdette meg,

nyilt dokumentum, mindsitett részeket nem tartalmaz.

Az 10j doktrina kidolgozasat a vilagban 2000 ota — azaz az addig utolso
hivatalos orosz katonai doktrina hatalyba Iépése 6ta — bekdvetkezett, az Oroszorszag
szamdra kockézatokat és fenyegetéseket jelentd geopolitikai valtozasok tették
szlikségessé. A 2010. évi Katonai Doktrina kidolgozasanak elvi alapjaul a 2000. évi
Katonai Doktrina, a 2008. évi kiilpolitikai koncepcio, a 2020-ig érvényes 2009. évi
Nemzeti Biztonsagi Stratégia, valamint a tengeri doktrina szolgalt. Megalkotasanal
figyelembe vették az orosz alkotmanyt, az altaldnos nemzetkdzi jogi normakat, az
Oroszorszagi Foderacid érvényben 1évo védelmi, fegyverzetellendrzési és leszerelési
targyll nemzetkozi szerzddéseit, szovetségi torvényeit és madas jogszabalyait.
Oroszorszag 2010. évi Katonai Doktrinaja négy fejezetbdl all. Az alabbi elemzésben
foként azzal kivanok foglalkozni, hogy Oroszorszag — legalabbis a doktrina II. és III.
fejezetében hivatalosan megfogalmazott tételek alapjan — milyen katonai veszélyekkel
¢és fenyegetésekkel szamolt tizéves iddtavlatban és milyen eszkdzok révén, milyen

modon szandékozott azokra reagalni®*.

A 2010. évi Katonai Doktrina I. fejezetében — I. Altalanos rendelkezések —
kinyilvanitotta, hogy célja az elvi alapok Osszegzése az Oroszorszagi Foderacio
fegyveres védelmére torténd felkészitésének, illetve a fegyveres védelem
megvivasanak érdekében. A dokumentumban az orosz vezetés deklarilta az
Oroszorszagi Foderacio elkotelezettségét amellett, hogy sajat és szovetségesei nemzeti
érdekeinek védelmére alkalmazza a rendelkezésére allo politikai, diplomaciai, jogi,
gazdasagi, katonai és mas eszkozoket. A 2010. évi Katonai Doktrina tehat alapveten
védelmi beallitottsaghi dokumentum, annak ellenére, hogy ezuttal a készitok ezt nem
deklaraltak oly modon, mint a korabbi, 2000. évi valtozatban. A 2010. évi Katonali
Doktrina a I. fejezetében részletesen definialja® a katonai biztonsag, a katonai veszély,
a katonai fenyegetés, tovabba a katonai konfliktus, a fegyveres konfliktus, a helyi, a
regionalis és a nagyméretii habort, valamint a katonapolitika, az allam katonai

szervezete és a katonai tervezés fogalmat. Az orosz vezetdk altal a doktrindban

8 Megjegyzés: Az értekezés szerzbje a dolgozat jelen részéhez alapvetéen a korabban a 2010. évi
katonai doktrinarol publikalt sajat tanulmanyat hasznalta fel, azt egészitette ki, illetve a bekovetkezett
valtozasok tiikrében aktualizalta: ,, Vdltozasok az orosz katonai doktrinaban: a veszélyek és a
fenyegetések értékelése”, MK KFH FELDERITO SZEMLE IX. EVF. 1. szam — 2010. mércius, HU
ISSN 1588-242X, pp. 14-23.

8 ]sd. 2010. évi katonai doktrina I.6. bekezdés
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meghatdrozott értelmezések eltérnek a NATO éaltal hasznalt fogalmaktol, ezért fontos,
hogy azokra az orosz megkozelités szerinti tekintsiink. A dokumentum a fobb

fogalmakat az alabbiak szerint hatdrozza meg:

— @ katonai biztonsag fogalma: a személyek, a tarsadalom ¢és az allam
létfontossagu érdekeinek olyan védelme a katonai erd alkalmazéasédhoz vagy az
azzal vald fenyegetéshez kothetd kiilsé és belsd katonai fenyegetésektol,
amelynek eredményeként nem alakul ki a katonai fenyegetés, illetve megvan a

képesség annak elharitasara;

— a katonai veszély fogalma: olyan nemzetkdzi és hazai tényezok Osszessége,
amelyek meghatarozott koriilmények kozott katonai fenyegetés kialakulasahoz

vezethetnek;

— @ katonai fenyegetés fogalma: olyan nemzetkozi és hazai tényezdk, amelyek
fennallasa esetén az ellenérdekelt felek kozott valos lehetdség van katonai
konfliktus kialakuldsara, és valamely orszag (orszagcsoport), szeparatista

(terrorista) szervezet készen 4ll katonai erd (fegyveres er0szak) alkalmazasara.

A 2000. évi Katonai Doktrina a nemzeti biztonsag katonai dimenzi6jat érint6
kihivasokat még mas megkdzelitésben tartalmazta, azokat a katonapolitikai helyzetet
destabilizal6d tényezdkre, a katonai biztonsagra fenyegetést jelentd alapvetd belsd és
kiilsé fenyegetésekre osztotta fel, azonban az egyes fogalmak konkrét meghatarozasat

nem tartalmazta, hanem csak az egyes tényezok, fenyegetések felsorolasara terjedt ki.

A 2010. évi Katonai Doktrina II. fejezete — 1. Az Oroszorszagi Foderacio elleni
katonai veszélyek és katonai fenyegetések — részletesen ismerteti az Oroszorszagot

érintd katonai veszélyeket €s katonai fenyegetéseket.

A dokumentum megallapitja, hogy a kiilonb6z6 orszagok, orszagcsoportok és
szOvetségek gazdasagi, politikai és katonai befolydsa, a kozottik kialakult
erdviszonyok folyamatosan valtoznak, kiilonb6zd teriileteken a tobbpolust rend

kialakulasdhoz vezetd, valamint globalizaciés folyamatok indultak el.

A doktrina értékelése szerint a vilagon szamos regionalis konfliktus 4ll fenn,
¢és tendencidva valt, hogy az egyes regionalis konfliktusokat az érintett orszagok erd
alkalmazasaval kivanjak rendezni. Ez volt tapasztalhato a dokumentum
Osszeallitasanak idején tobbek kozott az Oroszorszagi Foderacidoval szomszédos

térségekben is. A doktrina megallapitotta, hogy a jelenlegi nemzetkdzi biztonsagi
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rendszer — beleértve az érvényben 1év nemzetkdzi jogi mechanizmusokat is — nem

nyljt egyenld mértékben biztonsagot minden orszagnak.

A 2010. évi Katonai Doktrina egyik legfontosabb tézise, hogy ugyan csokkent
az Oroszorszagi Foderacid elleni nagyméretli, hagyomanyos vagy nuklearis
fegyverekkel inditott habort kialakuldsanak valdszinlisége, de a katonai jellegi
veszélyek szamos teriileten er6s6do tendenciat mutatnak. Ezek az er6s6d6 folyamatok

az alabbi alapveto kiils6 €s belso katonai veszélyek terén érzékelhetdek:
Alapvetd kiilsé katonai veszélyek az Oroszorszagi Foderacid szamara:

— aNATO azon torekvése, hogy akar a nemzetkozi jog normainak megsértésével
is globalis funkcidkkal novelje meglévd erOpotencialjat, tovabba, hogy katonai
infrastrukturajat — tobbek kozott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(tovabbiakban: Szovetség) bdvitésével — kozelebb helyezze az Oroszorszagi

Foderacio hataraihoz;
— az egyes allamok és régiok destabilizalasara iranyulo kisérletek;

— kiilfoldi katonai kontingensek telepitése az Oroszorszagi Foderacio és
szovetségesei teriiletével és felségvizeivel hataros térségekbe;

— hadaszati rakétavédelmi rendszerek kialakitisa és telepitése, a wvilagiir
militarizalasa, hadéaszati rendeltetésii nem nuklearis toltetli nagypontossagu
fegyverek telepitése a globdlis stabilitds és a nuklearis erdegyensuly

felboritasaval,

— az Oroszorszagi Foderacioval ¢és szovetségeseivel szembeni teriileti

kovetelések, beavatkozas beliigyeikbe;

— tomegpusztitd fegyverek, rakétdk és rakétatechnologidk proliferacioja, a

nukledris fegyverrel rendelkez6 orszdgok szdmanak novekedése;

— nemzetk6zi egyezmények megsértése, a fegyverzetkorlatozasi és

fegyverzetcsokkentési egyezmények be nem tartésa;

— katonai er6 alkalmazasa az Oroszorszagi Foderacioval hatiros orszagok
teriiletén az ENSZ alapokményanak és a nemzetk6zi jog mds normainak

megsértésével;
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— fegyveres konfliktusok kitijjulésa, Gijabbak kialakulasa, illetve eszkalacidjuk az

Oroszorszagi Foderacioval és szovetségeseivel hataros teriileteken;
— anemzetkozi terrorizmus terjedése;

— etnikai/vallasi fesziiltségek erdsodése, nemzetkozi fegyveres radikalis
csoportok tevékenysége az Oroszorszagi Foderacidval és szovetségeseivel
hataros teriileteken, teriileti konfliktusok megléte, a szeparatizmus erésddése,

a vallasi sz€élsOségesség erdszakos terjesztése.

Figyelemre méltd, hogy a dokumentumban régzitettek alapjan az orosz allami
¢s katonai vezetés szerint Oroszorszagra nem jelentett kozvetlen kiilsé katonai
vesz€lyt a NATO — s6t, a nemzetkdzi biztonsdg megteremtése érdekében a
Szovetséggel valo egylittmiikodés kiszélesitésére torekedtek és torekszenek. Az orosz
vezetés tovabbra sem tartott a NATO részérdl inditott kozvetlen katonai konfliktustol,
nem is nevesitette azt az alapvet6 kiils6 katonai fenyegetések kozott. Megallapithato
azonban, hogy még mindig Vlagyimir Putyin akkori orosz elndk 2007. februar 10-én,
az éves miincheni biztonsagpolitikai konferencian elmondott beszédének {6 tételei a
meghatarozok: ,, 4 NATO egymdast kéveto bovitéseit a katonai szembenallas
megsziinése ota Oroszorszag, ha nehezen is, tudomasul vette. Tudomasul vette, hogy
a kordbbi megdllapoddsok ellenére az Eszak-atlanti Szévetség kiterjesztette
érdekeltségét az orosz hatarokig, tovabba eltiiri az amerikai jelenlétet Kozép-
Azsiaban. Ugyanakkor Oroszorszag semmiképpen nem fogadja el ezt az egyfajta ellene
iranyul bekeritési politikat "®®. Az orosz vezetdk altal a NATO—orosz és az amerikai—
orosz kapcsolatokban, tovabba az eurdpai térség biztonsagi helyzetére vonatkozo
nemzetkozi forumokon évek 6ta képviselt nézet a doktrinaban is rogzitésre keriilt. Az
orosz allami és katonai vezetés a SzOvetség keleti iranyu terjeszkedését, katonai
infrastrukturdjanak az orosz éallamhatarokhoz valo kozelitését tehat alapvetd kiilsé
katonai veszélyként®’ értékeli, és elsd helyen szerepelteti a katonai biztonsaggal

kapcsolatos kihivasok kozott.

8 DEAK Janos, SZTERNAK Gybrgy: ,Az orosz geopolitikai gondolkodds megvaltozdsinak
tiikrozédése az uj katonai doktrina tervezetében”, MK KFH Felderitd Szemle VI. évfolyam 2. szdm
2007. janius, ISSN 1588-242X p.18.

87 Ocnosnoii 6oennoii yeposoii 0as Poccuu npusuano coceocmeo ¢ HATO” | ,,Oroszorszag szamara
alapvetd katonai fenyegetésként lett elismerve a NATO-val valé szomszédsag, Lenta hirligynokség,
2010.02.05., http://lenta.ru/news/2010/02/05/threat/, let6ltés idépontja 2010.02.20. Megjegyzés: a cikk

sy

»alapvetd kiilsé katonai veszélyek” és ,,alapvetd katonai fenyegetések™ kifejezéseket alkalmazza. A
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Alapveto belso katonai veszélyek az Oroszorszagi Foderacio szamara:

— az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyéanak erdszakos megvaltoztatasara tett

Kisérletek;

— az Oroszorszagi Foderacio szuverenitasdnak megbontasa, a szovetségi allam, a

teriileti egység megsértése;

— az allamigazgatds és a fontosabb allami és katonai szervezetek, valamint az

informatikai infrastruktira mitkodésének bomlasztasa.
Alapvet6 katonai fenyegetések az Oroszorszagi Foderacid szamara:

— anemzetkdzi kapcsolatok és katonapolitikai helyzet éles valtozasa és a katonai

erd alkalmazasahoz sziikséges feltételek megteremtése;

— az orosz allami és katonai irdnyitdsi rendszer, tovabba a hadaszati nukleéris
erdk, a rakétatamadasokat elérejelzd, a kozmikus térség ellendrzésére szolgald
rendszerek, a nuklearis raktarak, valamint az atomenergetikai, vegyipari és mas

potencialisan veszélyt jelentd objektumok miikodésének akadalyozasa;

— torvénytelen fegyveres szervezetek létrehozasa és kiképzése, valamint

tevékenysége az Oroszorszagi Foderacio és szovetségesei teriiletén;

— provokativ célu er6demonstraci6 az Oroszorszagi Foderacioval és

szovetségeseivel szomszédos teriileteken végrehajtott hadgyakorlatok soran;

— orszagok (orszagcsoportok) fegyveres erdi tevékenységének aktivizalddasa,
részleges vagy teljes mozgdsitasuk, hadiallapot bevezetése.

A 2010. évi Katonai Doktrina a modern katonai konfliktusok jellemzéinek
felsorolasaval tovabb bovitette azoknak a tényezdknek a korét, amelyekkel a katonai
biztonsagot érintd kihivasok kozott az orosz allami és katonai vezetésnek szamolnia
kell. A dokumentum megallapitotta, hogy napjaink katonai erdvel vivott
konfliktusaiban a katonai és a nem katonai képességek integralt alkalmazasa valt
sziikségesse, eldtérbe keriilt az 1) fizikai elveken alapuld, a nuklearis fegyverekkel
Osszevethetd hatoerejii fegyverek és haditechnikai eszk6zok bevetése, megnétt az
informacios hadviselés szerepe és a nemzetkozi kozdsségre gyakorolt befolyésa, a

katonai eszk6z0k és erdk alkalmazasahoz egyre szélesebb korben keriil igénybevételre

NATO Oroszorszaghoz valoé kozeledésével, globalis szerepre valo torekvésével kapcsolatos kitétel a
doktrinaban az el6bbi kategoriaban kertilt rogzitésre.
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a légtér és a vilagir. A dokumentum figyelmeztetett arra is: a modern katonai
konfliktusok azt a veszélyt is magukban rejtik, hogy kirobbanasukat altaldban nem
lehet eldre jelezni, tovabba nem feltétleniil kézvetlen katonai — hanem példaul
Osszetett, katonapolitikai, gazdasagi, stratégiai — céllal inditjak azokat, ezért az
Oroszorszagi Foderacionak fel kell késziilnie arra, hogy sziikség esetén ezekre a

kihivasokra is megfelel6en reagaljon.

A globalis biztonsaggal szembeni egyik legfontosabb kihivdsnak az orosz
allami €s katonai vezetés azt tartotta, hogy akar egy hagyomanyos fegyverekkel vivott
katonai konfliktus (nagyméretii és regiondlis habort) is atomhébortva alakulhat at,
amennyiben az egy nukleéris fegyverrel rendelkez6 orszag allami 1étét veszélyezteti.
Az orosz vezetok értékelése szerint mindemellett a nukleéris fegyverek fontos
eszk6zok maradnak a haboruk, koztik az atomhaboruk kialakulasanak

megel6zésében.

A 2010. évi Katonai Doktrina Ill. fejezete — III. Az Oroszorszagi Foderacio
katonapolitikdja — a katonai biztonsagot érintd veszélyekre és fenyegetésekre adando
valaszokat jeleniti meg. A dokumentum szerint az Oroszorszadgi Foderacio
katonapolitikdja arra irdnyul, hogy megelézze és megakadalyozza a fegyverkezései
verseny, a fegyveres konfliktusok kialakulasat, fejlessze a fegyveres erdit az orszag és

szovetségesei védelme és biztonsaguk garantalasa érdekében.

A dokumentum  deklaralta, hogy az  Oroszorszagi  Foderacio
katonapolitikdjanak legfontosabb feladata a fegyveres — koztik a nuklearis
eszkozokkel vivott — konfliktusok megakadalyozasa. Az Oroszorszagi Foderacio
ennek érdekében, illetve sajat maga és szovetségesei fegyveres védelme céljabol
fejleszti és allando készenlétben tartja haderejét, valamint megfeleld szinten tartja

nukledris visszatartd/elrettentd képességét.

A kihivasokra adando6 valaszok koziil az orosz és a nemzetkozi kozvélemény,
a katonai vezetdk és szakértok részérdl a doktrinanak az atomfegyverek alkalmazasara
vonatkozo téziseit illetden eldézte meg a legnagyobb varakozas, az azokban
elérevetitett valtozasokkal kapcsolatos bejelentéseket és azok visszhangjat kisérték a
legnagyobb érdeklddéssel. 2009 oktoberében Nyikolaj Patrusev, az Oroszorszagi
Foderaci6 Biztonsdgi Tandcsa titkara bejelentette, hogy az 1 katonai doktrina

kidolgozaséanal felmertiilt, hogy a dokumentumban megjelenjen a megel6zd csapas,
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illetve a megel6z6 nukledris csapas lehetdsége is. A doktrina tervezésének
idészakaban az orosz allami és katonai vezetés gy gondolta: a doktrindban deklaralja
annak lehetdségét, hogy az orosz haderd az adott koriilmények és a valoszinlsitett
ellenség szandékanak fiiggvényében, a nemzeti biztonsag szempontjabol kritikus
helyzetben hagyomanyos vagy akar nukledris eszkdzokkel is megel6z6 csapast mérjen
az agresszorra. A megel6z6 csapasra vonatkozé kitétel azonban kimaradt a doktrina
végleges szovegébdl. Ennek hatterében tobb tényezd is allhatott, a legvaloszinlibb
talan az lehetett, hogy az orosz vezetés nem kivant rontani nemzetk6zi megitélésén,
kiilonosen nem akarta terhelni a kétoldalu kapcsolatokat az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal a hadaszati nuklearis eszkdzokre vonatkozd leszerelési targyalasok
idészakaban — mindemellett a kidolgozés iddszakaban meglehetdsen ellentmondésos

reakciot valtottak ki a ,,megel8zésre” vonatkozoan bejelentett informaciok®®.

Akarcsak a 2000. évi valtozat, a 2010-ben hatalyba 1épett doktrina is deklaralta,
hogy az atomfegyverek alkalmazdsar6l az allamfé dont, tovabba, hogy az
Oroszorszagi Foderacio fenntartja magéanak a jogot az atomfegyverek valaszként valod
alkalmazdsira az Ot vagy szOvetségeseit ért, nukledris vagy mas tomegpusztitd
fegyverrel végrehajtott tamadas esetén. A kitétel alapjan az orosz haderd akkor is
alkalmazhat atomfegyvert, ha a hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszio az
orosz allami létet fenyegeti. Nem hataroztak meg azonban kivételeket a csapasmérés
célpontjaira vonatkozodan, ahogy tették azt a 2000. évi dokumentumban. Mégis, ha
értelmezziik €s 6sszehasonlitjuk az atomfegyverek esetleges alkalmazasara vonatkozo
kitételeket, akkor lathatjuk, hogy a 2010. évi megfogalmazas kizarolag valaszcsapasra
vonatkozik, és erételjes feltételt tartalmaz: az allami 1ét fenyegetettségét koti ki (igaz
ugyanakkor, hogy nem hatdrozza meg az ,allami 1ét” fogalmat). A 2000. évi
megfogalmazas pedig meglehetdsen szubjektiven értelmezhetd: az orszag ,,nemzeti
biztonsaga szempontjabol kritikus helyzet”. Azaz a 2010. évi doktrina értelmében az
orosz allami és katonai vezetdk csakis utolso ,,mentsvarként” alkalmazhatjak az orszag
¢és szovetségesei védelme érdekében az orosz haderd rendelkezésére 4llo nukleéris
eszkozoket, ezaltal az ,,atomkiiszob™ a 2000. évi helyzethez viszonyitva magasabbra

kertlt.

8 LITOVKIN, Dmitrij: ,, S0epnas  nepesacpyska” | Nuklearis Gjratoltés, 2010.02.08.,
http://izvestia.ru/news/358184, letoltés iddpontja: 2010.02.08.
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A valaszlépések kapcsan meg kell jegyezni, hogy a 2010. évi doktrina 1j
elemként tartalmazta a haderd kiilfoldi alkalmazasara vonatkozo6 kitételt, amely szerint
az orosz haderd alakulatai az Oroszorszagi Foderacio érdekeinek, allampolgarainak
védelmében, valamint a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartdsa érdekében
kiilfoldon is bevethetéek® a nemzetkdzi jog alapelveivel és normaival, valamint az

Oroszorszagi Foderacio nemzetkdzi szerzodéseivel 6sszhangban.

A biztonsagi veszélyekre és fenyegetésekre adandé valaszok k6zott a 2010. évi
Katonai Doktrina 0j elemként rogzitette a kollektiv védelem elvét, azaz, hogy az
Oroszorszagi Foderacid az Oroszorszag ¢s Fehéroroszorszdg 4ltal alkotott
Allamszovetség elleni agresszionak tekint barmilyen, az Allamszovetség tagja elleni
fegyveres tamadast vagy katonai erd alkalmazaséval végrehajtott cselekményt.
Emellett az Oroszorszagi Foderacid a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete
barmely tagorszaga elleni fegyveres tamadast a KBSZSZ Gsszes tagorszaga elleni
agresszionak tekint, és a szervezet alapokméanyanak megfeleléen — a KBSZSZ
Egyesitett Gyorsreagalasu Erdinek tagjaként — reagal arra. Az Oroszorszagi Foderacio
a tovabbiakban is elkotelezettséget vallalt a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége kollektiv
biztonsagi rendszerének fejlesztése mellett, egyiittmiikodik az EBESZ-szel és a
Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezettel, kapcsolatainak bdvitésére torekszik az

Eurdpai Unidval és a NATO-val is.

A doktrina meghatarozta a hader6 szamara a legfontosabb feladatokat
békeiddszakra, tovabba a fenyegetés és a fegyveres konfliktus iddszakara. Ezek a
békeiddszakra meghatarozott feladatok magukban foglaljdk tobbek kozott a
kovetkezOket: az orszag szuverenitdsdnak védelmét, a haddszati visszatartast és a
katonai konfliktusok megel6zését, a haderé allomanya mozgositasi készenlétének,
tovabba a hadészati nuklearis er6k képességeinek fenntartdsat, a 1égi- és kozmikus
térbol érkezd tamadasok elharitasat, a katonai veszé€lyekrdl és fenyegetésekrdl az
illetékes katonai vezetok tajékoztatasat, a 1étfontossagu allami és katonai objektumok
védelmét, a védelmi célt infrastruktura kialakitasat, az orosz allampolgéarok fegyveres
tamadas elleni védelmét kiilfoldon. Rogzitették tovabba, hogy a regiondlis és globalis

biztonsagot veszelyeztetd tényezdk, azaz a kiilonbozo helyi és regionalis konfliktusok,

8 Megjegyzés: az 1996. évi Védelmi torvényben 2009 novemberében végrehajtott modositas szerint
meghatarozott helyzetekben, koztiik az orosz nemzeti érdekek, katonai alakulatok, fegyveres erék és
szervezetek, tovabba allampolgarok védelme érdekében, de kizardlag az elleniik inditott fegyveres
tamadas esetén lehetdség van az orosz haderd kiilfoldi alkalmazasara.

125



a nemzetkdzi terrorizmus és kaldztevékenység, valamint a hajozas biztonsagat
fenyegeto torekvések kihivasara adando valaszként Oroszorszag részt vallalt az ENSZ
égisze alatti nemzetkozi békefenntartasban, a terrorizmus elleni harcban, valamint a
kalozkodas elleni nemzetkozi eréfeszitésekben. A fenyegetés iddszakara feladatul
szabta az agresszidé/ fenyegetés szintjének csokkentése és a haderd megfeleld
harckésziiltségének ¢és mozgositasi készenlétének novelése, a mozgositasi és a
hadaszati szétbontakozas érdekében sziikséges intézkedések végrehajtasat, a
hadiallapot Kihirdetését kovetéen annak biztositasaban, a teriiletvédelemben és a
polgari védelemben vald részvételt, a kollektiv védelemre vonatkozd nemzetkozi
kotelezettségek teljesitését. A fegyveres konfliktus idszakara a doktrina meghatarozta
az Oroszorszag vagy annak szOvetségesei elleni agresszio elharitdsat, az agresszor

legy6zését és kényszeritését a katonai tevékenységének besziintetésére.

A IV. fejezet — IV. A védelem hadigazdasagi biztositasa — jelentdsége abban
all, hogy rogziti az orszag védelmének szavatolasdhoz, az orszag katonapolitikai
céljainak eléréséhez elengedhetetlen gazdasagi, pénziigyi, anyagi-technikai ellatasi
feladatokat. Ez a fejezet foglalkozik a haderéfejlesztés és a hadiipar finanszirozasanak,
a haderd logisztikai biztositasanak, a hadiipari fejlesztések kérdéseivel. Ez a fejezet
foglalja magaban Oroszorszag nemzetkozi katonapolitikai és haditechnikai
egyiittmiikddési kapcsolatainak feladatrendszerét €s nevesiti fobb partnereit. A f6bb
feladatok kozott a nemzetkdzi biztonsag erdsitését, a nemzetkozi kotelezettségek
teljesitését, tovabba a FAK és a KBSZSZ vonatkozasaban szovetségesi viszony
elmélyitését nevesitette a dokumentum, a f0bb katonapolitikai prioritasok kozott pedig
az Allamszovetség, a KBSZSZ, a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet, tovabba az
ENSZ szerepel.

A doktrina legnagyobb visszhangot kivaltd, a katonai veszélyek ¢és
fenyegetések targykorébe tartozd kitétele az Oroszorszag és a NATO kozotti
viszonyrendszerre vonatkozo azon megallapitas volt, amely szerint az Oroszorszagi
Foderacio szamara katonai veszélyt jelent a NATO terjeszkedése. Anders Fogh
Rasmussen, a NATO akkor hivatalban 1év6 fétitkara szerint a 2010. évi orosz Katonai
Doktrina nem a valos helyzetet tiikrozte, és egyben ellentmondott azoknak a
torekvéseknek, amelyek az Oroszorszagi Foderacid és a NATO kozotti kapcsolatok

javitasara iranyultak. A fétitkar egyben megerdsitette, hogy a NATO nem ellensége

126



Oroszorszagnak®. A NATO fétitkara részérol elhangzott kritikai megjegyzés kapcsan
Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter felhivta a figyelmet arra, hogy a doktrina
szovegezése szerint nem maga a NATO jelent biztonsagi kockéazatot az Oroszorszagi

%1, Az orosz allami vezetdk a dokumentummal kapcsolatos

Foderacido szamara
kijelentéseikben kovetkezetesen tartjdk magukat az abban megfogalmazottakhoz,
azaz, hogy orosz allaspont szerint a NATO tovabbi bdvitése, katonai
infrastrukturajanak  Oroszorszdghoz valdé kozelitése, tovabba a hadaszati
rakétavédelmi rendszerek telepitése jelenthetnek veszélyt a globalis stabilitasra és

katonai eréegyensulyra.

A 2010. évi Katonai Doktrina tartalmanak véglegesitésére dont6 hatassal volt
a 2008. évi gruziai fegyveres konfliktus. Tobb katonai veszéllyel és fenyegetéssel
kapcsolatos bekezdésnél valdszinlisithetd, hogy figyelembe vették az akkori
tapasztalatokat, a konfliktus kapcsan levont tanulsdgokat pedig beépitették a doktrina
szovegébe. Ilyen — Gruziara utaldo — tételek példaul: regiondlis konfliktusok
rendezetlensége, a NATO bdvitési folyamata, egyes orszagok helyzetének
destabilizalasa, teriileti kovetelések, fegyveres konfliktusok kirobbanasa az
Oroszorszagi  Foderacioval hataros  térségekben, erddemonstracio  katonai
hadgyakorlatok keretében, informacids hadviselés folytatasa a konfliktus, illetve az
abban ¢érintett felek nemzetk6zi megitélésének kedvezd irdnyba torténd befolydsolasa
érdekében, kiilfoldon 1évé orosz erdk és allampolgarok ellen inditott fegyveres

tamadas esetén a haderd kiilfoldi alkalmazasanak lehetdsége.

A 2010. évi Katonai Doktrina értékelése soran megallapithatd, hogy annak
tételei 0sszhangban vannak a 2009 majusaban elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia
katonai biztonsagra vonatkoz6 legfontosabb megéllapitasaval, amely szerint a katonai
biztonsagra fenyegetést jelent néhany vezetd orszagnak (nem nevesitve az Amerikai
Egyesiilt Allamokat) a katonai szférdban dontd katonai eréfolény elérésére iranyuld
politikdja. Ez a politika foként a hadaszati nukledris erdk fejlesztésében, informacios
hadviselési eszkozok, nem nukledris toltetli nagy pontossagu és mas korszerii

fegyverek  kifejlesztésében; globalis rakétavédelmi rendszerek  egyoldali

0  Hosas Boennas ooxmpuna PD ne ompasxcaem peanvnocmu - 2encex HATO” | Az 0 katonai
doktrina nem a realitast tikkrozi, http://ria.ru/defense safety/20100206/207964865.html, 2010.02.06.,
letoltés idopontja: 2010.02.19.

1 Poccus 2omoea npodoncams duaroz ¢ HATO no ceoeii 6oennoti dokmpune” | Oroszorszag kész
folytatni a NATO-val a katonai doktrinajara vonatkozo parbeszédet,
http://ria.ru/defense_safety/20100209/208353280.html, 2010.02.09., let6ltés idépontja: 2010.02.19.
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létrehozasdban, a vilagiir militarizdlasdban — amelyek Osszességében 1) fegyverkezési

versenyt eredményezhetnek —, valamint a tomegpusztito fegyverek, rakétak és

crer

A 2010. évi Katonai Doktrina az orszag és szovetségesei szamara a kiilsé
katonai veszélyt jelentd tényezok kozott elsd helyen emlitette a NATO globalis
torekvéseit, tovabba katonai infrastruktirajanak bovitését ¢€s Oroszorszag
allamhataraihoz torténd kozelitését. A katonai veszélyek, kiils6 és belsd katonai
fenyegetések  kozott megjelenitették a nemzeti  biztonsagi  Stratégidban
megfogalmazottakkal dsszhangban az allami és tarsadalmi biztonsagot és a hatdrok
biztonsagat fenyegetd tényezoket is (pl. a terrorszervezetek tevékenységét, a katonai

¢s ipari létesitmények megsemmisitését).

A dokumentum ,,profiltisztanak™ tekinthetd, mivel szinte kizardlag a katonai
jellegli veszélyekre és fenyegetésekre koncentral. Valoszintlleg ezért nem kertiltek
bele az 01j katonai doktrinaba a 2000. évi Katonai Doktrinaban és Nemzeti Biztonsagi
Stratégidban megjelenitett mas jellegli fenyegetések (példaul: szervezett blinozés,

csempészet ¢s mas illegalis tevékenységek), illetve az azokra adand6 valaszok.

A nemzeti biztonsadg katonai dimenzidjaval kapcsolatos alapvetd elveket
magaban foglaldé 2010. évi doktrina alapjan lathatova valt, hogy az orosz allami és
katonai vezetés elkotelezett a haderd védelmi képességeinek tovabbi fejlesztése
mellett. A haderé mar korabban, 2008 6szén megkezdett atfogo reformja, a személyi
allomany atstrukturalasa, 0 fegyverzeti eszkozok beszerzése, az oktatasi rendszer
atalakitasa, a hadiipari komplexum versenyképességének novelése mind ezt a célt
szolgalja. Az Oroszorszagi Foderacio vezetése ragaszkodik a nuklearis elrettentés
politikajdhoz, a nukledris elrettentd képesség fenntartdsdhoz, a nuklearis eszk6zok
alkalmazésanak jogahoz, mivel ezt tekinti legfontosabb eszkdznek az orszag nemzeti
¢s katonai biztonsaganak garantalasdban, a katonai veszélyek ¢és kiilsd katonai
fenyegetések elleni védelem biztositdsaban. A biztonsdg katonai dimenzidjat
fenyegetd veszélyek részletes elemzése mellett azonban a doktrina felhivta a figyelmet
arra is, hogy a modern katonai konfliktusok megvivasat, sét, kitorésiik elérejelzését
megneheziti, hogy azokat nem feltétleniil kdzvetlen katonai céllal inditjak, azokat
altalaban Osszetett, politikai, katonapolitikai, gazdasadgi szandékok vezeérlik, igy

Oroszorszagnak ezekre a kihivasokra is fel kell késziilnie.
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A 2010. évi Katonai Doktrina elvileg a 2020-ig tarté iddszakra sz616 alapvetd
stratégiai dokumentumként keriilt kidolgozasra és jovahagyasra. A dokumentum
befejezd szakaszaban kimondta, hogy a katonapolitikai helyzet fiiggvényében a
doktrina tételei modosithatoak, illetve kiegészithetoek. A dokumentum zaradéka
ezaltal szabad mozgésteret biztositott az orosz allami és katonai vezetés szdmara arra
az esetre, ha a hatdlyos doktrina — az abban még elére nem nevesitett — potencidlisan
felmeriild katonai veszélyek és fenyegetések miatt, illetve barmilyen mas okbol
valtoztatasra szorul. Vlagyimir Putyin — ujboli és jelenleg is tartd elnoksége idején —
2014 végén ¢lt a valtoztatds lehetdségével és tobb fontos ponton is aktualizalta
Oroszorszadg katonai doktringjat. A 2009-ben jovahagyott Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, az abban megfogalmazott katonai kihivasok és az azokra adand6 vélaszok
alapjan Osszeallitott 2010. évi Katonai Doktrina, valamint a 2008 6szén megkezdett
haderéreform mar egy 0j orosz katonai gondolkodas jegyeit magéan viseld védelmi
politika kialakulasat tiikkrozte. Ez a politika része lehet annak a folyamatnak, amelynek
célja, hogy a gazdasagilag megerdsodott, belpolitikai szempontbol stabil, széleskoriien
alkalmazhat6 és iit6képes haderdvel rendelkezé Oroszorszag ismét a vilagpolitika

meghatarozo tényezdjévé valjon.

5. 2012: Személycserék, a reform soran elért eredmények, 1j

vezetés és szemléletvaltas a katonai felso vezetésben

A 2008 6szén meginditott haderéreform jelentGs atalakitasokat és eredményeket
hozott az orosz haderé vezetés-iranyitasi rendszerében, szervezeti felépitésében,
harckésziiltségében, az allomany Osszetételében, kiképzettségében, szocidlis
ellatasaban, moralis allapotdban. 2010 végén Dmitrij Medvegyev allamf6 jovahagyta
a 20112020 kozotti idészakra vonatkozé Allami Fegyverzeti Programot és a hadiipar
fejlesztésére Osszedllitott szovetségi célprogramot. Oroszorszag 2011 decemberében a
parlamenti valasztas, valamint 2012 marciusdban az elndkvalasztds eredményeként
ujbol bizalmat szavazott a Putyin—-Medvegyev vezet6i tandemnek: Putyin allamféként,
Medvegyev pedig miniszterelndkként folytathatta tovabb a nagyhatalmi ambicidkkal

rendelkezd Oroszorszag épitését, megerdsitését.

Katonai téren ez azt jelentette, hogy az Ujravalasztott politikai vezetés — a

korabban is biztositott tiamogatassal 6sszhangban — felhatalmazast adott a katonai
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vezetésnek, azaz Anatolij Szergyukov védelmi miniszternek és Nyikolaj Makarov
hadseregtabornok, vezérkari fondknek, hogy folytassak az elkezdett haderdatalakitast.
2012 novemberére azonban olyan helyzet alakult ki a védelmi tarca vezetése kortil,
amelynek — az allamfé hivatalos indoklasa szerint® — objektiv kivizsgalasa érdekében
szlikségessé¢ valt a védelmi miniszter tdvozasa. Dmitrij Peszkov elndki szovivo
megerdsitette®™, hogy Anatolij Szergyukov védelmi miniszter november 6-ai
tavozasarol Vlagyimir Putyin személyesen dontott, helyére pedig Dmitrij Medvegyev
miniszterelnok javaslatara, az allamfo Szergej Sojgu Moszkva megyei kormanyzot
nevezte Kki. Nyikolaj Makarov hadseregtabornok november 9-én mondott le

vezérkarfondki beosztasarol, helyére az allamfé Valerij Geraszimov vezérezredest®

nevezte Ki.

Anatolij Szergyukov tavozasa valdjaban hosszu ideje valdszintsithet6 volt.
Minisztersége alatt folyamatosan Gsszeiitkozésbe keriilt 6 maga személyesen és a
védelmi minisztérium 4ltala kinevezett vezetdi is a katonai vezetdkkel. Ennek oka
egyrészt az lehetett, hogy az ijonnan érkezett civil vezetdk nem rendelkeztek kelld
ismerettel és szaktuddssal a védelmi-katonai szférdban, masrész nem is adtdk meg a
kelld tiszteletet a védelmi tarcanal €s a csapatoknal szolgald katonai vezetknek. A
katonai vezetok részérdl Szergyukov folyamatos ellenallasba iitk6zott a haderéreform
kovetkezetes — a politikai vezetés részérdl is tdmogatott — végrehajtdsa miatt, amit
tovabb nehezitett a miniszternek és kozvetlen kornyezetének a katonai vezetés, a
tabornoki kar részérdl elfogadhatatlan stilusa is. Szergyukov mindemellett az orosz
hadiipar képviseldivel is — akar az azok mellett kiallé6 Dmitrij Rogozin védelmi iparért
felelds miniszterelndkhelyettes ellenében is — allando harcot vivott, elégedetlen volt

az orosz fegyvergyarak altal kinalt termékekkel, azok mindségével és ar-érték

2 MATVEJEVA, Polina, SZMIRNOV, Szergej, ZAGVIZGYINA, Darja: , Ypessviuaiinas
cumyayuss. 6  Munoboponer” |  Rendkivili  helyzet a  védelmi  minisztériumban,
http://www.gazeta.ru/politics/2012/11/06_a 4841881.shtml,  2012.11.06.,  letoltés  id6pontja
2012.11.06.

%8 UYmo xpoemcsa 3a omcmasxoii Cepooxosa? ” | Mi rejtézik Szergyukov menesztésének hétterében?
http://www.bbc.com/russian/russia/2012/11/121106_serdyukov_dismissal, = 2012.11.06.,  letoltés
idépontja 2012.11.06.

% Megjegyzés: Vezérkarfénoki kinevezésekor Valerij Geraszimov vezérezredesi rendfokozattal
rendelkezett, hadseregtabornoki rendfokozatba az allamf6 2013 februarjaban nevezte ki.
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aranyaval, ezért a haderé miel6bbi atfegyverzése érdekében a Szergyukov—Makarov

vezetés szamos esetben kiilfoldi beszallitok mellett dontott.®

Az allamf6 részérdl végiil a 2012 oktoberében a védelmi tarcahoz tartozo
OBORONSZERVISZ véllalatnal kipattant korrupcios botrany valtotta ki a védelmi
miniszter eltavolitidsara és a minisztériumi helyzet kivizsgalasara vonatkozo reakciot.
A védelmi tarca vezetését érintdé negativ politikusi, szakértéi és katonai vezetdi
észrevételek kozismertek voltak a politikai vezetés és a tarsadalom el6tt egyarant, de
a haderéreform menetét, kovetkezetes végrehajtdsat nem hatraltattak, s6t a civil
szférabol érkezett miniszter képes volt a reform érzelmektdl és katonai nosztalgiatol
mentes levezénylésére. A politikai vezetés elvarasa pedig éppen az volt vele szemben,
hogy oly mddon alakitsa 4t a haderdt, hogy az képes legyen megfelelni a hagyomanyos
¢s az Uj biztonsagi kihivasoknak egyarant, tovabba képes legyen a nemzetkozi
szerepvallalasra is: kisebb méretili, barhol €s barmikor bevethetd, jol kiképzett és jol
felszerelt hader6 alljon az orosz vezetés rendelkezésére. A pénziigyi visszaélések, a

korrupcids iigyek azonban elfogadhatatlanok voltak a politikai vezetés szamara.

De milyen eredményeket ért el a Szergyukov—Makarov altal iranyitott
haderdreform a két vezetd tdvozasaig? Mennyiben valtozott meg, ujult meg az orosz

haderd arculata a 2008 6sze 6ta eltelt id6szakban?

Anatolij Szergyukov védelmi miniszter a Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi tilésén 2011. marcius 18-an azt jelentette az Oroszorszagi Foderacio
elndkének, a haderd legfelsébb foparancsnokanak, hogy 2010-ben befejezték a haderd
,4j arculata” kialakitasdnak elsé, egyben legbonyolultabb iddszakat®, amelynek

legfontosabb eredményei az alabbiakban Gsszegezhetok:

— a haderd személyi allomanyanak Iétszamat 2010-re egymillio fore

csokkentették;

— kialakitottak a haderd uj szervezeti felépitését, 2010. december 1-jével a hat

korabbi katonai korzet helyett négy 1j, a korabbiaknal erdsebb és iitoképesebb

% Megjegyzés: A kiilfoldi haditechnikai eszkozbeszerzés egyik legismertebb példaja a 2011-ben
megkotott, késébb az ukrajnai konfliktus kapcsan bevezetett nyugati szankcidok miatt meghitsult
orosz—francia szerz0dés a francia gyartmanya Mistral osztalya helikopterhordozok beszerzésérol.

% Az orosz allamfé beszédének és a védelmi miniszter beszamoldjanak szovege megjelent az 0rosz
elektronikus médiaban, elérhetd az allamf6 hivatalos honlapjan ,, Pacuupennoe sacedanue xoanecuu
Munucmepcmea o6oponst Poccuu” (Oroszorszag Védelmi Minisztériuma kibdvitett kollégiumi iilése)
2011.03.18., http://kremlin.ru/events/president/news/10677, letoltés idépontja: 2011.10.21.
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Osszhaderénemi csoportositast hoztak létre minden egyes hadaszati iranyban:
megalakult a négy Uj hadaszati-hadmiveleti parancsnoksag és az
alarendeltségiikbe tartozo 0j Katonai korzetek, azaz a Déli, a Nyugati, a

Kozponti és a Keleti Katonai Korzet;

az egyes hadészati-hadmiiveleti irdnyokban pontositottdk az alakulatok

foldrajzi megoszlasat, igy:

o a csapatrepiilé eréknél a szarazfoldi csapatok tamogatasat biztosito
korabbi 33 légibazis helyett a mobilitds és a tlizképesség novelése
érdekében optimalizaltdk a 1égibazisok rendszerét, a korabbi eszkdzoket
¢s erdket Osszesen nyolc korszerli, raciondlisan iizemeltethetd bazisra

vontak ossze;

o a korabbi mintegy 21 000 katonai bazis/katonavaros helyett 6sszesen 184
ujat alakitottak ki, aminek kovetkeztében az 0j elgondolasok szerint
kialakitott helydrségekben az eszkdzok tekintetében a kordbbiakhoz
képest nyolcszoros, a személyi allomany létszama viszonylatdban pedig

tizszeres novekedés tortént;

megujitottak a hader6ben a katonai tervezés rendszerét, a csapatok

harckiképzési, vezetési, valamint anyagi-technikai ellatasi rendszerét;

a haderd atfegyverzése érdekében 2010. december 31-én az allamf6 jovahagyta
a 2011 és 2020 kozotti idészakra szol6 Allami Fegyverzeti Programot, az
atfegyverzés keretében 2020-ra a modern, korszerli haditechnikai eszk6zok €s

fegyverek aranya a csapatoknal el kell, hogy érje a 70%-0t;

megujitottak a védelmi beszerzések rendszerét, 6sszehangoltak a megrendeld
(azaz az allam, a védelmi tarca) és a beszallitdo hadiipari vallalatok érdekeit,

hogy az uj Allami Fegyverzeti Programban rogzitettek teljesiilhessenek;

szétvalasztottak a miiveleti és a tamogatd funkcidkat, két felel@sségi iranyt
alakitottak ki: az els0 a tervezést, az alkalmazast, valamint a hadero
fejlesztésének teriileteit 6leli fel, a masodik a haderd fenntartasat, mitkodtetését

tamogatja;
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— az allandd készenlétii dandarokra vald atszervezés elsé szakasza 2009-ben
lezarult, felszamoltak a keretalakulatokat és 85 allandd készenlétii dandar
alakult meg, ezzel valdjaban mindegyik alakulat teljes mértékben allando

készenléth lett®’;

— jelentés mértékben javult az aktiv és a nyugéallomanyu katondk és csaladjaik
szocialis ellatasa, lakhatasi korilménye, néttek az illetmények és

nyugellatasok, ennek keretében:

o az elsddleges feladatokhoz soroltdk a lakésellatds problémajanak
megoldasat és 2011 tavaszaig 98 és fél ezer lakast adtak at*®, 2013
februdrjaban pedig az Ojravalasztott Putyin elndk azt kozolte a védelmi
tarca vezetdi alloméanyaval, hogy harom év alatt tobb mint 100 000
katonacsalad jutott lakdshoz, tovabba feladatul szabta a teljes
katonaallomany lakassal torténd ellatasat, nagyaranyt lakésépitések

folytatasat és a varolistak felszamolasat®:

o azyj pénziigyi ellatasi rendszer bevezetése azt jelentette az aktiv allomany
szamara, hogy gyakorlatilag hdromszorosukra emelték az illetményeket.
fgy 2012. januar 1-jét61 a palyakezd® tiszti allomany havonta minimum 50
ezer rubel'® illetményt kap'®, amely ennél joval tobb is lehet — fiiggden a
beosztastol, rendfokozattdl és a szolgalati helytdl, valamint az egyéb

szolgalati potlekoktol,

o anyugallomanyu katonak ellatasa személyenként atlagosan 1,6-szorosara

emelkedett; 102

— megujult a katonai képzés, oktatas rendszere:

9 PUHOV, Ruszlan — MAKIJENKO, Konsztantyin — BARABANOV, Mihail: ,, Pegpopma Ceporxosa
— Maxkapoea: enagnvie 3adauu — uacmo 111" | Szergyukov—Makarov reformja: a f6 feladatok — I1I. rész,
2012.08.29., http://vpk-news.ru/articles/9209, letoltés idépontja: 2012.09.05.

98 Pacuupennoe 3acedanue xonreuu Munucmepcmea oboponvt Poccuu” | Oroszorszag Védelmi
Minisztériuma kibovitett kollégiumi ilése (2010. évrol), 2011.03.18.,
http://kremlin.ru/events/president/news/10677, letoltés idépontja: 2011.10.21.

9 Pacwupennoe 3acedanue xoaneauu Munucmepcmea oboponst Poccuu” / Oroszorszag Védelmi
Minisztériuma kibovitett kollégiumi ilése (2012. évrol), 2013.02.27.,
http://www.kremlin.ru/catalog/keywords/91/events/17588, letoltés idépontja: 2013.02.27.

100 1 RUB=7,56 HUF (MNB 2012.01.02.)

101 Pacuupennoe 3acedanue xonnezuu Munucmepcmsa oboponst Poccuu” (Oroszorszag Védelmi

Minisztériuma kibovitett kollégiumi ilése (2010. évrol), 2011.03.18.,
http://kremlin.ru/events/president/news/10677, letdltés idopontja: 2011.10.21.
102 Uo.
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o Uj, mindségi, a polgari felsGoktatdsi intézményekkel Osszemérhetd
szinvonall képzést biztositd katonai fels6foku oktatasi rendszert vezettek
be;

o megkezdddott a hivatasos altisztek képzése is;*%

— akiképzés tekintetében a csapatok szintjén jelentés mértékben nétt a kiképzési
események, gyakorlatok szdma, tovabbi alapvetd valtozést jelentett, hogy a
katonakat felmentették mindennemi nem kozvetleniil katonai/védelmi jellegii
feladat végzése alol, egyuttal a mindennapos testnevelési foglalkozasok
bevezetésével (napi 6t 6ra! €s az ehhez sziikséges infrastruktara kialakitasaval)

Gijra nagy hangsulyt helyeztek a katonak fizikai felkészitésére.'%

Anatolij Szergyukov és Nyikolaj Makarov vezetése alatt megvaltozott az orosz
haderd teriileti-adminisztrativ felépitése, vezetés-irdnyitasi rendszere, tovabba a
szervezeti struktaraja. Dmitrij Medvegyev allamf6i periodusa végéhez kozeledve,
2011. december 22-én a Szovetségi Gyiiléshez intézett lizenetében Osszegezte az
elndksége alatt elért eredményeket, ennek részeként hangsulyosan emlitette a
hader6fejlesztés folyamata soran végrehajtott feladatokat. A fentiekben felsorolt
eredményeket Osszegezve bejelentette, hogy elindult a haderd modernizacioja,
korszerli fegyverekkel és haditechnikai eszkozokkel torténd felfegyverzése, tovabba
megkezdddott az 4tallass a professzionalis haderdre: a személyi allomany
Osszetételében megjelentek a szerzddéses allomanyu tisztek, altisztek és legénységi
allomanyt katondk. Jelentds eredményként értékelte az allamfd, hogy a haderd a
fejlesztéseknek és a harckiképzés rendszere atalakitasanak eredményeként képessé
valt éves rendszerességgel haddszati szintii gyakorlatok végrehajtasara.’% Mindezeken
tal felhivta a figyelmet arra, hogy teljesen atalakult a haderd teriileti, adminisztrativ
felépitése, vezetés-iranyitasa, struktirja. A haderénemek és az 6nalld fegyvernemek
rendszerét atalakitottak, ennek egyik legfontosabb 1épéseként létrehoztak egy uj,
magas technoldgiai szinvonalat képviseld onallo fegyvernemet. 2011. december 1-jei

hatallyal a légvédelmi rakétacsapatok, az tUrcsapatok — beleértve a pleszecki

103 Yo.

104 g

15 Tocnanue Ipesudenma P® Dedepanvromy Cobpanuio | Az OF elndkének iizenete a
Szovetségi Gyliléshez, 2011.12.22.,Dmitrij Medvegyev beszédének teljes szovege
letdlthetd az 0rosz jogszabalygyljteményt tartalmazo internetes oldalrol:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_123798/., letoltés idépontja: 2017.09.16.
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Grrepiildteret — a rakétavédelmi erdk, valamint a rakétavédelmi korai eldrejelzd és
riasztd rendszer — beleértve a radarallomasokat — Osszevonasaval, Onalld

fegyvernemként megalakitottak a 1ég- és tirvédelmi csapatokat. %

A személyi allomany vonatkozasaban a fenticken tal valoszinlileg a
legnagyobb valtozast az jelentette, hogy a katonai szolgalat jelentés mértékben
humanusabb jelleget 6ltott: a korabbi két évrdl egy évre csokkentették a sorkatonai
szolgalat id6tartamat, az allomény a szolgalat részét képezd kiképzési feladatokhoz
nem kozvetleniil kapcsolodo, kiilsé vallalkozasok altal elvégezhetd feladatok helyett a
valédi feladatokkal foglalkozhatott, a csapatoknal javult a fegyelmi helyzet, igy a
fiatalabb soralloméanyt katonakkal szemben korabban mindennapi rutinnak szamito

»gyedovscsina”, azaz megfélemlités és bantalmazas jelensége is visszaszorult.1%’

Vitathatatlan, hogy a Szergyukov—Makarov vezet6i kettés szamos hibat
kovetett el tevékenysége soran, de az altaluk meginditott reform jelentette a valds
valtozasok kezdetét az Gijkori Oroszorszag hadereje szamara. Nagy valoszintiséggel az
orosz vezetés is tudatdban volt annak, hogy a megkezdett haderdreform végigvitele
elengedhetetlen, ezért az Ujonnan kinevezett tarcavezetd és vezérkari fonok felé
megfogalmazott feladatszabasban elrendelte annak folytatasat, a haderd tovabbi
szervezeti és vezetés-iranyitasi atalakitasat, az atfegyverzés végrehajtasat.1% A Sojgu—
Geraszimov vezetés feladatul kapta a védelmi tarca és a hadiipari vallalatok kozotti
nézeteltérések elsimitasat, valamint a védelmi tarca korabbi vezet6i és a katonai
vezetOk kozotti kapesolatok megfeleld rendezését, ennek érdekében pedig a sziikséges
személyi valtoztatasok megtételét — gyakorlatilag 2012 végére a minisztérium szinte

teljes vezetése lecserélddott.

Vlagyimir Putyin allamfé 2013. februar 27-én a Védelmi Minisztérium

kib&vitett kollégiumi iilésén éves értékeld és feladatszabo értekezlet tartott®®,

106 0. és ,, Cmena kapayna: noce yxoda Cepowkosa xscoym nosozo enasy Ienumata” (Orségvaltas:
Szergyukov tavozasa utan varjak a vezérkar 0j fonokét), 2012.11.06.,
https://ria.ru/politics/20121106/909791335.html, let6ltés idépontja: 2012.11.07.

W7 NYIKANOROQV, Szergej: ,,Pegpopma apmuu, xomopas ne ocmanasiueaemca” | A haderd
reformja, amely nem all meg, Nyezaviszimaja Gazeta, 2012.12.16.,
http://www.ng.ru/economics/2012-12-26/4 _reform.html, let6ltés idépontja: 2014.11.07.

18 Cepeeii Ilotizy nasmaven Munucmpom o6opoust Poccuiickoii @edepayuu” | Szergej Sojgut
kinevezték az Oroszorszagi Foderacio védelmi miniszteréve, 2012.11.06.,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/16755, http://kremlin.ru/events/president/news/16755,
letoltés idépontja: 2012.11.06.

19 Pacwupennoe sacedanue xonnezuu Munucmepcmea ob6opomnst Poccuu” | Oroszorszag Védelmi
Minisztériuma kibovitett kollégiumi ilése (2012. évrol), 2013.02.27.,
http://www.kremlin.ru/catalog/keywords/91/events/17588, let6ltés idépontja: 2013.02.27.
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amelynek keretében értékelte a védelmi tarca és a haderéreform eredményeit tovabba
Osszefoglalta az orosz politikai és katonai vezetés altal meghatarozott iranyvonalakat,
valamint a haderéreform helyzetét ¢és célkitlizéseit. Putyin emlékeztetett a
haderdreform kezdete ota eltelt idészakban végrehajtott jelentds valtozasokra, koztiik
a szerkezeti atalakitasokra, az 01 vezetési-iranyitasi rendszer kialakitasara, a kiképzési
rendszer hatékonysaganak fokozasara, a haditengerészet és a hadaszati 1égierd allando
jelenlétének biztositasara a viladg stratégiai fontossagu térségeiben, az atfegyverzés
meginditasara ¢és a katonai infrastruktira megujitdsara, tovabba az aktiv és a
nyugéallomanya katondk illetményének és ellatdsdnak teljes korli rendezésére. Az
allamfo beszédében elismeréssel emlitette meg, hogy a minisztérium vezetésében
tortént személycseréket kovetden az 1) vezetdk, Szergej Sojgu hadseregtdbornok,
védelmi miniszter és Valerij Geraszimov hadseregtdbornok, vezérkari fonok aktiv
szerepet vallaltak a haderéreform folytatasaban. Vlagyimir Putyin bejelentette, hogy
pontositasok és korrekciok lehetségesek a haderdreform teriiletén, emlékeztette
azonban a minisztérium vezet6i allomanyat, hogy a hader6 megujitasaval
kapcsolatban a stratégiai cél valtozatlan maradt: korszerii, mobil, jol felfegyverzett és
ellatott haderd létrehozésa, amely képes haladéktalanul és megfeleld modon reagalni
barmilyen potencidlis biztonsagi fenyegetésre, tovabba képes megvédeni
Oroszorszagot, annak allampolgarait és szovetségeseit.

Miért Szergej Sojgut!®

nevezte ki védelmi miniszterré az allamf6? Vlagyimir
Putyin harmadik elndki ciklusat megel6zéen, mar a 2011. évi parlamenti valasztasok
idején fesziilt volt a belpolitikai helyzet, az ellenzék tobb tomegdemonstraciot is
szervezett. Putyinnak nem volt szilksége olyan kormanytagokra, akik nem
rendelkeztek sem a valasztopolgarok, sem pedig az altaluk képviselt
hivatas/intézmény személyi allomanyanak tdmogatidsaval. Marpedig Szergyukov
folyamatosan a tdmadasok kereszttiizében allt a kovetkezetesen lefolytatott, szdmos
katonai vezeto részérdl éles kritikaval illetett haderéreform, tovabba az altala képviselt
vezetdi viselkedésmad, a védelmi tarcanal véghez vitt személycserék, késobb pedig a
pénziigyi visszaélések miatt. Vlagyimir Putyinnak olyan vezetdre volt sziiksége a

védelmi tarca €lén, akiben megbizhatott, aki felette allt a korrupcié gyantjanak, aki

képes lehetett visszaszerezni a katonak és a lakossag bizalmat. Szergej Sojgu pedig

110 Szergej Kozsugetovics Sojgu hadseregtabornok védelmi miniszter 2012. 6ta. Eletrajzi adatok a 6.
szamu mellékletben.
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nagyon népszerli politikus volt, emellett oridsi szakmai €s vezet6i tapasztalattal
rendelkezett.}'! 112: Szergej Sojgu politikusként 1991 augusztusiban, majd az 1996-0s
elndkvalasztasi kampanyban aktivan tamogatta Borisz Jelcint. Az 1999-es parlamenti
és a 2000-es elnokvalasztas soran meghataroz6 szerepe volt az altala alapitott
,»Egység” elnevezésii mozgalomnak, amely eldsegitette Vlagyimir Putyin gy6zelmét.
2001-ben Sojgu a részben az Egység mozgalombol megalakult Egységes Oroszorszag
part tarselnoke lett, 2003-ban a parlamenti valasztasokon a partlista masodik helyén
szerepelt, 2007-ben és 2011-ben is parlamenti mandatumot szerzett (ezekrdl
lemondott). Sojgu a lakossag korében az altala vezetett, az Oroszorszagi Foderacid
polgari védelmi, rendkiviili helyzetek kezelése ¢és természeti katasztrofak
kovetkezményeinek  felszamolasa tigyeiben illetékes minisztérium  (rovid
megnevezése Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma) tevékenysége révén nagy
szimpatiara tett szert, az altala vezetett intézmény sokkal kevesebb kritikat és tiamadast
kapott a sajtd részérdl is, mint a védelmi és a beliigyi tarca. Szergej Sojgu, aki két
évtizeden at vezette a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumat, tagja volt az Oroszorszagi
Foderaci6 Biztonsadgi Tanacsanak, ismertséggel és elismertséggel rendelkezett az
orosz hatalmi elit és a lakossag korében egyarant, idealis valasztasnak igérkezett az

allamfo szamara.

A vezérkar élére is ) vezetd kertilt, az Anatolij Szergyukov minisztersége alatt
vezérkari fénoki beosztast bedltd Nyikolaj Makarov hadseregtabornok helyett Szergej
Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter javaslatara az allamf6 2012. november 9-
el hatallyal kinevezte Geraszimov vezérezredest a vezérkar fonokévé, a védelmi
miniszter elsd helyettesévé. A vonatkozo jogszabalyok alapjan Putyin elndk 2012.
november 13-ai hatallyal toréltette a Nemzetbiztonsagi Tandcs tagjainak sorabol
Nyikolaj Makarov hadseregtdbornokot és helyére kinevezte Valerij Geraszimov —

akkor még — vezérezredest, akit 2013 februarjaban hadseregtabonokka Iéptetett el8.112,

W Ymo kpoemcs 3a omcmaskoii Cepowoxosa?” | Mi rejtézik Szergyukov menesztése mogott?,
2012.11.06.,  http://www.bbc.com/russian/russia/2012/11/121106_serdyukov_dismissal,  letoltés
idépontja: 2017.08.25.

Y2 [lotiey nasuaven munucmpom oboponvt emecmo Cepowxosa” | Sojgut kinevezték
védelmi miniszterré Szergyukov helyett, 2012.11.06.,
http://www.bbc.com/russian/russia/2012/11/121106_shiogu_minister_defence, let6ltés id6pontja:
2017.08.25.

113 Valerij Vasziljevics Geraszimov hadseregtabornok az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi
Vezérkaranak fonoke, a védelmi miniszter elsé helyettese. Eletrajzi adatok a 7. szamu mellékletben.
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A haderé ¢élén végrehajtott személycserék valtozasokat eredményeztek a
védelmi tarcanal, valamint a haderdben. Ami nem valtozott, az a politikai és a katonai
vezetés egységes kidllasa és elkotelezettsége a haderdreform folytatasa mellett.
Felismerték, hogy sziikségszerii a haderd atalakitasa, atszervezése és atfegyverzése a
meghatarozott — valtozatlanul érvényes — cél elérése, azaz egy mobil, jol kiképzett, jol
felszerelt haderd létrehozasa érdekében. Az 0 katonai vezetés, azaz Szergej Sojgu
hadseregtabornok, védelmi miniszter és Valerij Geraszimov hadseregtabornok,
vezérkari fonok Vlagyimir Putyin feladatszabasanak megfeleléen a pontositasok és
korrekciok érdekében tobb valtoztatast is végrehajtottak a haderd vezetése-iranyitasa
tekintetében: sziikségesnek itélték meg a haderd allapotanak és harcképességének,
vagyis a haderéreform addigi eredményeinek ellendrzését, valamint intézkedéseket
tettek tovabbi valtoztatasok, fejlesztések érdekében. Ilyen 0j vezetés-iranyitasi-
ellendrzési modszernek tekinthetjiik a 2013 ota rendszeressé tett, az egyes katonai
korzetekre, valamint az onallo fegyvernemekre elrendelt azonnali mozgoésitasi-
harckésziiltségi gyakorlatokat, valamint az éleslovészettel egybekotott hadmiiveleti-
harcaszati gyakorlatokat. Az ezekbOl levont tapasztalatok késébb tovabbi
valtoztatasokat generaltak az orosz haderd adminisztrativ felépitésében és ellatasi
rendszerében, az egyes haderénemek szervezeti stuktirajaban. Az atfegyverzés
tekintetében alapvet6 valtozas kovetkezett be. Mig korabban a Szergyukov—Makarov
kettds a korszerli haditechnikai eszk6zok mihamarabbi beszerzése, a csapatok minél
gyorsabb atfegyverzése érdekében a kiilfoldi beszerzéseket szorgalmazta, az 0j vezetés
ezzel ellentétben a haderé atfegyverzéséhez az orosz hadiipari komplexum
vallalataival megujitott egylittmiitkodés keretében latott hozza. Sojgu és Geraszimov
célul tiizte ki a sziikséges feltételek létrehozasat ahhoz, hogy az orosz hadiipari
komplexum vallalaltai képesek legyenek j haditechnikai eszk6zok kifejlesztésére és
legyartasara. A védelmi tarca 0j vezetése elvarta a hadiipari vallalatoktol, hogy azok
teljesiteni tudjak a haderé mindségi és mennyiségi elvarasait, ennek érdekében pedig
a gyartokat hosszl tavu szerzodésekkel biztositotta a megrendelésekrdl, tamogatasi
programokat inditott szamukra a megfeleld technoldgiai és munkaerd-fejlesztésekre.
A valoban yj fejlesztésli eszk6z0k sorozatgyartasdnak beinditasa és hadrendbe allitasa
eldtt pedig a meglévd eszkozok korszeriisitett valtozatainak beszerzését tartottak

célszertinek.
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Szergej Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter és Valerij Geraszimov
hadseregtabornok, vezérkari fondk a védelmi tarca miikodésén is valtoztatott: a
korabbi polgari vezetdk részérdl gyakorlatilag negligalt katonai szemléletet 0jbol
meghonositottak, 0j alapokra helyezték a haderé vezet6i allomanyaval torténd
egyiittmikodést. A Sojgu—Geraszimov kettds tevékenysége, annak eddigi eredményei
arra utalnak, hogy atgondoltan, megfontoltan, a politikai és a katonai vezetokkel
egyeztetve, az allam biztonsag- és katonapolitikai céljaival 6sszhangban Vviszik végig,
hajtjak végre a meghatarozott feladatokat. Az 0j katonai vezetés kapcsan fontos
hangsulyozni, hogy mind személyiikkben, mind pedig dontéseikben és
tevékenységiikben a politikai vezetés mellett — ellentétben a korabbi vezetdkkel — a

haderd részérdl is teljes elismerést és tamogatast élveznek.

6. Az orosz haderoé aktualis szervezete 2010-ben

A haderéreform részeként 2010-ben 0j szervezeti strukturat vezettek be: 2010.
szeptember 1-jével megalakult a Nyugati Katonai Korzet a korabbi Moszkvai ¢és
Leningradi Katonai Korzet dsszevonasaval.!'* 2010. szeptember 20-4n az 4llamfd
tovabbi atalakitasrol rendelkezett, amelynek értelmében atalakult Oroszorszag katonai

igazgatasi rendszere.!'®

Az 0j elvek alapjan megalakitott, 6sszhaderénemi csoportositdsokat képezd
négy Uj katonai korzet a korabbiaknal joval Gsszetettebb erdstruktaraval rendelkezett.
Az egyes katonai korzetek az ujonnan megalakitott kdrzetkozpontok, 6sszhaderénemi

hadaszati parancsnoksagok alarendeltségébe keriiltek. Mit jelentett ez a gyakorlatban?

., A katonai kérzet békeidében tovabbra is a legnagyobb katonai szervezeti
egység marad [...]. Az oOsszhaderénemi haddszati parancsnoksagok — amelyek
foldrajzilag teljesen egybeesnek a katonai kérzetekkel — alarendeltségébe tartozik
valamennyi katonai alakulat, igy haditengerészeti erok, a légierd és a legvédelmi erdk,

kivéeve a hadaszati rakétacsapatokat és az irvédelmi csapatokat. A

14 Orosz elndki honlap 2010.09.21., http://www.kremlin.ru/acts/news/8964, letoltés idSdpontja
2017.11.18.

115 Megjegyzés: az 6t, majd pedig a négy katonai korzet megalakitasarol szo16 rendelet elérhetd az orosz
elndki honlapon: Oroszorszagi Foderacio 1144. sz. (2010.09.20.) elnokének rendelete, 2010.09.20.,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/31761, let6ltés idépontja 2017.11.18.
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legideszantcsapatok, a nagy hatotavolsagu és a szallito légierd valtozatlanul a légiero

[féparancsnokdnak kozvetlen iranyitasa alatt maradnak.” 1

2010 decemberére tehat katonai igazgatdsi szempontbol az orszag négy —
Nyugati, Déli, Keleti és Kozponti — katonai korzetre tagozodott. A haderé harom
haderénembdl (szarazfoldi csapatok, 1égierd €s 1égvédelem, haditengerészet) és harom
onallo fegyvernembdl (hadaszati rakétacsapatok, tircsapatok, légideszantcsapatok)

allt.

3. szamu abra: Az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek felépitése a 2010. évi

atszervezéskor
Haderonemek Onall6 fegyvernemek
Szarazfoldi csapatok Hadaszati rakétacsapatok
Légierd ¢és légvédelem Urcsapatok
Haditengerészet Légideszantcsapatok
Katonai korzetek — Osszhaderénemi hadaszati Parancsnoksagok
parancsnoksagok
Nyugati Katonai Korzet Szentpétervar

a Leningradi Katonai Korzet és a Moszkvai Katonai Korzet,
tovabba a Balti Flotta és az Eszaki Flotta 6sszevonasaval

Déll Katonai Kérzet Rosztov_na_Donu
az Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet, a Fekete-tengeri Flotta és a
Kaszpi-tengeri Flottilla 6sszevonasaval

Kozponti Katonai Korzet Jekatyerinburg
a Volga-Urali Katonai Korzet és a Szibériai Katonai Korzet nyugati
részének Gsszevonasaval

a Tavol-Keleti Katonai Korzet, a Szibériai Katonai Korzet keleti
részének és a Csendes-0ceani Flotta 0sszevonasaval

A tablazatokat az értekezés szerzdje szerkesztette a 2010. évi 1144. szamu (2010.09.20.) elnoki

rendelet és interneten elérheté tovabbi forrasok!!’ alapjan

116 Toth Istvan mk. ezredes ,, Az orosz hadiipar dtalakuldsa 1992-t61 napjainkig, fejlédésének varhato
tendenciai 2020-ig, és ezek eredményeinek lehetséges hasznositasa a Magyar Honvédség haditechnikai
fejlesztésében” Doktori (PhD) értekezés 2011., 42. oldal

17 Megjegyzés: tovabbi forrasok az egyes korzetek dsszetételérdl:
http://fb.ru/article/171789/voennyie-okruga-rossii-sostav-voennyih-okrugov-rossii, 2015.03.02,
letdltés idépontja: 2017.12.02.,
https://ria.ru/infografika/20100921/277774861.html?sa=X&ved=0ahUKEwjMz5ntiMTQAhWBIiiwK
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7. Részkovetkeztetések

A masodik évezred elsé évtizedében az orosz vezetés 1) igénnyel Iépett fel a
nemzetkozi szintéren. Ennek elsd és azota is az egyik legmarkansabb megnyilvanulasi
formaja a 2007. évi miincheni biztonsagpolitikai forumon elhangzott Putyin-beszéd
volt. Putyin masodik elnoki ciklusa utolsd évéhez érkezve egy olyan orszag, olyan
nagyhatalom vezet6jeként vett részt a rendezvényen, amely az & elndksége alatt
rendezte a belpolitikai viszonyokat, a szénhidrogének exportjabol pedig gazdasagilag
megerdsodott, pénziigyi stabilitast ért el, jelentds nemzetkozi valuta- és aranytartalékot
halmozott f6l (2007 februdrjaban ennek értéke 314,534 millio USD volt, azdta jelentds
hullamzast kovetden jelenleg emelkedd tendenciat mutat, 2018 januarjanak végére
447,735 millié6 USD-re emelkedett!*®). Ezen tények birtokaban az orosz allamfo éles
kritikéval illette a hideghaborut kdvetden kialakult egypolusu vilagrendet, abban az
Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét, politikai, gazdasagi és humanitérius téren
egyarant. Az orosz allamf0 bejelentette, hogy a mai vildg szamara nem elfogadhat6 és
nem megvalosithatd az egypodlusu vilagrend. A vilag ) gazdasagi hatalmi kézpontjai
elkertilhetetlentil politikai befolyassa valtoztatjak majd at gazdasagi potencialjukat, ez
pedig megerdsiti majd a kialakuld tobbpolust vilagrendet. Nehezményezte a NATO
eroinek kozelitését az orosz hatarokhoz, a CFE-szerzodés be nem tartasat, tovabba azt
is, hogy megindult az EBESZ egy orszag/orszagcsoport kiilpolitikai
érdekérvényesitési eszkozévé degradalasa. Bejelentette, hogy a katonai erd
alkalmazasa csakis az ENSZ Alapokmanyaval sszhangban torténhet.!® Azért tartom
fontosnak kiemelni az orosz allamfoé beszédébdl ezeket a gondolatokat, mert azok
visszakdszonnek az elmult évtizedben hatidlyba 1épett orosz stratégiai

dokumentumokban.

Az ezredfordulot kovetd elso évtizedre jellemz0 biztonsagi felfogas és katonai
gondolkodés az 0 biztonsagpolitikai helyzetnek, valamint biztonsagi kihivasoknak

megfelelden kidolgozott Uj stratégiai dokumentumokban kertilt 0sszegzésre.

HRD7ADEQ9QEIDJAA 2010.09.21., letsltés idépontja: 207.12.02.,
http://megabook.ru/article/%D0%92%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9%2
0%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3, letsltés idépontja: 207.12.02.

118 http://www.cbr.ru/eng/hd_base/mrrf/mrrf_m/, let1tés idépontja: 2018.02.18.

119 Putyin beszéde elérhetd az elndki honlapon: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
2007.02.10., letoltés idépontja: 2017.12.02.
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A 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia megerdsiti, hogy az orosz vezetés az
ENSZ, az ENSZ BT szerepét tekinti meghatarozonak a nemzetkdzi kapcsolatok
rendszerében. Deklaraltdk, hogy a kialakulé 1j, tobbpolusit vilagrendben
Oroszorszagnak meghatarozo, a sajat és szovetségesei (FAK tagorszagai) érdekeinek

érvényesitésére képes szerepléve kell valnia.

A 2010-ben hatilyba lépett Katonai Doktrina Oroszorszigot a FAK és a
KBSZSZ politikai—gazdasagi—katonai szovetségek vezetdjeként jeleniti meg.
Legfontosabb kiilsé katonai veszélyként a NATO erépotencialjanak novelését, katonai
infrastrukturajanak orosz allamhatarokhoz kozelitését, az amerikai — bar nem nevesiti
a dokumentum - rakétavédelmi rendszer elemeinek eurdpai telepitését, egyes
orszagok és/vagy térségek destabilizalasat, a beliigyekbe torténd beavatkozasat,
Oroszorszag hatarai mentén a nemzetkozi jog megsértésével katonai erd alkalmazasat
¢és fegyveres konfliktusok kiujulasat, kialakulasat tekinti, ugyanakkor a NATO az
orosz katonai vezetés szerint Oroszorszagra 2010-ben kozvetlen katonai veszélyt nem

jelentett.

A jelen értekezés szempontjabol kiilonosen fontos tartalmi eleme a
dokumentumnak, hogy rogzitette azokat a tényezdket, amelyek a modern katonai
konfliktusok fébb jellemz6i és ezért az orosz katonai vezetés megkiilonboztetett
jelentdséget tulajdonitott nekik. Mar akkor tgy értékelték, hogy a katonai és a nem
katonai képességek integralt alkalmazasaval kell szamolni, a nuklearis fegyverek
mellett az 0j fizikai elveken alapulo, a nuklearis fegyverekkel 6sszemérhet6 hatderejii
fegyverek keriilhetnek alkalmazasra, megndtt az informécios hadviselés szerepe. Mar
2010-ben is ugy itélték meg, hogy napjaink katonai konfliktusait nem lehet eldre
jelezni, rdadasul azokat nem feltétleniil katonai, hanem Osszetett, katonapolitikai,

gazdasagi, stratégiai eszkdzokkel és céllal vivjak.

A 2010. évi doktrina egy 0 orosz védelmi politika kialakulasat tiikkrozte, a
megujulas mellett azonban magaban foglalta azt az allandosagot is, hogy az orosz
allami és katonai vezetés elkotelezett a haderd védelmi képességeinek tovabbi
fejlesztése, az orszag €s szovetségesei nemzeti biztonsaganak garantalasa, tovabba az
orosz nemzeti (politikai, biztonsagi, gazdasagi, katonai) érdekek védelme és
érvényesiilésiik biztositasa mellett. Deklaraltak tovabba azt is, hogy Oroszorszag a
sajat és szovetségesei érdekeinek védelme érdekében kész alkalmazni a rendelkezésére

allo politikai, diplomadciai, jogi, gazdasagi, katonai és mas eszkozoket.
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A stratégiai dokumentumokban deklaralt elgondolasok és iranyelvek, valamint
az azok megvaldsitasara tett eréfeszitések, a megkezdett haderdreform mind a kezdetét
jelentették annak a folyamatnak, amelynek keretében megkezdddott az Oroszorszagi
Foderacid Fegyveres Erdi, az orosz haderd valodi atalakitasa. A reformok és
atalakitasok megnyitottak azt az utat, amelyen végig haladva az orosz haderd uj
képességekre tehet szert. Az 0j struktraju, uj szervezeti, 4 vezetési rendben mikodo
orosz haderd, megjuldé parancsnoki gardajaval, korszeriibb fegyverzettel ¢&s
haditechnikaval, uj miiveleti elvek €s eljarasok hazai és nemzetkozi gyakorlatok soran
tortént begyakorlasaval — a korabbi, foként 1étszamleépitésre szoritkozd reformoktol
eltéréen — mar valdban egy uj hader6 1étrejottének és egy ujfajta katonai gondolkodas

térnyerésének kezdeti id0szakat jelentették.
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IV. AZ OROSZORSZAGI FODERACIO KATONAI
VEZETESENEK UJ STRATEGIAJA A 21. SZAZAD
ELEJEN: AZ INDIREKT HADVISELES

1. A geopolitikai helyzet és a biztonsagpolitikai kornyezet
értékelése

A 21. szdzad masodik évtizedére a vildgban kialakult globalis biztonsagpolitikai
helyzetet igy jellemzi irasaban Bernek Agnes geopolitikai szakérté: ,, 4 vildag egyelére
még a hideghaborus asszocidciokkal szakitani nem tud. Mintha ez a 2014. év egy ujabb
hideghdborut idézo idoszak kezdetét hoznd. Ahol egyre élesebb a Nyugat (az euro-
atlanti erdtér) és a Kelet (Oroszorszag) szembendllasa, ahol a még magat
egyertelmiien vezetd hatalmi pozicioban gondolo Nyugat Oroszorszaggal szemben
ujabb és ujabb gazdasagi szankciokat hoz és a kelet-kozép-eurdpai térségiinkben —
amely igy geopolitikai értelemben ujra iitk6zozona — a NATO katonai erdinek
novelését és megerositését tervezi. Ugyanakkor a Nyugat meglepodve veszi tudomdsul,

hogy Oroszorszag is képes ellenlépéseket tenni, s az orosz nemzeti ontudat, az orosz

crer

erosebb, mint néhany éve volt. »120

Az 0rosz—NATO és az orosz—amerikai kapcsolatokban fordulopontot jelentett
a 21. szazad elsé évtizedének vége. Azt kovetden, hogy a Nyugat elfordult
Oroszorszagtol a 2008. évi gruziai 6tnapos fegyveres konfliktusban betoltott szerepe,
majd a griziai haborGt kovetéen a korabban szakadar, azaz de facto fiiggetlen
orszagként mikodé Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlen allamként torténd elismerése
miatt. Barack Obama amerikai elnok beiktatasaval (2009) javulas kovetkezett be
Oroszorszadg és a NATO kapcsolataiban, a felek pozitivan értékelték a NATO-
Oroszorszag Tanacs miikodését, amelynek keretében lehetdséget lattak a nemzetkozi
biztonsagi kihivasokra adand6 valaszok kozos kidolgozasara, a kozos fellépésre,
kiilonosen a szélsOséges vallasi csoportok, nemzetkozi terrorszervezetek, valamint a
proliferacio elleni kiizdelem teriiletén. Oroszorszag a Szovetséggel kialakitott katonai

egyiittmiikddés teriiletén a mindkét felet érintd fenyegetések azonositasat, valamint az

120 BERNEK Agnes: 21. szdzadi geopolitikai stratégidk: Az ortodox geopolitika ijjdsziiletése és az
egyre fokozodo biztonsagi kockazatok, http://uni-nke.hu/kutatas/egyetemi-
folyoiratok/nemzetbiztonsagi-szemle/korabbi-szamaink/2014-3-szam pp. 20-21. letdltés idGpontja:
2015.06.23.
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uj tipusu kihivasok elleni kozos fellépést tekintette a legfontosabbnak. A konkrét
egyiittmiikddésre példaként szolgalhat a NATO afganisztani misszidjdhoz biztositott
orosz hozzajarulas: Oroszorszagon athaladé utanpoétlasi utvonal, valamint a pénziigyi
alap biztositasa az orosz gyartmanyu helikopterek beszerzéséhez az afgan hader6
szamara. Az orosz—amerikai kapcsolatokat az ,,4jrainditas” (reset) hatarozta meg
ebben az iddszakban. Az Obama amerikai elndk altal meghirdetett kiilpolitikai
stratégia lényege abban rejlett, hogy az amerikai elndk felismerte annak
tarthatatlansagat ¢és a vilag biztonsagara nézve veszélyes voltat, hogy a két
meghataroz6 hatalom nem képes jelentds kérdésekben egyiittmikddni, ezért
valtoztatni akart a kialakult helyzeten: a kapcsolatok javitasa érdekében olyan
témakordkben inditottdk meg az egylittmitkddést, amelyekben az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Oroszorszagi Foderacio érdekei talalkoztak egymassal, példaul a
nemzetkozi terrorizmus, a leszerelés és fegyverzetkorlatozas, az irani és észak-koreai
atomprogram. A kétoldali kapcsolatok és a globalis biztonsag szempontjabol
legfontosabb 1épés a hadaszati (nuklearis) timadofegyverek csokkentésérdl szolo Uj
START? szerzédés volt, amelyet 2010. aprilis 10-én irt ala Barack Obama amerikai
¢s Dmitrij Medvegyev akkori orosz allamf6. A megallapodas jelentésége egyrészt
magaban a megegyezés elérésében rejlik, mivel az el6z6 — START | — szerzédés 2009
decemberében lejart, masrészt a fegyverek szamanak tovabbi jelentds csokkentésében:
a szerzOdés hét éve alatt a felek 1550-re csokkentik a hadéaszati nuklearis toltettel
szerelt telepitett robbandfejek szamat, 700-ra csokkentik a telepitett hordozdeszkdzok
szamat, valamint 800-ra a telepitett és nem telepitett hordozdeszk6zok szdmanak

dsszmennyiségét. 1?2

Az amerikai rakétavédelmi rendszer elemeinek eurdpai telepitésérél azonban
nem tudtak a felek megallapodni — az orosz vezetés egy kozos, feleldsségi teriileti
alapon kialakitott europai rakétavédelmi rendszer létrehozasat tartotta célszeriinek,
illetve az Uj START szerz3dés kapcsan is garanciat kért az amerikai vezetéstél arra
vonatkozoan, hogy az Eurépaba telepitendd rakétavédelmi rendszer nem iranyul

Oroszorszag ellen.

22BBC NEWS ,US and Russian leaders hail nuclear treaty”, 2010.04.08.,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8607985.stm, letdltés idépontja: 2017.12.18.

122 A szerzédés szovege €s rtOvid ismertetSje elérhetd az amerikai kiiliigyi honlapon:
https://www.state.gov/documents/organization/140035.pdf,
https://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm, letdltés iddpontja: 2016.12.02.
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Oroszorszdg NATO-val és EU-val szembeni politikdjaban folyamatosan
felfedhetd azon orosz torekvés, hogy — kétoldalu alapon erdsitve kapcsolatait az egyes
tagorszagokkal — megossza a szervezeteket. 2011-ben Putyin akkori miniszterelnok
mar az elnokvalasztasi programjanak részeként — az lzvesztyija napilapban
megjelentetett irasdban'?® — javaslatot tett egy 0ij szovetség, egy politikai-gazdasagi
térség, az Eurdzsiai Uni6'** létrehozéasara, amely megitélése szerint 1j korszakot
jelenthet a Fiiggetlen Allamok K&zosségéhez tartozo orszagok kapcsolatrendszerében,
tovabba az Gjonnan létrehozasra tervezett szervezet alternativat kinalhat a kozép- és
kelet-eurdpai orszagoknak az euroatlanti struktirakkal szemben — tesztelve egyuttal a
NATO ¢s az EU kohézigjat. Tetten érhetd tovabba az a putyini szandék is, hogy az
egykori Szovjetunid6 utdni ,nosztalgia® jegyében — az Orosz—Fehérorosz
Allamszovetség, a Fiiggetlen Allamok Kozossége, a KBSZSZ, illetve részben a
Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet mellett — ujabb integracids szervezetet hozzanak

1étre az utddallamok.

Putyin elgondoldsa a politikai, gazdasagi ¢és kulturdlis egységrél nem
valésulhatott meg, az alapitd, majd csatlakozo6 tagorszagok azonban egyetértettek az

Eurazsiai Gazdasagi Uni6 alapelveivel.

A nagy forduldpontot az integracios torekvésekben és a szovetségesi rendszer
megszilarditdsdban éppen Ukrajna jelentette. Ukrajna Viktor Janukovics akkori
allamfé szerint 2013 augusztusdban még megfigyeldként kivant részt venni az
Eurazsiai Gazdasagi Unié munkajaban.'?® Késébb azonban Janukovics nem tudott
dontést hozni abban a kérdésben, hogy az Eurazsiai Gazdasagi Unidhoz!?®
csatlakozzon az orszdg vagy az EU-integracid felé¢ vezetd tarsulasi megallapodas
érdekében folytatott targyaldsokat vigye tovabb — nagy valdsziniiséggel az orosz

vezetés nyomasara utobbi felmondésa mellett dontétt.'?” Az ukran lakossag azonban

1Z PUTYIN, Vlagyimir: , Hoevui unmezpayuonnsiii npoexm ons Eepasuu — 6yoywee, xomopoe
poxcoaemes cezoons” (Uj integracids projekt Eurazsia szamara — a jové, amely ma sziletik),
Izvesztyija 2011.10.03., https://iz.ru/news/502761, letoltés idépontja: 2017.12.18.

124 Megjegyzés: a 2015-ben az Orosz—fehérorosz—kazah Vamuni6 alapjain létrehozott szervezet
jelenlegi tagjai: Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Orményorszag.

125 Ukraine seeking observer status in Eurasian Economic Union —  Yanukovych,
http://en.interfax.com.ua/news/general/182869.html, 2013.12.19., letoltés idépontja: 2017.12.18.

126 Introducing the Eurasian Economic Union, Where three is a crowd, The Economist,
https://www.economist.com/blogs/banyan/2014/05/introducing-eurasian-economic-union,
2014.05.30., letoltés idépontja: 2017.12.18.

27 TRAYNOR, lan— GRYTSENKO, Oksana: ,, Ukraine suspends talks on EU trade pact as Putin wins
tug of war”, 2013.11.21., https://www.theguardian.com/world/2013/nov/21/ukraine-suspends-
preparations-eu-trade-pact, let6ltés idépontja: 2017.12.18.
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nem ¢értett egyet az allamfo ,,akarataval”, a kovetkezményeket pedig mar ismerjiik:
2013 november 21-t31 2014 februar 21-ig tiintetések Kijev féterén, a Majdanon, Viktor
Janukovics allamf6 és az akkori hatalmi elit megdontése, Oroszorszag beavatkozasa,
a Krim félsziget annektalasa, a mai napig tartd fegyveres konfliktus a kelet-ukrajnai

szakadar koztarsasagok teriiletén.

A nemzetkézi politikai téren egyre nagyobb befolyassal rendelkezd
Oroszorszag folytatja a 2007 6ta felvallalt asszertiv magatartast, ennek jegyében a
diplomaéciai és a politikai konfrontaciot is felvallalva képviseli nemzeti érdekeit a
nemzetkdzi szintéren. Az orszdg vezetdi szdmara fontos feladat az orosz
allampolgarok, tovabba az orosz szdrmazasu, illetve oroszajku lakossag érdekeinek,
jogainak védelme kiilfoldon, ami kiilonosen a FAK-tagallamok tekintetében nagy
fontossagu. Ez az elv tiszteletre méltd, mindazonaltal lehetdséget biztosit az orosz
vezetés szamara, hogy ¢€ljen vele, adott esetben pedig visszaéljen vele: hivatkozasi
alapként haszndlja fel egy ellenérdekelt féllel szemben (Isd. Grazia, Ukrajna).
Marpedig a Szovjetunié felbomlédsa, majd az Oroszorszagi Foderacid megalakulasa
sok tekintetben valtozast okozott, igy a népesség, a lakossag teriileti eloszlasaban is.
Kemény Laszlé igy vélekedett a Szovjetunié felbomlasa és a Fiiggetlen Allamok
Ko6zossége megalakulasanak iddszakarol: ,, A Szovjetunio felszamoldsaval a
megmaradt Oroszorszag szamara a ,,geogrdfiai” viszonyok katasztrofalis valtozast
jelentettek. A, perifériatol”  mindenképpen  megszabadulni  szandékozo
, reformatorok” a ,,miviik” — vagyis a 15 onadllo orszag — tényével szembesiilve,
dobbentek rd, hogy Oroszorszdag teriilete az 1613-as hatdarok kozé zsugorodott.
Békeidoben, egyetlen tollvonassal kozel 300 millioan veszitették el — a nemzetiségiiktol
fiiggetleniil az egységes  orszaghoz  tartozasukat  jelképezé —  Szovjet
dllampolgdrsagukat;, tobb mint 50 millio, magat orosznak tekinto, illetve orosz
anyanyelvii ember keriilt a hazajan kiviilre, felbecsiilhetetlen azoknak a kiilonbozo
nemzetiségiieknek a szama, akik ebben a forgatagban nem talaltak az orszag szerinti

identitdsukat.” 1?8

128 KEMENY Laszl6: A Szovjetuniohél a 21. szdzad Oroszorszdgdig, Russica Pannonicana, Budapest,
2017, p. 159.
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2. Az uj szemléletii katonai gondolkodas, az elmélet

megfogalmazasa: Geraszimov ,,doktrinaja”

Az orosz haderd vezérkari fondke, Valerij Geraszimov hadseregtdbornok 2013
januarjaban az orosz Hadtudomanyi Akadémia iilésén, majd 2013 februarjaban az

orosz parlament védelemért felelds bizottsagainak?®

szervezésében megrendezett
,Oroszorszag katonai biztonsaga: 21. szdzad” cimi konferencia keretében ismertette
allaspontjat arrol, hogy milyen kihivasokkal kell szembenéznie Oroszorszagnak a
kovetkez6 évtizedekben, milyen feladatok teljesitésére kell felkésziteni az orosz

hader6t. 130

A nemzetkézi kozvélemény, a hadtudomanyi kutatok ,,Geraszimov-
doktrinaként” emlitik a Valerij Geraszimov hadseregtabornok altal az allamok kozotti
konfliktusok kezelésére és megoldasara kidolgozott modellt. A modell Gjszeriisége
abban rejlik, hogy az orosz katonai vezetés felismerte és megfogalmazta, hogy a
politikai vezetés 4altal meghatarozott célok elérésére a politikai, gazdasagi,
informécios, humanitarius eszkdzok, valamint a regularis haderd és az irregularis
fegyveres csoportok Osszehangolt alkalmazasa sziikséges — emellett pedig kiilon
felhivta a figyelmet a konfliktuskezelésben a nem katonai eszk6zdk jelentdségére.
Geraszimov megfogalmazta azt is, hogy miként valtoztak meg a politikai célok elérése
érdekében folytatott fegyveres kiizdelem jellemzdi, tovabba milyen kihivasokat
jelentenek a modern fegyveres konfliktusok a haderd szdmara — a hagyomdanyos
hadviselés mellett milyen nem hagyomanyos jellegli feladatok allnak a haderd elétt. A
Geraszimov hadseregtabornok altal kidolgozott konfliktuskezelési modell, ahogy azt
utolag mar latjuk, elkeriilte a magyar €s a nyugati katonai szakértok figyelmét, csak

annak els6 gyakorlati végrehajtasat, azaz ukrajnai alkalmazasat kovetden vették észre

129 Megjegyzés: Az orosz parlament als6haza, a Duma Védelmi Bizottsiga és a felsdhaz, a Foderacios
Tanacs Védelmi és Biztonsagi Bizottsaga.

130 GERASZIMOV, Valerij: Ocnosnvie mendenyuu pazeumus gopm u cnocobos npumenenus BC,
AKmMyanbHble 3a0ayu 60€HHOU HAYKU no ux cogepuiencmeosaruio | FObb tendencidk a fegyveres er6k
alkalmazasi formainak és modjainak fejlesztésében, a hadtudomany aktualis feladatai ezek
tokéletesitésében), megjegyzés: az orosz vezérkari fénok altal kidolgozott modell vazlata és leirasa
megjelent az orosz hadtudomanyi folydiratokban, pl. Vesztnyik — az orosz Hadtudomanyi Akadémia
kiadvanya, No.l. (42) 2013., http://www.avnrf.ru/index.php/zhurnal-gqvoennyj-vestnikg/arkhiv-
nomerov/534-vestnik-avn-1-2013, let6ltés idépontja: 2015.12.10.; [Jennocmo nayku é npedsudenuu | A
tudomany értéke az el6relatasban van, Vojennij Promislennij Kurjer No.8. (476), 2013.02.27.,
http://vpk-news.ru/articles/14632, letsltés idépontja: 2014. 11. 07.; Byoywee saxnadvigaemcs ceco0Hs
/ A jovét a jelen alapozza meg, Vojennij Promislennij Kurjer No.10. (478), 2013.03.13. http://vpk-
news.ru/articles/14865, letoltés iddpontja: 2014. 11. 07.
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a hasonldsagot a ,,Geraszimov-doktrina” tézisei és a végrehajtott ukrajnai miveletek
kozott. A kiilfoldi kutatok koziil az elsék kozott, ha nem elséként, Mark Galeotti3!
elemezte, hogy mi is tortént Ukrajnaban 2014-ben, és kototte 6ssze a gyakorlatban
megtortént eseményeket az 2013 februarjaban megjelent ,, The Value of Science in
Prediction / A tudomany értéke az elorelatasban van” cimi publikécio téziseivel.
Galeotti utolag parhuzamot allitott fel a Geraszimov altal a Nyugat orszdgainak
nemzetkdzi miiveleteibdl (pl. Irak 1991 és 2003, Arab tavasz) levont tapasztalatok,
valamint a kisértetiesen azokra hasonlito, azokra ¢piilé ukrajnai események kozott.
Allaspontom szerint Galeotti 1ényeglatdsa abban rejlik, hogy ramutat: Geraszimov a
Nyugat beavatkozasanak bedllitva az Arab tavasz eseményeit gyakorlatilag jogot
formal arra, hogy hasonl6 eszkoztarral — kdzvetlen, fedett vagy nagyméreti katonai
beavatkozas nélkiil — maga Oroszorszag is beavatkozhasson mas orszagok beliigyeibe.
Hasonldan vélekedik err6l a kérdésr6l Racz Andras is, aki szerint. ,, Narrativ
érdekesség, hoQy a tanulmanyban Geraszimov az atalakulo hadviselésrél mindvégig
az dltala jelentett fenyegetés elleni védekezés szellemiségével irt. Ezt a megkozelitést
Mark Galeotti, az orosz fegyveres erck egyik legismertebb nyugati szakértdje (nem
minden malicia nélkiil) ezopusinak nevezte, utalva arra, hogy valojaban Geraszimov

az uj modszerekkel torténd tamadasra tett javaslatokat. 732

Vannak olyan kilfoldi kutatok is, akik megkérddjelezik a ,,Geraszimov-
doktrina” 1étezését, ilyen példaul Roger N. McDermott, aki szerint az orosz vezérkari
fonok tanulméanyanak 1ényege abban all, hogy egyértelml fenyegetésként azonositja
Oroszorszag szamara a szines forradalmakat €s javaslatokat tesz az azok elleni fellépés
modjaira. McDermott szerint csak a Krim félsziget annektalasat kovetden megjelent
nyugati szakértéi vélemények teremtették meg annak latszatat, hogy az orosz katonai
vezetés uj elgondolast dolgozott volna ki a kemény és puha eszkdzok alkalmazésara,

az allam rendelkezésére all6 4j ,,hibrid hadviselési” eszkozrendszer kialakitasaval. 13

B GALEOTTI, Mark: The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War, 2014.06.06.,
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-
linear-war/, letoltés idépontja: 2014.11.07.

132 R ACZ Andrés: Oroszorszdg hibrid haborija Ukrajndban, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2014/1,
pp. 6-7., letdltés idépontja: 2014.10.15.

13 McDERMOTT, Roger N.. Does Russia Have a  Gerasimov’s  Doctrine?
http://ssi.armywarcollege.edu/pubs/parameters/issues/Spring_2016/12 McDermott.pdf, In: U.S. Army
War College: Parameters (Spring 2016), https://www.hsdl.org/?abstract&did=793184, pp. 97-105.
letdltés idopontja: 2017.12.19.
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Szintén a Nyugatot okolja a téves ,,orosz hibrid hadviselési stratégia” vagy
,hibrid habort” gondolatdnak elterjedéséért az amerikai Charles K. Bartles is, aki
szerint Geraszimov hadseregtabornoknak vezérkarfonoki beosztasabol adddoan
feladata a haderd hadaszati-hadmiiveleti tervezése, fejlesztési €s alkalmazasi elveinek
kidolgozésa, jovahagyasa. Geraszimov modelljében azonban Bartles szerint az a
szembeotld, hogy a miveleti kornyezet elemzésekor Oroszorszdg szamdara az

Amerikai Egyesiilt Allamokat azonositja fo fenyegetésként.*3*

A magyar és a nemzetk6zi szakirodalom az 0 orosz konfliktuskezelési modell
megnevezésére tobbféle kifejezést — pl. hibrid, nem hagyomanyos, nemlinearis — is
hasznal. A Geraszimov altal publikdlt tanulmanybol, valamint Oroszorszag ukrajnai
konfliktusban tanusitott magatartasabol és végrehajtott miveleteib6l kiindulva
értékelésem szerint leginkdbb az ,,indirekt hadviselés” kifejezés fedi le a
konfliktuskezelésnek ezt a holisztikus szemléletben torténd megkozelitését, ezért jelen
értekezésben ezt hasznalom. Fontosnak tartom az ,indirekt hadviselés” altal
megtestesitett, vélt vagy valos fenyegetések feltérképezését, a sziikséges ellendllési
képesség létrehozasat — ehhez elsd 1épésként sziikséges lenne a fogalom
meghatdrozasa, ez azonban még nem tortént meg. A NATO kiilonboz6 szervezetei
kutatasokat folytattak, tanulmanyokat készitettek a témakdrben, a Szdvetség pedig
1dékozben kidolgozta a féként Oroszorszagnak — de nem kizarolag neki — tulajdonitott

,,hibrid hadviselés™ elleni stratégiét135

, a fogalmat azonban nem definialta. A ,,Hibrid
habora — létezik-e egyaltalan?” cimii irasaban'®® Damien Van Puyvelde amerikai
kutat6 ugy véli, hogy a NATO tagjai tulajdonképpen nem tudtak megallapodni abban,
hogy miként fogalmazzak meg azt, hogy mivel allnak szemben, mi is az a fenyegetés,
ami ellen hatékony katonai stratégiat kellene kidolgozniuk. Puyvelde azt javasolja a
Szdvetségnek, a nyugati dontéshozoknak, hogy felejtsenek el mindent, ami ,,hibrid”,
inkabb az egyes fenyegetések sajatossagaira és azok Osszefliggéseire figyeljenek,

mivel amikor minden egyes fenyegetést, vagy erd alkalmazisat hibridként

13 BARTLES, Charles K.: Getting Gerasimov Right, 2016.02.27.,
http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview 20160228 art009.pd
f, In: http://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-Archives/January-
February-2016/, pp. 30-38., let6ltés idépontja: 2017.12.19.

135 NATO Foreign Ministers address challenges to the south, agree new hybrid strategy and assurance
measures for Turkey, 2015.12.01., https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 125368.htm, let6ltés
idépontja: 2016.02.23.

1% PUYVELDE, Van Damien: Hybrid war — does it even exist?, 2015., NATO Review magazin,
https://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/hybrid-modern-future-warfare-russia-
ukraine/EN/index.htm, let6ltés idépontja: 2016.02.25.
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azonositunk, akkor a kifejezés elveszti értékét, zavart kelt, ahelyett, hogy ravilagitana

a modern hadviselés 1ényegére.

A Geraszimov altal Osszeallitott konfliktuskezelési modell, az indirekt
hadviselés tartalma nem azonos a mara azzal azonositott és altalanossa valt , hibrid
hadviselés” fogalmaval. A magyar és a nemzetkdzi hadtudoményi kutatdsokban a
hibrid haboruk értelmezési alapjat a Frank J. Hoffmann altal a hibrid habortkrol 2007-
ben irt koncepcio'®’ hatarozza meg, amely szerint a hibrid haborukban a hadvisel
felek lehetnek allamok €s nem allami szerepldk is, akik a fegyveres kiizdelem soran
felhasznaljdk a hagyomanyos és irregularis harcmodor, a terrorizmus és a blindzés

teriiletén rendelkezésre allo valamennyi eszkozt.

A ,,Geraszimov-doktrinaként” ismertté valt konfliktuskezelési modellt, a hibrid
fenyegetéseket és azok legveszélyesebb megjelenési formajat, a hibrid hadviselést —
foként azért, mert kiilon is hangsulyozza a nem katonai eszkdzok szerepét —
napjainkban sok kutatd és szakérté az informacids és propaganda-miiveletekkel, a
Kiber-tevékenységgel, a stratégiai kommunikaciéval, az asszertiv/agressziv
kiilpolitikaval azonositja. A nyugati szakértok koziil sokan Ugy gondoljdk, hogy a
Geraszimov altal felvazolt eszkdztar nem katonai alkotéelemei Onmagukban is
jelentds fenyegetést testesitenek meg, sOt a fenyegetést maguk ezek az eszkdzok

jelentik.

A Geraszimov altal Osszeallitott korszerli, holisztikus szemléletii katonai
gondolkodast tiikroz0 stratégia eszkoztaranak elemei eddig is az orosz allami vezetés
rendelkezésére alltak. Uj képességszintet jelent azonban a kiilonboz6 katonai és nem
katonai eszk6zok egy koncepcidban torténd, dsszehangolt megjelenitése, illetve az
azokért felelds szereplok felkészitése azok alkalmazasara, tovabba valods koriilmények

kozotti tesztelése (Ukrajna).

A nem katonai eszkoztar eddig is rendelkezésre allt, a Geraszimov altal
kidolgozott modell azonban ennek tudatosabb alkalmazésat teszi lehetdvé az orosz
vezetés szamara. Lehetdséget ad arra, hogy a politikai szandéknak megfeleléen mindig

az adott helyzetnek és koriilménynek megfeleléen kivalasztott eszkdz alkalmazasa

1 HOFFMAN, Frank G.: Conflicts in the 21st century: the rise of the hybrid wars,
2007. december, Potomac Institute for Policy Studies,
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0108.pdf, letoltés
idépontja: 2016.02.25.
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révén a habora szintjét el nem éré konfliktusban, az egyes elemeiben/miiveleteiben
nehezen felismerhetd, a konkrét katonai beavatkozasig, a kinetikus katonai miiveletek
végrehajtasaig tagadhato — a nem katonai eszk6zok alkalmazasaval végrehajtott
egyszeri politikai/gazdasagi nyomasgyakorlasként, befolyasolasként is értelmezhetd
— stratégia megvaldsitasaval jelentés mértékben befolyasolja az ellenérdekelt
fél/ellenség ellenallasi képességét. A modell mikddéséhez, mitkodtetéséhez azonban
mindig sziikségszerli a hiteles katonai elrettentés, nyomasgyakorlas fenntartasa is:
adott esetben, politikai dontés kovetkeztében a hibrid fenyegetés szintje hibrid
hadviselés/hibrid habort szintjére emelkedhet, amelynek mar részét képezi a haderd

alkalmazasa is.

Megtévesztd lehet a hibrid fenyegetéseket a nem katonai eszkoztar elemeivel
azonositani és ennek kovetkeztében megfeledkezni arrdl, hogy Oroszorszag tudatosan
késziti haderejét egy esetleges fegyveres konfliktus megvivasara: haderéreformmal,
atfegyverzéssel, kiképzéssel, hadaszati-hadmiiveleti gyakorlatokkal (legutobb a
Nyugat—2017 keretében), hadszintéri tapasztalatokkal (Ukrajna, Sziria) — sziikség
esetén pedig képes €s kész a haderd alkalmazdsira. A valds veszélyt alldspontom

szerint éppen ez utdbbi jelenti.

Geraszimov hadseregtabornok az allamok kozotti konfliktusok kezelésére és

megoldasara Osszedllitott modell szemléltetésére az alabbi abrat tette kozzé:
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4. szamu abra: Valerij Geraszimov modelljének vazlata: A nem katonai modszerek

alkalmazasanak szerepe az dllamkézi konfliktusok rendezésében®®

POJIb HEBOEHHbIX METO/10B MNP PA3PELLEHUW MEXTOCYJAPCTBEHHbBIX KOH®JINKTOB
OcHoBHble (ha3bl (3Tanbl) pa3BUTHA KOH(NUKTOB
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HeBoeHHble Mepb! JKoHOMUYeCKan 3KOHOMWKM KOMNNeKca mep

Pa3pbiB AMNNOMATHYECKNX Gnokapa Ha BOEHHbIE N0 CHIKEHWIO
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138 A Valerij Geraszimov hadseregtibornok, vezérkarfondk altal dsszeallitott vazlat: GERASZIMOV,
Valerij: Lennocms nayxu ¢ npeosuoenuu | A tudomany értéke az elérelatasban van, Vojennij
Promislennij Kurjer No.8. (476), 2013.02.27., http://vpk-news.ru/articles/14632, A nem katonai
modszerek alkalmazdsdnak szerepe az dllamkozi konfliktusok rendezésében | Ocnoenvie menoenyuu
pazeumus gopm u cnocobos npumenenusi BC, axmyanvhvle 3a0auu  B0€HHOU HAYKU NO UX
cogeputencmeosanuto (FObb tendencidk a fegyveres erdk alkalmazdsi formdinak és mddjainak
fejlesztésében, a hadtudomdny aktudlis feladatai ezek tokéletesitésében), Vesztnyik — az orosz
Hadtudomanyi Akadémia kiadvanya, No.l. (42) 2013., http://www.avnrf.ru/index.php/zhurnal-
gvoennyj-vestnikg/arkhiv-nomerov/534-vestnik-avn-1-2013, letoltés idépontja: 2015.12.10.
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5. szamu abra: A nem katonai mddszerek alkalmazéasanak szerepe az allamkozi

konfliktusok rendezésében (magyar forditas)

_ A KOFLIKTUSOK ALAPFAZISAI (IDOSZAKAI)
A katonai ‘
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NEM Rend-
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Diplomaciai kapcsolatok blokad

megszakitasa

Koaliciok és szivetségek |étrehozasa
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gazdazagra fesziiltség
enyhitése
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Politikai ellenzék
|étrehozasa

Ellenzékierdk tevékenysége tiksi vezetés
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L . Anem katonai és a katonai .
| Informacios hadviselés estkizikara (a:1)

| Haddszati visszatartas

Hadaszati szétbontakozas

katonai hadmliiveletek

Beéketeremtd
miiveletek

A vazlat magyar valtozatat az értekezés szerzije szerkesztette

Desk Janos forditasa'® alapjan

A ,,Geraszimov-doktrinat” nem helyes leegyszerisitve tigy értelmezni, mintha
abban az orosz vezérkari fondk csupan az Un. hibrid héborti orosz valtozatat

fogalmazta volna meg.

Azzal egyiitt, hogy az orosz katonai vezetés is ugy értékelte, hogy az uj

évszazadban megvaltozott a fegyveres konfliktusokban, haborukban a katonai erd

139 DEAK Janos: Az orosz birodalom katonai stratégidi, haborui és hadereje a 18. szazadtol napjainkig,
NKE, Budapest, 2015, ISBN 978-615-5527-51-7, p. 131
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alkalmazésanak jellege, és nagyobb hangsulyt kapnak a politikai, a diplomaciai, a
gazdasagi, valamint informacids rdhatasok a szemben allo félre, mégsem értékelik

ugy, hogy csokkent volna a katonai miiveletek, a katonai erd jelentdsége.

Az orosz értékelés szerint az elkovetkezd évtizedekben tovabb ndhet a
potencidlis veszélyek szintje, a vezetd hatalmak kozotti érdekkiilonbségek egyre
fokozodhatnak. A politikai-gazdasagi szembenallas soran pedig egyre fontosabb

szerepe lesz az allamok, allamcsoportok, koaliciok katonai potencialjanak

Az orosz vezetés is felismerte és — akarcsak a korabbi katonai-politikai
dokumentumokban — ezuttal is hangsulyozta, hogy a politikai és hadaszati célok
elérése érdekében sziikség van a politikai, a gazdasagi, a diplomaciai rahatasra,
mindezek soran az informacios, kiber, valamint mas, nem kifejezetten katonai jellegii
miiveletekre. Ezzel egyiitt a Geraszimov hadseregtabornok altal ismertetett tézisek
(el6adasok és publikaciok) nem arra utalnak, hogy az orosz katonai gondolkodasban
csokkent volna a katonai miiveletek, illetve azok hatasainak jelentdsége. Ezért is
fogalmaznak ugy, hogy az 0j miiveleti formdk és modok sordn a katonai erdvel

egyidejiileg kell alkalmazni a politikai, a gazdasagi ¢s mas nem katonai modszereket.

A ,,Geraszimov-doktrina” értelmezése soran érdemes megfigyelni a
kiilonbséget a jelen dolgozatban is bemutatott két abra kozott. Az allamkozi
konfliktusok rendezésében a nem katonai moddszerek alkalmazasanak szerepérol
Osszeallitott modell is feltételezi a katonai részvételt: hadaszati visszatarto erdk, igy a
hadaszati rendeltetésti nuklearis tridd azonnali és folyamatos készenlétbe helyezését,

illetve a hadaszati szétbontakozast'*°

, valamint a szlikséges €s elégséges katonai erék
hadmiiveleteit, nem utolsé sorban a katonai er6k bevonasat a béketeremtés és a valsag

utani rendezés iddszakaban.

A ,Geraszimov-doktrina” masik abraja viszont nem csak a
konfliktuskezelésrdl és/vagy valsagkezelésrdl szol, hanem a fegyveres kiizdelemrdl,
amelyen az orosz katonai doktrinak egyértelmiien helyi, regionalis vagy éppen
nagyobb méretli haborut értenek. Az orosz katonai vezetés szerint — azzal egyiitt, hogy
megvaltoztak a katonai erd bevethetdségének, alkalmazhatdsdganak a feltételei és

koriilményei — atalakultak a fegyveres kiizdelem formai és modjai is. A megvaltozott

190 Megjegyzés: Az orosz elmélet a ,hadaszati szétbontakozas” fogalma alatt nem csupan a haderd,
hanem az egész allamszervezet és a gazdasag haborura torténd mobilizalasat érti.
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feltételek és koriilmények kovetkeztében az orosz vezetdk a politikai célok elérése
érdekében vivott fegyveres kiizdelem soran is sziikségesnek latjadk a nem katonai
jellegli muveletek végrehajtasat (ezeket lattuk a 20. szdzad haborai sordn is).
Ugyanakkor a fegyveres kiizdelem belso jellege (forméi és modjai — Isd. az abra

masodik oszlopa) mar Iényegesen masok lehetnek, mint kordbban voltak.

Itt fontos kiemelni, hogy az orosz katonai vezetés a megvaltozott koriillmények
kozott a haditevékenység megkezdését a békében meglévo erdkkel latja célszeriinek,
nem a hadaszati szétbontakozast kovetden. Fontosnak tartjak, hogy a katonai
miveletekkel egyidejlileg — amelyek az ellenség katonai és gazdasagi potencialjanak
azonnali pusztitasat, a katonai miiveletek minden szféraban torténd végrehajtasat, az
ellenség teljes foldrajzi mélységében vald pusztitasat tartalmazndk az egységes
informécios térben megszervezett irdnyitds €s vezetés mellett — aszimmetrikus és nem
linearis (nem kozvetlen) miiveleteket hajtsanak végre. Igy tehat részben érthetd, hogy
Geraszimov hadseregtabornok arra a kérdésre nem adott valaszt, hogy sziikség van-e
az orosz hader6nél a habortis miiveletek korabban tervezett mennyiségére és tartalmuk
megvaltoztatasara. Itt Alekszandr Szvecsint, korabbi tekintélyes orosz hadtudost idézi,
aki szerint ,, 4 haborus helyzetet...kiilonésen nehéz elére ldtni. Minden hdaborura ki
kell dolgozni a stratégiat, minden haboru egyedi, sajat magara jellemzé logikat kovetel

meg, nem valamiféle sablont. 141

Fentiekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Geraszimov
hadseregtabornok publikacidiban és eléaddsaiban nem csupan az orosz Un. hibrid
hadviselés elveit vazolta fel, hanem annal joval tobbet: megfogalmazta a 2014. évi

Katonai Doktrina alapgondolatait is.

141 GERASZIMOV, Valerij: Lennocms nayxu 6 npedsudenuu | A tudomany értéke az el6relatisban
van, Vojennij Promislennij Kurjer No.8. (476), 2013.02.27., http://vpk-news.ru/articles/14632, letoltés
idépontja: 2014. 11. 07., és GERSZIMOV, Valerij: Ocnosenvie mendenyuu passumust popm u cnocobos
npumenenus BC, akmyanvnuvle 3a0auu 6oennoii Hayku no ux cosepuencmesosanuio | Fébb tendenciak a
fegyveres erdk alkalmazési formainak és mddjainak fejlesztésében, a hadtudomany aktualis feladatai
ezek tokéletesitésében, Vesztnyik — az orosz Hadtudomanyi Akadémia kiadvanya, No.l. (42) 2013,
http://www.avnrf.ru/index.php/zhurnal-qvoennyj-vestnikg/arkhiv-nomerov/534-vestnik-avn-1-2013,
letdltés idépontja: 2015.12.10.
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6. szamu abra: Valerij Geraszimov: A fegyveres kiizdelem jellemzdinek valtozasa'#?
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[TpHMeHeHKe BOBHHOM CHABI

Wcnonb30BaHKe NONUTHYECKKX, AUNNOMATHYECKHX,

IKOHOMUYECKHX U APYTHX HEBOBHHbIX MEp
B COYETAHHM C NPHMEHEHHEM BOBHHOM CHbI

TpapuunoHHbIe dropMbl W cnocobbl

— HAYan0 BOGHHLIX ABACTBIi NOCNE CTPATErNYEckoro
Pa3BepTLIBAHMS

~ (hpOHTANbHSIE CTONKHOBEHUA KPYNHbIX rPYNNHPOBOK
BOWCK, OCHOBY KOTOPbIX COCTABNAIOT CYXONYTHbIE BOMCKA

— NIOPAXEHUE KHBOF CHAb 1 OTHEBbIX CPBACTS,
NI0CAER0BATENLHOE 0BAAKEHHE PyGeXami 1 paioHamu

¢ UBNbI0 3aXBaTA TBPPHTOPHM
~ Pa3rpoM NPOTHBHHKA, Pa3pYLLIEHHE 3KOHOMMUYECKOTO
MIOTEHLMaN it OBNAARKHE 6r0 TEPPHTOpHEN
— BEJieHMe 608BbIX ABRCTBUA Ha CYLUE, 8 BOSAYXE H HA MOPE
~ YNpaBNeHKe rpynnupoBKamH BOMCK (CHN) B pamKax
CTPOrO BLICTPOBHHOR NEPAPXHYECKOR CTPYKTYPbI OpraHoB

Hoeble thopMbl U cnocobbl

~ Ha4yano BOBHHbIX ARHCTBMA rpynNUPOBKAMM BOWCK (Cun)
MUPHOrO BPeMeH:

~ BbICOKOMaHEeBPEHHbIE GECKOHTAKTHbIE G0EBbIE AGHCTBUA
MEXBUA0BLIX FPYNNHPOBOK BOVCK

~ CHIKEHUE BOBHHO-3KOHOMMYECKOr0 noTeHuMana
rocyaapcTea NopaxeHHem KPHTHYECKH BaxHbIX 00bexToB
ro BOBHHON W rpaxaaHCKon HHPacTpyKTYpbl
B KOPOTKHE CPOKH

- MaccupoBaxxoe npumenenue BTO, wupokomaclwrabHoe
HCNONb30BAHIE CHA CREUMAnbHbIX ONEepaLMi, a Takxe
POG6OTH3MPOBAHHBIX KOMNBKCOB 1 OPYXHA HA HOBbIX
(M3HYECKHX NPMHLMNAX, Y4aCTHE B D0EBLIX ABHCTBUAX
BOGHHO-rPAX/AHCKOr0 KOMNOKEHTa

~ O\HOBPEMEHHO. BO3JEHCTBHE Ha BOWCKA W 06BEKTSI
NPOTHBHUKA Ha BCIO FNYOHHY Ero TEPPUTOPHA

- BOOPYXeHHaa 60pb0a OHOBPEMEHHO BO BCEX

ynpasnexus

(hH3NYECKHX CPEAaX i WH(OPMALHOKHOM NPOCTPAHCTEE
~ NPUMEHEHME ACHMMETPHYHbBIX W HENPAMBIX AEHCTBHH
~ YNPABAEHME CHNAMK W CPEACTBAMM B BAHHOM
HH(DOPMALMOHHOM NPOCTPAHCTBE

142 GERASZIMOV, Valerij: GERASZIMOV, Valerij: Iennocmo nayxu 6 npedeudenuu | A tudomany
értéke az elOrelatasban van, Vojennij Promislennij Kurjer No.8. (476), 2013.02.27., http://vpk-
news.ru/articles/14632, A fegyveres kiizdelem jellemzdbinek valtozasa | Ocnognvie mendenyuu pazgumus
popm u cnocobos npumenenusi BC, akmyanwbHble 3a0a4u 80eHHOU HAYKU RO UX COBEPUIEHCMBOBAHUIO |
F6bb tendenciak a fegyveres erdk alkalmazasi formainak és modjainak fejlesztésében, a hadtudomany
aktualis feladatai ezek tokéletesitésében, Vesztnyik — az orosz Hadtudomanyi Akadémia kiadvanya,
No.1l. (42) 2013., http://www.avnrf.ru/index.php/zhurnal-qvoennyj-vestnikg/arkhiv-nomerov/534-
vestnik-avn-1-2013, letoltés idépontja: 2015.12.10.
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7. szamu abra: Valerij Geraszimov: A fegyveres kiizdelem jellegének megvaltozasa

(magyar forditas)

A politikai célok elérése

Tradicionalis muveleti formak és modok

Uj miiveleti forméak és modok

ags

ags

A katonai er6 alkalmazasa

Politikai, diplomaciai, gazdasagi és mas
nem katonai er6 alkalmazasa a katonai
erével egyidejlileg

1l

{1

— a katonai miiveletek megkezdése a
hadaszati szétbontakozast kovetden;

— nagy csapatcsoportositasok frontalis
Osszecsapasai, amelyek alapjat a
szarazfoldi csapatok képezték;

— az ellenség éléerdinek, és
tlizeszkozeinek pusztitasa,
terepszakaszok és korzetek
birtokbavétele, az ellenség teriileteinek
elfoglalasa;

— az ellenség szétverése, a gazdasagi
potencialjanak megsemmisitése;

— harctevékenységek a f61don, levegében
és a vizeken;

— a csapatok (erdk) vezetése szigoru
hierarchikus strukturakban.

a haditevékenységek megkezdése a
csapatok békeiddszaki erdivel;

az 6sszhaderénemi csoportositasok
manoverez0, kontaktus nélkiili miiveletei;

az ellenség katonai-gazdasagi
potencialjanak gyengitése a kritikus
objektumok és infrastruktura azonnali
pusztitasaval,

a nagy pontossagu fegyverrendszerek,
kiilonleges miiveleti erdk, valamint 4j
fizikai elvek alapjan miikkodo
fegyverrendszerek tomeges alkalmazasa;

a katonai-polgari komponens (politikai,
diplomaciai, gazdasagi és mas nem katonai
rendszabalyok egyiitt a katonai erével)
egyiittes alkalmazasa;

az ellenség teriiletére teljes mélységben
torténd rahatas, pusztitas;

fegyveres kiizdelem minden szféraban és
az informaciods térben is;

a kdzvetlen katonai miiveletekkel egy
idében aszimmetrikus és nem linearis
(nem kozvetlen) miiveletek végrehajtasa;
a csapatok ¢€s erok, fegyverrendszerek
iranyitasa és vezetése az egységes
informacios térben.

A tablazat magyar valtozata megjelent Deak Janos forditasaban'+

43 DEAK Janos: Az orosz birodalom katonai stratégiai, haborui és hadereje a 18. szazadtol napjainkig,
NKE, Budapest, 2015, ISBN 978-615-5527-51-7, p. 130
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A ,,Geraszimov-doktrina” elfogadasa, a haderé annak szellemében torténd
felkészitése fokozza az orosz haderd-alkalmazas képességét a kiillonbozo fegyveres
miveletekben. A geraszimovi valsagkezelési koncepcié a megtévesztésig hasonlo a
korabban altalunk is ismert béketeremté muveleti elvekhez, latnunk kell azonban a

lIényegi kiillonbségeket is.

Az orosz konfliktuskezelési modell, bar magaban hordozza az un. hibrid
miveleti elemeket (Geraszimov hadseregtabornok ezt a kifejezést nem hasznalta!),
ami az orosz miiveleti elvekre korabban nem mindig volt jellemzd, allaspontom szerint
— nem tagadva a politikai-gazdasagi-diplomaciai nyomasgyakorlas fontossagat,
hatékonysagat, a kiber- és informéciés miiveletek hatdsat — mégis a katonai erd
elsédlegességét tikkrozi. A haderének a koncepcio szerinti azonnali aktivizalasa mar a
konfliktus kezdetén, a katonai erd demonstralasa, a katonai er6vel torténd
hattértamogatas, kiilonosen a hadészati visszatartd erék magasabb készenlétbe
helyezése, tovabba a hadaszati szétbontakozés rendszabalyainak esetleges bevezetése
pedig teljességgel mas jelleget és tartalmat ad az ,,orosz” valsagkezelésnek, mint amit

korabban ismertunk.

Ezzel egyiitt megallapithato, hogy az orosz hader6 szamara a
konfliktuskezelésben torténd ujszerii részvétel ) képességeket, az ellenérdekelt

hatalmak, orszagok, szovetségek szamara pedig 0j kihivast jelent.

Ami a ,,Geraszimov-doktrina” masik oldalat illeti, amelyet altalaban nem
szoktak a szakértOk elemezni, mivel a tobbségiik altalaban az n. hibrid hadviseléssel

foglalkozik, a kdvetkezdket allapithatjuk meg:

A fegyveres kiizdelem bemutatott 1j miiveleti formai és modjai lényegesen
kiilonboznek a korabbiaktdl, amikor elsddlegesen és kifejezetten a katonai erd
alkalmazésaval értelmezték a fegyveres kiizdelmet. Az ) haborus miiveleti eljarasokat
ezzel szemben az orosz vezetés olyan mddon latja, hogy a politikai, a diplomaciai, a
gazdasagi és mas nem katonai eszkozOk alkalmazasaval egyidejiileg vetné be a
haderdt. Ezzel az elgondolassal tulajdonképpen semmi gond nem lehetne, minthogy a

nyugati hadelmélet mar korabban értelmezte az n. hatisalapti miiveleteket’** és

144 Megjegyzés: Effects-based operations (EBO) az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai koncepcioja,
amelyet az Obdlhabortiban (1991) alkalmazott elsé alkalommal.
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megfogalmazta a katonai és nem katonai miiveletek egyidejli alkalmazasat, egylittes

hatasok sziikségességét.

Az 1j orosz koncepcid azonban abban jelent Iényeges kiilonbséget, egyben a
szemben allo fél szamara figyelmeztetést €s adott esetben veszélyt/fenyegetést, hogy
a katonai er6t a fegyveres kiizdelem (habort) legelsé iddszakéban, a
haditevékenységek kezdetekor azonnal, a csapatok békeiddszaki erdivel, az ellenség
teljes mélységében torténd azonnali pusztitasaval kivanjak bevetni, a fegyveres
kiizdelmet nagy intenzitdssal, minden szférara — kiemelten az informacids térre —
kiterjeszteni, a csapatok és erdk, fegyverrendszerek egységes informécios térben

torténo vezetésével-iranyitasaval.

Feltételezhetjiik, hogy az orosz haderé vezérkari fondke teljes mélységében
ismeri az Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Erdinek, azon beliil a miiveleti csapatok
¢és erdk képességszintjét, egyébként nem lenne értelmezhetd a bemutatott koncepcid
sem az orosz vezetés, illetve a haderd szamara, sem szamunkra — kiils6 szemlélok,
kutatok szdmara. Nem lehet mas a kovetkeztetésiink, csak az, hogy az orosz haderd
rendelkezhet a koncepcid végrehajtdsahoz sziikséges — a kordbbiaknal magasabb

szintll — felkésziiltséggel, képességekkel.

Itt érdemes allast foglalni abban a — szakértOket napjainkban kiilondsen
foglalkoztato — kérdésben, hogy a ,Geraszimov-doktrina” kovetkeztében

megvaltozott-e az Oroszorszagbdl eredd veszélyek, fenyegetések forrasa, hatasa?

Elemezve az orosz haderd jelenlegi allapotat, kiilonos tekintettel a fegyveres
kiizdelem, a fegyveres konfliktusok (valsagok) lefolytatdsanak 1 elveire ¢és

eszkozrendszereire, a kovetkezd allaspontom alakult ki:

A fegyveres (konfliktusok) valsagok kezelésére kidolgozott és bemutatott
orosz miiveleti eljarasok, kiilondsen a komplex politikai-diplomaciai-gazdasagi-
informacios €s mas nem fegyveres miiveletekkel egyiddben végrehajtott katonai
fellépés a ,,valsagkezelés” orosz tipusu értelmezésében kihivast és veszélyt, a
fesziiltség idOszakaban fenyegetést jelent nem csak a valsagkorzetre, hanem mas
térségekre is, egyben hadaszati-hadmiiveleti szintli kihivast testesit meg az

ellenérdekelt politikai-katonai szovetség —a NATO — szamara.

Ezzel egyiitt arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az orosz haderd Uj

képességrendszere nem valtoztatott a kordbbiakban is jol ismert nukleéris
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szembenallas, a Visszatartas/elrettentés fenntartasa altal ma is meglévd, az egész
emberiséget veszélyeztetd fenyegetésen. Alldspontom lényegi momentuma az, hogy a

21. szazadban még évtizedekig a legnagyobb kihivas a nuklearis fenyegetés marad.

A ,,Geraszimov-doktrinaként” ismertté valt orosz vezérkarfonoki elgondolas

kapcsan itt még érdemes néhany megjegyzést tenni.

Elészor: nyilvanvalo, hogy a haderd, a fegyveres erdk alkalmazasi terveinek
folyamatos pontositasa elkeriilhetetlen, arra sziikség van még akkor is, ha a katonai
doktrinakban megfogalmazott alapfeladatok viszonylagos allandésagot mutatva
gyakorlatilag valtozatlanok. A tervek folyamatos atdolgozasa az orosz haderd

tekintetében azért is feltételezhetd, mert

— a reformok és atalakitasok kovetkeztében lényegesen megvaltozott a haderd
struktlrdja, szervezete, valtozik a haditechnikai szinvonala, 0sszességében a

hader6 képessége;

— azt a valtozd katonai-politikai helyzet, a potenciadlisan szemben allo fél, a
NATO erdi, de foként az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai képességeinek

erdsitése is elengedhetetlenné teszi;

— sziikség van a feladatok és a hadaszati miiveletek elgondolasanak pontositasara
abbol adddoan is, hogy az megfeleljen az egyre markansabban kialakulo
katonai egyiittmiikodések kovetelményének, figyelembe véve a szovetségesi
kotelékben végrehajtott hadadszati-hadmiiveleti szintli gyakorlatok, mint a

ZAPAD-2017 tapasztalatait;

Masodszor: Az orosz katonai gondolkodas a korabbi tapasztalatok szerint is azt
feltételezi, hogy ha a legfelsé katonai vezet6k katona-politikai, illetve stratégiai
(hadaszati) kérdésekben megnyilatkoznak, az egyrészt lizenet a sajat tarsadalomnak,
lizenet a potencidlisan szemben allo félnek is, ugyanakkor egy koézponti eldljaroi
elképzelést, elvarast is kommunikalt az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi teljes
allomanya szaméra. Ebben az ¢értelemben Geraszimov —megnyilatkozasat
feladatszabasként is felfoghatjuk, amelynek 1ényege az, hogy az orosz haderdnek fel
kell késziilnie mind az 1ij tipusu ,,hibrid miiveletekben” val6 részvételre, mind pedig
ujraértelmezett modon a fegyveres kiizdelem, a haboru 0j tipust, ) formakban és 1)

modon valé megvivasara is.
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Harmadszor: Elemezve ¢és értékelve Geraszimov hadseregtdbornok gondolatait
a fegyveres kiizdelem 0j mddon torténd megvivasaban vald részvételt illetéen azt a
kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy az orosz haderd szervezetei a feladatrendszerbdl,
illetve a miveletek megvivasanak sorrendiségébdl ¢és modjabol kovetkezden,
fiiggetlentil a haderénemi, illetve fegyvernemi tagoltsagtdl, az alabbiak szerint

csoportosithatok:

a hadaszati visszatartas eroi: nuklearis és nem nuklearis erok;

azonnali békealloméannyal bevethetd erdk;

altalanos rendeltetésii erok;

a haderd mukodését biztositod és ellatod szervezetek.

Negyedszer: Az orosz hader6 vezérkari fondke azon tul, hogy megfogalmazta
a katonai vezetés igényét a hadtudomanyi akadémia kutatoéi felé a jovo {6 kutatési
témaira vonatkozoan, egyben mint az allami katonai-politikai, illetve
nemzetbiztonsagi vezetés egyik legfontosabb tagja, programot hirdetett kettds

iranyultsaggal:

— egyrészt a fegyveres konfliktusban, vélsagreagdlo miiveletekben valo

részvételt illetden;
— masrészt a haborus konfliktusban vald részvételt illetoen.

Ezzel kifejezésre juttatta az orosz allam és haderejének elkotelezettségét az
orszadg érdekeinek védelme irdnt nem csupan a valsdgreagdld és béketeremtd
miiveletek sordn, hanem a nagyobb, kiterjedtebb fegyveres Osszecsapasokban is.
Minthogy pedig a haborus jellegli katonai miiveletek kisebb konfliktusokban nem
értelmezhetdek, hanem csakis sszevethetd erejli potencialis ellenséggel szemben, igy
végkovetkeztetésként azt lehet megallapitani, hogy Geraszimov hadseregtabornok
megnyilatkozasaban katonai programot hirdetett meg a legmeghatarozobb potencialis

ellenséggel szemben.
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3. Az uj elgondolas gyakorlati megvalésitasa: indirekt

hadviselés Ukrajnaban

Az indirekt hadviselés ukrajnai végrehajtasara vonatkozoan jelen értekezésnek nem
célja az orosz haderd és az ukrajnai oroszbarat szakadar fegyveres er0k hadmiveletei
és harcaszati tevékenységének elemzése. Fontosnak tartom inkabb azt bemutatni, hogy
mi all Oroszorszag dontése mogott, milyen tényezdk segitették tevékenységét, mit

akart és mit tudott elérni az indirekt hadviselés ukrajnai alkalmazasa révén.

Az Oroszorszag ¢s Ukrajna kozotti kétoldalu kapcsolatok a Szovjetuniod
felbomlasa 6ta hullamzo6 tendenciat mutatnak. A k6z0s torténelmi mult, a kulturalis,
vallasi, részben pedig nemzeti osszetartozas, illetve a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége
megalakulasa ellenére mar a szuverenitas elnyerését kovetéen megmutatkoztak az arra
utalo jelek, hogy a két orszag kozotti kolesonds egymasrautaltsag, fliggdségi viszony
olyan 0sszekoté kapocs, amely miatt Oroszorszag nem mondhat le Ukrajnarol, ami
miatt pedig ellehetetleniilhet a felek békés elvéalasa. A Szovjetunid felbomlasat
kovetden a fliggetlenné valt orszagok koziil Oroszorszag mellett Ukrajna rendelkezett
olyan geopolitikai jelentdséggel, amely meghatdrozd volt Eurdpa biztonsadga
szempontjabol. A 15 fiiggetlen posztszovjet orszag fiiggetlenné valasat kovetden az
eurdpai kontinensen elhelyezkedd balti orszagok minden tekintetben szakitani akartak
az egykori — a balti orszagok altal megszalloként értékelt — Szovjetunio jogutddjanak
szamito, altaluk torténelmi ellenségként definialt Oroszorszaggal, igy gyakorlatilag
azonnal az EU és NATO-integracio mellett dontottek (csatlakozasi kérelmiiket 2002-
ben adtak be, 2004-ben pedig felvételt nyertek mindkét szervezetbe) — az orosz vezetés

pedig beletorodott a kialakult helyzetbe.

Ukrajnarol azonban nem tud és nem akar lemondani az orosz vezetés. Miért?'4°
Oroszorszag szamara Ukrajna nemcsak a testvéri szlav ukran népet jelenti, hanem
meghatdrozo jelentdséggel bir az orosz nemzeti biztonsag szempontjabol is. Ukrajnan
halad keresztiil az Oroszorszagot Eurdpaval 0sszekoté fobb kozlekedési és
kereskedelmi (pl. szénhidrogén-vezetékek) infrastruktura, az ukran mez0gazdasagi és

agraripari vallalatok, tovabba az ipari termeldiizemek jelentds mennyiségli termékkel

195 Megjegyzés: Az értekezés szerzdje korabban Regiondlis biztonsagi komplexum — a Fiiggetlen
Allamok Kozéssége cimmel megjelent tanulmanyaban irt a téméarél, KNBSZ FELDERITO SZEMLE
X. évfolyam 3-4. szam 2011. szeptember-december, XI. évfolyam 1. szam 2012. marcius, KNBSZ, HU
ISSN 1588-242X, pp. 254-263.
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lattak el az orosz piacot, Ukrajna pedig fontos felvevdpiaca volt az orosz termékeknek.
Az egyiittmiikddés kiilondsen igaz (volt) a hadiipari termékekre. Az egykori szovjet
hadiipar sok meghatarozo vallalata és jelentds gyartokapacitasa az orszaghataron kiviil
maradt, igy példaul Ukrajna teriiletén maradtak fontos hadiipari vallalatok, amelyeket
gyakorlatilag azota sem sikeriilt teljes mértékben 1étrehozni Oroszorszag teriiletén, pl.
hajogyartas, repiildgépgyartas, rakétatechnoldogia. A két orszdg haditechnikai
egyiittmiikodése keretében a felek gyakorlatilag — a Szovjetuniobol fennmaradt
hadiipari kapcsolatok révén — kozdsen gyartottak, vagy az egyes haditechnikai

termékekhez kolcsondsen beszallitottak egymas szamara a sziikséges alkatrészeket.

A katonai biztonsag vonatkozasaban tobb szempontbdl is meghatarozo
jelentdségli Oroszorszadg szamara Ukrajna. Foldrajzi elhelyezkedése miatt az orosz
vezetés katonai, geostratégiai viszonylatban nyugati iranyban iitk6z6zonanak tekinti
Ukrajnat. A FAK egyesitett 1égvédelmi rendszerében Ukrajna nem vett részt, kizarolag
kétoldalu megallapodas alapjan azonban egyiittmiikodott Oroszorszaggal, teriiletén
pedig tobb, az egykori szovjet, majd orosz korai eldrejelzd és riasztd rendszer részét

képez6 radarallomas is tizemelt.

Ukrajna tobbszor is elbizonytalanodott azt illetden, hogy oOnalléan, vagy
szovetségi rendszerben, ha ez utdbbi, akkor pedig a NATO, avagy Oroszorszag
szovetségesi korében képzeli el a jovojét. Leonyid Kucsma elndksége alatt
tobbvektort kiil- és biztonsagpolitikat folytatott, igy példaul 2002-ben akkori
elnokként hivatalosan is bejelentette a Szovetséggel 1994. dta egyiittmiikodé Ukrajna
csatlakozasi szandékat a NATO-hoz, majd 2004 juliusaban lekeriilt a napirendrdl a
kozvetlen csatlakozasi szandék. Kozvetleniil a 2004/2005 fordulojan lezajlott,
»harancsos forradalom” eredményeként hatalomra keriilt ukrdn vezetés, Viktor
Juscsenko allamfOvel az élen, ismét a nyugati orientacid felé mozdult el, kiilpolitikai
prioritas lett a NATO-csatlakozas. Sem a narancsos forradalmat, sem a Juscsenko
elndksége alatt megerdsddott nyugati iranyultsagot nem fogadta szivesen az orosz
vezetés, de az orosz—ukran kétoldalt kapcsolatokat fenntartottak. 2010-ben a 2004. évi
elndkvalasztason elindult, az eldzetes, majd semmissé nyilvanitott eredmények
alapjan gyoztesként szerepelt Viktor Janukovics szerezte meg a gyézelmet. Janukovics
dontése nyoman Ukrajna letért az EU- és NATO-integracio tutjarol, a 2010-ben
meghirdetett 0 kiilpolitikai program, az ,,Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikdjanak

alapelvei” cimii torvény tombokon kiviili, de a Szovetséggel tovabbra is egyiittmik6do
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orszagként deklaralta Ukrajnat. Mindemellett azonban a 2010-ben hatalomra keriilt
ukran vezetés ujbol Oroszorszag felé fordult: ebben fontos momentum volt az
energiafliggdség és a kolcsonos gazdasagi fliggdség, a katonai/haditechnikai, valamint
nemzeti biztonsagi szféraban folytatott egyiittmiikodés mellett az orosz nemzeti
kisebbség, az orosz haditengerészet Fekete-tengeri Flottdjanak krimi allomasoztatésa.
A Fekete-tengeri Flotta szamara az eredetileg 2017-ig sz6l6 megallapodas
meghosszabbitasaval’*® 2042-ig valt lehetévé a jelenlét a Krim félszigeten, ami
egyuttal a kijaratot és Osszekottetést is biztositja a Foldkozi-tengerre. A 2013-2014
forduldjan lezajlott hatalomvaltdé kijevi események kapcsdn az orosz vezetés
felismerte, hogy az clégedetlen ukrajnai lakossag, az egyre erételjesebb politikai
tizenetet kiild6 EU/Nyugat eltéritheti az aktualis kijevi vezetést az oroszbarat
politikatdl, ami pedig azt eredményezheti, hogy Ukrajna ismét, esetleg immar
végérvényesen az EU/NATO-csatlakozas utjara 1ép. Ennek kovetkeztében pedig
Oroszorszag elveszitette volna Ukrajnat — a szdvetségest, a barati szomszédot, az
iitk6z0zonat, a gazdasagi, a katonai és a hadiipari partnert —, sét a NATO tovabbi,
egészen az orosz allamhatarokig nyalo keleti terjeszkedése volt a tét. Mindezek
elkeriilése érdekében az orosz vezetés — a mar kidolgozott, a gyakorlatban azonban az
orosz hader6/orosz allam altal Gsszességében még nem alkalmazott — holisztikus
szemléletli, a biztonsadg minden szegmensét érintd konfliktuskezelési modell bevetése
mellett dontott. Ukrajnaban tulajdonképpen minden elofeltétel rendelkezésére allt az
orosz vezetésnek ehhez: orosz nemzeti kisebbség, oroszajku és/vagy oroszul is besz¢€ld
lakossag, politikai és gazdasagi befolyas, médiajelenlét, orosz katonai kontingens az
orszag teriiletén (Krim félsziget), s6t, a korabbi egyiittmiikodésbodl kifolydlag
Oroszorszag helyismerettel és hirszerzési informaciokkal is rendelkezett. Ahogy
Philip Breedlove vezérezredes, a Szovetséges Er6k Europai Foparancsnokaként 2014
augusztusaban mondta: ,,4 hibrid modell ‘Osszefogja a nemzetallami hatalom,
befolyas valamennyi eszkozét, és felhasznalja egy masik nemzet ellen’, és éppen ennek
a modellnek a miikédeését lehet megfigyelni Oroszorszag Ukrajnaval kapcsolatban

folytatott tevékenységében [...] NATO-nak meg kell tanulnia kezelni az Oroszorszag

146 WATSON, Ivan - TKACHENKO, Maxim: Russia, Ukraine agree
on naval-base-for-gas deal, 2010.04.21., CNN,
http://edition.cnn.com/2010/WORLD/europe/04/21/russia.ukraine/index.html?hpt=T2, letoltés

idépontja: 2018.01.14.
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altal folytatott ,, hibrid haboru” révén keletkezo helyzetet, és mindenekelott fel kell

késziilnie a felségjelezés nélkiili egyenruhat viseld fegyveresek beszivargdasara” 147 148

2013. november 21-¢én az Euromajdan mozgalom tiltakozasokat és tiintetéseket
inditott el Kijev foterén (Majdan Nezalezsnosztyi), amiért Viktor Janukovics ukran
elndk nem irta ald az EU tarsulasi egyezményt. A Nyugat altal kinyilvanitott szimpatia,
az ellenzéki fellépés, a folyamatos tiintetések kovetkeztében végiil 2014. februar 21-
én Viktor Janukovics elhagyta Kijevet, késobb pedig Oroszorszagba menekiilt. Az
ukran torvényhozas megfosztotta Janukovicsot elndki jogkorétdl, tovabba 0j kormany
alakult. A kijevi események miatt az orosz vezetésnek at kellett értékelnie az
Ukrajnahoz fiiz6d6é kapcsolatat, fel kellett mérnie, hogy milyen veszteséggel birna
Oroszorszag szamara, ha le kellene mondania Ukrajnar6l. A februari kijevi politikai
fordulat utan Ukrajna tobb térségében is, foként a nagyszamu oroszajku kisebbség altal
lakott teriileteken, igy Kelet-Ukrajnaban és az orosz hader6 Fekete-tengeri Flottajanak
allomasoztatasat biztositdé Krim félszigeten is tiintetések indultak Janukovics
kormanyanak levaltasa, valamint a nemzeti kisebbségek jogait biztosito 2012. évi
nyelvtorvény kilatasba helyezett eltorlése ellen. Nagy valoszintiséggel mar ezek
mogott a szervezett demonstraciok mogott is, majd pedig a fegyveres csoportok altal
vezetett zavargasok mogott is Oroszorszag allt — mégpedig a ,,Geraszimov-
doktrindban” is leirt moddszertan szerint. A belsé ellenzék megszervezésén, a
zavargasok fenntartdsdn tul az orosz vezetés képesnek bizonyult arra is, hogy
gyakorlatilag kozvetlen katonai kinetikus kiizdelem, egyetlen 16vés nélkiil, a lakossag
felbujtasaval, a kozponti hatalom elleni fellépésének tdmogatisaval, a stratégiai
kommunikécid, az informacids hadviselés, valamint a katonai nyomdasgyakorlas, a
rendelkezésére allo helyismeret és felderitési informacio felhasznalasaval elfoglalja a
Krim félszigetet. Ahogy azt Racz Andras is Osszegezte Janis Berzin§ lett kutato altal
az ukrajnai konfliktusrdl leirtak alapjan: ,,a Krimben ldtott orosz hadviselési forma az
ellenfél megsemmisitése helyett annak befolyasolasara és a belsé6 bomlasztasara
torekszik, a hadviselésben a fegyverek mellett a kulturdlis és kommunikacios

eszkozokre is nagy hangsulyt helyez, és hagyomanyos erck helyett a kiilonleges erok

¥4 NATO szerint kezelni kell az oroszok hibrid haborujat, HVG, 2014.08.17.,
http://hvg.hu/vilag/20140817 A NATO szerint_kezelni_kell az_oroszok_hi, letoltés  idSpontja:
2017.12.02.

198 4 NATO megtanulja kezelni Oroszorszdag , hibrid haborujat”, Mandiner, 2014.08.18.,
http://mandiner.hu/cikk/20140818 a nato _megtanulja_kezelni_oroszorszag_hibrid haborujat, letoltés
idépontja: 2017.12.02.
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miiveletein van a hangsuly. A hagyomanyos, kozvetlen érintkezésen alapulo hdabori
helyett a harcot inkabb az informdcios térben vivia meg, kiemelten tamaszkodva a
lélektani hadviselés eszkozeire.”**® Februar 26-dan az orosz 4allamfé azonnali
harckésziiltségi gyakorlatot rendelt el a haderd egyes erdinél, ennek részeként az
Ukrajnaval hataros Déli Katonai Korzetnél. Az orosz kiilonleges miiveleti erdk
alegységei pedig februar 27-én jelentek meg a félszigeten, 0k voltak a 3enénbie
yenoBeuku / little green men, vagy BexiuBble Jroau / polite people azaz zdld
emberkékként, udvarias emberekként ismertté valt zold alakok, vagyis a felségjelzés

nélkiili egyenruhat visel6 katonak.

Putyin allamf6 és Sojgu védelmi miniszter is eleinte kdvetkezetesen tagadtak
az orosz katondk részvételét az eseményekben, az egyenruhdsokat a félsziget
lakossaganak onkénteseiként igyekeztek beallitani. 2014 4prilisdban végiil az 4llamfo
nyilvanosan is elismerte, hogy ,,a Krim félsziget Oroszorszaghoz csatlakozasat
megelozo eseményekben, igy a marcius 16-an tartott népszavazas biztositasaban részt
vettek az orosz katondk. Azt mondta, 'az énkéntesek hdata mogott korrekt modon, de
hatarozottan és professziondalisan cselekedtek az orosz katondk, hogy lehetové tegyék
a krimi népszavazas szabad lebonyolitasat, és megakadalyozzak, hogy a lakossag ellen
fegyvert hasznaljanak’”*™® Az elndki beismerésen tul arulkodé jel az is, hogy a
kiilonleges rendeltetésii er6k napjat februar 27-ében hatarozta meg az allamf6 — ez volt

ugyanis az elsd valés miivelete™!

a létrehozott 0j parancsnoksagnak, majd ezt
kovetden vetették be az alarendeltségébe tartozo erdket Kelet-Ukrajnaban, késbb
pedig Sziriaban. Az orosz beavatkozas igen révid id6 alatt sikerrel zarult a Krim
félszigeten: az ukran katonak — bar létszamfolényben voltak — gyakorlatilag feladtak a
kiizdelmet, teljesitették a kijevi parancsot és kivonultak a félszigetrél. A Krim
félszigeten az ukran erdk kivonulasat és az ukran alakulatok laktanyainak elfoglalasat

kovetden az oroszbarat helyi er6k, valamint az azoknak feltiintetett orosz katonak — a

149 BERZINS, Janis: Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense
Policy, National Defense Academy of Latvia, Centre for Security
and Strategic Research, Policy Paper No. 02, 2014. aprilis, p.7.,
http://www.naa.mil.lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx, letoltés idSpontja:
2014.10.15.

%0 Putyin  elismerte: a  krimi  onkéntesek mogott  orosz  katondk  dlltak, 2014.04.17.,
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/putyin_elismerte a_krimi_onkentesek_mogott orosz_kato
nak_alltak.580194.html, let61tés idépontja: 2018.01.20.

151 MARSH, Christopher: Developments in Russian Special Operations: Russia’s Spetsnaz, SOF and
Special Operations Forces Command, Canadian Forces Special Operations Forces (CANSOFCOM)
Education and Research Centre, 2017, http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/mdn-
dnd/D4-10-21-2017-eng.pdf, ISBN 978-0-660-07353-8, p. 21., letoltés idépontja: 2018.01.11.
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teriileten €16 orosz nemzeti kisebbség védelme érdekében — gyakorlatilag megszalltak
a félszigetet, politikai szempontb6l pedig a marcius 16-an az Autonom Krim
Koztarsasag, azaz a Krim félsziget Ukrajnatol torténd elszakadasarol szolo
népszavazason a teriilet lakossaga a fliggetlenségre szavazott. VIagyimir Putyin orosz
allamfé 2014. marcius 18-4n a krimi vezetokkel, azaz Szergej Akszjonovval, a krimi
parlament elndkével és Alekszej Csalijjal, Szevasztopol varos polgarmesterével aldirta
a Krim félsziget és Szevasztopol Oroszorszagi Foderaciohoz torténd csatlakozasarol

sz616 megallapodast.>?

A Krim félsziget elcsatolasat kovetden az oroszbarat szakaddrok tdmogatasara
Kelet-Ukrajnaban is megjelentek az orosz kiilonleges er6k fegyveresei, a kijevi
februari események idején megkezdddott tiintetések pedig felerdsodtek: aprilisban a
Donyecki és a Luganszki Népkoztarsasag is kikialtotta fiiggetlenségét — ezt azonban
sem Kijev, sem a nemzetk6zi kozosség nem ismeri el. A torténtek fegyveres
kiizdelemmé eszkaldlodtak, az ukran kormany terrorellenes miveletet inditott a
szeparatistak ellen. Az orosz miivelet azonban kevésbé volt sikeres, mint a Krimben,
a lakossagi tdmogatas is kisebb mértékii volt, tulajdonképpen az orosz vezetésnek sem
volt olyan fontos ezen teriiletek kozvetlen megszerzése — a fesziiltség fenntartasa igen
—, szamara elegendd a szakadar erék politikai, pénziigyi és katonai tAmogatasa, akik
igy tovabbra is képesek az orosz érdekeknek megfelelden a konfliktus fenntartasara.
A fegyveres kiizdelem pedig a mai napig folytatédik, Oroszorszag kiviilalloként
jeleniti meg magat a konfliktusban, a 2014. és 2015. évi Minszki Megallapodasoknak

a felek és a nemzetkdzi kozosség nem tudott érvényt szerezni.*>

Az ukrajnai hibrid miiveletekkel Oroszorszag elérte céljat, a ,,Geraszimov-
doktrina” jol miikodott a gyakorlatban: az orosz vezetés nem csak a katonai erdre
tdmaszkodott, hanem teljes korlien alkalmazta az informdacidés tér nyujtotta
lehetdségeket, a hazai €és a nemzetkdzi koézvélemény szaméara megfogalmazott

stratégiai kommunikacié révén is nyomast gyakorolt Ukrajnara, a helyi oroszajku,

192 ITymun noonucan 002060p o éxoxncoenuu Kpoima u Cesacmonons 6 cocmas Poccuu / Putyin aldirta
a megallapoddst a Krim és Szevasztopol csatlakozdsarol Oroszorszaghoz, RBK, 2014.03.18.,
https://www.rbc.ru/politics/18/03/2014/570419969a794761c0ce8098?from=materials_on_subject,
letoltés idépontja: 2018.01.20.

158 Megjegyzés: Az EBESZ honlapja folyamatos tajékoztatist ad a kelet-ukrajnai konfliktusrél, a
Minszki Megallapodas teljesitésének aktualis helyzetérl: www.osce.org, pl. Latest from the OSCE
Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM), based on information received as of 19:30, 17 January
2018,  http://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/367131,  letoltés  idGpontja:
2018.01.20.
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0rosz nemzetiségii lakossag érdekeinek védelmezdjének szerepkorében gyakorlatilag
az orosz nemzeti érdekeket képviselte, beavatkozasat pedig a konfliktuskezelési

modell jellegébdl adédoan a lehetd legtovabb tagadta.

4. A 2010. évi Katonai Doktrina pontositasa 2014
decemberében: a ,,Geraszimov-doktrina” stratégiai szintre

emelése

Vlagyimir Putyin allamfé 2014. december 25-én jovahagyta'® az Oroszorszagi
Foderacio 2010. évi Katonai Doktrinajanak megujitott valtozatat. A doktrina tovabbra
is nyilt dokumentum, mindsitett részeket nem tartalmaz. A dokumentum az el6zetes
varakozasok ellenére sem tartalmaz konkrét ellenségképet, nem nevesiti az 0rosz
vezetés altal potencidlis fenyegetésként értékelt orszdgokat. Az orosz politikai és
katonai vezetés indoklasa szerint a doktrina aktualizalasat a vilagban 2010 ota
végbement biztonsagpolitikai és katonapolitikai valtozasok, az ,,Arab Tavasz”
eseményeibdl levont kovetkeztetések, az Oroszorszagi Foderacid szamara biztonsagi
kihivast jelentd Uj katonai veszélyforrasok ¢és fenyegetések megjelenése tette
sziikségessé. Annak ellenére, hogy a doktrina tovabbra is védelmi jellegli, szamos
tézise valOszinlisiti a hatarozott orosz reagalast €s az esetleges (katonai vagy nem
katonai) ellenlépést, amelyek biztonsagi kihivast jelenthetnek Magyarorszag, az

Europai Unid és a NATO szamadra.

A doktrina szovege valtozatlanul hagyta az atomkiiszobot €s tovabbra sem
tartalmazza a megel6z6 atomcsapas lehetdséget. A doktrina szovegében megjelentek
a Geraszimov hadseregtabornok, vezérkari fondk altal az allamkdzi konfliktusok
megoldasardl készitett modell részét képezd indirekt hadviselés — az ukrajnai
konfliktus soran mar a gyakorlatban is alkalmazott — tézisei. A doktrina alapvetden
nem 1Uj katonai gondolkodast mutat, hanem inkabb egy wjfajta szemléletet tiikroz. Az
orosz vezetés stratégiai célkitlizései nem valtoztak, a politikai vezetés azok
megvalositdsdban tovabbra is megkiilonbdztetett szerepet szan a haderének. Az Uj

szemlélet korabban mar megnyilvanult a Valerij Geraszimov hadseregtabornok,

1% Megjegyzés: A doktrina szovege elérhetd az orosz elndki honlapon és elektronikus
jogszabalygytijteményekben: [lpesuoenm ymeepoun Hogyio pedaxyuio Boennoii O0oxmpuHbl,
2014.12.26., http://www.kremlin.ru/events/president/news/47334,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172989/, let5ltés idépontja: 2015.01.30.
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vezérkari fonok altal 2013-ban ismertetett, az allamkozi konfliktusok megoldasarol
Osszeallitott, az indirekt hadviselés modszereit és eszkoOzeit részletesen ismertetd
modellben. A 2014. évi Katonai Doktrina pedig gyakorlatilag a modell fébb téziseivel
egészitette ki, ujitotta meg a 2010. évi valtozatot, stratégiai dokumentum szintjére

emelve a ,,Geraszimov-doktrina” téziseit.

Oroszorszag 2014. évi Katonai Doktrinaja négy fejezetbdl all. Az értekezésben
arra kivanom rairanyitani a figyelmet, hogy melyek azok a tételek, amelyeket az orosz
vezetés tovabbra is idGszerlinek itél és valtozatlanul hagyott, illetve fel kivanom hivni
a figyelmet az 0j gondolati elemekre, tézisekre, amelyek gyakorlati alkalmazasa
biztonsagi kihivast jelenthet az Oroszorszaggal nem egy szovetségesi rendszerbe

tartozo allamok és integracios/szovetségi rendszerek szamara.

A 2014. évi Katonai Doktrina I. fejezetében — 1. Altaldnos rendelkezések — a
dokumentum kidolgozasanak politikai, jogi és elvi alapjai olvashatok. A doktrina
szerint annak jogszabalyi hattere kiegésziilt az Eszaki-sarkkor térségének fejlesztésére
vonatkozo stratégiaval, de a doktrina kapcsan megallapithato, hogy az allami vezetés
a korabbiaknal nagyobb feladatot r6 a haderdre, a fegyveres erdkre, valamint az

illetékes intézményekre az orosz nemzeti érdekek szavatolasa terén.

A doktrina tovéabbra is deklardlja Oroszorszag elkotelezettségét az orszag €s
szOvetségesei nemzeti érdekeinek védelme mellett, valtozas érzékelhetd azonban
abban, hogy nagyobb hangsulyt kapott a katonai eszk6zok alkalmazasanak lehetdsége:
a nemzeti és szovetségesi érdekek védelme érdekében felhasznalhatd politikai,
diplomaéciai, jogi, gazdasagi, 0kologiai, informacios és mas eszk6zok, erdszakmentes
jellegli intézkedések alkalmazasa lehetdségének kimeriilését kovetden az o0rosz

vezetés a katonai eszkozok felhasznalasa mellett donthet.

Az éllami irdnyitds kozpontositdsa a haderd szdmara a katonai szféraban
korabban is feladat volt, ezt a feladatrendszert a doktrina kiterjesztette, igy a katonai
szféra kiboviil és az allami iranyitds kozpontositasdt a védelmi és biztonsagi
szektorban is feladatul szabja a dokumentum.

Az altalanos részben taglalt szakmai terminologia uj tartalmi elemekkel,
fogalmakkal boéviilt, ami valdjaban a feladatok, a feladatrendszer boviilését is jelenti

egyben. Kiegészitették az ,,allam katonai szervezete” kifejezés meghatarozasat, azaz

Uj elemként jelenik meg, hogy haborus iddszakra 0j szerepldként kiilonleges
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alakulatok létrehozésat tervezik. Rogzitették azt is, hogy a katonai tervezéskor a
vezetésnek a haderd ¢és mas fegyveres szervezetek mellett szamolnia kell egyéb
szervek/intézmények fejlesztésével, ellatasaval és alkalmazasi lehetdségeivel is, ezen
szereploket pedig meghatarozott feladatok terhelik az allam katonai védelmének
biztositasa soran. A dokumentumban deklaraltak tovabba a hadiipari komplexum
feleldsségét az orszag fegyveres védelmére torténd felkésziilés és fegyveres védelem

megvivasa kapcsan.

A doktrina els6 fejezetében két uj kifejezés jelent meg a terminoldgiai

felsorolasban, mégpedig:

— az Oroszorszagi Foderdcio mozgositasi készenléte: a haderd és mas fegyveres
erdk, valamint szervek/intézmények, a gazdasag, valamint az dllami szovetségi
intézményrendszer, az allamigazgatas €és a kozigazgatds kiillonbozd szintl
szervezeti egységeinek a mozgositasi tervek végrehajtasaval kapcsolatos

képessége;

— nem-nuklearis visszatartds/elrettentés. az Oroszorszagi Foderacio ellen
iranyuld agresszi6 meghiusitdsdra iranyuld nem-nuklearis — kiilpolitikai,

katonai és haditechnikai — eszk6zok és intézkedések Osszessége.

Fontos megjegyezni, hogy a fogalom-meghatarozason tal az orosz doktrina a
korabbi valtozathoz képest nagyobb jelentdséget tulajdonit a mozgositasi képesség

novelésének, valamint a nem-nukledris visszatartasnak/elrettentésnek.

A 2014. évi Katonai Doktrina Il. fejezetében — Il. Az Oroszorszagi Foderaciot
érint6 katonai veszélyek és katonai fenyegetések — a korabbi valtozathoz képest uj,
részletesebb jellemzést ad a vilag biztonsagpolitikai helyzetérél. A dokumentum
szerint nétt a globalis verseny és a fesziiltség az allamkozi, a régiok kozotti
kapcsolatokban, a vilagban megkezd6dott a befolyas fokozatos ujraeclosztasa,
mégpedig a gazdasagi fejlédés és a politikai hatalmi befolyas Gj kozpontjai javara. Uj
tényezoként emliti a dokumentum a katonai veszélyek és a katonai fenyegetések
attolodasanak tendencidjat az Oroszorszagi Foderacio belso szférajaba és informacios
terébe. A doktrina megerdsiti a korabbi valtozatban is szerepld azon kitételt, amely
szerint csokkent a valoszinlisége egy Oroszorszag ellen inditott nagyméretii habora
kialakulasénak, az orszaggal szembeni katonai veszélyek azonban szdmos teriileten

er6sodnek.
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A dokumentum a helyzetértékelést kovetden fel is sorolja ezeket a kiilsé
katonai veszélyeket, ezek szama és értelmezése pedig a vilagban bekovetkezett

biztonsagpolitikai valtozasok kovetkeztében boviilt.

Els6 helyen — ezattal mar nem térekvésként értékelve, hanem a 2010. évinél
joval élesebben fogalmazva, immar tényként — rogziti a NATO-nak a nemzetkdzi jog
normainak  megsértésével  torténd  globalis  szerepvallalasat és  katonai

infrastrukturajanak kozelebb helyezését Oroszorszaghoz.*>®

Szintén tényként jeleniti meg a katona veszélyek kozott a dokumentum a
biztonsagi helyzet destabilizalasat egyes allamokban és térségekben, valamint a

globalis és a regionalis stabilitds megbontasat.

Elesebben fogalmaz a dokumentum és pontositja a kordbbi véltozatban
foglaltakat abban a tekintetben is, hogy a kiilf6ldi allamok katonai kontingenseinek az
Oroszorszag ¢és szovetségesei teriiletével és felségvizeivel hataros térségekbe
telepitését az orosz vezetés azért tartja katonai veszélynek, mert a kiilfoldi katonai
csoportositasok megjelenését az Oroszorszagra torténd politikai ¢és katonai

nyomasgyakorlas részeként értékeli.

A nemzetkozi terrorizmus terjedésének veszélye eddig az emlités szintjén
szerepelt a korabbi katonai doktrindkban, a 2014. évi dokumentumban azonban
részletesen Kkifejtették a veszély/fenyegetés mibenlétét, mégpedig: a globalis
terrorizmus / szé€lsOségesség (extrémizmus) ndvekvd fenyegetése, a nem kelld
mértékben hatékony nemzetkozi terrorellenes egylittmiikodés miatt annak twjabb
megjelenési formai, a radioaktiv és toxikus vegyi anyagok alkalmazasaval végrehajtott
terrorcselekmények redlis fenyegetése, a transznaciondlis szervezett blindzés, foként a

fegyverek és a kabitoszerek illegalis forgalmanak ndvekedése.

A dokumentumban 1 tényezéként jelent meg a kiilfoldi katonai
maganvallalatok tevékenysége altal jelentett veszély. Uj tényez6ként jelentek meg

tovabba az alabbi, egyértelmiin a ,,Geraszimov-doktrinahoz” kothetd elemek is:

— informacids és kommunikacids technologidk alkalmazéasa a nemzetkozi joggal
ellentétes tevékenység keretében olyan katonapolitikai célok érdekében,

amelyek az allamok szuverenitasa, politikai fliggetlensége, teriileti egysége

15 Megjegyzés: 2014. évi katonai doktrina II. fejezet 12. bekezdés a. pont
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ellen iranyulnak ¢és fenyegetést jelentenek a nemzetkdzi kozosségre,

biztonsagra, globalis és regionalis stabilitasra;

— az Oroszorszagi Foderacioval szomszédos allamokban olyan politikai vezetés
hatalomra juttatdsa, tobbek kozott az allamhatalom legitim intézményeinek

megdontésével, amely fenyegeti az Oroszorszagi Foderacio érdekeit;

— a kulfoldi allamok ¢s azok koaliciéi kiilonleges szolgélatainak és

szervezeteinek az Oroszorszagi Foderacio elleni felforgatd tevékenysége.

A dokumentum ezittal is foglalkozik az Oroszorszagot fenyeget6 bels6 katonai
veszélyekkel is. Az alapvetd belso katonai veszélyek kore, értelmezésiik jelentOs

mértékben kiboviilt, mégpedig az alabbiak szerint:

— az Oroszorszagi Foderacio alkotmanydnak erdszakos megvaltoztatasara
iranyulo tevékenység mellett nevesitik az orszdgon beliili belpolitikai ¢és

tarsadalmi helyzet destabilizalasara iranyuld tevékenységet is;

— Oroszorszag szuverenitdsa ¢és az orszag teriileti egysége megsértésére
vonatkozo gondolatot kiegészitették a terrorszervezetek és egyes személyek

tevékenységével, mint veszélyeztetd tényezével;

— 1) tényezOként jelent meg az orszag lakossdgara, foként a fiatal
allampolgarokra gyakorolt azon informéacios befolyas, amelynek célja a haza

védelmével kapcsolatos torténelmi, lelki és hazafias hagyomanyok al4éasésa;

— szintén Uj tényezOként fogalmaztak meg a nemzetiségi és tarsadalmi fesziiltség,
extrémizmus kiprovokaldsat, etnikai és vallasi gytilolet vagy ellenségeskedés
szitasat.

Az alapvetd katonai fenyegetések terén az orosz vezetés nem szamol 1j
tényezo6vel, értékelése szerint tovabbra is a katonapolitikai helyzet, az allamkozi
kapcsolatok éles valtozdsa és a katonai erd alkalmazisdhoz sziikséges feltételek
megteremtése, valamint az orszaggal és szOvetségeseivel szomszédos teriileteken
végrehajtott hadgyakorlatok keretében megvalositott erddemonstracio jelentik a fébb

katonai fenyegetéseket az Oroszorszagi Foderacié szamara.

A pontositott katonai doktrina modern katonai konfliktusok jellemzdinek
bemutatasat tartalmazé bekezdésében erdteljesen megjelennek a ,,Geraszimov-

doktrina” indirekt hadviselésre vonatkozo tézisei. A felsorolasban a modern hadviselés
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ismertetésének részeként jelennek meg az egyes jellemzdk, sajatossdgok — az 0rosz
vezetés szandéka azonban az, hogy feladatot szabjon a haderd és az illetékes
szervezetek szédmara, hogy ezeken a teriileteken jaruljanak hozza Oroszorszag

képességeinek céliranyos fejlesztéséhez. Ezek a teriiletek pedig a kdvetkezok:

— a katonai eré mellett politikai, gazdasagi, informéacios és tovabbi nem katonai
modszerek ¢és eszkdzok alkalmazasa, Osszehangolva a lakossag tiltakozasi

potencialjanak és a kiilonleges miiveletek széleskori kihasznalasaval,

— az informaciés hadviselés alkalmazasa, azaz hatasgyakorlas az ellenségre
annak teljes teriileti mélységében, a globalis informacids térben, a 1égtérben és

a vilaglirben, valamint szarazf6ldon és tengeren;

A katonai doktrina atdolgozott valtozataban 1 jellemzdként, sajatossagként

jelennek meg az alabbi, a kordbbi doktrindkban nem szerepld jellemzok:

— irreguldris fegyveres alakulatok és katonai magénvallalatok részvétele a

katonai muveletekben;
— indirekt és aszimmetrikus muveleti moédszerek alkalmazasa;

— kiviilrdl finanszirozott €s iranyitott politikai erék és tdrsadalmi mozgalmak

felhasznalasa.

A katonai doktrina III. fejezete — III. Az Oroszorszagi Foderacio
katonapolitikdja — a katonai biztonsagot érintd veszélyekre és fenyegetésekre adando
valaszokat jeleniti meg. A leginkabb szembetiing valtozas ebben a fejezetben az, hogy
eltlint az a gondolat, amely kordbban az orosz katonapolitika egyik alaptétele volt,
nevezetesen, hogy a katonai konfliktusok megel6zése mellett a fegyverkezési verseny
megakadalyozasara is iranyul. A katonapolitika alapjat a pontositott doktrina szerint a
nukledris és mas katonai konfliktusok megakadalyozasa képezi, a doktrina ennek

értelmében meghatarozza a {6 feladatokat is, amelyek koziil az Gjakat emelem ki:

— azorszag védelmének €s biztonsaganak, valamint szovetségesei érdekeinek
szavatolasara a mozgdsitasi képesség novelése: az Oroszorszagi Foderacio
gazdasadganak, az allamigazgatds és a kozigazgatas kiilonbozd szintll
szervezeti egységei Mozgodsitasi képességének szinten tartdsa annak
érdekében, hogy haborus idészakban megfeleld szinten tudjak végrehajtani

a szamukra meghatérozott feladatokat;
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— az allam, a tarsadalom és az egyének erdfeszitéseinek egyesitése az orszag
védelmére, intézkedések kidolgozdsa és végrehajtasa az Oroszorszagi
Foderacié allampolgarainak katonai szolgalatra valé felkészitése, katonai-
hazafias nevelése hatékonysaganak novelése érdekében;

— egyes orszagok azon torekvésének megakadalyozéasa, amelynek keretében
katonai fOlényre tennének szert hadéaszati rakétavédelmi rendszerek
felvonultatasaval, a fegyverek vilagiirben torténd telepitésével, nagy
pontossagu hadaszati nem-nuklearis rendszerek telepitésével,

— az ENSZ keretében a vilaglirben végzett tevékenységekkel kapcsolatos
biztonsagi kérdések normativ szabalyozasa;

— Oroszorszadg képességének novelése a foldkoriili térségben talalhato
objektumok és események megfigyelése terén, beleértve a nemzetkozi
egylttmiikodés lehetoségét is;

— nemzetkdzi ellendrzési mechanizmus kidolgozasa ¢s jovahagydsa a
bakterioldgiai, bioldgiai, toxikus fegyverek létrehozéasaval, termelésével és
tartalékok felhalmozasaval kapcsolatos, valamint azok megsemmisitésére
vonatkozo6 konvencio betartaséra.

A katonai konfliktusok megakadalyozasa kapcsan megfogalmazott
feladatokban — az 0j tényezok megjelenése mellett — tobb gondolat is kiegészitésre
keriilt. A dokumentumban meghataroztak Oroszorszag partnerorszagainak ¢s
potencidlis partnereinek korét. Az orosz vezetés az eurdpai biztonsidg érdekében
tovabbra is egyenrangu parbeszédre torekszik az Eurdpai Unioval és a NATO-val,
bdviteni kivanja egyiittmitkodését a BRICS orszagaival, emellett 1) szerepldként — a
kozos védelem é€s biztonsag szavatoldsa vonatkozasaban 0j egyiittmiikodd partnerként
—nevesiti a dokumentum Abhaziat és Dél-Oszétiat, tovabba kész részt venni az azsiai

¢és csendes-Oceani térségben egy Uj kollektiv biztonsagi modell Iétrehozasaban.

A doktrindban megjelent 0 tézis szerint Oroszorszag — a korabbi valtozatban
deklaralt, a hadészati rendeltetésii timadofegyverekre vonatkoz6 egyezményeken tal
— feladatanak tekinti a hadaszati hordozdeszkozokre vonatkozd nemzetkdzi

fegyverzetcsOkkentési és korlatozasi egyezmények betartasat.

A haderd, a tovabbi fegyveres erdk, valamint mas szervezetek/intézmények
béke-, fenyegetettségi €s haboris iddszakban torténd alkalmazasat meghatarozo

részben tobb kiegészités is bekeriilt a dokumentumba.
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A békeidészakra vonatkozé feladatokban megjelent valtoztatdsok koziil

megitélésem szerint a legfontosabbak az alabbiak:

a hadaszati visszatartasra/elrettentésre vonatkoz6 bekezdés pontositdsaban
deklaraltdk, hogy az orosz vezetés a nuklearis mellett a nem-nuklearis

elrettentés eszkoOztarara is szamit;

— alétfontossagu objektumok kapcsan az drzés mellett 1) feladatként jelenitették
meg azok védelmét, a katonai és a kettds rendeltetésti infrastruktira
vonatkozasdban nagyobb hangsulyt kapott a katonai infrastruktira

korszerisitése, védelmi célu fejlesztése;

— a terrorizmus elleni harc kapcsan a feladatot ugy pontositottak, hogy azt
folytatni kell az orszag hatarain beliil, tovabba az orszag hatarain kiviil meg

kell akadalyozni a nemzetkdzi terrorizmushoz kothetd tevékenységeket;

— uj feladatként jelolték ki Oroszorszag nemzeti érdekeinek biztositasat az

Eszaki-sarkkor térségében;

A fobb valtozasok, j gondolatok mellett fontosnak tartom az értekezésben
megjeleniteni azt is, hogy a feladatok koziil valtoztatas nélkiil hagytak az orosz

allampolgarok fegyveres tdmadas elleni védelmét kiilfoldon.

A hader6, mas fegyveres er6k, valamint egyéb szervezetek/intézmények
kozvetlen fenyegetettségi idészakban torténd alkalmazasaval foglalkozd részben a

doktrina 0j feladatként a haderd hadaszati szétbontakozasat hatarozza meg.

A haborts idOszakra vonatkoz6 feladatok terén nem tortént valtoztatds a
doktrindban: a f6 feladat tovabbra is az Oroszorszag €s annak szovetségesei elleni
agresszi6 elharitdsa, az agresszor legydzése ¢és kényszeritése a katonai
tevékenységének besziintetésére, mégpedig olyan moddon, hogy az megfeleljen

Oroszorszag és szovetségesei érdekeinek.

Az éllam katonai szervezetének fejlesztésére vonatkozo részben az allami és a
katonai vezetési-iranyitasi rendszer miikodése hatékonyaganak és biztonsaganak
novelése mellett 01j gondolatként, egyben uj feladatként jelenik meg a kiilonbozo
allam- és kozigazgatasi szervezetek €s intézmények kozotti informacios/informatikai
egyiittmiikodés rendszerének fejlesztése iS, tovabba a hader6 és mas fegyveres

szervezetek informacié-biztonsaganak erdsitése is.
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Uj feladatként jelenitették meg a dokumentumban a haderd, mas fegyveres
erdk, valamint egyéb szervezetek/intézmények mozgositasi rendszerének fejlesztését,
a mozgositasi tartalékot képezd személyi adllomany kiképzését, a feltdltési rendszer
tokéletesitését. Szintén 1) feladatként jelolték ki a csapatok €s a lakossag radioldgiai,

vegyi és biologiai védelmét biztositod rendszer fejlesztését.

A hader6, mas fegyveres erdk, valamint egyéb szervezetek/intézmények
épitése és fejlesztése kapcsan alapvetd valtozast jelent, hogy a doktrina a védelem
biztositasa érdekében feladatokat r6 az allamhatalmi, allamigazgatasi, kozigazgatasi
intézményrendszer  kiilonbozé  szinti  egységeire, intézményeire, tovabba
egyiittmikodést hataroz meg kozottiik, valamint a haderé meghatarozott szervezeti
elemei kozott. Uj feladatként jelent meg az is, hogy sziikségesnek itélték meg a
hadiipari komplexum hatékonysaganak novelését — ebbdl arra is kovetkeztethetiink,
hogy a korabbi valtozatban szerepld, a mindségi szinvonal emelésére vonatkozo
feladatot mar teljesitették. Szintén teljesitették a polgari védelem rendszerének
létrehozasara vonatkozo, a 2010. évi Katonai Doktrinaban meghatarozott feladatot, a

pontositott dokumentum mar a rendszer fejlesztését irja eld.

A hader6, mas fegyveres erdk, valamint egyéb szervek/intézmények épitése és
fejlesztése érdekében meghatarozott feladatok teljesitése kapcsan 0j gondolatként

jelentek meg az alabbiak:

— ateriiletvédelmi er6k megalakitasara vonatkozo elgondolas: ezen erék feladata
a katonai, allami ¢s kiilonleges Iétfontossagli objektumok, a lakossag
tevékenységét, a kozlekedési ¢és kommunikécids infrastruktirat, az
energiaellatast biztositd létesitmények, valamint az emberek életére és

egészségére fokozottan potencialis veszélyt jelentd objektumok védelme;

— a hader6, a tovabbi fegyveres erdk, valamint mas szervezetek/intézmények

hatékony informatikai biztonsaganak szavatolasa.

A 2010. évi valtozathoz képest jelentds valtozas, hogy a pontositott doktrina
nem tartalmaz a katonai tervezésre vonatkozd részt, helyette azonban nagyobb

hangsulyt kapott az 0j prioritasként kijelolt mozgositasi felkészités, készenlétnovelés.

Az Oroszorszagi Foderacio mozgositasi felkészitését ¢és mozgositasi
képességét taglalo, atdolgozott szovegrész rogziti, hogy a mozgositasi képesség a

vonatkoz6 tervek végrehajtasara torténd felkésziiléssel €s azok megvaldsitasa révén
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biztosithatd, szintje fligg az eldre jelzett katonai fenyegetéstdl, a katonai konfliktus
tipusatol. A dokumentum részletesen meghatarozza a mozgositasi felkészités céljat: a
gazdasag kiilonbozo szintjeinek (szovetségi, allami és kozigazgatasi szintek), az
allam- és kozigazgatas intézményrendszerének, szervezeteinek, valamint a haderd,
mas fegyveres erék és egyéb szervek/intézmények felkészitése arra, hogy azok
képesek legyenek az allam és a lakossag igényeit haborts idészakban kielégitent,
valamint — 4j feladatként — az allam fegyveres tamadas elleni védelmét biztositani. A
mozgositassal kapcsolatos feladatok kozott Gjként jelent meg az emberi eréforrasok és
az anyagi-technikai eszk6zok potlasara, tovabba a harci cselekmények soran megsériilt
vagy megsemmisiilt objektumok, a fegyverek és a haditechnikai eszk6zok gyartasat
biztosito termelési kapacitasok, valamint a kdzlekedési infrastruktira helyreallitasara

iranyulo tevékenység.

A IV. fejezet — IV. A védelem hadigazdasagi biztositasa — azokat a feladatokat
részletezi, amelyek végrehajtasat az orosz politikai ¢és katonai vezetés
elengedhetetlennek itélte meg az orszadg katonai-gazdasdgi ¢és haditechnikai
lehetdségeinek fenntarthatd fejlesztése, tovabba a kitlizott katonapolitikai célok

elérése szempontjabol.

A fegyverekkel, haditechnikai ¢és specidlis eszkozokkel valo ellatas
rendszerével foglalkozd rész tobbségében valtozatlanul maradt, 0j feladatként
hataroztak meg azonban, hogy az 4j tipust, nagy pontossagu fegyverek kifejlesztésén
tulmenden, az azok elleni védelmi eszkozrendszer elemeit (pl. 1ég- és trvédelem,
hirado6-, felderitd, irdnyitdé rendszerek, radidelektronikai harc, pildtanélkiili
repiiléeszk6zok, robottechnoldgia, katonak egyéni védelmét biztositd felszerelés) is

1étre kell hozni.

A hadiipari komplexum fejlesztésére vonatkozd szovegrész is pontositisra
keriilt. A hadiipari kapacitasok fenntarthatosdga €s a védelmi célu beszerzések
folyamatossaganak biztositdsa érdekében a fegyverek, a haditechnikai és specialis
eszkozok vonatkozasaban azok teljes életciklusara vonatkozd iranyitasi rendszer
kialakitasat tizték ki célul. Emellett 01j feladatul jelolték ki a hadiipari komplexum
technologiai-termelési készenlétének szavatolasat a prioritast jelentd fegyvertipusok,
haditechnikai és specialis eszkozrendszerek kifejlesztése, tovabba meghatarozott

mennyiségben és mindségben torténd gyartasa terén.
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Az Oroszorszdgi  Foderacio  katonapolitikai  és  haditechnikai
egylittmiikodésével foglalkozd rész tartalma nem valtozott, néhany helyen azonban
kiegészitették azt. A deklardcido szintjén az orosz vezetés ezuttal is jelzi
elkotelezettségét a nemzetkozi jog, foként az ENSZ Alapokmanya, tovabba a globalis
¢s a regiondlis stabilitds fenntartdsa mellett. Az ukrajnai események ravilagitottak
azonban arra, hogy mindez, akarcsak a korabbi stratégiai dokumentumokban erre
vonatkoz6an megfogalmazott gondolat a megvalosulds szintjén nem érvényesiil. A
doktrina a katonapolitikai egylittmiikddés vonatkozasaban Fehéroroszorszag mellett
megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonit a prioritasként megnevezett, a 2008.
augusztusi graziai fegyveres konfliktust kovetéen Oroszorszag altal fiiggetlen
allamként elismert — a nemzetkdzi k6zosség altal tovabbra is Grizia részének tekintett
— szakadar Abhazianak ¢és Dél-Oszétianak, feladatul tiizi ki a k6zos védelem ¢és
biztonsag szavatolasa érdekében folytatott egylittmikodést. Ezeket a teriileteket a
KBSZSZ és a FAK tagorszagait magéban foglalo szovetségesi rendszer bovitésével
kapcsolatos célkitlizésben is nevesitették. Prioritasként jelolték ki tovabba a
katonapolitikai  egylittm{ikodés vonatkozdsdban a Sanghaji Egyiittm{ikodési
Szervezetet, valamint az ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek korét. Az
egyiittmiikddés kérdéskorében a doktrina 11j feladatként hatarozza meg, hogy az egyedi
nemzeti allaspontok megismerése érdekében sziikséges a parbeszéd fejlesztése
azokkal az orszagokkal, amelyek érdekeltek az informécidés és kommunikacios
technologidk katonapolitikai célokra torténd felhasznéalasa kovetkeztében kialakulo

katonai veszélyek elleni kiizdelemben.

A fentiekben bemutatott tézisekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az
orosz politikai és katonai vezetés — annak ellenére, hogy nincs hivatalosan deklaralt
ellenségképe — tugy értékeli, hogy a vilagban bekovetezett biztonsagpolitikai
folyamatok kovetkeztében ndttek az orszaggal szemben a katonai veszélyek és
fenyegetések, ezért Oroszorszagnak fel kell késziilnie egy esetleges fegyveres
konfliktus megvivasara. A doktrinaban megerésitést nyert az az elgondolas, hogy az
orosz vezetés az allamkozi konfliktusok rendezésében a katonai eré alkalmazasa
mellett, illetve annak kozvetlen alkalmazasat megeléz6en olyan ,.er6szakmentes”
eszkozokkel, mint a kiilpolitikai, a gazdasagi, az informacidés és informatikai
miiveletek, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével szamol. A

,,Geraszimov-doktrindban™ is ismertetett nem katonai eszkoztar elemeinek
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alkalmazéasa a megtamadott fél perspektivdjabol nézve azért veszélyes és a tamado
részérél azért eredményes, mert a jelenkori konfliktusokban alkalmazva — ahol a
fegyveres konfliktusok mar valdjaban hadiizenet nélkiil indulnak — egészen a konkrét
katonai nyilt miveletek id6pontjaig azok nehezen felfedheték, tagadhatok. A
befolyasolas, zavarkeltés, elbizonytalanitds eredményeként a megtdmadott fél nem
képes idében felismerni a tAmadas tényét, és onerdbdl vagy szdvetségesi segitséggel
megfeleld idében és eszkozokkel fellépni ellene. Mindemellett fontosnak tartom
megjegyezni, hogy egy esetleges konfliktus megoldasaban, egy potencialis fegyveres
konfliktus megvivasaban az orosz politikai és katonai vezetés nem csak a haderdre és
mas fegyveres testiiletekre szamit. A doktrina tiikkrozi, hogy az orosz felfogasban a
haza védelme az egész orszag feladata, igy az orszagvédelemmel és a mozgositasi
készenléttel kapcsolatos feladatok a haderén és a kiillonbozo fegyveres testiileteken
kiviil érintik az allami szovetségi intézményrendszert, az allam- és kozigazgatas
kiilonb6z6 szintli szervezeti elemeit, a gazdasag kiilonbozo szektorait, tovabba a

lakossagot is.

5. Az orosz hadero6 aktualis szervezete 2014-2015-ben

Az orosz katonai gondolkodéasban bekdvetkezett valtozasokat jol tiikrozi az a tény is,
hogy a Szergyukov—Makarov altal elinditott haderéreform részeként az adminisztrativ
atalakitasokat a szervezeti struktura megujitasa kovette. 2011. december 1-jei hatallyal
a légvédelmi rakétacsapatok, az irvédelmi erdk, a rakétavédelmi erdk, valamint a
rakétavédelmi korai eldrejelzd ¢és riasztd rendszer Osszevonasaval, 0©nallo
fegyvernemként létrehoztidk a Lég- és Urvédelmi Csapatokat'®®. Az atszervezés
eredményeként 2011 decemberétél a hader6t harom haderénem (Szarazfoldi
Csapatok, Légierd, Haditengerészet) és harom o6nalld fegyvernem (Hadaszati
Rakétacsapatok, Lég- és Urvédelmi Csapatok, Légideszantcsapatok) alkotta.

16 Boticka  Bo30ywino-kocmuueckoii 0O60poHbl  3acmynaiom Ha 6Goesoe Odexucypcmeo 6 PD
A lég- és trvédelmi csapatok harci iigyeletbe allnak, 2011.12.01.,
https://ria.ru/defense_safety/20111201/503030677.html, letoltés id6épontja: 2017.12.02., 1 Oexabps
nepeast 0elcypHas cmena komanonoz2o nynkma Botick BKO 3acmynaem na 6oegoe dedcypcmeo | A 1ég-
és lrvédelmi csapatok parancsnoksaganak elsé valtasa december 1-jén 1ép harci ligyeleti szolgalatba,
2011.12.01., https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=10827666@egNews, letoltés
idépontja: 2017.12.02. Megjegyzés: Az uj 6nalldo fegyvernemet a légvédelmi rakétacsapatok, az
trvédelmi erdk, a rakétavédelmi erdk, valamint a rakétavédelmi korai elérejelzd és riasztd rendszer
Osszevonasaval hoztak 1étre.
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8. szamu abra: Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek felépitése 2011

decemberétdl 2015 augusztusaig

Haderdnemek Onall6 fegyvernemek
Széarazfoldi csapatok Haddaszati rakétacsapatok
Légierd Lég- és Urvédelmi Csapatok
Haditengerészet Légideszantcsapatok

A tablazatot az értekezés szerzdje szerkesztette a vonatkozo jogszabalyok

és interneten elérhet6 informaciok alapjan

Szergej Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter tovabbi valtoztatast tartott
sziikségesnek. 2015. augusztus 1-jével az allamfo rendelete értelmében Légi—

Kozmikus Erék®’

megnevezéssel 1) haderdnem alakult meg a Légierd és a Lég- és
Urvédelmi Csapatok dsszevonasaval. Az (ij haderdnem — megalakulasa 6ta, egységes
parancsnoksag alatt — magaban foglalja a 1égieré repiilder6i mellett az tir/kozmikus

csapatokat, a 1ég- és rakétavédelmi, valamint az tirvédelmi csapatokat is.t®

2015. augusztus 1. Ota az orosz haderd harom haderénembdl (Szarazfoldi
Csapatok, Légi-kozmikus Erdk, Haditengerészet) és két oOnallo fegyvernembdl

(Hadaszati Rakétacsapatok és Légideszantcsapatok) all.

157 [Hodiey: 6 Poccuu cozdan noewlii 6ud 600pyaucennvix cui - Bozoywno-xocmuueckue cunvt | Sojgu:
Oroszorszagban 1) haderénem keriilt létrehozasra — a Légi-kozmikus Erdk, 2015.08.03.,
http://tass.ru/armiya-i-opk/2160599, letltés iddpontja: 2017.12.02.

18 Munucmp oboponwt Poccuu 2enepan apmuu Cepeeii Iloticy npoeen ouepedmoe cenekmoproe
cogewjanue / Szergej Sojgu hadseregtabornok, Oroszorszag védelmi
minisztere megtartotta a soron kovetkezd vezetdi értekezletet 2015.08.03.,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12047184@egNews, letoltés  id6pontja:
2017.12.02. és Hoguviti 6uo Boopyoicennvix Cun PO — Bo30ywno-kocmuueckue cuibl — NPUCmynui K
Hecenuio 60e6020 dedcypemsa no 6030yuiHo-kocmuyeckoii o6opone | Uj haderdnem — a 1égi-kozmikus
erdk megkezdték a légi-kozmikus védelem biztositasa érdekében a harci ligyeleti szolgalatot
2015.08.03.,  http://syria.mil.ru/syria/bulletins/bulletin/more.htm?id=12047166@egNews, letdltés
idépontja: 2017.12.02.
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9. szamu abra: Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek (orosz haderd)

felépitése 2015. augusztus 1. ota

Haderdnemek Onall6 fegyvernemek
Széarazfoldi csapatok Haddaszati rakétacsapatok
Légi—Kozmikus Erék Légideszantcsapatok
Haditengerészet

A tablazatot az értekezés szerzdje szerkesztette a vonatkozo jogszabalyok

és interneten elérhet6 informaciok alapjan

2010 decemberétdl katonai igazgatasi szempontbol Oroszorszdg négy —
Nyugati (Szentpétervar), Déli (Rosztov-na-Donu), Kozponti (Jekatyerinburg), Keleti
(Habarovszk) — katonai korzetre tagozodott. 2014 december 1-jével — a Nyugat
hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag alarendeltségébdl torténd kivonasat kovetden —
az Eszaki Flotta bazisan, egy uj egyesitett hadaszati parancsnoksag®>® 10 alakult meg,
amely kvazi 6t6dik katonai korzetként az Eszaki-sarkkor térségéért felelds, a hadaszati

parancsnoksag Szeveromorszkban telepiilt.6?

Az Eszak hadaszati parancsnoksag, avagy Eszak Katonai Korzet fo feladata
Oroszorszag nemzeti érdekeinek védelme az északi térségekben. A 2009. évi Nemzeti
Biztonsagi Stratégia megallapitotta, hogy a vilagban megkezdddott a versenyfutas az
energiahordozok és édesviz-készletek kiaknazasaért, tobbek kozott az Eszaki-sarkkor
térségében is, egyuttal feladatként hatarozta meg az €szaki allamhatarok védelmének
erdsitését és a hatarvédelmi infrastruktara kialakitasat. A 2014. évi Katonai Doktrina
pedig mar 0j feladatként jelolte ki Oroszorszag nemzeti érdekeinek biztositdsat az
északi-sarkkori térségben, ennek keretében kezdték meg az Eszaki-sarkkor térségének
fejlesztését. Az Eszak hadaszati parancsnoksag feladata Oroszorszag érdekeinek

védelme az Arktisz térségében. A parancsnoksag, valamint az alarendeltségébe tartozo

STABPUJIOB, [Opuii: "Cegep” Apxmuxu /| Az  Arktisz ,,Eszakja”, 2014.12.01.,
https://rg.ru/2014/12/01/komandovanie-site.html, let6ltés idépontja: 2018.02.10.

160 Arctic  Strategic Command, Sever (North) Unified Strategic Command (USC)
https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/vo-northern.htm, let6ltés idépontja: 2018.02.10.
161 O6veounennoe cmpameauueckoe xomanooeanue Cegeprnozo (proma ommeuaem mpemvio
20008uuny co Ons o6pasosanus | Az Eszaki Flotta egyesitett hadaszati parancsnoksaga a megalakulas
harmadik évfordulojat innepli, 2017.12.15.
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12155012@egNews, letoltés  idépontja:
2018.02.10.
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erdk feleldsségi korzete atfogja a Murmanszki és Arhangelszki teriileteket, a Komi
Koztarsasag, valamint a Nyenyec Autonom Korzet teriiletét és az Eszaki Jeges-tenger
szigeteit. Az Oroszorszagi Foderacido érdekei, biztonsdga ¢és szuverenitasa
szavatolasanak céljabol 2015-ben megkezdddott az arktiszi teriileteken az orosz

hader¢ felfejlesztése.

10. szdmu abra: Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek (orosz haderd)

katonai korzetei 2015-t61

Katonai kérzetek — Osszhaderénemi hadaszati Parancsnoksagok
parancsnoksagok
Nyugati Katonai Korzet Szentpétervar
Déli Katonai Korzet Rosztov-na-Donu
Kozponti Katonai Korzet Jekatyerinburg
Keleti Katonai Korzet Habarovszk
Eszak hadaszati parancsnoksag Szeveromorszk

A tablazatot az értekezés szerzdje szerkesztette a vonatkozo jogszabalyok

és interneten elérhet6 informaciok alapjan (Isd. 8. sz. melléklet)

6. Részkovetkeztetések

Oroszorszag 2007 ota egyre konfrontativabban jelenik meg a nemzetkdzi szintéren,
nagyobb befolyast kovetelve maganak a regionalis és globalis vilagpolitikai
kérdésekben. Az orosz vezetés asszertiv magatartast tantsitva, a diplomaciai és a
politikai konfrontaciot is felvallalva képviseli az orszag nemzeti érdekeit a nemzetkozi

szintéren.

2013-ban az orosz katonai vezetés részér6l Valerij Geraszimov
hadseregtabornok, vezérkari féndk egy olyan 0j konfliktuskezelési modellt, valamint
a politikai célok elérése érdekében vivott fegyveres kiizdelemre vonatkozd 1j
elgondolast fogalmazott meg, amelynek az ellenérdekelt féllel szemben torténd
alkalmazasaval hatékonyan érvényesithetOk az Oroszorszagi Foderacidé nemzeti

érdekei.

A ,,Geraszimov-doktrinaban” megjelenitett holisztikus szemléletii katonai

gondolkodés katonai és nem katonai eszkoztaranak elemei eddig is az orosz allami
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vezetés rendelkezésére alltak. Uj képességszintet jelent azonban, hogy az orosz
katonai vezetés felismerte a konfliktuskezelésben a katonai eszkdzok mellett a nem
katonai eszkozok jelentségét. A ,,Geraszimov-doktrina” megfogalmazta, majd az
ukrajnai valsadg sordn a gyakorlatban is eredményesen tesztelte, hogy a politikai
vezetés altal meghatarozott célok elérését eldsegitheti a politikai, gazdasagi,
informaciés, humanitarius eszk6zoknek a katonai erdvel parhuzamosan torténd
Osszehangolt alkalmazasa. Ukrajna éveken, évtizedeken keresztiill a folyamatos
politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas célpontjaként szolgélt Oroszorszag szamara,
a 2013/2014 évi események altal azonban mar helyszine és elszenveddje volt az orosz

haderében kialakult képességek és az 01j katonai elgondolas tesztelésének.

Az ukrajnai valsag, a Krim félsziget annektalasa soran és a kelet-ukrajnai
fegyveres konfliktusban az 0j orosz katonai elgondolas hadszintéri alkalmazasa utjan
szerzett tapasztalatok Osszegzését koveten, a ,,Geraszimov-doktrina” téziseit

felhasznalva, az orosz vezetés aktualizalta Oroszorszag katonai doktrinajat.

A 2014. évi Katonai Doktrina tartalma arra utal, hogy az orosz vezetés tovabb
kivanja fejleszteni az orosz haderdt, hogy az megfeleljen a 21. szazad biztonsagi
kihivasainak, a konfliktusok, valsagok megoldasdban azonban nem kizarolag a
haderdre akar tamaszkodni. Eppen ezért a tisztdn katonai megkozelités helyett allami
szinten fejleszti, képezi a potencialis valsagok, fegyveres konfliktusok megvivasaba
bevonhato tovabbi elemeket: a tobbi fegyveres szervezetet, az allam- és kozigazgatas
intézményrendszerét, a 1étfontossagt infrastruktira, a hadiipar €s a gazdasag egyéb
szerepldit, hogy azok képesek legyenek a meghatarozott helyzetekben a haderd
megfeleld tdmogatasara. Az Oroszorszagi Foderacid katonai képességeit vizsgalva
fontos leszogezni, hogy az orosz gondolkodas szerint nem a haderd Kizardlagos
feladata a konfliktusok megoldasa, a fegyveres kiizdelem megvivasa: mogotte ott all

az egeész allam és a tarsadalom.

Az orosz katonai gondolkodas a ,,Geraszimov-doktrinaban” deklaraltak szerint
Uj, nem katonai elemekkel béviilt, ennek ellenére fontos leszogezniink, hogy mégis a
katonai erd elsddlegességét tiikrozi. Oroszorszag szamara egyfeldl Uj képességeket
jelent a valsagok és/vagy fegyveres konfliktusok kezelésére kidolgozott, kiprobalt és
stratégiai szintre emelt geraszimovi elgondolds, annak beépitése a miveleti
eljarasokba. Masfeldl azonban mindez az ellenérdekelt hatalmak, orszagok,

szovetségek — koztiik akar a NATO — szamara 0j kihivast jelenthet.
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V. AZ UJ OROSZ KATONAI STRATEGIA MEGVALOSITASA

1. Az Oroszorszagi Foderacio atalakulo biztonsagi kornyezete

— a 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Bernek Agnes szerint napjainkban a kovetkezékkel kell szamolnunk: ,, Vildggazdasdgi
és vilagpolitikai értelemben hatarozottan nd a kontinensek, nagytérségi eroterek
szerepe. A nagyhatalmak és a nagy feltorekvo piacok esetében a geostratégiai
gondolkodas, nagytérségi hatalmi eroterek kiépitése fontosabb, mint korabban. Az un.
,birodalmi gondolkodas” ujra a nagyhatalmi geopolitikai torekvések kozponti
elemévé valt. Hogyan szervezodik térben a 21. szazadi ,,Pax Americana” azaz az
., Amerikai Birodalom”? De hazank szamara kardindlis kérdés, hogy az eurazsiai
kontinens teriileti szintjén szervezédd ,,Pax Russica”-ban, vagyis az ,, Orosz
Birodalomban” milyen szerepet szannak a kelet-kézép-eurdpai térségnek. Sét, ha a
21. szazad vilaggazdasagi sulypontja atkeriil a csendes-oceani erdtérre, akkor ez ujra
fogja rendezni az egyes kontinenseket atfogo nagyhatalmi erdtereket és legfoképpen

ezek egymdshoz valo viszonydat. %2

Az orosz katonai gondolkodas formalodasanak merdben 1) szakaszat, fejezetét
jelentette a ,,Geraszimov-doktrina” megfogalmazasatol, ukrajnai gyakorlati
megvaldsitasatol, majd stratégiai dokumentum szintjére emelésétdl kezd6do iddszak.
Az orosz katonai vezetés a 2014. évi Katonai Doktrinaban rogzitette elgondolasat,
amelynek mentén reagalni kivant a globalis és a regionalis biztonsagi kérnyezetben
bekovetkezett valtozasokra, a katonai biztonsag tekintetében felmeriilé kihivasokra,
veszélyekre €s fenyegetésekre. A globalis €s regionalis biztonsagi kornyezet atfogd
értékelését a 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia tartalmazza.

2015 folyaméan atdolgozasra keriilt a nemzeti biztonsagi stratégia, amelynek 0]

véltozatat 2015. december 31-én hagyta jova Vlagyimir Putyin allamf6'®3. Az {j

stratégia megjelentetését az indoklas szerint a 2009. évi stratégia hatalyba 1épése Ota a

162 BERNEK Agnes: 21. szdzadi geopolitikai stratégidk: Az ortodox geopolitika ijjdsziiletése és az
egyre fokozédo biztonsagi kockdzatok, http://uni-nke.hu/kutatas/egyetemi-
folyoiratok/nemzetbiztonsagi-szemle/korabbi-szamaink/2014-3-szam p. 24., let6ltés idépontja:
2014.06.23.

183 Megjegyzés: A 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol sz616 elndki rendelet szovege elérhetd az
orosz elnoki honlapon és elektronikus jogszabalygytjteményekben: Vxaz I[lpe3udenma Poccuiickoti
Deoepayuu  om 31.12.2015 2 Ne 683 O Cmpamezuu HAYUOHANLHOU 6Ge30nACHOCTU
Poccutickoti Dedepayuu, 2015.12.31., http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/, let5ltés idépontja: 2016.02.08.
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vilagban tortént valtozasok, az 0j biztonsagi kihivasok megjelenése tette sziikségessé.
A dokumentumban rogzitettek koziil az értekezésben a biztonsag katonai szférajat

érint6 fobb tézisekre térek ki.

A meguajult, 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia a katonai biztonsag
vonatkozasaban a kihivasokat ¢és fenyegetéseket illetden azonos allaspontot tiikroz a
2014 végén modositott katonai doktrina tartalmaval, a NATO és a Nyugat Oroszorszag
szamara biztonsagi kihivast jelent6 tevékenységét azonban Kritikusabban szemléli,
szemlélteti és fenyegetésként értékeli. A dokumentum konfrontativ hangvételd,
azonban tovabbra sem deklaralja ellenségként az Amerikai Egyesiilt Allamokat vagy

a Szovetséget.

A 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia legfontosabb megallapitasa, ebben
pedig ¢élesebben fogalmaz a hatdlyos katonai doktrindnal is, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szovetségesei politikai, gazdasagi, katonai és informacios
nyomasgyakorlasa Oroszorszagra, tovabba a NATO ¢és a tagallamok katonai
tevékenységének aktivizalasa nemzeti biztonsagi fenyegetést jelentenek Oroszorszag

szamara:

— a stratégia rogziti, hogy Oroszorszag az 0ij nemzeti biztonsagi fenyegetések
megjelenése ellenére tovabb erdsodik. Az orosz vezetés fenyegetettség-
értékelése szerint az Onallo orosz kiil- és belpolitika ellenintézkedésekre
Osztonzi az Amerikai Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit, amelyek arra
torekszenek, hogy fenntartsdk sajat dominancidjukat a nemzetkozi szintéren.
Ennek megvalodsitasa érdekében pedig politikai, gazdasagi, katonai és

informaciés nyomast gyakorolnak Oroszorszagra.'®*

— a dokumentum deklaralja, hogy a NATO — a nemzetkdzi jog normainak
megsértésével — noveli erdpotencialjat, globalis szerepre tor, erdsiti a
tagallamok katonai tevékenységét, a szervezet katonai infrastruktarajat kozeliti
az orosz allamhatarokhoz, ezzel és a Szovetség tovabbi bovitésével pedig
nemzeti biztonsagi fenyegetést jelent Oroszorszag szamara. A regionalis és a
globalis biztonsag szempontjabdl a dokumentum azt is rdgziti, hogy a stabilitas
fenntartdsanak lehetdsége jelentds mértékben csokken, amennyiben az

Amerikai Egyesiilt Allamok kiépiti a rakétavédelmi rendszerének részét

184 2015. évi NBS 11. fejezet 12. bekezdés
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képezd infrastruktirat Eurdpdban, a csendes-Oceani térségben és a Kozel-
Keleten, tovabba megvaldsitja a ,,globalis csapas” koncepcidjat, amennyiben
nagy pontossagi hadészati, nem-nukledris fegyverrendszerek keriilnek

telepitésre, valamint az trfegyverkezés folytatasa esetén.

A nemzeti biztonsagi fenyegetések elhdritasa érdekében az orosz politikai
vezetés sziikségesnek itéli meg a tarsadalom belsé egységének megerdsitését, a
szocialis stabilitas fenntartasat, a kiilonb6zé nemzetiségek kozotti egyetértés
novelését, a vallasi toleranciat, a gazdasagfejlesztést, tovabba az orszadg védelmi
képességének novelését. A katonai erd alkalmazasat tekintve fontos megallapitasa a
stratégianak, hogy Oroszorszdg a nemzetkdzi biztonsdg teriiletén tovabbra is
ragaszkodik a politikai, jogi, diplomaciai eszk6zok, valamint a béketdmogato
miveletek elsddleges alkalmazasdhoz, a haderd bevetését a nemzeti érdekek
védelmére csak abban az esetben tartja indokoltnak, ha az adott helyzet kapcsan

bevezetett erdszakmentes eszkdzok hatastalannak bizonyultak.

A stratégia a nemzeti érdekek kozott deklardlja az orszag és az alkotmanyos
rend, a szuverenitas, a fiiggetlenség és a teriileti integritas védelmének megerdsitését,
tovabba a hadaszati stabilitds fenntartdsa irant elkdtelezett és a tobbpolusu
vildgrendben kolcsondsen eldnyds partneri kapcsolatokra térekvd Oroszorszagi
Foderacio, mint a vilag egyik vezetd hatalma statuszanak megerdsitését. Az orszag
védelmi ¢és mozgositasi felkészitésével, fegyveres védelmének biztositasaval
kapcsolatos feladatok meghatarozasat, valamint azok végrehajtasanak elveit a hatalyos
katonai doktrina hataskorébe utalja a dokumentum. Az orszagvédelem kapcsan a
hadaszati visszatartas és a katonai konfliktusok megel6zése vonatkozasaban a stratégia
rogziti, hogy Oroszorszag katonai biztonsaganak, szuverenitasanak és teriileti
egységének védelme érdekében Osszehangolt politikai, katonai, haditechnikai
diplomaéciai, gazdasagi, informacids és egyéb miiveleteket és intézkedéseket dolgoz ki

¢s hajt végre.

A NATO-val és a Nyugattal szemben megfogalmazott kritikai észrevételek
mellett a stratégia deklardlja Oroszorszag egyiittmilkodési készségét az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal és a Szovetséggel a hadaszati stabilitds és az egyenrangl

stratégiai partnerség elvének betartasa mellett.

1852015. évi NBS 1. fejezet 15. bekezdés
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A hat fejezetbdl allo 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia fontosabb elemei

az alabbiakban foglalhatok Gssze:

A dokumentum bevezet6 fejezetében — 1. Altalanos rendelkezések — a stratégia
kidolgozasanak politikai, jogi és elvi alapjai olvashatok, itt ismertetik a stratégiaban
alkalmazott kifejezések értelmezését is. A dokumentum rogzitette, hogy a nemzeti
biztonsag fogalma magaban foglalja az orszag védelmét, tovabba a biztonsag minden,
az orszag alkotmanyaban és hatalyos jogszabalyaiban megjelenitett tipusat, tobbek
kozott az allami, tarsadalmi, informacios, ©kologiai, gazdasagi, kozlekedési,

energetikai és személyi biztonsagot.

A stratégia mésodik fejezete — II. Oroszorszag a jelenkori vilagban — az orosz
vezetés helyzetértékelését tartalmazza, amely szerint 1étrejottek azok a feltételek,
amelyek révén Oroszorszag képes hatékonyan biztositani az orszag stratégiai nemzeti
érdekeinek érvényesiilését, az orszag gazdasagi, politikai, katonai és szellemi
potenciadljanak tovabbi bovitését, szerepének novelését a formalodod tobbkozponta
vilagrendben. A dokumentum tényként rogziti, hogy Oroszorszag bebizonyitotta, hogy
képes biztositani az orszdg szuverenitdsat, fiiggetlenségét, teriileti egységét, az
allampolgarok jogainak védelmét kiilfoldon. Az orosz vezetés értékelése Szerint
megndtt Oroszorszag szerepe a legfontosabb nemzetkozi valsaghelyzetek és katonai
konfliktusok rendezésében, a hadészati stabilitds és a nemzetkdzi jog uralmanak
biztositasdban az allamkozi kapcsolatokban. A helyzetértékelés kitér arra is, hogy az
1) tobbpolusu vilagrend kialakuldsanak folyamata egyiitt jar a regiondlis €s globalis
instabilitas ndvekedésével. A nemzetkdzi kapcsolatokban nem csokken az erdtényezd
szerepe, ekdzben az Oroszorszaggal szomszédos térségekben militarizalds és a
fegyverkezési verseny bontakozik Kki. Biztonsagi kihivasként jeleniti meg a
dokumentum a vegyi fegyverek terjedését, a kiilfoldi allamok birtokaban 1évé
biologiai fegyverekkel kapcsolatos bizonytalansagot, utalva az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak az Oroszorszaggal szomszédos orszagok teriiletén boviils katonai
biologiai laboratoriumai haldzatara és az instabil biztonsagi helyzetli orszagokban 1évo

veszélyes objektumok és anyagok rossz fizikai védelmére.

A helyzetértékelésben megjelenik az orosz vezetés azon aggodalma, hogy
feler6sodott az informacios térségben a geopolitikai célok elérése érdekében folytatott
hadviselés, amely magaban foglalja a tarsadalom manipuldldsdt ¢és a

torténelemhamisitast is. Emellett kihivast jelent a dokumentum szerint az is, hogy
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egyes orszagok a gazdasagi folyamatokra torténé novekvé  politikai
nyomasgyakorlassal befolyasolni akarjak a gazdasagi, vilaggazdasagi folyamatokat
annak érdekében, hogy megprobaljak a gazdasagiranyitasi modszereket, a pénziigyi
eszkozoket, tovabba a kereskedelmi, befektetési és technologiai politikdkat a

geopolitikai problémak kezelésére felhasznalni.

A dokumentum III. fejezetében — I1l. Nemzeti érdekek és stratégiai nemzeti
prioritasok — a dokumentum felsorolja az orszag hosszu tavra sz6l6 nemzeti érdekeit,
valamint a megvaldsitdsuk érdekében meghatarozott stratégiai érdekeket. A
legfontosabb nemzeti érdek az Oroszorszagi Foderacid, mint a vildg egyik vezetd
hatalma statuszanak megerésitése, a legfontosabb prioritas pedig az orszag védelme.
A dokumentum az els helyre sorolja nemzeti érdekek kozott az orszag és az
alkotmanyos rend, a szuverenitas, a fiiggetlenség és a teriileti integritas védelmének
megerdsitését. Emliti tovabba a nemzeti egyetértés, a politikai és tarsadalmi stabilitas,
a demokratikus intézményrendszer erdsitését, a lakossag életmindségének és egészségi
allapotanak javitasat, valamint a demografiai helyzet fejlesztésének sziikségességét.
Fontosnak tartjak ezek mellett a gazdasagi versenyképesség, a kultura, a hagyomanyos
orosz erkolcsi és szellemi értékek védelmét is. A fejezetben felsorolt stratégiai nemzeti

prioritasok a kdvetkezo fejezetben kertiltek részletes kifejtésre.

A IV. fejezet — IV. A nemzeti biztonsag szavatolasa — részletesen ismerteti az
orosz politikai vezetés altal meghatarozott stratégiai nemzeti prioritasokat, ezek a

kovetkezok:

— az orszag védelme: az orosz vezetés a stratégiai célok érdekében a hadaszati
visszatartdsra, a fegyveres konfliktusok megelézésére, az éllam katonai
szervezetének fejlesztésére, a haderd és mas fegyveres szervezetek alkalmazasi
modjainak és készenlétének fejlesztésére, tovabba a mozgodsitasi készenlét

novelésére €s a polgari védelmi képességek megerdsitésére iranyuld politikat
folytat;

— dllami és tarsadalmi biztonsdg: az alkotmanyos rend, a szuverenitas €s teriileti
egység, tovabba az emberi szabadsagjogok és allampolgari jogok védelme, a
béke ¢€s a politikai-tarsadalmi stabilitas megdrzése, a lakossag védelmének

biztositasa katasztrofahelyzetekben.
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Az éllami ¢és tarsadalmi biztonsag vonatkozéasaban a stratégia a kdvetkezoket
értekeli fenyegetésként:
o a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervezeteinek felderitd és
egyeb tevékenységét;

o a fterror- ¢és szélsdséges szervezetek alkotmanyos rend erdszakos
megvaltoztatdsara, az  allamigazgatds/kozigazgatdas  munkéjanak
destabilizalasara iranyulo, valamint a katonai, az ipari ¢és a
lakossag alapvetd ellatasahoz sziikséges objektumok
megsemmisitése/megrongaldsa, tovabba a lakossag megfélemlitése és a
létfontossadgu informdacios infrastruktira biztonsdganak veszélyeztetése

érdekében kifejtett tevékenységét;

o a nhacionalista és szélsdséges vallasi nézeteket terjesztd radikalis
tarsadalmi csoportok, a kilfoldi és nemzetkdzi nem-kormanyzati
szervezetek tevékenységét, kiillondsen az orszag politikai és tarsadalmi
helyzetének destabilizalasat, beleértve a ,,szines forradalmakra” torténd

bujtogatast is;

o az infokommunikacidés eszkdzok fasizmushoz, szélsGségességhez,
terrorizmushoz ¢és szeparatizmushoz kothetd ideoldgiat kozvetitd

propagandatevékenységet;
o akorrupcidt;

o a katasztrofahelyzetek, kiilonds tekintettel a globalis klimavaltozas

kovetkezményeit.
az orosz allampolgarok életmindségenek javitasa,
gazdasagi novekedeés,
tudomany, technologia és oktatas,
egészsegvedelem,
kultura;
elovilag okologidja, a fold természeti kincseinek racionalis felhaszndlasa,

hadaszati stabilitas és egyenjogu stratégiai partnerség: a nemzeti érdekek

érvényesitését segiti elé Oroszorszag aktiv kiilpolitikaja, amely a nemzetk6zi
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kapcsolatok stabil és megbizhatd rendszerének létrehozasara torekszik. A
dokumentum itt rogziti azt az orosz vezetés altal a nemzetkdzi féorumokon
hangoztatott kitételt, amely szerint a nemzetkozi kapcsolatok kdzponti
elemeként Oroszorszag az ENSZ-t és az ENSZ BT-t fogadja el. A partnerségi
kapcsolatok tekintetében — dsszhangban a katonai doktrinaval — a BRICS,
tovabba India és Kina, valamint a Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet és a G20
keriilt emlitésre. Ebben a dokumentumban is rogzitették a meghatarozo
iranyként az egyiittmiikodés erésitését a FAK, a KBSZSZ, az Allamszovetség,
tovabba Abhazia és Dél-Oszétia, valamint a 2015-ben megalakult Eurazsiai

Gazdasagi Unid vonatkozasaban.

o a dokumentum rdgziti az orosz vezetés azon céljat, hogy a KBSZSZ
univerzalis nemzetkdzi szervezetté valjon, amely képes a regiondlis
kihivasok, a katonapolitikai és katonai-stratégiai jellegli fenyegetések

kezelésére;

o az orosz vezetés biztonsagpolitikai, katonai és haditechnikai teriileteket is
magéaban foglald stratégiai partnerség kialakitasdra és megerdsitésére
torekszik Kinaval, Indiaval, fejleszti tovabba kapcsolatait az afrikai és a

latin-amerikai térség orszagaival, nemzetk6zi szervezeteivel,

o Oroszorszag az azsiai-csendes-oceani térségben katonai tomboktol

fliggetlen regionalis biztonsagi rendszer kialakitasat szorgalmazza.

A nemzeti biztonsdg szavatoldsa cimii fejezetben a hadaszati stabilitds €s
egyenjogu stratégiai partnerség targykorében jelenik meg az orosz vezetés szandéka,
hogy kolcsondsen kedvezd egylittmiikodés jojjon 1étre az eurdpai orszagokkal és az
EU-val, tovabba szorgalmazza az euro-atlanti térségben egy nyitott, vilagosan
megfogalmazott jogi alapokon mitkddé kollektiv biztonsagi rendszer 1étrehozaséat. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozasaban pedig az orosz vezetés deklaralja a teljes

értékli partnerség megteremtésére vonatkozo szandékat.

A stratégia szerint a hadaszati stabilitds fenntartdsa érdekében Oroszorszag
hozzajarul a  nemzetk6zi  jogrendszer  megérzéséhez,  végrehajtja a
fegyverzetkorlatozasi €s leszerelési egyezményeket, készen all a nuklearis leszerelés
folytatasara, a regiondlis biztonsag érdekében részt vesz a hagyomanyos fegyverzetek

csokkentésére, tovabba bizalomépitési folyamatokban, a fegyveres konfliktusok
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rendezésében valos eszkdzként tekint az ENSZ égisze alatt folytatott nemzetkdzi
béketamogatd miiveletekre. Fontos megjegyezni, hogy a stratégia ebben a fejezetben
az 0rosz-NATO kétoldalu kapcsolatok alakulasa szempontjabol meghatarozo
jelentdségl tényezoként rogziti, hogy Oroszorszag szamara nem elfogadhaté a NATO
katonai tevékenységének erésddése, katonai infrastruktirajanak kozelitése az orosz
hatarokhoz, a rakétavédelmi rendszer 1étrehozésa, a Szovetség globalis szerepvallalasi
torekvései. Mindemellett az orosz vezetés deklaralja szandékat a NATO-val az euro-

atlanti térség biztonsaga érdekében torténd egyiittmitkddésre.

Az V. fejezetben — V. A stratégia megvalositasanak szervezeti, jogi-normativ és
informécios alapjai — rogziti a dokumentum, hogy a nemzeti biztonsaggal 0sszefiiggd
politika iranyitasa az allamfé feladata, a Biztonsagi Tanacsot pedig koordinacios

szerepkorrel ruhazza fel.

A 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia VI. fejezete — VI. A nemzeti
biztonsag allapotanak alapvetd mutatéi — nevesiti azokat a tényezOket, amelyek a
nemzeti biztonsag vonatkozasdban meghatarozzak az orszag helyzetét és allapotat. A
dokumentum korabbi, 2009. évi valtozatahoz képest jelentds valtozas, hogy az orosz
vezetés szerint felértékelddott és a masodik helyre keriilt a haderd és mas fegyveres
szervezetek  allomanyaba  tartozd  korszerli  haditechnikai  eszk6zok — és
fegyverrendszerek ardnyat mutatd, azaz a haderd védelmi képesség tekintetében

meghatarozo6 fontossagl tényezo jelentdsége.

2. Az indirekt hadviselés alkalmazasanak elofeltételei és
korlatai: a NATO, a posztszovjet térség és az északi
orszagok

Petr Pavel vezérezredes, a NATO Katonai Bizottsaganak elndke ugy értékelte a hibrid
hadviselés jelentette fenyegetést, annak céljat, hogy , 4 hibrid hadviselés tébb
kiilonbozo tevékenység kombindacioja [...] Az elsodleges cél egy olyan befolyas

kialakitasa, amely elég erds, ugyanakkor nem éri el az 5. cikkely (kollektiv védelem)
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kiiszobet, igy anélkiil érhetik el céljukat, hogy az ellenség vagy ellenfél részérol

védelmi valasz kezdeményezését valtandk ki... 1%

A nemzetkozi szakértok altal ,,Geraszimov-doktrinanak™ nevezett, altalaban
,hibrid hadviselésként” értelmezett orosz konfliktuskezelési modell az ukrajnai valsag
soran bebizonyitotta mitkddoképességét. Az Oroszorszagi Foderacioban az orosz
hader6, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, az erdszak-szervezetek és mas fegyveres
testiiletek, valamint az allamigazgatasi szervezetek felkésziiltek az abban foglalt
tevékenységek Osszehangolt végrehajtasara. Az orosz allam az orosz nemzeti érdekek
védelme, valamint azok érvényesitése érdekében bel- és kiilfoldon egyarant
egylittmiikodik az orosz ortodox egyhézzal, kiilonb6z6 kulturalis szervezetekkel,
hazafias félkatonai csoportokkal, folyamatos — az allami propagandat kozvetitd —
médiajelenlétet tart fent az orszag hatarain beliil és kiviil egyarant. Fontos megemliteni
az orosz ortodox egyhdz nemzetmegtartd szerepét is, erre vonatkozoan az allam és a
pravoszlav egyhaz kapcsolatarol igy ir Tomdosvary Zsigmond: ,, Az uj, demokratikus
Oroszorszagban a politikai intézményrendszer elemei koziil a hatalom egyik
legfontosabb szévetségese az orosz pravoszlav egyhdz, amely az egész orszagot atfogo
szervezetével és tekintélyes kiilfoldi  kapcsolatrendszerével hatékonyan tudja
tamogatni az dllam miikodését.” " Ujhazi Lorand pedig azt irja, hogy: Az Orosz
Ortodox Egyhazat erds kiilkapcsolatai miatt szoktak ugy is emlegetni, mint az egyetlen

olyan oroszorszagi entitas, amelynek az allamon beliil kiilon kiilpolitikdja van. "%

Ami a hibrid hadviselés ukrajnai valsag soran tortént gyakorlati megvaldsitasat
illeti, az alkalmazott eszk6z6k ¢és modszerek valdjdban nem ismeretlenek. A
holisztikus szemlélet, a kiilonb6z6 katonai és nem katonai eszkdzok nagyfoku
Osszehangoltsdga az, ami egy 0j képességszintet jelent az orosz politikai és katonai
vezetés részérdl. A NATO részérdl aggodalmat valtott ki, hogy Oroszorszag egy, a

Szovetség altal — egészen a ,,Geraszimov-doktrina” ukrajnai sikeres gyakorlati
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alkalmazasanak id6pontjaig — fel nem ismert, be nem azonositott, biztonsagi kihivast

jelenté modellben fogalmazta meg a politikai és katonai vezetés elgondolasat.

Philip Breedlove amerikai vezérezredes, a SzoOvetséges Erdk Eurdpai
Féparancsnokaként az ujként érzékelt biztonsagi kihivassal kapcsolatban 2014-ben
ugy nyilatkozott, hogy ,, az ukran valsaggal kapcsolatban ’teljesen dszintén szolva az
a legfontosabb, hogy a NATO-tagorszagok legyenek felkésziilve az ugynevezett zold
alakok, vagyis a felségjelzés nélkiili egyenruhat viselo katonak’ megjelenésére, akik a
Krim félszigeten kiprobalt modszert alkalmazva nyugtalansagot szitanak, kormanyzati
épiileteket foglalnak el, szakadarokat képeznek ki a fegyverforgatasra, és igy
megrenditik az egész orszag stabilitasat. Amennyiben a szovetség ilyen jelenséget
tapasztal barmely tagallamdaban, a kollektiv védelem elve alapjan azonnal

kozbelép. 1%

Az ukrajnai miveleteket kovetden szakértdi, kutatoéi korokben felvetddott a
kérdés, hogy mi lesz a kovetkezd célpontja az orosz hibrid hadviselésnek? Nagy
valészinliséggel hasonld moddszertannal mitkddhetne a modell gyakorlatba torténd
atiiltetése — politikai akarat esetén — a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége teriiletén, ahol
az ukrajnaihoz hasonlo eléfeltételek allnak/allhatnak az orosz vezetés rendelkezésére:
orosz nemzeti kisebbség, oroszajku €s/vagy oroszul is besz¢ld lakossag, politikai és

gazdasagi befolyés, médiajelenlét, orosz katonai kontingens az orszag teriiletén.

A kollektiv védelem elve realis védelmet jelent a NATO-tagallamok szamara
a katonai fenyegetéssel szemben, a hibrid hadviselési eszkoztdr nem katonai
eszkoztaraval szemben azonban nehéz mind a Szévetség, mind a tagallamok szintjén
a megfeleld védelmi rendszert kialakitani. Az egyes tagorszagok szintjén sziikséges a
sebezhetdségek felmérése, beazonositdsa, majd a sziikséges védelmi kapacitdsok
kialakitasa. Fontos hangstlyozni azonban, hogy nem csak katonai képességek és
kapacitasok kialakitdsa sziikséges, hanem — a fenyegetés jellegébdl addédoan — a
biztonsdg minden szférajaban az ellenallasi képesség novelésére van sziikség: a
tarsadalom, a gazdasdg, a létfontossdgu infrastruktira, a kibertér, a belbiztonsag, a

média, az allam- és kdzigazgatés terén egyarant.

189 4 NATO megtanulja kezelni Oroszorszdg , hibrid hdboryjat”, Mandiner, 2014.08.18.,
http://mandiner.hu/cikk/20140818 a nato _megtanulja_kezelni_oroszorszag hibrid haborujat, letoltés
idépontja: 2017.12.02.
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A NATO, az ukrajnai konfliktus kitorését és a ,,Geraszimov-doktrina” téziseit
stratégiai dokumentum szintjére emeld, 2014. évi Katonai Doktrina hatalyba 1épését
kovetden eldszor 2016-ban tartott csucstalalkozot. A Varséban megrendezett
értekezleten nem nevesitették kdzvetlentil a Nyugat altal Oroszorszag részérdl érzékelt
hibrid fenyegetés jelentette veszElyt, felhivtak a figyelmet azonban arra, hogy sziikség
van a tagorszagok biztonsaganak és egyben reagalasi képességének megerdsitésére.
Talas Péter a csticstalalkozo legfontosabb dontéseit 6sszefoglald irdsaban igy ir errdl:
,Bar a NATO hivatalosan tovabbra fenntartja azt az dllaspontjat, hogy nincsenek
ellenségei, és tevékenysége nem iranyul mas allamok ellen, ugyanakkor a jelenlegi
bizonytalan idokben sziikségét latja tagallamai biztonsdga megerositésének. Az allam-
és kormanyfok varsoi nyilatkozata és a , Varsoi nyilatkozat a transzatlanti
biztonsagrol” cimii dokumentum azonban vilagossa teszi azt is, hogy e bizonytalansag
egyik fontos okat a szovetség — a terrorvizmus, a kozel-keleti és észak-afrikai események
mellett — Oroszorszag magatartasaban latia. A dokumentumok a Krim félsziget
annexiojat, Kelet-Ukrajna destabilizaldsdt, az orosz haderének a NATO hatarainal
tapasztalhato provokativ magatartasat és Oroszorszag sziriai beavatkozasat emlitik
meg. A szévetség tovabbra is dialogust kivan folytatni Oroszorszaggal, tovabbra is
épito jellegii kapcsolatokra torekszik Oroszorszaggal barmikor, amikor Oroszorszag
cselekedetei ezt lehetové teszik, nem akarja Oroszorszdgot provokalni, de ezzel egyiitt

kénytelen megerdsiteni a NATO keleti szarnyat. ™

Az orosz nemzeti biztonsagi dokumentumok szerint Oroszorszdg szamara
mindig alapvetd elv volt a katonai konfliktusok megel6zése, a 2014. évi pontositott
doktrina ezt megerdsitette azzal, hogy az orosz katonapolitika alapjat a nuklearis és
gyengitésére, sajat érdekeinek érvényesitésére, befolyasanak novelésére ugyanakkor
minden rendelkezésére all6 nem katonai eszkozt, az indirekt, hibrid fenyegetés

eszkoztaranak minden egyes elemét igyekszik felhasznalni.

Azokban az orszagokban, amelyek Kkitettek Oroszorszdg részérdl az
indirekt/hibrid fenyegetéseknek, akar tagjai, akar nem tagjai a Szovetségnek, ki kell

dolgozni egy olyan miikodd rendszert, amellyel képesek szavatolni védelmiiket ezen

0 TALAS Péter: A varséi NATO-csiics legfontosabb dontéseirél, Nemzet és Biztonsag
2016/2. szam,  p.98., http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 2 09 talas peter -
a_varsoi_nato-csucs_legfontosabb_donteseirol.pdf, let6ltés idépontja: 2017.12.02.
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veszélyekkel, fenyegetésekkel szemben, ¢és  biztosithatjdk  Onallosagukat,

fiiggetlenségiiket.

Az észak-europai orszagok koziil az Oroszorszaggal foldrajzilag is hataros,
NATO-tagsaggal nem rendelkezd, jelentds negativ torténelmi emlékezettel rendelkezo
Finnorszag példaként szolgalhat minden olyan orszdg szdmara, amely hasonld
Osszkormanyzati, Ossznemzeti biztonsagi rendszert kivan létrehozni a nemzeti
biztonsag szavatolasa érdekében. Nem lehet véletlen, hogy az Europai Unid és a
NATO egyes tagallamai éppen a finn fovarosban, Helsinkiben hoztak 1étre az Eurdpai
Hibrid Fenyegetések Elleni Kivalosagi Kozpontot!™. Finnorszag vildgviszonylatban

is egyediilallo!’

védelmi mechanizmust épitett ki a 2. vilaghdborti befejezését
kovetden egy esetleges jabb haborura, fenyegetettségi iddszakra torténd megfeleld
felkésziilés érdekében. A Nyugat orszadgait varatlanul érte az orosz vezetés altal
kidolgozott konfliktuskezelési elgondolas (indirekt hadviselés) és annak gyakorlati
alkalmazésa Ukrajndban. A finn modellben azonban nem okozott jelentds valtoztatast
az eurdpai orszagok szdmara 1) jelenségként érzékelt orosz tevékenység —
gyakorlatilag a haborat kovetd évtizedekben folyamatosan az egykori Szovjetunio,
majd annak jogutoda, Oroszorszag elleni védelemre késziiltek mind katonai, mind
polgari teriileteken. A finn vezetésnek a tarsadalom tudatos formalasaval sikeriilt
elérnie, hogy a bizalomra és az egyiittmiikodésre, mint két meghatarozé alapelvre
épiilld védelmi képesség sziikségessége ¢€s fontossdga napjainkra olyan szinten
beivodott a finnek tudataba, hogy szdmukra természetes: az orszag €s a tarsadalom
védelme nem a haderd kizarolagos feladata, minden egyes allampolgar feladatanak
tekinti azt. A napjainkban hatékonyan miikodo, a tarsadalom biztonsagat szavatolo, a

biztonsag minden szegmensét érintd atfogd biztonsagi modell'”™ alkalmazasaval

171 European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE)

172 Finland’s model for comprehensive security viewed effective against hybrid threats, 2017.11.07.,
http://maanpuolustuskorkeakoulu.fi/en/article/-/asset_publisher/finland-s-model-for-comprehensive-
security-viewed-effective-against-hybrid-threats, let6ltés idépontja: 2017.11.28.

18 Megjegyzés: A finn atfogd biztonsagi modell a tarsadalom szdmara létfontossagn funkciok
biztositasara iranyulo stratégia a kovetkez6kbdl all: nemzetkdzi tevékenység, kormanyzati kapcsolatok,
pszichologiai valsaghelyzetek iranti tolerancia, a lakossag anyagi biztonsaga és miikodési képessége, a
gazdasag ¢és infrastruktura miikddése, belbiztonsag, az orszag védelmi képessége.
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Finnorszag eredményesen képes fellépni az orszagot érintd kihivasok, koztiik az orosz

hibrid fenyegetések ellen is.1™ 17

3. A haderd kiilfoldi alkalmazasanak tapasztalatai — Sziria

Az orosz haderé az Oroszorszagi Foderacid megalakulasa ota eldszor inditott a
Figgetlen Allamok Kozosségének teriiletén kiviili miiveletet 2015. szeptember 30-4n.
Vlagyimir Putyin allamf6 a sziriai hadszintérre tett latogatdsa soran 2017. december
11-én a latakiai Hmeimim légibazison bejelentette, hogy befejezettnek nyilvanitja a
Bassar al-Aszad szir elndk kérésére a terrorszervezetek ellen a Sziriai Arab

Koztarsasagban elinditott hadmiiveletet.!’®

Miért kapcsolodott be Oroszorszag a mar évek ota tartd polgarhaboruba? Mi

volt a célja? Milyen eredményeket ért el?

A magyar szakértOk koziil az orosz katonai beavatkozas meginditasa kapcsan
a sziriai—orosz kapcsolatok torténeti hatterére Poti Laszld és N. Rozsa Erzsébet is
ravilagitott: ,, 4 masodik vilaghdboru wutdni orosz—sziriai biztonsagpolitikai
kapcsolatok kiindulopontjaul az 1955-0s évet nevezhetjiik meg, amikor a Szovjetunio
(Egyiptom mellett) Sziriat is be kivanta vonni a Varsoi Szerzédésbe. Jollehet ez nem
valosult meg, am a Szovjetunio valt Sziria f6 fegyverszallitojava, és az orszag Moszkva
egyik fontos partnere lett az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szembeni regiondlis

ellensuly képzésében "’

Kiilfoldi kutatok szerint Oroszorszadg az egész vilagot meglepte azzal, hogy
2015 szeptemberében eldzetes bejelentés nélkiil katonai beavatkozast inditott el

Sziridban.!’® Az orosz reagilds azonban valdsziniisithetd volt a két orszag évtizedekre

174 Megjegyzés: az értekezés szerzbjének tapasztalatai a Finn Haderd és a Hibrid Fenyegetések Elleni
Eurdpai Kivalosagi Kozpont (Helsinki) ,,Comprehensive Security / Atfogd Biztonsag” cimmel
rendezett nemzetkdzi képzési programjan, 2017. oktober 23-27.

1% Hybrid CoE  co-hosted  Comprehensive  Security — Training  Event, 2017.10.26.,
https://www.hybridcoe.fi/news/hybrid-coe-co-hosted-comprehensive-security-training-event/,
2017.11.28.

176 B goennoii onepayuu Poccuu 6 Cupuu nocmaenena mouxa / Oroszorszag sziriai katonai miiveletére
pontot tettek, 2017.12.11., https://ria.ru/syria/20171211/1510673906.html, letoltés id6pontja:
2018.02.03.

177 pOTI Laszlo, N. ROZSA Erzsébet: Oroszorszdg Sziridban: nem mdsodik ukran front, Kiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet E-2015/38., ISSN 2416-0148, p.3.

18 MARSH, Christopher: Developments in Russian Special Operations: Russia’s Spetsnaz, SOF and
Special Operations Forces Command, Canadian Forces Special Operations Forces (CANSOFCOM)
Education and Research Centre, 2017, http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/mdn-
dnd/D4-10-21-2017-eng.pdf, ISBN 978-0-660-07353-8, p. 26., letoltés idopontja: 2018.01.11.
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visszanyulo6 kapcsolata, a haditechnikai egyiittmiikddés, a sziriai orosz szénhidrogén-
kitermelési projektek, valamint a Sziridban telepiilt szovjet/orosz haditengerészeti
javito-ellatd bazis biztonsaganak szavatolasa érdekében. Mindemellett az orosz
vezetésnek lehetdsége nyilt arra is, hogy a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem
jegyében fellépjen a sziriai polgarhaboruban harcold, Oroszorszagbol (foként a
kaukéazusi térségbél), illetve a Fiiggetlen Allamok Kozossége térségébél szarmazo, a
kozel-keleti konfliktus térségébdl torténd hazatérésiik esetén biztonsagi kockazatot
jelent6 allampolgarokkal szemben. Az 0rosz beavatkozas stratégiai célja az el6z6eknél
tavolabbi perspektivat nyit meg Oroszorszag el6tt: a hadmiivelet sikeres végrehajtasa
esetén a nemzetkdzi kozOsség szamara bizonyithatja valsdgkezelési és katonai
képességeit, elismert tagja lehet a nemzetkozi terrorizmus ellen fellépd vezetd allamok
korének, megerdsitheti befolyasat a kozel-keleti térségben, bebiztosithatja jelenlétét —

gazdasagi és katonai téren egyarant — a Foldkozi-tenger térségében.

Az orosz katonai jelenlétnek évtizedekre visszanyulo torténelme van. Ennek
fobb elemei a kovetkezokben foglalhatok Ossze: ,, ... a jelenlegi elnok apja, a
Szovjetunioban végzett Hdfez al-Aszad vezette rezsim legfontosabb politikai
hatorszagat jelentd Baath Part 1963-as uralomra jutdsat kovetéen Moszkva
ellendrzése ala kertilt a tartuszi haditengerészeti anyagi-technikai ellatopont. Az 1971-
ben szovjet—sziriai allamkozi egyezménnyel megerdsitett katonai jelenlét, majd az egy
évvel késobb, 1972-ben a két allam kozott létrejott biztonsagi egyittmiikédési paktum
nyoman Damaszkusz valt a Szovjetunio legmegbizhatobb szovetségesévé a Kozel-
Keleten, amit az 1980-ban aldirt kétoldalvi Baratsagi és Egyiittmiikodési Szerzédés,
valamint az 1983-as nukledaris egyiittmiikodési megdllapodas még inkabb

megerdsitett. "

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetd idszakban a korabbi tdimogatasok mértéke
— az orosz gazdasagi lehetéségekkel parhuzamosan — csokkent, majd a Vlagyimir
Putyin elndksége idején pénziigyileg megerdsodo, kiil- és biztonsagpolitikailag egyre
hatarozottabb Oroszorszag ismét megerdsitette Sziridhoz fiiz6dé kapcsolatait. A
haditechnikai egytittmikdodést kereskedelmi alapokra helyezték, Oroszorszag katonai
tandcsadokat delegalt az orszagba, tovabba biztositotta a sziriai haderd tisztjeinek

képzését. Az orosz hader6 mindekdzben folyamatosan hasznalhatta a tartszi

179 SZALQNTAI Gabor, KOZAR Tibor: A sziriai orosz katonai beavatkozds két éve, KNBSZ
FELDERITO SZEMLE XVI. évfolyam 2. szam 2017, KNBSZ, HU ISSN 1588-242X, p. 5.
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haditengerészeti anyagi-technikai ellatopontot — amely annak akkori allapotaban is
biztositotta a logisztikai hatteret az orosz haditengerészeti kotelékek Foldkozi-tengeri
jelenlétéhez, igy az orosz vezetés kovetkezetesen ragaszkodott a haditengerészeti
kikotd fejlesztéséhez. Nem elhanyagolhatd tényez6 az sem, hogy orosz
szénhidrogénipari vallalatok nyertek lehetdséget a sziriai — szarazfoldi és a felségvizek

alatti talapzatban rejlé — kdolaj- és folgazkészletek feltarasara és kitermelésére. '8

Oroszorszag a gazdasagi €s katonai egylittmiikodésen tulmenden a nemzetkozi
kapcsolatokban is egyfajta diplomaciai védelmet biztositott/biztosit a sziriai rezsim
szamara. Az ENSZ tobb alkalommal is jelezte aggodalmat az Arab Tavasz eseményeit
kovetden Sziriaban 20112012 soran kialakult valsag, majd polgarhabora, az elhuzodo
sziriai erészak kapcsan. Az ENSZ BT azonban mind a mai napig nem tudott egy, a
sziriai rezsimet elitélé hatarozatot hozni, mivel ahhoz a BT allando tagjai koziil
Oroszorszag és Kina nem jarultak hozzéd. A sziriai valsag soran az orosz vezetés —
Oroszorszagot tartva az egyetlen jogosan Sziridban tartézkodé kiilfoldi allamnak —
folyamatosan ellenezte a kiilsd szereplok beavatkozéasat. Az orosz konstruktivitasra
utal azonban, hogy Oroszorszag részt vett a sziriai vegyifegyver-készletek
megsemmisitésében €s ,, ... kiemelkedd szerepet jatszott abban, hogy Sziria 2013-ban
csatlakozott a vegyifegyver-tilalmi szerzédéshez. Moszkva, kihaszndlva a
Damaszkusszal még mindig fennallo megkiilonboztetett kapcsolatait — és
feltételezhetoen Washingtonnal egyiittmiikédve — meg tudta akadalyozni a kiilsé
fegyveres intervenciot, és kiiktatta ezt a tomegpusztito fegyvert a sziriai fegyveres erék

arzenaljabol. "8

A politikai, diplomaciai, gazdasagi ¢és katonai szféraban folytatott
egyiittmiikddést kovetden az orosz vezetés a fokoz6dd nyomads, a szélsdséges
szervezetek — orosz értelmezés szerint terrorszervezetnek mindsitett fegyveres
csoportok — altal megtestesitett egyre er6sddé terrorveszély miatt az orosz politikai
vezetés, az Oroszorszdg stratégiai dokumentumaiban deklaralt tézisekkel

Osszhangban, az orosz nemzeti érdekek védelme érdekében a katonai beavatkozas

180 BULOS, Nabih: Russian firm signs 25-year energy deal with Syria, Los Angeles Times, 2013.12.26.,
http://articles.latimes.com/2013/dec/26/world/la-fg-wn-russia-energy-oil-gas-syria-20131226, letsltés
id6pontja: 2018.01.11. és Assad preparing to handover Syria's energy sector to Russia, The New Arab,
2016.02.15., https://www.alaraby.co.uk/english/indepth/2016/2/15/assad-preparing-to-handover-
syrias-energy-sector-to-russia, letsltés idépontja: 2018.01.11.

181 pOTI Laszlo, N. ROZSA Erzsébet: Oroszorszdg Sziridban: nem mdsodik ukrdn front, Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet E-2015/38., ISSN 2416-0148, p.3.
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mellett dontott. ,, Oroszorszag két éve, 2015. szeptember 30-an katonai erdvel is
bekapcsolodott a sziriai polgarhaboruba. Moszkva, miutan éveken keresztiil
diplomaciailag és gazdasagilag tamogatta a nyugati allamok altal elitélt és tavozasra
felszolitott Bassar al-Aszad elnokét, ujabb eszkozt, az orosz haderot vetette be a sziriai

allamfé megmentésére. 182

Az Oroszorszagi Foderacio parlamentjének fels6haza, a Foderacios Tanacs
egyhangiilag tdmogatta annak a hatarozatnak az elfogadasat'®3, amely felhatalmazta az
allamfot a haderd sziriai bevetésére. Az orosz indoklas szerint a katonai beavatkozas
a Sziriai legitim hatalom, az Aszad-rezsim felkérésére indult és kizarolag a terroristak
elleni légicsapasokra korlatozodott, amelyek célja a sziriai korméanyerdk szarazfoldi

miveleteinek 1égitamogatéasa volt.

A sziriai terrorszervezetek ellen mintegy két éven at folytatott miivelet
befejezésérdl Valerij Geraszimov hadseregtabornok, vezérkari fénok 2017. december
6-4n tajékoztattal® a Moszkvaban akkreditélt kiilfoldi katonai attasékat. Geraszimov
beszamolt arrol is, hogy a Szergej Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter azt
jelentette Vlagyimir Putyin allamfonek, a hader6 legfelsdbb féparancsnokanak, hogy
Sziriat teljes mértékben felszabaditottdk a terroristaktol ¢és felszamoltak az
ISIL/DAESH® terrorszervezet minden csoportjat. Geraszimov beszamol6jabol az is
kideriilt, hogy az orosz haderd miivelete valojaban Gsszetett volt és nem korlatozodott

kizarolag légicsapasok végrehajtasara.

A sziriai orosz katonai beavatkozast megel6zden is biztositott orosz katonai
jelenlétbdl, azaz a tartuszi kikotd és a Hmeimim légibazis védelmét és miikodését
biztositd orosz kotelékek tevékenységébdl, a sziriai kormanyerdket timogatd orosz

technikai/tanacsadoi  segitségnyujtasbol adoddéan a légicsapasokat megeldzo

182 SZALQNTAI Gabor, KOZAR Tibor: A sziriai orosz katonai beavatkozds két éve, KNBSZ
FELDERITO SZEMLE XVI. évfolyam 2. szam 2017, KNBSZ, HU ISSN 1588-242X, p. 5.
183 Russian parliament unanimously approves use of military in Syria to fight ISIS, 2015.09.30.,

https://www.rt.com/news/317013-parliament-authorization-troops-abroad/, letoltés idépontja:
2018.01.11.

184 Poccutickuti  T'enepanvmuiii  wmab — 3aa6un 0 HOAHOM — 0C600604COEHUU Cupuu
om meppopucmos Uruji / Az 0r0SZ vezérkar bejelentette Sziria
teljes felszabaditasat az ISIL-terroristaktol 2017.12.06.,

https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12153928@egNews, letoltés  id6pontja:
2018.01.11.

185 Megjegyzés: Islamic State of Iraq and the Levant — a DAESH a szervezet arab nevének (Daula
Iszlamijja fi ’1-Irdk va-’s-Sam) angol atirast kdvetd roviditése.
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elokészit6 mozzanatokban a légierd kotelékeinek bevetését megeldzden, részt vettek

az orosz haderd mas szervezetei is.

Az orosz kiilonleges miveleti erdk, kiilonleges rendeltetésii alegységek
szerepérdl a mar korabban is idézett kanadai szakértd, Christopher Marsh azt irta:
,,Oroszorszag beavatkozdsakor az 0rosz kiilonleges miiveleti és kiilonleges
rendeltetésii erdk a latakiai Hmeimim légibazis és a tartuszi haditengerészeti
létesitmény biztositasdaban vettek részt Sziria partjaindl. Ezt kovetden pedig korlatozott
mértékben bevontdik azokat a légicsapdsok célmegjeloléséhez sziikséges felderitési

tevékenységhe. 188

Az orosz vezérkari fonok tajékoztatoja szerint a sziriai miivelet mozzanatainak
tervezésébe €s megszervezésébe bevontdk az orosz katonai tanacsadokat, akik a
korméanyer6k minden egyes csoportositasaban helyet kaptak. Geraszimov szerint
tovabba ,, Magabiztosan és hatékonyan tevékenykedtek az orosz kiilonleges miiveleti
erok alegységei. Nagyban hozzajarultak az Eufratesztol keletre lévo teriiletek
felszabaditasahoz az egyesitett térzs és a tandacsadoink vezetése alatt a kurd onvédelmi

osztagok és a keleti Eufidtesz torzsei”. '8

Az orosz hader6 sziriai hadmiveletének eredményeirél Szergej Sojgu
hadseregtabornok, védelmi miniszter 2017. december 22-én a Védelmi Minisztérium
kibévitett kollégiumi iilésén szamolt be.!8® A sziriai hadmiivelet tapasztalatainak
Osszegzésére a haderd vezetése — az 4allamfé meghivasdval — konferenciat

megrendezett 2018. januar 30-4n. 8% 1%

18 MARSH, Christopher: Developments in Russian Special Operations: Russia’s Spetsnaz, SOF and
Special Operations Forces Command, Canadian Forces Special Operations Forces (CANSOFCOM)
Education and Research Centre, 2017, http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/mdn-
dnd/D4-10-21-2017-eng.pdf, ISBN 978-0-660-07353-8, p. 21, let6ltés idopontja: 2018.01.11.

187 Poccuiickuii Tenepanvhvlii wimab 3as6un o noaHoMm o0ceobocoenuu Cupuu om meppopucmos
HT'NJI, | Az orosz vezérkar bejelentette Sziria teljes felszabaditasat az ISIL-terroristaktol, 2017.12.06.,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12153928@egNews, letoltés  idépontja:
2018.01.11.

188 Pacuwupennoe sacedanue xomnezuu Munucmepcmea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi tilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, let6ltés idépontja:
2018.01.02.

189 Boenno-npaxmuueckas xongpepenyus no umozam cneyonepayuu ¢ Cupuu | Katonai gyakorlati
konferencia a sziriai kiilonleges muvelet eredményeirdl, 2018.01.30.,
www.kremlin.ru/events/president/news/56750, let6ltés idépontja: 2018.02.05.

190 Bepxosuuiii Tnasnoxomanoyiowuti Boopyscennvimu Cunamu Poccuu Braoumup ITymun evicoxo
oyenun sghpexmusHocms pocculickoeo opyaicus 6 xode goennou onepayuu 6 Cupuu / Az orosz haderd
legfelsobb foparancsnoka, Vlagyimir Putyin értékelte az 0rosz fegyverek
hatékonysagat a sziriai kiilonleges miivelet soran, 2018.01.30.

201


http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/mdn-dnd/D4-10-21-2017-eng.pdf
http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/mdn-dnd/D4-10-21-2017-eng.pdf
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12153928@egNews
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56750

Sojgu hadseregtabornok a beszdmoldk soran részletesen kitért arra, hogy az
orosz haderé milyen miiveleteket hajtott végre, milyen tapasztalatokat szerzett

Sziridban — szdmokban kifejezve ezek a kovetkezok:
— a hadszintéri miiveletben 0sszesen 48 000 orosz katona vett részt;

— a hadmiiveleti-harcaszati 1égierd, a csapatrepiil er6k személyi allomanyanal a
replildszemélyzet 80-90%-a bevetéseinek szama elérte a 100-120-at, a
hadaszati 1égiero elsé alkalommal tehetett szert harci alkalmazasi/csapasmérési
tapasztalatra, a 1égi-kozmikus erdk repiilderdi a két év alatt Gsszesen 34 561

harci bevetést hajtottak végre;

— els6 alkalommal keriilt sor a hajofedélzeti repiiléerdk harci bevetésére: az
Admiral Kuznyecov repiildgéphordoz6é Szu—33 (FLANKER-D) és MiG-29K
(FULCRUM-D) tipusu tobbcélti haditengerészeti repiilldgépei Osszesen 420

alkalommal teljesitettek bevetési feladatot;

— a haditengerészet vizfelszini és tengeralattjard kotelékei 6sszesen 100 nagy
pontossagli csapast hajtottak végre Kalibr (SS-N-27/SIZZLER) tipusu
mandverez6 robotrepiildgépekkel, a hadaszati 1égieré Tu-160 (BLACKJACK)
¢s Tu—95MSz (BEAR-H) tipusu hadaszati bombazoi pedig 66 csapasmérést
hajtottak végre.

A sziriai konfliktus lehetdséget biztositott a meglévd és a fejlesztés alatt allo
fegyverek és haditechnikai eszk6zok kiprobalasara harci alkalmazasi koriilmények
kozott. A védelmi miniszter beszamoloja szerint a mar hadrendben 1évé Sz—400
Triumf (SA-21/GROWLER), Sz-300 (SA-12/GLADIATOR/GIANT), valamint
Pancir-Sz1 (SA-22/GREYHOUND) légvédelmi rakétarendszerek bizonyitottak
megbizhatosagukat. Osszesen 215 hadrendben 1évé haditechnikai eszkdzt
probalhattak ki, az ezeknél feltart hidnyossagok és hibak 99%-at a gyartd hadiipari
vallalatok 1dokozben kijavitottdk. Az 10 fejlesztésii eszkozok koziil pozitiv
tapasztalatra tettek szert a haditengerészeti alkalmazasu Kalibr és a hadaszati 1égierd
szamara kifejlesztett H-101 tipusti manéverez6 robotrepiildgépek elsé harci bevetései

soran is.

https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12160134@egNews, letoltés  idépontja:
2018.02.05.
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Arra vonatkozoan, hogy az orosz haderd katonai beavatkozasa révén miként
alakult a sziriai biztonsagi helyzet, az orosz védelmi miniszter — a 2017. december 6-
an az allamfonek tett azon jelentésén tul, hogy Sziriat teljes mértékben felszabaditottak
a terroristaktol és felszamoltak az ISIL/DAESH terrorszervezet minden csoportjat — a

kovetkezéket mondta el: 191

— az orosz haderd a sziriai rezsimmel ¢és kormanyerdkkel szemben harcold
terrorszervezeteknél 6sszesen 8000 pancélozott haditechnikai eszkozt és 718
fegyver- és lOszergyarat semmisitett meg, felszamolt Osszesen 60 318

fegyverest, ezek koziil 2840 f6 Oroszorszagbol szarmazott;

— a hadmivelet soran megsemmisitettek 396 illegalis kdolaj-kitermeld helyet és

feldolgozo6 lizemet;

— felszabaditottak 1024 lakott telepiilést, ennek kovetkeztében 1,3 millio

menekiilt térhetett vissza korabbi lakohelyére.

Oroszorszag szamara fontos eredmény, hogy részvételével sikeriilt bevonni
Sziriat a vegyifegyver-készletek felszamolasaba. Az amerikai, francia, olasz, kinai,
finn és orosz egyiittmiikodés eredményeként 1300 tonna vegyifegyver-készletet

sikeriilt kijuttatni az orszagbo6l és megsemmisiteni.

Az Oroszorszagi Foderacid a sziriai hadmiivelet befejezését kovetden is
fenntartja sziriai katonai jelenlétét. A miiveletben részt vett erék kivonasat kovetden
is izemel a légi-kozmikus erdk repiilécsoportja a latakiai Hmeimim légibazison és az
orosz haditengerészet altal hasznalt tartuszi anyagi-technikai ellatopont. A
létesitményeknél korszerii katonai és szocialis infrastrukttra all rendelkezésre az ott
szolgald orosz erdk részére.'% A két bazis hasznalatardl, az orosz haderé kijeldlt
er6inek allomasoztatasarol kétoldali megallapodas jott 1étre a felek kozott — ezek a
megallapodasok biztositjdk az orosz haderd hosszli tavil, folyamatos jelenlétét és
Oroszorszag érdekeinek érvényesiilését Sziriaban és az egész kozel-keleti térségben.
Vlagyimir Putyin allamf6 2016. oktdber 14-én jovahagyta az Oroszorszagi Foderacio

¢és a Sziriai Arab Koztarsasag kozott 1étrejott, az orosz haderd repiilécsoportjanak a

191 Megjegyzés: adatok a korabban mar idézett kollégiumi értekezlet anyagabol: Pacuupennoe
3acedanue xonnezuu Munucmepcmesa oboponwst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett kollégiumi tilése,
2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, let6ltés idépontja: 2018.01.02.

192 Pacuupennoe sacedanue xomnezuu Munucmepcmea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, letoltés iddpontja:
2018.01.02.
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latakiai Hmeimim légibazison torténd allomasoztatasara vonatkozd, hatarozatlan idére
sz616 megallapodast.!® Az allamfé 2017. december 29-ei informacié szerint
jovahagyta azt a megallapodast is, amelynek értelmében a tartszi létesitményt
Oroszorszag teljes értékii haditengerészeti bazissa fejlesztheti és 49 éven at
téritésmentesen  veheti igénybe (a szerzddés 25 évente automatikusan

meghosszabbodik)!%.

Az orosz hader0 szamara a legfontosabb eredménynek a valds hadszintéri
alkalmazasbol eredéen nyert harci alkalmazasi tapasztalatot tekinthetjiik. A fenti,
szdmokban kifejezett eredményeken tul levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az
orosz haderd a fiiggetlen Oroszorszag megalakulasa ota els¢ alkalommal vett részt és
bizonyitotta képességeit egy tavoli térségben zajlé konfliktusban. Az orosz haderd — a
kelet-ukrajnai fegyveres konfliktusban tagadott orosz katonai szerepvallalas, valamint
a szakadar teriiletek haderdinek tamogatdsa mellett — képes volt a Krim félsziget
annektalasaval, az ottani katonai csoportositas felallitasaval és felfejlesztésével
parhuzamosan egy masik hadszintéren folytatott miivelet végrehajtasara. Sziriaban az
orosz haderének lehetdsége nyilt szdmos 1) fegyverzeti rendszer és haditechnikai
eszkoz kiprobalasara, a tapasztalatok alapjan azok tovabbi fejlesztésére. Az 0rosz
hadiipar szempontjab6l fontos momentumok voltak az 1) eszkozok sikeres
alkalmazéasat bizonyitd6 hadmiiveleti mozzanatok (pl. Kalibr mandverezd
robotrepiildgépek inditasa hajokrol és tengeralattjarokrol), ezek mind a belfoldi, mind
a kilfoldi megrendelések volumenét novelhetik. Az orosz haderd kijelolt erdi és
kotelékei képesek voltak a foldrajzi tér szertedgazd irdnyaibol végrehajtani a
feladataikat: igy a haditengerészet a Kaszpi-tengerrdl és a Foldkozi-tengerrdl, a
hadaszati 1égierd az oroszorszagi bazisairdl, a harcédszati repiilderdk pedig sziriai
bazisukrol kiindulva mértek csapasokat a sziriai terrorszervezetek allasaira. A
hadszintéren az egyes kotelékek begyakorolhattdk az 0 eszkozok alkalmazasat,
tovabba 1j harceljarasok végrehajtasat is. A kiilonbozé haderdnemek a kdzdsen

végrehajtott akciok soran jelentds tapasztalatra tettek szert az egyiittmiikodés és a

18 [Toonucan 3axon o pamuguxayuu Coznawtenus mexncoy Poccueii u Cupueii o pazmeujenuu
asuayuonnou epynnvt BC Poccuu / Alairtdk az Oroszorszag és Sziria kozott az orosz repiilécsoport
allomésoztatasarol kotott megallapodas ratifikalasarol, 2016.10.14.
http://www.kremlin.ru/events/president/news/53089, let5ltés idépontja: 2018.01.10.

193 Iymun ymeepoun pamucpuxayuto coanawenus no 6aze BM® P® ¢ Tapmyce / Putyin jovahagyta a
tartaszi haditengerészeti bazisrol sz016 megallapodas ratifikalasat, 2017.12.29.,
http://tass.ru/armiya-i-opk/4852154, letltés iddpontja: 2018.01.10.
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koordinaci6 terén is. Osszehangolt miiveletek keretében torténtek a légierd és a
haditengerészeti erdk csapasmérései, ezek elOkészitésében, valamint az egyes
terrorcsoportok megsemmisitésében részt vettek a kiilonleges miiveleti erdk is. Az
orosz hader6 fontos tapasztalatra tett szert a helyi erékkel folytatott egyiittmukodés
soran is, mivel a hadmivelet szarazfoldi mozzanatait az orosz tanacsadok Utmutatasa
¢s az orosz légi- és 1égvédelmi tamogatis mellett a sziriai kormanyerdk hajtottak
végre. A kozvetlen hadszintéri tapasztalat mellett fontos tényez0 az is, hogy a haderd
kijeldlt erdinek ellatasat, a fegyverrendszerek és mas haditechnikai eszk6zok, valamint
ellatast és az utanpotlas biztositasat illeten is fontos tapasztalatra tett szert az orosz

haderd6.

Szergej Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter 2017. december 22-én azt
jelentette az allamfonek, hogy az orosz erdk kivondsara vonatkozd parancsat
végrehajtottak, a két orosz bazison kiviil minddssze a katonai renddrség harom
zaszloalja és a békéltetd kdzpont alloméanya marad Sziriaban.!® Valerij Geraszimov
hadseregtabornok, vezérkari fonok 2017. december 27-én adott sajtonyilatkozataban
bejelentette, hogy Sziridban a terrorellenes harc f6 célpontja az an-Nuszra Front
terrorszervezet lesz, amelynek katonai felszamolasa a tervek szerint 2018-ban
befejez6dik. Geraszimov Sziria kapcsan f6 feladatként a politikai rendezést nevezte

meg.1%

A fentiekben leirtakon tul egyértelmii eredményként konyvelheti el az orosz
politikai és katonai vezetés, hogy az ukrajnai konfliktus kapcsdn Oroszorszag koriil
kialakult negativ nyugati megitélésben lasst pozitiv irany valtozas jelei mutatkoztak.
Az 1j hadszintéren bizonyitani tudtdk elkotelezettségiiket a nemzetkozi terrorizmus
elleni kiizdelem mellett. Belpolitikai szempontbol a Krim félsziget annektalasat
kovetd szinte euférikus hazafias hangulat enyhiilését kovetden ismét megerdsitették
az oroszorszagi lakossagban a hader6rdl kialakult pozitiv €s elismerd imazst, ezzel is
elvonva a figyelmet a belsé gazdasagi és szocialis problémakrol, egyuttal igazolva a

védelmi kiadasok magas szinten tartasanak sziikségességét. Kiil- és biztonsagpolitikai

195 ITodiey 0onoscun Ilymuny o svisode poccutickux otick uz Cupuu | Sojgu jelentett Putyinnak az orosz
csapatok sziriai kivonasarol, 2017.12.22., http://tass.ru/armiya-i-opk/4836111, letoltés id6pontja:
2018.01.03.

16 Moszkva: A f6 feladat az an-Nuszra szétverése, 2017.12.27., https://mno.hu/kulfold/moszkva-a-fo-
feladat-az-an-nuszra-szetverese-2436291, let6ltés idépontja: 2018.01.03
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szempontbol az orosz vezetés tobb eredményt is elért: bebizonyitotta, hogy valdban
megkeriilhetetlen tényezé a nemzetkdzi biztonsagpolitikdban ¢és a valsdgok
rendezésében, képes biztositani Sziridban, ezaltal a Kozel-Keleten és a Foldkozi-
tenger térségében az orosz haderd jelenlétét, €s ezen keresztiil Oroszorszag befolyasat

is.

4. Az orosz haderoreform aktualis helyzete, a nemzeti védelmi

kiadasok alakulasa

2012 novemberétdl Szergej Sojgu hadseregtabornok, védelmi miniszter és Valerij
Geraszimov hadseregtabornok, vezérkari fonok irdnyitdsaval folytatodtak a

Szergyukov—Makarov vezetése alatt megkezdett reformok.

Az orosz haderd az eltelt években jelentds atalakuldson, a nemzetbiztonsagi
dokumentumokban meghatérozott feladatrendszernek megfelelé atszervezésen ment
keresztiil. A személyi allomany felkészitése és kiképzése a feladatokkal 6sszhangban
zajlott, a csapatok atfegyverzése megkezdédott, a fegyverrendszerek és haditechnikai
eszkozok beszerzése foként orosz hadiipari vallalatoktol torténik, ami folyamatos
értékesitési €s egyben biztos bevételi lehetdséget is biztosit a védelmi szektor és a

polgari beszallitok szamara.

2016. december 22-én a Védelmi Minisztérium kib&vitett kollégiumi iilésén'®’
tartott évértékeldjében Vlagyimir Putyin allamfé bejelentette, hogy a haderd
modernizalasa, atfegyverzése a terveknek megfeleld iitemben halad. Ertékelése szerint
jelentds mértékben nott a csapatok harcképessége, amit a KAVKAZ-2016 hadaszati-
hadmiiveleti gyakorlat keretében végrehajtott, az orszag déli hatarainak fegyveres
védelmére, részben a terrorfenyegetések elharitasara iranyul6 gyakorlat is igazolt. A
gyakorlat keretében kiilon feladatként teljesitették a csapatok ellatasnak érdekében az
allami és kozigazgatasi intézmények bevonasat a gyakorlat végrehajtasaba, igy példaul
a pénziigyi, finanszirozasi kérdések kapcsan eredményesen mukodtek egyiitt a

Ko6zponti Bank kijelolt szervezeteivel. Az atfegyverzés kapcsan az allamfo feladatként

Y7 Pacuupennoe sacedanue xomnezuu Munucmepcemea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2016.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/53571, letoltés iddpontja:
2018.04.29.
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hatarozta meg, hogy 2021-re a korszerii fegyverzet aranyanak meg kell haladnia a
70%-ot.

A Védelmi Minisztérium 2016. évi kibévitett kollégiumi tilésén Szergej Sojgu
hadseregtabornok, védelmi miniszter éves beszamoléjaban'®® szamolt be a 2016
végére elért eredményekrdl. A védelmi miniszter azt jelentette, hogy személyi
allomany feltoltottsége elérte a 93%-ot, az altiszti allomany teljes mértékben
professzionalissa valt. A 1égi-kozmikus er6k repiiléallomanyanak 84%-a harci
tapasztalatot szerzett Sziriaban. A hadészati nuklearis er6k harckésziiltségi szintje
garantdltan biztositja az haddszati visszatartdst. A hadéaszati rakétacsapatok
allomanyaba tartozé rakétarendszerek inditdéallvanyainak 99%-a hadrafoghato
allapotban van, ezek 96%-a allando készenlétben 4ll az azonnali inditashoz. A
hadaszati rakétacsapatok alarendeltségébe tartozo négy, Jarsz (SS-29) tipust
interkontinentalis ballisztikus rakétaval felfegyverzett rakétaczred megkezdte az
allandé készenléti szolgalat ellatasat. A nuklearis triad 1égi komponensének
eszkozéallomanya négy modernizalt hadaszati rendetetésii repiildgéppel: ketté Tu—160
(BLACKJACK) és kett6 Tu—95MSz (BEAR-H) tipusu hadaszati bombazoi tipusu
repiilégéppel egésziilt ki. A Csendes-oceani Flottanal a nuklearis triad haditengerészeti
komponense a Vlagyimir Monomah Borej osztalyl, hadéaszati rendeltetési,
atomhajtomiives ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjaroval boviilt. Osszességében
a nuklearis triad korszerii fegyverzettel valo ellatottsaganak aranya 2016 végére elérte

a 60%-ot.

A hagyomanyos rendeltetésti er6knél a miniszter beszamoloja szerint a
szarazfoldi csapatoknal 2016 végére 42% volt a korszer(i fegyverzeti eszk6zok aranya.
Osszesen 2930 11j korszeriisitett haditechnikai és fegyverzeti eszkdzt vehettek 4t a
kijelolt alakulatok: két rakétadandart, két 1égvédelmi rakétadandart és két 1égvédelmi
rakétaezredet, egy kiilonleges rendeltetésti dandart, 12 gépesitett 16vészzaszloaljat és

harckocsizaszloaljat, valamint hdrom tiizérosztalyt fegyvereztek at.

A légi-kozmikus er6k 139 korszerli repiiléeszkozt kaptak, a légvédelmi

alakulatoknal tovabbi négy ezredet Sz—400 Triumf (SA-21/GROWLER) légvédelmi-

1% U.o. és Buicmynnenue Munucmpa oboponvt Poccuiickoii @edepayuu zemepana apmuu Cepzes
Hloiizy na pacwupennom sacedanuu Koanezuu Muno6oponuwt Poccuu (22 oexaops 2016 2.) |
Szergej Sojgu hadseregtabornok védelmi miniszter beszéde a Védelmi
Minisztérium kibdvitett kollégiumi {ilésén, 2016.12.22., https://function.mil.ru/files/morf/2016-12-
22_MoD_board_extended_session_RUS.pdf, let6ltés idopontja: 2018.04.29.
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rakétarendszerrel fegyvereztek at. A csapatoknak 25 darab Pancir-Sz1 (SA-
22/GREYHOUND) légvédelmi rakétarendszert, valamint 74 lokatorallomast
szallitottak le. Osszességében a légi-kozmikus erénél a korszerii fegyverek és

haditechnikai eszk6zok aranya elérte a 66%-ot.

A rakétavédelmi korai eldrejelzd és riasztd rendszer fejlesztésének
eredményeként 2017-ben harci tigyeletbe 1éphet harom (Orszk, Barnaul, Jenyiszejszk)
uj, Voronyezs tipusu radarallomas, amelynek 2016-ban sikerrel zarult az allami
tesztelése, tovabba befejez6dott harom (Baranovicsi, Murmanszk, Pecsora) mikodo

radarallomas fejlesztése is.

A védelmi miniszter jelentése szerint 2016-ban a haderé 105 olyan rendszert
vehetett at, amelyek Gsszesen 260 pilota nélkiili eszkozt foglalnak magukban, ezek
lizemeltetésére ¢és alkalmazésara kiilon 36 egységet és alegységet alakitottak meg. A
hader6 allomanyaban jelenleg tobb mint 600 komplexum all rendelkezésre, amelyek

Osszesen 2000 pilota nélkiili repiildeszkozt foglalnak magukban.

A haditengerészetnek 24 hadi- és ellatohajot és kettd tengeralattjarot adtak at,

amivel a hader6nemnél 47%-ra emelkedett a korszer(i haditechnikai eszk6zdk aranya.

A légideszantcsapatoknal harom felderit6zaszloaljat és hat harckocsiszazadot,
tovabba két-két radidelektronikaiharc-szazadot €s pilota nélkiili repiildeszkoz szazadot
alakitottak meg. Osszesen 188 1ij és korszer{isitett pancélozott harcjarmiivel béviilt az
onalloé fegyvernem eszkozallomanya. 2016 végén a légideszantcsapatok 47%-ban

korszerli fegyverzeti és haditechnikai eszk6zokkel rendelkeztek.

2016 végeére az orosz haderd atlagosan 49%-ban, az allandd készenléti

alakulatok pedig 58,3%-ban rendelkeztek korszer(i haditechnikai eszkézallomannyal.

Megjegyzem, hogy Jurij Boriszov védelmi miniszterhelyettes mar 2016
augusztusaban'®® bejelentette, hogy az orosz haderdben harci 1ézerfegyvert allitottak
hadrendbe, majd 2017 elején az is megjelent a médiaban®®, hogy a MiG-35
(FULCRUM-F) tipusu vadaszgépeket szintén felszerelik 0j fizikai alapelveken
miikodo 1ézerfegyverekkel.

19 Poccuiickasa apmus nonyuuna nazeproe opycue — bopucos / Az orosz haderd lézerfegyvert kapott —
Boriszov, 2016.08.02., https://tvzvezda.ru/news/opk/content/201608021857-bm7p.htm, letoltés
idépontja: 2018.03.02.

20 Hoewiii Mul™35 cmosicem ucnoavsosams naseproe opycue / Az uj MiG—-35 képes lesz lézerfegyvert
alkalmazni, 2017.03.06., http://tass.ru/armiya-i-opk/4075189, let6ltés idépontja: 2018.03.02.
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Osszességében a védelmi miniszter azt jelentette az dllamfének, hogy a haderd
2016-ban a meghatarozottak szerint biztositotta az orszag védelmi képességének

fenntartasat, tovabba 14%-ban novelte harcképességi szintjét.

2017. december 22-én a Védelmi Minisztérium soron kovetkezd kibovitett
kollégiumi ilésén tartott évértékeldjében Vlagyimir Putyin allamfé ravilagitott a

legfontosabb eredményekre és az orosz haderd elétt 4116 feladatokra.?%t

Az allamfé az évértékelést a sziriai terrorellenes miveletek kapcsan
koszonetnyilvanitassal kezdte, kivalora értékelve az orosz haderd teljesitményét.
Putyin szerint a kozel-keleti fejlemények is igazoltak, hogy Oroszorszag helyesen
dontott a haderdfejlesztés sziikségességérol. Az allamfo bejelentette, hogy a
nagyméretll, jelentds szerkezeti 4talakitdsok, atszervezések végrehajtasa befejezddott,

a katonai vezetés-iranyitasi rendszer is megujult.

A 2012 o6ta eltelt évek soran elért eredmények szemléltetésére az allamfo az
atfegyverzést jellemz06 szamszertsitett példakat emlitett, bemutatva a tendenciat: az
atfegyverzés kovetkeztében napjainkban a korszerli fegyverzeti és haditechnikai
eszkozok aranya 16%-rol 60%-ra, azaz négyszeresére emelkedett, 2021-re tovabbi
novelést terveznek, az elérendd célt 70%-ban hataroztak meg. A hadaszati nuklearis
erok jelenlegi szinvonalukon is megbizhatoan biztositjak a hadaszati elrettentést, 2017
végén a korszerll eszk6zok ardnya a nukledris tridd komponenseinél elérte a 79%-ot.
Az allamf6 kiilon kitért a szarazfoldi telepitésii komponens tovabbi atfegyverzésének
szlikségességére, feladatul szabta, hogy 2021-re annak eszkdzallomanyaban 90%-ban

szerepeljenek 1) eszkdzok.

Az atfegyverzés kapcsan Putyin felhivta a katonai vezetés figyelmét arra, hogy
a2018-ban beindul6 uj Allami Fegyverzeti Program keretében prioritisként hataroztak
meg a csapatok szarazfoldi, haditengerészeti és 1égi alkalmazasii nagy pontossagu
fegyverekkel, pilotanélkiili csapasmeérd repiildeszkozokkel, korszerli
felderitdeszkdzokkel, valamint a személyi allomany egyéni védoéfelszereléssel, hirado-

¢és radidelektronikaiharc-eszk6zokkel torténd ellatasat.

Ami a hader6 képességeit illeti, az allamf0 kiilon prioritasként fogalmazta meg

a mobilitds jelentds meértékli novelését. Ennek érdekében a csapatok logisztikai

21 Pacuupennoe sacedanue xomnezuu Munucmepcemea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, letoltés iddpontja:
2018.01.02.
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hattértamogatasat, a meghatarozott helyszinre torténd eljuttatasat, ellatasat, majd
szétbontakoztatasat ¢és miveleti alkalmazasat kivanjak tovabb fejleszteni. Ezen
feladatok begyakorlasara iranyul majd az allamf6 tajékoztatdja szerint a ,,Kelet—2018”
fedonevii hadaszati-hadmiiveleti parancsnoki és torzsvezetési gyakorlat is: tobb ezer
kilométer tavolsagra, uj helyszinre juttatjdk el a kijeldlt személyi allomanyt és
fegyverzetét, hogy szétbontakozast kovetden végrehajtsdk a csoportositds szamara

meghatarozott feladatokat.

Az allamfo szerint jelentds eredményeket értek el a személyi allomany
illetményének (és nyugellatasanak) novelésében, valamint lakashelyzetiik javitasaban:

az Ot év alatt 457 ezer katona lakéshelyzetét tudtdk megnyugtatdéan rendezni.

Szergej Sojgu a december 22-i értekezleten a 2017. év — kiilondsen a sziriai
hadmiiveletben elért, részletesen ismertetett — eredményein til sszefoglalta az eltelt

0t évben végrehajtott feladatokat. Szamszerlsitve az 06t év eredményei a

kovetkezOk:20% 203

— a NATO ¢és tagallamainak az orosz allamhatarok kozelében végzett
tevékenysége, valamint katonai infrastruktirdjanak erésodése miatt, a
kihivasokra valaszul, a hadaszati egyensuly fenntartasa érdekében Oroszorszag
kibdvitette a hadéaszati légierd €s a haditengerészet jardrtevékenységének
foldrajzi hatérait, valamint megnovelte azok szdmat. Ennek tudhat6 be, hogy
2012 ota a hadaszati légierd gépei Osszesen 178 légijarérozést, a
haditengerészet hajoi pedig 672 nagytavolsagli menetet hajtottak végre a

vildgtenger stratégiailag fontos térségeibe;

— a mindségi fejlesztés érdekében az atfegyverzés keretében a kovetkezd

fegyverrendszereket szerezték be:
o 80 interkontinentalis ballisztikus rakéta;

o 102 tengeralattjarora telepitett ballisztikus rakéta;

202 Megjegyzés: az adatok az éves értekezletrél az elndki honlapon megjelent kozleménybdl szarmaznak
— Pacwupennoe 3acedanue xonneauu Munucmepcmea oboponwvt | A Védelmi Minisztérium kibOvitett
kollégiumi tilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, let6ltés idépontja:
2018.01.02.

23 Megjegyzés: Az éves beszamold adataihoz adalékok olvashatok a kovetkezd cikkben is: Kax
obHosUACy pocculickasn apmus 3a name nem / Hogyan Gjult meg az orosz haderd 6t év alatt, TASZSZ,
2017.12.11., http://tass.ru/armiya-i-opk/4796815, letoltés idopontja: 2017.12.19.
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3  Borej osztalyu, hadaszati  rendeltetésli  atomhajtomiives

ballisztikusrakéta-hordoz6 tengeralattjard;
55 treszkoz;

3237 harckocsi €s pancélozott harcjarmi;
tobb mint 1000 repiil6gép és helikopter;
150 kiilonbozo vizfelszini hajo;

hat tengeralattjaro;

13 Basztyion (SSC-5/STOOGE) és Bal (SSC-6/SENNIGHT) tipust

partvédelmi hajéelleni rakétakomplexum.

— a fenti eszk6zok beszerzése lehetdvé tette, hogy a kovetkezd atfegyverzések

megvalosuljanak:

o

12 rakétahadosztaly atfegyverzése Jarsz (SS-29) tipust interkontinentélis

ballisztikus rakétaval;

10 rakétadandar atfegyverzése Iszkander—-M (SS-26/STONE) tipusu

hadmiiveleti-harcaszati rakétarendszerekkel;

12 repildezred atfegyverzése MiG-35BM (FOXHOUND), Szu-35Sz
(FLANKER-E+), Szu-30SzM (FLANKER-C), Szu-34 (FULLBACK)
géptipusokra;

a csapatrepiil6 er6k harom dandara és hat helikopterezred atfegyverzése
Ka—52 Alligator (HOKUM B) és Mi—28 Ejszakai vadasz (HAVOC) tipust

eszkozokre;

16 légvédelmi rakétaczredet szereltek fel Sz—400 Triumf (SA-
21/GROWLER) légvédelmi rakétarendszerrel;

19 osztaly atfegyverzését hajtottak végre Pancir-Sz1l  (SA-
22/GREYHOUND) légvédelmi rakétarendszerekre;

valamint 13 osztaly atfegyverzését fejezték be Basztyion (SSC-
5/STOOGE) és Bal (SSC-6/SENNIGHT) tipust partvédelmi hajoelleni

rakétakomplexumra;
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o tovabba Osszesen 35 Osszfegyvernemi magasabbegység személyi

allomanyat lattak el Ratnyik—2 tipust egyéni védofelszereléssel.

A védelmi miniszter bejelentette, hogy az orszag torténelmében eldszor tudtak
elérni, hogy az egész orszadghatar mentén egybefiiggd radidlokacids rendszert
alkossanak a rakétavédelmi korai elérejelz6 és riasztd rendszer Voronyezs, Darjal,
Dnyepr és Volga tipust radarallomésai.

204 szerint

A védelmi miniszter 2017. december 22-¢n tartott éves beszamoldja
Oroszorszag az északi-sarkkori térségben Osszesen 425 objektumot épitett fel,
amelyekben jelenleg tobb mint 1000 katona allomasozik. Oroszorszag j északi-sarki
katonai bazist épitett fel a Ferenc Jozsef-f6ldon, amely hadaszati-hadmiiveleti
rendeltetésii vezetés-iranyitasi objektumként, a sarkvidéki vadasz- és bombazo 1égierd
egész ¢évben milkoddképes allomdshelyeként, valamint a sarkvidéki kiilonleges
rendeltetésti katonai harcold szervezet bazisaként is miikddhet. A térségben dsszesen
harom olyan ,,Arktiszi hdromleveli l6here” kdzponti komplexumot alakitottak ki,
amelyek 18 honapon 4t képesek elszigetelten és 6nalldan miikddni, ezek koziil eddig
kettordl jelent meg nyilt informacio: az egyik létesitmény a Ferenc Jozsef-foldhoz
tartozo Alekszandra-foldon (Apkruueckuii TpuiIMCTHHK), @ masik a Novoszibirszki

szigetekhez tartozo Kotyelnij-szigeten (Cesepusrii kiiepep).2%

Napjainkban is folynak az északi bazisok betelepitései uj er6kkel. Az orosz
vezetés a térségben 13 11j 1€gibazis és 10 radiodlokacios dlloméas — Novaja Zemljan, a
Vrangel-és Schmidt-szigeten — kiépitését hatarozta meg, tovabba légier6-iranyitasi és
ravezetési pontokat hoztak 1étre, helyreallitjak a légierd egykori infrastruktirajat. A
Kotyelnij-szigeten helyezték el az 99. északi harcaszati csoportot (part- és 1égvédelmi
rakétaalegységek, radidlokacids, valamint anyagi-technikai ellatd alegységek). Itt

helyreallitottak a Tyemp légierd vezetési pontot, a Novaja Zemljan (Guszinaja Zemlja)

204 Pacuupennoe s3acedanue xomezuu Munucmepcemea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, letoltés iddpontja:
2018.01.02.

205 « Apxkmuueckuti mpunucmuux» Cesepnozo gioma pacnyckaemes na 3emue Anexcanopul | Az Eszaki
Flotta ,,Arktiszi 16heréje” kinyilik az Alekszandra-foldon, 2015.11.02.,
https://tvzvezda.ru/news/vstrane _i_mire/content/201511020428-uhko.htm, #ApxmurxaHauu.
Vuuranvnas 6aza «Apxmuueckuti mpusucmuuxy | #MiArktiszunk, ,,Arktiszi 16heréje” egyediilallo
bazis, 2017.04.17., https://masterok.livejournal.com/3555989.html, Boennwiii 2copooox "Hazypckoe" na
3emne @panya-Hocugpa | Nagurszkoje katonavaros a Ferenc Jozsef-foldon, 2015.10.20.,
https://twower.livejournal.com/1814653.html, letdltés iddpontja: 2018.01.02. Megjegyzés: tovabbi
informacié a védelmi minisztérium honlapjan: http://mil.ru/files/files/arctic/Arctic.html, letdltés
idépontja: 2018.01.02.
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helyreallitottdk a Rogacsevo repiiléteret, ahol MiG-31BM (FOXHOUND) tipusu
elfogovadasz-repiildgépek telepiilnek, tovabba a Graham Bell repiiléteret, ahonnan az
orosz hadaszati repiilok gyakorlatilag karnyujtasnyira keriilnek az Amerikai Egyesiilt
Allamokhoz. Az északi repiildterek megnyitasaval hatékonyabba valhat az Engelsz
légibazisrol felszalld hadaszati repiilderék — foként Tu—95MSz (BEAR-H) tipusu
hadaszati bombazok — alkalmazésa is a 1égi jarérozések soran. Az Eszak hadaszati
parancsnoksag szarazfoldi allomanyat is megerositették. A szarazfoldi és partvédelmi
csapatok fO erejét két gépesitett 16vészdandar (200. 6nalld gépesitett 16vészdandar /
Pecsenga ¢s 80. arktiszi gépesitett lovészdandar / Alakurtti) és egy tengerészgyalogos
(61. 0Onalldo tengerészgyalogos dandar / Szputnyik) magasabbegység alkotja.
Ugyanakkor, tekintettel a térség nagy kiterjedésére és a kifejezetten hideg, sarkvidéki
éghajlatra, a térség katonai biztonsagat foként a 1égtér és a partmenti, valamint tengeri
terliletek folyamatos ellenérzése biztosithatja. A Kotyelnij-szigeten kiépitett
objektumok 1égvédelmét a Pancir-Sz1 (SA-22/GREYHOUND) Iégvédelmi

rakétarendszerek biztosithatjak.2%

Az Eszaki Flotta haditengerészeti erdi, mind a tengeralattjard, mind pedig a
vizfelszini hajoegységek tekintetében megbizhatéan hajtjak végre feladatukat a
térségben, a szamukra megszokott igen nehéz iddjarasi és foldrajzi kornyezetben. Az
Eszaki Flotta allomanyaba tartozé 45. 1égi és légvédelmi hadsereg (Szeveromorszk)
repliléerdire harul az északi iranybdl érzékelhetd kihivasok elhdritasa, az orosz
sarkkori térség szuverenitasanak biztositasa. Ezek az er6k mar évtizedek ota jelen
vannak, a nehéz koriilmények ellenére is ,,otthon” vannak a térségben. Az Admiral
Kuznyecov repiiléhordozo hajofedélzeti repiildi a sziriai bevetések soran szerzett
kozel-keleti haborus tapasztalat birtokaban szintén jelentds erdt képviselnek és magas

szinten latjak el feladatukat.

A 2012 ota eltelt évek soran az atfegyverzés teriiletén elért elérehaladasra
vonatkozoan az 4llamf6 altal emlitett adatokat a védelmi miniszter a kovetkezdkkel
egészitette ki: az Allami Fegyverzeti Program végrehajtasa kovetkeztében a korszerii
fegyverzeti és haditechnikai eszk6z0k ardnya az orosz hader6ben 2017 végére elérte a

59,5%-ot. Haderd- és 6nallo fegyvernemek tekintetében ez azt jelenti, hogy a hadészati

26 Pycekas cmpamezus 6 Apkmuke: cmasku coenanvt | Az orosz arktiszi stratégia: a téteket megtették,
2015.01.09., https://vpk.name/news/124412 russkaya_strategiya v aktike stavki_sdelenyi.html,
2018.01.02.
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nuklearis triadnal 79%-ban, a szarazfoldi csapatoknal 45%-ban, a légi-kozmikus
eréknél 73%-ban, a haditengerészetnél pedig 53%-ban korszerii haditechnikai

eszkozok vannak rendszerben.

A személyi allomany Osszetétele és a feltoltottség vonatkozasaban is jelentOs
fejlodés kovetkezett be. A miniszter altal hivatkozott adatok?®’ szerint jelentdsen
csOkkent a sorozott allomany létszama: a korabbi 290 ezer fordl 240 ezer fore,
mikdzben a szerzddéses katonai szolgalatot teljesitok 1étszama a 2012. évi 162 ezer
forél 2017 végére 384 ezer fore emelkedett. A feltoltottség tekintetében elérték az
egységeknél és a magasabbegységeknél a 95-100%-o0s szintet, a védelmi tarca
feligyelete alatt 4all6 katonai oktatdsi rendszerben miikodé 36 felsdfoka
tanintézményben képesek biztositani a személyi allomany elvardsoknak megfeleld
képzését.

Az orosz haderéreform kezdetekor (2008) Dmitrij Medvegyev akkori allamfo
12%-kal csokkentette a haderd keretlétszamat, a katonaszemélyek 1étszamat egymillio
fében hatarozta meg.2%® A katonak létszama ezt kdvetden éveken 4t valtozatlan maradt,
2017 marciusdban Vlagyimir Putyin elndk dontése értelmében azonban enyhén
emelkedett — elérte a jelenlegi szintet. Az orosz haderé személyi allomanyanak
keretlétszamara vonatkoz6 hatdlyos jogszabalyt 2017. november 17-¢én irta ala az
allamfd. A 2018. januar 1-jén életbe 1épett elnoki rendelet értelmében 2005 ota elsd
alkalommal emelkedett a haderd keretlétszama: Putyin 1 902 758 f6ben hatarozta meg
a haderd keretlétszamat, amelybdl 1013 628 f6 a katonaszemélyek maximalis

1étszama.?®®

A kollégiumi értekezleten elhangzottakbol még egy momentumot szeretnék
kiemelni. A szamok ugyan sokszor jol mutatjak az elért eredményeket, van azonban
még egy fontos tényezé: miként vélekedik az Oroszorszagi Foderacido atlagos
allampolgara a hader6r6l, mennyire bizik annak képességeiben? Szergej Sojgu

beszamolojaban egy szocioldgiai felmérés eredményeit idézte a kovetkezOk szerint:

27 Pacuupennoe 3acedanue konneuu Munucmepcmea ob6oponwt | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi tilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, let6ltés idépontja:
2018.01.02.

28 Kak menanacy wimamnas wuciennocms Boopyascennvix cun P®. JJocve | Miként véltozott a haderd
keretlétszama. Dosszié, 2017.11.17., http://tass.ru/info/4135532, let6ltés idépontja: 2018.01.03.

209 Va3 Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 17.11.2017 2. Ne 555 O6 ycmarnosnenuu wmamuot
yucnennocmu Boopyocennvix Cun Poccutickou @edepayuu | 555. sz. Elndki rendelet (2017.11.17.) az
orosz haderé hivatalos 1étszamarol, 2017.11.17., http://www.kremlin.ru/acts/bank/42477, letoltés
idépontja: 2018.01.04.
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,2012. ota az oroszorszagi tarsadalom részérol a Fegyveres Erok tevékenyéget illeto
elfogadottsag folyamatos novekedése figyelheté meg. Emellett a negativ értékelések
4,5-szeres mértékben csokkentek: 31%-rol 7%-ra. Ma Oroszorszdg allampolgarainak
64%-a gondolja ugy, hogy a haderdben teljesitett szolgalat a fiatalok életéhez jo
iskolakent szolgal. Jelenleg az orszag lakossaganak 93 %-a bizik a haderdoben — ez a
legmagasabb mutato a szociologiai felmérések teljes torténete soran. A bizalom ilyen

magas szintje a nép részérél nagyon sokra kételez minket.” ?1°

A végrehajtott atalakitasok, atszervezések, atfegyverzések, a haderd
arculatanak és valds képességeinek jelentds valtozasa az orosz politikai és katonai
vezetdk részérél kovetkezetes tamogatast és egyuttal anyagi forrasok biztositasat
igényelte. A haderdreform végrehajtdsdhoz sziikséges pénziigyi forrdsokat az allami
vezetés mindig biztositotta a szovetségi koltségvetésben: a védelmi jellegii kiadasokat,
beleértve a Védelmi Minisztériumnak, illetve a haderének szant forrasokat a ,,nemzeti
védelem” fejezet tartalmazza. A nemzeti védelemre szant forrasok GDP-hez, illetve
teljes szovetségi koltségvetéshez viszonyitott aranya még a mostani koltségvetésben
is — kiilonosen a NATO-orszagokhoz viszonyitottan — magasnak tiinhet, bar csokkend
tendenciat mutat. Putyin szerint 2016-ban a GDP 4,7%-at, 2017-ben pedig 4,1%-at
forditottdk erre a célra.?!! Nemzetkozi kutatasok 2016-2017-re ennél magasabb,
5,3%-0s GDP aranyt mutattak ki.?> Ami az Oroszorszagi Foderacié koltségvetésében
a nemzeti védelmi kiadasok alakuldsat illeti, az Oroszorszaggal foglalkozo6 szakértok
szdmara hosszu évek ota nehézséget okoz azok pontos beazonositasa. Ez azért van igy,
mert az orosz szdvetségi koltségvetésben a védelmi kiadasok dontd tobbsége — 65—
70%-a — a mindsitett/titkositott részben jelenik meg.?!® Mésrészt pedig a nemzeti

védelemre tervezett kiadasok jovahagyott Osszértéke az elfogadott, majd

210 Pacwupennoe 3acedanue xonneauu Munucmepcmea oboponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, letoltés idépontja:
2018.01.02.

2 Megjegyzés: adatok ITymun paccxasan o pacxodax Poccuu wa obopowy |/ Putyin beszamolt
Oroszorszag védelmi kiadasair6l, 2016.12.23., https://rg.ru/2016/12/23/putin-rasskazal-o-rashodah-
rossii-na-oboronu.html, letltés iddpontja: 2017.01.09. Pacwupennoe 3acedanue Koarecuu
Munucmepcemea oboponvt | A Védelmi Minisztérium kibévitett kollégiumi tilése, 2017.12.22.,
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, let5ltés idépontja: 2018.01.02.

212 Megjegyzés: A Stockholmi Békekutatd Intézet (SIPRI) és a PricewaterhouseCoopers adatai:
Broosicem cmpanvt 6ce bonvuie noxooum na npeosoennviii | Az orszag koltségvetése egyre inkabb
hasonlit egy haboru eléttire, http://www.ng.ru/economics/2017-11-15/1 7116 budget.html, letSltés
idépontja: 2018.01.03.

213 Brodoicem cmpanwi 6ce 6onvuie noxooum na npeosoennviii | Az orszag koltségvetése egyre inkabb
hasonlit egy haboru el6ttire, http://www.ng.ru/economics/2017-11-15/1 7116 budget.html, letdltés
idépontja: 2018.01.03.
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nyilvanossagra hozott koltségvetés szovegében magdban nem jelenik meg, arra
vonatkozoan csak az allami és katonai vezetdk nyilatkozataiban jelennek meg adatok.
Igaz, ezek a szamok, valamint a torvénytervezet targyalasi szakaszaban az Allami

Duma (als6haz) védelmi bizottsaga zaradékaban részletezett adatok?**

valosziniileg
nagyon kozel vannak a szovetségi koltségvetésben szerepld dsszegekhez. Ezek szerint
a szovetségi kiadasok hatodat forditjdk nemzeti védelemre. A védelmi bizottsag
zaradékaban 2772 milliard rubel, a 2017. decemberi nyilatkozatok alapjan Szergej
Sojgu hadseregtidbornok, védelmi miniszter szerint a GDP 2,8%-a, Putyin allamfd
szerint 2800 milliard rubel, azaz a GDP kozel 2,8%-a fordithatdé nemzeti védelemre

2018-ban?%,

A Vlagyimir Putyin allamf6 altal 2017. december 5-én jovahagyott, 2018. évre,
valamint a 2019-2020 kozotti tervezési idészakra szolo szovetségi koltségvetés?Lo
fébb mutatoi, valamint a bizottsdgi zaradékban feltlintetett, a nemzeti védelemre

fordithat6 kiadasok az aldbbiak szerint alakulnak:

214 Focyoapcmeennas JJyma Dedepanvrozo Cobpanus Poccuiickoti ®@edepayuu Komumem Ilo
Ob6opone 3axniouenue no npoexmy gpedepanvrozo 3axona Ne 274618-7 "O pedepanvrom brodxceme na
2018 200 u na naanosvlii nepuoo 2019 u 2020 20008", 2017.10.10. http://voensud-
mo.ru/doc/conclusion%20/law/budget2018, letoltés iddpontja: 2017.12.03.

25Boennvie pacxoost Poccuu ¢ 2018 200y cocmaeam 2,8 mpan pyéneii / Oroszorszag katonai kiadésai
20018-ban 2,8 ezer millidard rubelt tesznek ki, TASZSZ, 2017.12.14., http://tass.ru/armiya-i-
0pk/4811933, letsltés idépontja: 2017.12.19.

218 IToonucan 3axon o pedepanvrom 6rooxuceme na 2018 200 u na nnanoswiii nepuod 2019 u 2020 20006
/ Alairasra keriilt a 2018-ra és 2019-2020 tervezési idoszakra sz6l6 szdvetségi koltségvetési torvény,
2017.12.06., http://www.kremlin.ru/acts/news/56320, a térvény szovege: @PedepanbHbilli 3aKOH Om
05.12.2017 2. Ne 362-@3, http://www.kremlin.ru/acts/bank/42574, let6ltés idépontja: 2018.01.03.

216


http://voensud-mo.ru/doc/conclusion%20/law/budget2018
http://voensud-mo.ru/doc/conclusion%20/law/budget2018
http://tass.ru/armiya-i-opk/4811933
http://tass.ru/armiya-i-opk/4811933
http://www.kremlin.ru/acts/news/56320
http://www.kremlin.ru/acts/bank/42574

1. szamu tablazat: A nemzeti védelmi kiadasok a szovetségi koltségvetésben

Szovetségi koltségvetés 2018 2019 2020
Bevételek (Mrd rubel?') 15 257,8 15 554,6 16 285,4
Kiadasok (Mrd rubel) 16 529,2 16 373,7 17 155,3
Brutt6 hazai 6ssztermék
(GDP) (Mrd rubel) 97 462 103 228 110 237
Inflacid 4% 4% 4%
Koltségvetési deficit
(Mrd rubel) 12714 819,1 869,8
Allamadossig | ) 10 501,8 11 416,1 12 701,2
megengedett
0sszege
legfeljebb Kiilss 71,6 Mrd USD?8/ | 73,2 Mrd USD / 61,0 71,9 Mrd USD /
(Mrd rubel) 59,7 Mrd EUR??® Mrd EUR 59,9 Mrd EUR
Rubel drfolyama 1USD=647RUB | 1USD=66,9RUB | 1USD =68RUB
(dollarhoz)
Kdolajar
(az orosz exportmindségii 40 USD/hord6 (évenkénti 2% értékkovetéssel)
Ural tipusu kéolaj)
nemzeti védelmi kiaddasok a
szovetsegz koltjsegvetes 2772 2798 2808
tervezetében Osszesen
(Mrd rubel)
nemzeti védelmi kiadasok 0 N o
aranya a GDP-hez 2,8% 2,7% 2,5%
nemzeti védelmi kiadasok
aranya a szévetségi 16,8% 17,1% 16,8%
koltségvetésben
,,nemzeti védelem” fejezet
osszege a koltsegvetes nyilt 941,1 885,8 908,7
részében (Mrd rubel)

A tablazatokat az értekezés szerzdje szerkesztette a 2017. évi 362. szamu (2017.12.05.)

szovetségi torvény?° és védelmi bizottsag altal készitett zaradék?>! alapjdn

217 1 RUB=4,52 HUF (MNB, 2017.12.05.)
218 1 USD=264,78 HUF (MNB, 2017.12.05.)
219 1 EUR=313,84 HUF (MNB, 2017.12.05.)

220 Ppegepanvubiii 3axon om 05.12.2017 2. Ne 362-D3, http://www.kremlin.ru/acts/bank/42574, letdltés
idépontja: 2018.01.03

221 Focyoapcmeennas Jyma @edepanvrozo Cobpanus Poccuiickoii Pedepayuu Komumem ITo
Ob6opone 3akniouenue no npoexmy gedepanvhozo 3axona Ne 274618-7 "O pedepanvrom brodxceme na
2018 200 u Ha naanosvlii nepuoo 2019 u 2020 20008", 2017.10.10. http://voensud-
mo.ru/doc/conclusion%20/law/budget2018, letsltés idépontja: 2017.12.03.
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Az orosz vezetés az elkdvetkezd iddszakban is kiilon allami program keretében
folytatja a haderd atfegyverzését. A 2018-2027 kozotti idészakra szolo Allami
Fegyverzeti Program elfogadasarol az allamfé 2018. januar 24-én nyilatkozott egy

hadiipari vallalatnal tett {izemlatogatdsa®??

soran. A program részletes tartalmat nem
hoztak nyilvanossagra, néhdny informéacié azonban megjelent — az orosz médidban
kozzétett elozetes talalgatasokat kovetden — a védelmi tarca internetes honlapjan és
hivatalos kiadvanyaban is. Ezek alapjan a kovetkezd évtizedben az orosz politikai és

katonai vezetés a kovetkezéket tervezi?23 224:

— 2018 é&s 2027 kozott dsszesen 20 ezer milliard rubelt forditanak az Allami

Fegyverzeti Program végrehajtasara;

— a fegyverek ¢és haditechnikai eszkozok kifejlesztésére, beszerzésére ¢&s

javitasara dsszesen 19 ezer milliard rubelt terveznek;

— a kordbbi fegyverzeti programoktél eltéréen a program nem csak az
eszkozbeszerzéseket foglalja magéban, hanem ezermilliard rubelt tartalmaz a
beszerzésre tervezett haditechnikai eszkozoket ¢és fegyverrendszereket

befogad6 infrastruktira parhuzamosan torténd kialakitdsara, megépitésére is.

Napjainkra az orosz haditechnikai fejlesztések 1j szakaszba Iéptek.

2018. marcius 1-jén Vlagyimir Putyin orosz allamfé a Szovetségi Gylilés
értekezletén éves beszamolot tartott az Allami Duma és a Foderaciés Tanacs tagjai, a
kormény, a kormanyzok, az oroszorszagi egyhazak vezetdi €s mas meghivottak
szamara. Az Oroszorszagi Foderacioban az allamf6 alkotményos kotelezettsége, hogy
a parlament Osszevont iilésén évente beszamoljon az orszag politikai-gazdasagi-

tarsadalmi helyzetérdl, valamint bel- és kiilpolitikai tevékenységérol. A 2018. évi

222 [Tocewenue Yphumcko20 MOMopoCcmpoumensbHo20 npouzsoocmeeno2o obvedunenus | Latogatas az
ufai motorgyarté vallalatnal, 2018.01.24., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56697, letoltés
idépontja 2018.02.02.

23 Ha cmpoumenscmeo ungppacmpykmypol onsa Hogoui mexnuku 0o 2027 2. npedycmompen 1 mpan
pyoneti / Az 1j haditechnika szamara sziikséges infrastruktira megépitésére 2027-ig ezermillidrd rubelt
terveznek, 2018.01.28., https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12159878 @egNews,
letoltés idopontja: 2018.02.03.

224 B 2018 - 2020 200ax Oenexcroe 00601bCMEUE B0CHHOCTYHCAUUX U NEHCUU 60EHHBIM NEHCUOHEDAM
6yoym unoexcuposamuvcs Ha 4% kaxcowiti 200 1 2018-2020 kozotti években a katonak illetményét és a
nyugallomanyt katonak ellatasat évente 4%-kal indexaljak, 2017.12.29.,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12156812@egNews,  letoltés  idépontja:
2018.01.05.
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tizenet jelentds mértékben eltért a korabbi években megszokott gyakorlattol: mind a
helyszin (nem a Kremlben rendezték), mind a tartalom és hangulat tekintetében. Az
idei éves lizenetben az orosz allamfo két f6 célkitlizés alapjan fogalmazta meg
gondolatait. Egyrészt lizent a Nyugatnak: Oroszorszag haditechnikai fejlesztéseit
demonstralva gyakorlatilag a fenyegetés eszkozével élve hivta fel egyenld felek
parbeszédére a Nyugatot, foként az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Mésrészt tizent az
orosz valasztopolgaroknak: az orosz haderd, amelynek az allamfo a legfébb
féparancsnoka, kész és képes megvédeni Oroszorszagot, marpedig amennyiben a
lakossag tovabbra is biztonsagban kivan ¢élni, akkor a 2018. marcius 18-ai
elndkvalasztason ismét Vlagyimir Putyinra szavazzanak. Bar az elnoki beszéd foként
belpolitikai, gazdasagi és tarsadalmi kérdéseket, valamint célkitlizéseket foglalt
magaban, azt is megallapithatjuk, hogy az éves iizenetben minden eddiginél nagyobb
mértékben és mélységben beszélt az allamfé az orszag katonai és haditechnikai

képességeirdl.

Az orosz allamf6 a haderd féparancsnokaként nyilatkozott meg az orszag
védelmi képességeirdl, a fejlesztés fobb irdnyairdl. Az elndki iizenetben a
haditechnikai fejlesztések kapcsan elhangzottak nagy valoszintiséggel dsszhangban

vannak az Allami Fegyverzeti Programban megfogalmazott célkitiizésekkel.

Az allamfé az éves iizenetében?? 1ij hadaszati jelentéségii fegyverrendszerek
létrehozasat jelentette be. Arra hivatkozva, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kilépett a rakétavédelemmel kapcsolatos szerzédésbol és Oroszorszagnak nem sikertilt
elérnie, hogy targyaldsokat folytassanak a hadaszati stabilitds fenntartasarol, igy az
orosz fél valaszként olyan Uj tipusti fegyverrendszereket hozott 1étre, amelyekkel
szemben az amerikai rakéta- és légvédelmi rendszer gyakorlatilag hatistalannak
bizonyulhat. Oroszorszdgban — az elndk szavai szerint — rendkiviil szerény koltséggel
olyan nagy hatékonysagu fegyverrendszereket fejlesztettek ki, amelyek lekiizdhetik az

ellenség rakétavédelmi rendszereit.

Az orosz elnok ezen fegyverrendszerek koziil elsdként a ,,Szarmat” nehéz
interkontinentalis ballisztikus rakétat nevezte meg, amelynek legfontosabb mutatoi
jelentdsen meghaladjak a jelenlegi Vojevoda (SS-18/SATAN) tipusét. Az 1j, tobb

mint 200 tonnds rakéta rovid aktiv szakasz( roppalyaval indul, ami megneheziti a

25 TTocnanue Tpesudenma Dedepanvtomy Cobpanuto | Az elndk lizenete a Szdvetségi Gyliléshez,
2018.03.01., http://kremlin.ru/events/president/news/56957, letoltés idépontja: 2018.03.01.
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rakéta bemérését és elfogasat, megsemmisitését. A nehéz rakéta hatdtavolsaga, illetve
a harci blokkok mennyisége és hatoereje meghaladja a Vojevoda jellemzdit: a Szarmat
rakétat kiilonb6z6 nagy hatoereji nuklearis toltetekkel, koztiik hipersebességiiekkel
tervezik felszerelni. A Szarmat tipusu komplexum rakétajanak hatotavolsaga
gyakorlatilag korlatlan, és képes akér az Eszaki-, akar a Déli-sarkon is dthaladva elérni
¢s megsemmisiteni a meghatarozott célt. A Szarmat jelenleg fejlesztés alatt all,
prototipusanak elsé kisérleti inditasat 2017 decemberében hajtottak végre??®. A

jelenlegi rakétavédelmi rendszerek hatastalanok ellene.

Oroszorszag perspektivikus fegyverrendszerei kozott masodikként az orosz
elnok egy olyan hadaszati jelent6ségli eszkozt emlitett, amely nem ballisztikus
roppalyan mozog, ezért nehéz bemérni, rOppalyajat beazonositani, majd
megsemmisiteni azt. Ez az 01j eszkoz, a ,,Burevesztnyik” mandverez6 robotrepiil 6gép.
Ezt egy kisméretii, nagy hatékonysagu nuklearis hajtomiivel lattak el, amelyet a
jelenleg rendszerben 1évé H-101 tipusu, repiiléeszkozrél indithatd mandverezd
robotrepiilégép torzsébe szereltek be, igy az tobb tizszeres, gyakorlatilag korlatlan
repiilési tdvolsagot biztosit a csapasmérd fegyver szamdra. A rakéta alacsonyan, a
foldfelszinhez kozel repiil, észrevétleniil és gyakorlatilag barmilyen tavolsagra, az
ellenség jelenlegi és perspektivikus rakéta- és légvédelmi rendszereit kikertilve,
amelyek igy hatastalanok vele szemben. A nukleéris hajtomiinek koszonhetéen a
rakéta repiilési tdvolsdga hatartalan, igy barmilyen hosszi id6tartamban képes

manoverezni.

Az allamf0 altal harmadikként bemutatott 4j eszkoz, a,,Poszeidon” elnevezési
vezetOnélkiili mélytengeri tengeralattjaro, amely kontinensek kozotti tdvolsagon olyan
sebességgel mozog, amely tOobbszorosen meghaladja a tengeralattjarok, a
legmodernebb barmely tipust torpedo, illetve vizfelszini hajok sebességét. Alacsony
szintli zajhatdssal, magas mandverezOképességgel rendelkezve gyakorlatilag
sebezhetetlen az ellenség részérél. Az orosz allamf6 szerint olyan eszkoz, amelyet
ezzel a tAmadofegyverrel szembe lehetne allitani, egyelére nem létezik a vilagban.
Ezek a vezetonélkiili, vizfelszin alatt alkalmazhat6 eszk6zok szerelheték mind

hagyomanyos, mind nuklearis harci fejekkel, amelyekkel hatdsosan pusztithatok a

26 B Poccuu ycnewno npowio nepgéoe 6pockosoe ucnvimanue npomomuna paxemot «Capmamy |
Oroszorszagban sikeresen végrehajtottak a Szarmat rakéta elsé probainditasat, 2017.12.22.,
http://www.mk.ru/politics/2017/12/27/v-rossii-uspeshno-proshlo-pervoe-broskovoe-ispytanie-
prototipa-rakety-sarmat.html, letoltés idépontja: 2018.03.02.
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kiilonboz6 ellenséges célok, foként a repiiléhordoz6 csoportositasok, a partmenti
létesitmények ¢és az infrastruktira (az ellenség tengerparti infrastrukturja,
telepiilései). A vizfelszin alatti alkalmazast eszkdz nuklearis hajtomiivének tobb évig
tartd fejlesztése 2017 decemberében befejezddott. Az eszkdz szamara kifejlesztett
hajtomli  kisméretli, kompakt (szdzszor kisebb, mint a jelenlegi korszerii
atomhajtomiives tengeralattjarok hajtomiive) és nagy hatasfokkal rendelkezik. Az
orosz allamfé megitélése szerint a mélytengeri miikkodési, kontinensek kozott is
alkalmazhat6, vezetonélkiili eszkozzel végrehajtott kisérletek lehetévé teszik, hogy
Oroszorszag hozzakezdjen egy alapvetéen Uj tipust, nagy hatderejii nuklearis

robbanofejjel szerelhetd hadaszati fegyverrendszer 1étrehozasahoz.

Ezen eszkozokon feliil Oroszorszag létrehozott egy hiper-hangsebességgel
repiild, nagypontossagu, repiil6géprdl indithatd rakétaeszkozt is, amelynek kisérleti
inditasi tesztjeit sikerrel lezartak és 2017. december 1-jét6] kisérleti harci tigyeletet lat
el a Déli Katonai Korzetben. A nagysebességli MiG-31 (FOXHOUND) tipusu
hordozo6 repiildgép jellemzdi lehetdvée teszik, hogy az néhany perc alatt elérje a rakéta
inditasi/leolddsi pontjat, a rakéta pedig a hangsebesség tizszeresét elérd
hipersebességgel repiilve, mandvereket végrehajtva halad az egész repiilési palyan. Ez
a képesség azt jelenti, hogy a rakéta képes lekiizdeni az ellenség Osszes jelenlegi,
illetve jovébeni rakéta- és 1égvédelmi rendszerét és képes elérni a kitlizott célt akar
tobb mint kétezer kilométer tavolsagrol, hagyoméanyos vagy nuklearis fejrésszel. A

hipersebességii fegyverrendszer/rakéta a ,,Kinzsal” (Kindzsal)??’ elnevezést kapta.

Az orosz allamfd altal bejelentett — és valosdgos technoldgiai attoréskeént
bemutatott — kovetkezd fegyverrendszer, rakétatipus egy interkontinentalis, hiper-
hangsebességgel, a hangsebességet tobb mint husszorosan is meghaladva, az
atmoszféra slrli rétegeiben repiild, oldaliranyban és magassagban is mandverek
végrehajtasara képes mandverezd robotrepiilogép, amely — orosz vélemények szerint
— teljes mértékben sértetlen maradna az ellenség rakéta- és 1égvédelmi rendszereinek
behatasaitol. A kompozit anyagok felhasznalasaval késziilt rakétat az egész roppalya
soran megbizhatoéan lehet iranyitani. A rakétatest plazmaszeri allapotot vesz fel és
valdsagos tlizgolyoként, mint egy meteorit repiil a cél felé. Az allamfd igyekezett

meggydzni a hallgatdsagot arrdl, hogy a bemutatott eszkéz valoban létezik, sot,

227 Megjegyzés: A kinzsal/kindzsal a Kaukéazus térségébdl szarmazo, Oroszorszag egyes teriiletein is
hasznalatos kétélt szaro-vagofegyver.
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biztositotta dket arrdl, hogy a kijeldlt orosz hadiipari vallalatok megkezdték annak

sorozatgyartasat — ez az eszkdz az ,,Avangard”??® elnevezést kapta.

Az 0rosz elndk szolt az uj fizikai elveken miikodo fegyverrendszerek kozott az
allamfo bejelentette az 0j szarazfoldi lézerkomplexumot is, amely id6kozben a

,Pereszvet” megnevezést kapta.

Az orosz haderd haditechnikai fejlesztésének és atfegyverzésének folyamata
azt mutatja, hogy az orosz katonai gondolkodds mostanra fogadta be a hadtudoméanyi
¢s haditechnikai kutatdsok eredményeit ¢és foként a magas technologiaji
fegyverrendszerek fejlesztését és haderdbe torténd befogadasat preferalja. Az
Oroszorszagban végbement haditechnikai és fegyverzeti fejlesztéseket elemezve

megallapithatjuk, hogy az egy viszonylag lasst, de toretlen folyamatot képez, amelyek

lényege mar a korabbi katonai doktrindkban megfogalmazddott.

Az orosz allamfo altal 2018. marcius 1-jén elmondott éves lizenet katona-
politikai, illetve haditechnikai vonatkozasu bejelentéseivel kapcsolatban az alabbi

allaspontom alakult ki:

— az orosz haditechnikai fejlesztések irdnyultsdga mogott az a hatarozott szandék
all, hogy egyrészt ellensulyozzdk a nyugati (foként amerikai) rakéta- és
légvédelmi rendszerek szétbontakozadsat, masrészt levaltsak a jovOben a
jelenlegi — Ggymond hagyomanyos elvek szerint mikodé — ballisztikus
roppalyan miikodd, nem mandverezd rakétarendszereket, harmadrészt pedig a
katonai eréegyensuly javitasa érdekében teszik, mivel azt mas moddon

gazdasagilag nem tudta/tudja Oroszorszag felvallalni;

— az orosz elndk célja nem lehetett mas, minthogy targyaldsra késztesse a
Nyugatot a hadészati fegyverzetek csokkentésének, korlatozasanak témajaban,
tovabba meggydzze és maga mogé allitsa Oroszorszag lakossaganak jelentds

részét €s biztositsa sajat hatalmi helyzetének stabilitasat €s tovabbi erdsitését;

— a bemutatott 1j fegyverrendszerek hadrendbe allitasuk esetén alapjaiban
valtoztathatjak meg a hadaszati eréegyensulyt, valamint feleslegessé tehetik a
nyugati katonai védelmi rendszerek egy részét, mivel azok a bejelentés szerint

az 0j orosz rendszerekkel szemben hatastalanokka valnak;

28 Megjegyzés: A francia eredetii ,,avant-garde” (el66rs/eldvéd), magyarul avantgard katonai kifejezés
orosz valtozata.
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— az orosz elndk beszéde, amellett, hogy nyitottsdgot mutatott a parbeszédre, sot
szinte siirgette annak megkezdését, nem fogalmazott meg kozvetlen
fenyegetést, katonapolitikai és hadaszati értelemben azonban erésen Nyugat-
ellenes volt, gyakorlatilag a politikai zsarolas eszkozével igyekezett
meggy6zni a Nyugatot az orosz fél katonai képességeirdl és ezaltal

egyenrangisagarol/egyenjogusagarol;

— az orosz allamf6 beszéde a korabban megtartott éves iizenetektdl, parlamenti
beszamoloktol eltérden gyakorlatilag az elndkjeldlt Vlagyimir Putyin részérdl
egyfajta valasztasi kampanybeszédként hangzott el, amelyben igyekezett a
valasztopolgarok szavazati kedvét novelni, valamint sajat szavazobazisat

erOsiteni, szélesiteni;

— az elndki éves lizenet hallgatosdga, azaz a parlamentii képviseldk, szenatorok,
a meghivottak, 0sszességében a teljes oroszorszagi politikai elit teljes
mértékben egyetértett és felallva tapsolva ilinnepelte az allamfét, illetve
Oroszorszag — a bemutatott fegyverrendszerek révén jelentds mértékben

megnovelt — katonai erejét;

— Oroszorszag elndkének 2018. marcius 1-jén tartott beszéde, annak tartalma,
hangulata, iranyultsaga figyelmeztetésiil szolgalhat a nyugati politikai vezetok
— foként az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO vezetdi — szamara,
ugyanakkor katonai értelemben nyilt fenyegetést és veszElyt jelent a Nyugat, a

Szovetség tagorszagai, benne Magyarorszag szamara is;

— fentiekbdl adddoan allaspontom szerint elengedhetetlen az orosz allamfd
haditechnikai és védelempolitikai bejelentéseinek alapos elemzése, azok
valosagtartalmanak megvizsgalasa és a sziikséges ellenintézkedések megtétele,
végsd soron pedig az Oroszorszaggal folytatott — foként a hadészati

fegyverekre vonatkozo — targyalasok felujitasa.

5. A megujult orosz hadero képességeirol

Szternak Gyorgy Oroszorszag kapcsan kifejtett allaspontja szerint: ,, Elészor, az
oroszok fenyegetéskent éltek, élik meg a NATO keleti iranyu terjeszkedését és az uj

tagallamokban idegen katonai csapatok elhelyezését, beleértve az europai
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rakétarendszer kiépitését. Masodszor, a nyugati allamok vezetdinek fel kellene hagyni
a dolyfos, lenézo magatartdssal, és tudomasul kellene venni, hogy az orosz allami és
katonai vezeték magatartasa az orosz nép megalapozott kivansdagat tiikrozi. Ennek
igazolasara elég, ha a gazdasagi nehézségek ellenére is, a népszeriségi adatokat

vessziik figyelembe az orosz sajtébol.”"?%

A védelempolitikaval foglalkozo személyiségek, kutatok, szakértdk, amikor
osszehasonlitjak Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai lehetéségeit,
Foderacio Fegyveres Erdi a masodik legerdsebb haderd a vilagon?®, Ezek a haderdk
teljességgel kiillonbozéek mar csak abbdl kovetkezden is, hogy kiilonbozd céllal
hoztak Oket 1étre. A két hatalomnak mads a geopolitikai helyzete, méasok a geostratégiai
céljaik is.

Oroszorszag — eurazsiai szarazfoldi hatalom, amelynek érdekei vannak Kelet-
Eurdpaban ugyanugy, mint Kozép-Azsiaban, a Kozel-Keleten és az azsiai-csendes-
Oceani térségben is, ezért elsddleges célja az eurdzsiai kontinensen katonai biztonsagat

garantalni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok — tengeri hatalom globélis érdekekkel,
amelyek biztositasaban katonai bazisok rendszerét hozta 1étre, behalézva azokkal az

egész vilagot, elszakadva a honi teriiletektdl tobb tizezer kilométerekre.

Nézetem szerint napjainkban Oroszorszag hadereje — els6sorban kontinentélis
erd, amelynek f0 feladata a visszatartas, a potencidlis ellenség esetleges tdmadasanak
elharitasa, illetve a teriiletvédelem. Mindemellett Oroszorszag fejleszti hadaszati
tdmado képességeit is, fOként a hadaszati rendeltetési — szarazfoldi, légi és

haditengerészeti komponensekbdl all6 — nuklearis, valamint nem-nukledaris erdit.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje — egyiitt a szovetséges erdkkel

mindenek el6tt globalis haderd, amely az erd kivetitésével a kiillonb6zd tengeri,

229 S7TERNAK Gyorgy: A fegyveres kiizdelem megvivisa, (Az 1j modszerek, formdk hdttere; a
Jjellemz6k vizsgdlata), HADTUDOMANYI SZEMLE 2017. X. évfolyam 1. szam, p. 116,
http://archiv.uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2017/2017_1/17_1_hm_szterna
k.pdf, let6ltés idépontja: 2018.02.03.

20 Pozosun npoxommenmupoean sasenenue Obamwl o poccutickoti apmuy / Rogozin kommentalta
Obama bejelentését az 0rosz haderérél, Rosszijszkaja Gazeta, 2016.02.19.,
https://rg.ru/2016/02/19/rogozin-prokommentiroval-zaiavlenie-obamy-o-rossijskoj-armii.html, let6ltés
idépontja: 2016.03.21.
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valamint kontinentalis térségekre, foként az észak-atlanti és a délkelet-azsiai térségre

érvényesiteni képes az amerikai érdekeket.

Amennyiben csupan a haderék személyi allomanyanak, haditechnikai
allomanyanak létszamadatait hasonlitjuk Gssze, gy napjainkban az amerikai haderd
minden mutatd tekintetében meghaladja az orosz haderét. Ugyanakkor a korszerti
habortiban, amely teljességgel eltérhet a korabbi fegyveres kiizdelmek jellegétdl, mar
tobb évtizede bizonyitottan a haborik menete és kimenetele nem a mennyiségi
mutatokon, hanem a kiilonb6z6, a sikert dontéen befolydsoldo haderd-részeken és

rendszereken, azok alkalmazasan mulhat.

Oroszorszag e tekintetben tobb teriileten is fejlesztette katonai képességeit,
mindenek el6tt modernizalt nuklearis triddot mikodtet, fejlett Gir- és légvédelmi
rendszere van, modernizalt hadaszati-hadmiiveleti vezetési rendszere pedig a
gyakorlatban is képes bizonyitani miikodoképességét. Az orosz haderd
radidelektronikai harc rendszereirél kevés nyilt forrasbol rendelkezésre allo
informécioval rendelkeziink, de mar tobb esetben felfigyelhettiink hatékonysagara

mind tengeri, mind 1égi, mind pedig szarazfoldi hadszintéren.

Az orosz €s az amerikai haderd alkalmazasi lehetOségeit vizsgalva azt latjuk,
hogy kiilondsen azon haboras miiveletek, fegyveres konfliktusok esetén, amikor nem
kertil sor kontinensek kozotti nukledris és nem nukledris csapasvaltasra, a két fél
katonai erdinek alkalmazhatosagat meghatdrozoan befolyasolhatja f{6ldrajzi

kornyezetiik is.

Az amerikai eréknek, mindenek el6tt a haditengerészeti csapasmérd
csoportositasoknak, valamint a szarazfoldi er6knek fel kell vonulniuk a potencidlis
haborts térségbe, ami hosszabb 1d6t is igénybe vehet és lehetdséget biztosit a szemben

allo félnek az amerikai er6kivetités felfedésére.

Az orosz haderdcsoportositds nem igényel olyan erd-atrendezést a kiilonb6zo
hadaszati iranyok kozott, ami Ilényegesen késleltethetné orosz részrél a
hadicselekmények megkezdését az eurdzsiai kontinens barmely hadszinterén. A
Kozel-Keleten folyo konfliktusban val6 haddszati-hadmiiveleti szintli részvétel pedig
azt bizonyitja, hogy az orosz haderé Oroszorszag geopolitikai érdekeinek védelmében

képes a peremteriileteken is miiveleteket inditani.
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Mindenekel6tt azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az orosz haderd a
rendelkezésre allo adatok szerint kisebb Osszer6t képvisel, mint az amerikai, de a
geostratégiai helyzetébdl, tovabba a készenlétébdl ¢és természetesen nukledris

eszkozeibodl adodon napjainkban az eurdzsiai térség meghatarozo erejét képviseli.

Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek képességét elemezve érdemes

figyelembe venni az alabbiakat:

Elészor — a strukturalis és szervezeti valtozasok eredményeként létrejott

képességnovekedést.

A katonai korzetek atalakitdsaval, illetve az Eszak hadaszati parancsnoksag
létrehozasaval a haderé hadaszati csoportositdsainak feleldsségi és muikodési

(alkalmazasi) korzetei egybeesnek Oroszorszag {6 geostratégiai irdanyaival.

A kozép- és nyugat-eurdpai irdnyban a Nyugat hadaszati-hadmiiveleti
parancsnoksag alarendeltjei tovabbi képességekre tettek szert az 1. harckocsihadsereg
(Ogyincovo-Bakovka) 2015. évi létrehozasaval, a kalinyingradi katonai csoportositas
megerdsitésével. A 2017-ben végrehajtott ,,Nyugat—2017” fedénevii hadaszati-
hadmtiveleti parancsnoki €s torzsvezetési gyakorlaton begyakoroltdk az orosz ¢és a
fehérorosz  er6k  egyiittmikodését, egyidejileg ellendrizték a  csapatok
harckésziiltségét, hadrafoghatésaganak szintjét. A Nyugat hadészati-hadmiiveleti
parancsnoksag allomanyaba tartozé kalinyingradi csoportositas, tovabba a Moldova
teriiletén, a szakadar Dnyeszter-melléki Moldovai Koztarsasag is lehetdséget biztosit
arra, hogy ott eréket, eszkozoket telepitsen az orosz katonai vezetés. A Kalinyingradi
terlileten telepitett/telepithetd hadmiiveleti-harcaszati rakétarendszerek fenyegethetik
a NATO els6 hadaszati 1épcs6jében elhelyezett csapatokat, fegyverrendszereket. A
Balti Flotta felszini hajoirdl indithaté rakétarendszerek nagy mélységben képesek foldi
és tengeri célok pusztitdsara. A Nyugat hadészati-hadmiiveleti parancsnoksag

szarazfoldi fo erejét?3!

az ott telepiilt két Osszfegyvernemi (6. Osszfegyvernemi
hadsereg /Szentpétervar ¢és 20. Osszfegyvernemi hadsereg / Voronyezs) és a
harckocsihadsereg (1. garda harckocsihadsereg / Ogyincovo-Bakovka), valamint
onallé harckocsi- és gépesitettlovész-dandarok alkotjak, amelyekkel szemben

békeallapot idészakaban jelenleg nem all rendelkezésre hasonlo erejii szarazfoldi

21 Megjegyzés: a Nyugat hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag szervezete a védelmi minisztérium
honlapjan: https://structure.mil.ru/structure/okruga/west/structure.htm, letdltés idépontja: 2018.01.20.
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csoportositds. Mindemellett a Nyugat hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag jelentds
felderitd, deszantroham és mas kiilonleges rendeltetésti erdvel, erdteljes szarazfoldi
tlizerével, miiszaki, vegyi €s mas tamogatd- €s biztositod erdvel rendelkezik. A Nyugat
hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag alarendelt erdi szamara jol ismert a feleldsségi
terliletén és irdnydban mar a hideghdbori iddszakaban eldkészitett hadszintér,
kiemelten az ut- €s vasuti halozat, amely héborus idészak esetén rovid id6 alatt

betizemelhetové valhat.

Az orosz haderd azon fOparancsnoksag-kozvetlen erdi, amelyek a Nyugati
Katonai Korzetben telepiiltek, valamint a szomszédos hadaszati-hadmiveleti
parancsnoksagok erdi — kiilondsen az Eszaki Flotta — egyiittmiikodésben erdsithetik a

nyugati irdnyban fegyveres kiizdelmet folytatd erdket.

Az északi geostratégiai iranyban, az Eszaki Flotta bazisan létrehozott Eszak
hadaszati parancsnoksag®®? fé erejét tovabbra is az Eszaki Flotta erdi képezik.
Ugyanakkor a megerésitett és/vagy tjonnan felallitott északi dandarok (200. 6nalld
gépesitett 16vészdandar / Pecsenga, 61. 6nallo tengerészgyalogos dandar / Szputnyik,
80. arktiszi gépesitett 10vészdandar / Alakurtti) és mas 6sszfegyvernemi, partvédelmi,
felderito, kiilonleges, valamint mas harctamogato és biztosito erk alarendelésével, az
Eszak haddszati parancsnoksig 1Uj csoportositasanak kialakitasaval, folyamatos
fejlesztésével az orosz vezetés demonstralta a stratégiai dokumentumokban deklaralt

politikai akaratat, a meghatarozott térségekkel szembeni igényét illetGen.

A csoportositas fejlesztése jelenleg is folyik, az északi széarazfoldi erdk
felkészitése-kiképzése folyamatos, az erdk allomasoztatisa a helyreallitott, illetve
Gjonnan létrehozott bazisokon — roticiés rendszerben — folyamatos. Az Eszak
hadaszati parancsnoksag alarendeltségébe tartozdo FEszaki Flotta az orosz
haditengerészet f6 erejét képezi, amelynek feleldsségi teriilete az észak-atlanti térség
is, de a sziriai miiveletek id0szakaban bizonyitotta képességét a Foldkozi-tenger és a
Kozel-Kelet térségében is. A flotta allomanyaba tartozo tengeralattjard nuklearis er6k

az orosz nukledris tridd haditengerészeti komponensének zomét képezik.

A déli geostratégiai irdnyban a Dél hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag

felelosségi és milveleti teriiletéhez tartozik tobb fontos hadaszati-hadmiiveleti, illetve

22 Megjegyzés: az Eszak hadaszati parancsnoksag szervezete a védelmi minisztérium honlapjan:
https://structure.mil.ru/structure/okruga/north/structure.htm, letoltés idépontja: 2018.01.20.
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hadmiiveleti irdny, miiveleti teriilet, igy a kelet-ukrajnai, a krimi, a kaukazusi miiveleti
iranyok, a Fekete-tenger térsége, illetve attételesen a Kozel-Kelet és részben a

Foldkozi-tenger (keleti medence) térsége is.

A Déli Katonai Korzet erdi a kelet-ukrajnai miiveletek megkezdése, illetve a
Krim félsziget annektaldsa 6ta jelentés mértékben megerdsddtek. Kiillondsen ndvelték

a félszigeten elhelyezett szarazfoldi, partvédelmi, valamint 1ég- és tirvédelmi erdket.

A két meglévé dandarszervezeti Osszfegyvernemi hadsereg  (49.
Osszfegyvernemi hadsereg / Sztavropol és 58. Osszfegyvernemi hadsereg /
Vlagyikavkaz) mellett felallitottdk a harmadikat is (8. 6sszfegyvernemi gardahadsereg
/ Novocserkasszk), feltoltése folyamatban van. A csoportositas jelentds kiilonleges
miiveleti €s deszantroham erdkkel rendelkezik. A kaukdzusi irdanyban — méar kordbban

— kiilonleges hegyivadéasz-dandarokat hoztak 1étre.

A csoportositas allomanyaba tartozo Fekete-tengeri Flottat folyamatosan
fejlesztik. A Kaszpi-tengeri Flottilla pedig — amelyet eddig nem kezeltek komoly
haditengerészeti erének — a sziriai konfliktusban bizonyitotta képességét a nagy

pontossagu csapasméréseket illeten.

A D¢l hadészati-hadmiiveleti parancsnoksag alarendelt er6i a graziai 2008. évi
haborut kovetden korszeri haditechnikai fejlesztéseken mentek keresztiil, s6t ebben

prioritast kaptak a tobbi katonai korzethez képest is.

A Déli Katonai Korzet szarazfoldi csapatainak meghatirozod egységei,
magasabbegységei feltltésiiket illetben kozak alloméanyatak, ami ezeknek a

csapatoknak kiilonleges, magasfoku erkdlesi-politikai katonai tartast ad.

Nem részletezve a Kozponti, illetve a Kelet hadaszati-hadmiiveleti
parancsnoksdg ¢és az aldrendelt Osszhader6nemi csoportositasok helyzetét
Osszefoglaloan azt lehet megerdsiteni, hogy az orosz haderd — az elsd évtized végén
megkezdett — reformja kovetkeztében ezeknél a csapatoknal, er6knél is jelentds
valtozasok, fejlesztések torténtek, Osszességében képességnovelés ment végbe.
Mindkét katonai korzet erdit, csapatait rendszeresen ellendrzik, a felkészités, a

kiképzés folyamatos.
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A Kozponti Katonai Korzet??

szarazfoldi eré1 két Osszfegyvernemi
hadsereggel (2. Osszfegyvernemi gardahadsereg / Szamara és 41. osszfegyvernemi
hadsereg / Novoszibirszk) és mas csapatokkal, a Kelet hadaszati-hadmiiveleti
parancsnoksag?*  alarendelt csapatai négy Osszfegyvernemi  hadsereggel
(5. Usszurijszk, 29. Csita, 35. Belogorszk, 36. Ulan-Ude) biztositjak Oroszorszag
politikai érdekeinek érvényesitését a kozép-azsiai és a csendes-O6cedni geostratégiai

(hadaszati) irdnyokban.

Osszegezve: az orosz haderd teriileti elhelyezkedése, szétbontakoztatottsaga és
csoportositasai békében megfelelnek Oroszorszdg geopolitikai irdnyultsdganak,
érdekeinek, ezzel egyiitt a béke-csoportositds, a csapatok diszlokacioja egyben
megfelel a potencidlisan bekdvetkezd fegyveres konfliktusok iddszakdra a
geostratégiai irdnyokban 1étrehozandé héboris csoportositdsoknak, az erdk
atcsoportositasa nélkiil is. Ennél a megallapitdsnal fontos megjegyezni, hogy a
,QGeraszimov-doktrina” feltételezi a haditevékenységek megkezdését a csapatok
békeiddszaki erdivel, azaz a hadaszati szétbontakozas, esetleges erbatcsoportositasok,

illetve mozgositas/mobilizalas nélkiil is.

Masodszor — lényeges valtozas kovetkezett be az orosz haderd vezetés-
iranyitasi rendszerében. Korabban — igy a 2008. évi gruziai hdboru sordn is — a
miiveleti csapatok, erék vezetését illetden a katonai kdrzetek parancsnoksagai nem
rendelkeztek teljes dontési, vezetési jogkorrel. A dontéseket, kiilondsen a bevont
haditengerészeti erdket, illetve a légierdt illetden a felsdbb szervek, haderOnemi
vezérkarok vagy onalld fegyvernemi parancsnokok javaslatira altalaban a vezérkar

illetékesei készitették eld, és a haderd felsd vezetése hagyta jova.

A vezetés-iranyitasi rendszer atalakitdsat kovetden, a hadaszati-hadmiiveleti
(fé)parancsnoksagok létrehozéasaval azok teljes jogkort kaptak az alarendelt
0sszhaderénemi csoportositdsok vezetésére — a Védelmi Minisztérium, illetve a
vezérkar, végsd soron pedig a legfelsobb fOparancsnok, azaz az allamfé 4ltal

meghatarozottaknak megfelelden.

233 Megjegyzés: az Kdzponti hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag szervezete a védelmi minisztérium
honlapjan: https://structure.mil.ru/structure/okruga/centre/structure.htm, letdltés idépontja: 2018.01.20.
234 Megjegyzés: az Kozponti hadaszati-hadmiiveleti parancsnoksag szervezete a védelmi minisztérium
honlapjan: https://structure.mil.ru/structure/okruga/east/structure.htm, let6ltés idépontja: 2018.01.20.
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A Nemzeti Védelmi Vezetési Kozpont létrehozasaval ¢és mitkddési
készenlétének elérésével 2016-t61 megvaldsult az orosz haderd, mas védelmi erdk, az
orosz kozigazgatas, végso soron az orszag egy kdozponta (de nyilvanvaléan nem egy
foldrajzi helyrdl torténd) politikai és védelmi, ezen beliil katonai vezetése, egységes

rendszerben, egységes informatikai térben torténd iranyitasa.

A létrehozott vezetési rendszer — amelynek haborGs mikodését a
ZAPAD-2017 hadészati-hadmiiveleti gyakorlaton ellendrizték, tesztelték — lehetové
teszi a kozponti dontések egyszeriibb €s egyértelmiibb, iddtakarékosabb, illetve az
adott helyzet szerinti azonnali meghozatalat, a rendelkezések, direktivak, parancsok,
utasitasok ,,real-idébeni”, vagyis azonnali kiadasat. A vezetési lanc ennek megfelelden

egyszerlisodott, ugyanugy a tajékoztatasi-jelentési folyamat is.

Ezzel egyiitt az Oroszorszagi Foderacido jogszabalyainak megfelelden a
meghatarozott legfontosabb dontéseket — a védelmi vezetés eldkészitésével, az
Oroszorszagi Foderacid Biztonsdgi Tanacsanak allasfoglaldséval, parlamenti

jovéahagyassal — a legfelsébb foparancsnok, az allamfé hozza meg.

A vezetés-iranyitasi rendszer atalakitasa, miikodésének demonstralasa kiilfoldi
vendégek, attasék eldtt, illetve a médidban azt mutatja, hogy ez a rendszer miikodhet
rendkiviili allapot id6szakaban is. Amennyiben ezt elfogadjuk, gy megéllapithatjuk,
hogy a vezetés-iranyitasi képesség korszertiisitésével a haderd alkalmazhatdsdganak

Osszképessége is javult.

Harmadszor — az orosz haderé haditechnikai fejlesztése az aktualis id6szakra
vonatkozo Allami Fegyverzeti Program alapjan folyik: a 2011-2020 program alapjan
a korszeriisités eredményeként a haderdét mintegy 70 szazalékos, vagy azt meghalado
aranyban tervezték korszerli fegyverzettel és haditechnikai eszkdzokkel ellatni. Az
ujabb, 2018-2025 kozotti iddszakra szold program 2018. januari jovahagyasat

kovetden a haderd atfegyverzése folytatddni fog.

Az orosz haditechnikai-fegyverzeti fejlesztések a kiilonbozé haderénemeknél,
fegyvernemeknél napjainkban — az el nem hallgatott gondok ellenére is — kelld
iitemben folyik. A fejlesztések fO irdnyat egyre inkabb — az ismert 0j hadaszati
rakétakomplexumok, kiilonb6z0 tipust repiildeszk6zok, szarazfoldi rakéta- és mas
fegyverrendszerek, 1) pancélos eszkozok, tlizérségi rendszerek fejlesztésén és

beszerzésén tal — egyre inkabb a 1égi-kozmikus térben, valamint az informacios térben

230



alkalmazhaté 1) tipusu eszkozok, a csapat- és fegyverrendszereket iranyitd
automatizalt rendszerek, az Uj generacios robotizalt eszkdzok, tovabba a nagy

hatotavolsagu, nagy pontossagu fegyverek fejlesztése képezi és fogja képezni.

Az értekezésben eredetileg nem kivantam feldolgozni és bemutatni a — részben
nyilt informacioés forrasokbdl is megismerhetd — perspektivikus fejlesztési iranyokat,
mivel f6 kutatdsi célomként az orosz haderd jelenlegi allapotanak, helyzetének és
képességeinek bemutatasat tiiztem ki. A kutatasi id6észak végén, 2018. marcius 1-jén
Oroszorszag allamféje éves lizenetében bejelentést tett az orosz szakemberek altal
kifejlesztett perspektivikus fegyverrendszerekrél. Ezek az eszkdzok jelenleg még
kisérleti fazisban vannak, nem allitottak azokat hadrendbe, ugyanakkor az azokrol tett
bejelentés 6nmagaban is fontos momentumként értékelhetd a regionalis és globalis

biztonsag szempontjabol.

A haditechnikai és a fegyverzeti fejlesztések visszahatnak a haderd alkalmazési
elveire, formaira és modjaira, ezzel egyiitt szervezeteire. Ezért napjainkban ezeket a
terlileteket egylittesen vizsgalva az orosz haderdre vonatkozdan is megallapithato,
hogy a korabbi szervezeti strukturak atalakultak, jelentdsen csokkent — a jovében pedig
valdszintileg tovabb fog csokkenni — a béke- és a hadilétszam. Az orosz vezetésnek
azt a korabbi dontését, hogy a tomeghadsereg fenntarthatatlan, alapvetden az orszag
teherbird képességének korlatai indokoltdk. Ma azonban mar belathatd, hogy a
haditechnikai fejlesztések sziikségtelenné is teszik a nagyobb l1étszamot — ez pedig a
jelenlegi demografiai helyzetben kiilondsen kedvezd fejlemény az orosz vezetés

szamara.

Figyelembe véve az Oroszorszdgi Foderacio gazdasagi-koltségvetési
lehetdségeit ¢és korlatait, feltételezhetjilk, hogy az oroszorszagi haditechnikai-
fegyverzeti fejlesztések a ,,sziikséges €s elégséges” elv alapjan folytatodnak, és nem
1smétlédik meg a hideghaboru iddszakanak gyakorlata, a minden realitast feliilird
fegyverkezési verseny. Ezt a gondolatot erdsiti az a felfogas és gyakorlat, hogy az
allami haditechnikai-fegyverkezési célok f6 iranya a kifejezetten legkorszeriibb

eszkozok, foként a hadaszati rendeltetésii, valamint a 1égi-kozmikus erdk fejlesztése.

A fentiekben vazolt jellemzokkel egyiitt, teljességgel egyértelmiien

megallapithato, hogy az oroszorszagi haderéreform egyik legfontosabb
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Osszetevojeként a  fegyverzeti ¢és  haditechnikai fejlesztések  jelentdsen

javitottak/javitjdk az orosz haderd dsszképességét.

Negyedszer — az orosz haderd, a mar korabban is miikod6 védelmi rendszerek
mellett, 2016-ban 1étrehozta az A2AD (Anti-Access/Area Denial) hadaszati védelmi
rendszert, amely Oroszorszag és a nemzeti érdekeit megtestesitd térségek teriiletén,
légterében,  felségvizein, valamint azok kozelében az ellenség erdi
mozgasszabadsaganak korlatozasat, az orosz fegyverrendszerek alkalmazasaval
torténd visszatartasat szolgalja és eredményezheti. A koncepcid értelmében a
hadmiiveleti-harcaszati  rakétaeszkozokbol, légvédelmi és  hajok  elleni
rakétarendszerekbdl allo védelmi komplexumok alkalmazasaval akadalyozzak az

ellenséges er6ket mind a mandverek végrehajtasaban, mind az orszadg védelme soran.

Oroszorszagban az Iszkander (SS-26/STONE) tipust hadmiiveleti-harcészati
rakétarendszerek, az Sz-300 (SA-10/GRUMBLE), az Sz-400 Triumf
(SA-21/GROWLER) tipusti 1égvédelmi rakétakomplexum ¢és a Basztyion
(SSC-5/STOOGE) tipusu partvédelmi hajoelleni rakétakomplexumok, tovabba az
elektronikai harc eszkdzrendszerei képezik a fenti koncepcid alapjat és haditechnikai
gerincét. Az Oroszorszagi Foderacid 2016 ota ezekbdl az eszkdzokbol,
eszkozrendszerekbdl védelmi zonakat hozott 1étre az orszag nyugati hatarvidékén, a
fovaros korzetében, az északi, a kozép-oroszorszagi és tavol-keleti térségekben,
valamint a kiilhoni bazisokon telepitve azokat, a kovetkezd kozpontokkal:
Kalinyingrdd, Murmanszk, Poljarnij, Szentpétervar, Moszkva, Szevasztopol,
Novorosszijszk,  Novoszibirszk,  Vlagyivosztok, Nahodka, Petropavlovszk-
Kamcsatszkij, Novaja Zemlja, Tyikszi, tovabba Sziridban Hmejmim és Latakia
térségében.?® Tan Williams amerikai szakértd szerint ,, Oroszorszag jelentés energidt
fektetett be az A2AD képességek kialakitasaba és dtgondolt, a legnagyobb stratégiai
hatast eredményezé elhelyezésébe. Oroszorszag A2AD rendszere egészen az északi
teriiletektél, az Eszaki-sarkkortél —egészen Szirvidig huzédik, jelentés —erdk

dsszpontositasaval Kalinyingrad és a Krim félsziget korzetében” 2%

25 Megjegyzés: az orosz A2/AD képességrdl szold elemzések elérheték az interneten, példaul:
https://foreignpolicyblogs.com/2016/10/25/bubble-trouble-russia-a2-ad/,
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Russian%20A2 AD%20AUGUST%202016 _1.pdf
, letdltés idépontja: 2018.01.26.

ZEWILLIAMS, lan: The Russia - NATO A2AD  Environment, 2017.01.03.,
https://missilethreat.csis.org/russia-nato-a2ad-environment/, let6ltés idépontja: 2018.01.26.
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A védelmi koncepcio lényege az, hogy az orosz fegyverrendszerek altal
1étrehozott , tiltott zoéna / védelmi buborék™ sugaran beliil az ellenség csapatai nem

képesek mitkodni, mandvereket végrehajtani felvallalhatatlan veszteség elszenvedése

nélkiil.

Az A2AD védelmi koncepcid az orosz védelmi képességek szempontjabol
ujszerli elrettentést, valamint hatékony védelmet lenne képes biztositani az orszag
elleni agresszio elOkészitése, a teriiletére torténd betdrés végrehajtasa iddszakaban,

ezzel 1d6t biztositva a haderd csoportositasai szamara a készenlét eléréséhez.

Ezzel egyiitt azt a kovetkezterést is levonhatjuk, hogy az orosz hader6 ilyen
jellegi védelmi rendszere tamogathatja, felerdsitheti a hadmiiveleti erdk offenziv
tevékenységét, azok sikerét. Ilyen értelemben az A2AD rendszer 1étrehozasara ugy is
tekinthetiink, mint az orosz haderd Osszképességét jelentdsen erdsitd lépésre, de
egyuttal katonai kihivasként, adott helyzetben az orosz potencidlis fenyegetés

noveléseként is.

Otddszor — a haderdreform soran bevezetett pénziigyi-gazdasagi-szocialis és
egy¢b intézkedések pozitivan hatottak a haderd személyi dllomanyanak helyzetére,
hangulatara, szolgalati és maganéleti szocidlis koriilményeire, Osszességében a
csapatok, er6k hadrafoghatosagara, képességére. Ezen a téren kiilondsen a pénziigyi
¢és illetményrendszerben bekovetkezett javulads a figyelemremélto, ami féként a
parancsnoki alloméany tekintetében — a polgari életben folydsitott illetmények-
fizetésekhez képest is — jelentds életmindség-valtozast hozott, de a legénységi
allomanyra is kiterjesztve, a szerzddéses €s a sorozott allomany helyzetét anyagi
értelemben elfogadhat6 szintre emelte. Az illetmény és a katonai nyugellatas ndvelése
nem egyszeri alkalommal tortént, a tendenciat a kovetkezd években is folytatjak,
ahogy arrdl Tatyjana Sevcova védelmi miniszterhelyettes 2017. december 29-én
beszamolt: évenként 4%-al indexaljak/novelik az illetményeket 2018-t6] kezdddden.
Ez azt jelenti, hogy egy hadnagy, szakaszparancsnok 2018. januar 1-jét6l havi atlag
66,1 ezer rubel?®’ illetményt fog kapni, 2,5 ezer rubellel tébbet mint 2017-ben, egy

237 1 RUB=4,49 HUF a bejelentés napjan (2017.12.29.)
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alezredes, zaszloaljparancsok pedig havi atlag 88,7 ezer rubelt, 3,4 ezerrel tobbet kap

majd havonta a 2017. évi havi atlagilletményéhez képest. 28 23°

Szocialis téren hasonléan fontos 1épésként az orosz haderdben jelentdsén
javitottak a lakashelyzetet. Katonai lakotelepek, 0 varosrészek épiiltek aktiv, illetve a
haderdbdl eltavozott katonacsaladok szamara a févarosban és tobb vidéki telepiilésen
is. Ezzel lényegében megoldottdk az elhagyott katonavarosokban kényszeriien
ottmaradt csaladok helyzetét, csakugy, mint a haderéreform soran végrehajtott
atszervezések, atalakitasok, athelyezések soran keletkezett lakasigények kielégitését is

az aktiv allomany vonatkozasaban.

Nem elhanyagolhatok azok az ellatasi rendszerek aktivizalasara iranyuld
intézkedések sem, amelyek révén javitani tudtdk az dllomany helyzetét. llyenek tobbek
kozott a katondk ujszerli, korszeriibb élelmezési ellatdsa, a ruhazati rendszer

fejlesztése is.

Figyelemreméltd, ahogy a katonacsaladokrol torténd gondoskodast mads
tekintetben is er6sitik. Kiemelhet6, hogy a katonacsaladok gyerekei, kiilondsen a
»tavoli helydrségekben” szolgald csaladokndl az orszag egész teriiletére kiterjesztve,

a hader0 altal fenntartott polgari vagy katonai jellegli tanintézetekben tanulhatnak.

Mindez hozzédjarul a haderd tagjainak méltd megbecsiiléséhez, a katonai
szolgalat zavartalanabb teljesitéséhez, végsé soron a haderd Osszallapotanak
javitisihoz. Osszességében megallapithatd, hogy az orosz haderd éalloménya az
altalanos orosz allapotokhoz képest is, a kornak megfeleld szinvonalon, szocialis
tekintetben egyre javulo modon élve, a kordbbiaknal zavartalanabb moddon tudja

teljesiteni a szolgalatat.

Hatodszor — az orosz haderé alkalmazhatosagara, képességeire egyre
érzékelhetdbb hatdssal vannak azok a humanpolitikai reformok, amelyek az utobbi

években megvalosultak.

28 B Munoboponwt pacckazamu o6 ysenuuenuu 3apniam eoeHnvix / A védelmi minisztériumban a
katonak illetményének emeléserol szamoltak be, 2017.12.29., RIA,
https://ria.ru/defense_safety/20171229/1511967273.html, let5ltés idépontja: 2018.01.05.

29 B 2018 - 2020 200ax Oenexcroe 00601bCMEUE B0CHHOCTYHCAUUX U NEHCUU 60EHHBIM NEHCUOHEDAM
6yoym unoexcuposamuvcs Ha 4% kaxcowiti 200 1 2018-2020 kozotti években a katonak illetményét és a
nyugallomanyt katonak ellatasat évente 4%-kal indexaljak, 2017.12.29.,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12156812@egNews, letoltés  idépontja:
2018.01.05.
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A haderd tdbornoki-tiszti allomanya megfiatalodott, a rendfokozati-életkori
aranyok kedvez0 iranyban megvaltoztak. A tiszti alapképzés, a torzstiszti-parancsnoki
képzés rendszerét atalakitottak, az intézmények egy részét Osszevontdk, ezzel az
oktatas-képzés attekinthetObbé, hatékonyabba valt. Elinditottak az altiszti intézményi
képzést, megkezdddott a csapatok, er6k hivatdsszerii szolgélatot vallalo altisztekkel

torténd feltoltése.

Itt érdemes roviden kitérni a tisztképzés, valamint tovabbképzés hagyomanyos,
de napjainkban is fenntartott rendszerére. A professzionalis szolgélatra szerz6do
parancsnoki allomédny jo része mar fiatal kordban megismerkedik a katonai
szolgalattal, a hader6vel. Jo részilkk katonai kozépiskoldkban, internatusban
novendékként, kadétként tanul és azt kovetden kezdi el a tisztképzést a katonai
foiskolakon, egyetemeken. A fdiskolat végzett tisztek néhany év szolgélatot kovetden
jelentkezhetnek / keriilnek kijelolésre magasabb képzési szintre, ami altalaban 3—4 év
idotartamti katonai akadémiai hadmiiveleti-harcaszati szintii képzést jelent. Azt
kovetéen — mar magasabb (kozépszintll) vezetdi beosztasban szolgalhatnak a
csapatoknal, a kiilonb6z6 katonai szervezeteknél. Az jboli kivalasztast kovetden —
mar magasabb parancsnoki/vezetdi beosztasbol — keriilhetnek a Fegyveres Erdk
Vezérkaranak Akadémiajara, ahol hadészati-hadmiiveleti szinti képzésben
részesiilnek. Az orosz tiszti-tdbornoki allomany itt roviden felvazolt képzési rendszere,
amely kiegészil a kiilonb6z6 tanfolyamrendszerli, valamint parancsnoki
felkészitéssel, jol bevalt €s biztositja az orosz haderd parancsnoki allomanya szdmara
— a vilag barmely haderejének tisztjeihez-tdbornokaihoz képest is — a magasfoku
altalanos és katonai képzettséget. Az orosz tiszti-tdbornoki allomany a haderd gerince,
amely felkésziiltségével, magasfokl szolgalatellatasaval a haderd bevethetdségének,
alkalmazhatosaganak alapjat képezi. Ezt a gondolatot csak erdsiti az a torténelmi
tapasztalat, amely az orosz, hatarozottan nemzettudatd, hazafias tisztikar hiiséges és

odaado szolgélatellatasat bizonyitotta béke €és habortuk iddszakaiban.

Hetedszer — az oroszorszagi védelempolitika €s az orosz haderd tarsadalmi
elfogadottsagat nehéz lenne tulértékelni. Oroszorszdgban napjainkban altaldnosan
elfogadott a haderd fenntartasanak, fejlesztésének sziikségessége. Az oroszorszagi
lakossag altali igény az erds, fejlett haderé megteremtésére az utdébbi években egyre

erésebben megnyilvanul.
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Az elvesztett hideghaboru, az azt kdvetd kaotikus iddszak, az Oroszorszaggal
kapcsolatos nyugati gondolkodas, a gazdasagi szankciok és intézkedések mélyen
sértették Oroszorszagot és ma is bantéan hatnak az orosz emberek érzelmeire. Az
orosz tarsadalom, amely a torténelem soran mar tobbszor szenvedett és megaldztatott
haboruktol, idegen hatalmaktol és sajat nkényuralmi rendszereitdl, az 4j évezredben
szeretné biztositani fejlodésének lehetdségét, €s ennek egyik feltételét éppen az orszag

védelmének biztositdsaban, a haderd erdsitésében latja.

Aki évekig €It Oroszorszagban, az megtapasztalhatta, hogy az orosz emberek
milyen érzéseket taplalnak hazajuk irant, milyen erds az orosz/oroszorszagi nemzeti
tudat. Az 6 gondolatvilagukban ma is kozponti helyet foglal el a masodik vilaghaboru
tragikus, gyakorlatilag minden egyes orosz/oroszorszagi csaladot érinté emléke.
Megismerve az orosz embereket, az a meggy6zddés alakul ki a hadtudomannyal
foglalkoz6 kutatoban is, hogy nem szeretnének haborus konfliktusba keriilni senkivel,
készek azonban mindent felaldozni azért, hogy a védelmiik, a haza védelme biztositott

legyen.

Az orosz védelmi politika tAmogatottsagat az utobbi idében az is felerdsitette,
hogy a nemzettudat erdsitésére iranyuld nevelést tarsadalmasitottak, a korabbi,
szocialista tolteti nevelést biztositd szervezetek helyett feléledtek az 1j tipusu, a
honvédelmi nevelést és felkészitést szolgald — a politikai és katonai vezetés altal is
tamogatott — foként ifjiisagi szervezetek. llyen gyermek-ifjusagi hazafias szervezet a
védelmi minisztérium égisze alatt 2016-ban megalakult JUNARMIJA?%, amelynek

taglétszama 2018 februarjaban meghaladta a 192 ezer fot.

Mindez megerdsiti az orosz haderé elfogadottsagat, a haderd tarsadalomba
tortént bedgyazottsagat, magabiztosabb helyzetét Oroszorszagban, ami egyenes

aranyban all képességeinek erdsitésével.

Nyolcadszor — az orosz haderd képességeinek eclemzése soran fontos
megallapitani, hogy az orosz gazdasdg teljesitOképességébdl adoddan a
hadiigyi/védelmi koltségvetés viszonylagos sziikossége milyen mddon hat a katonai
teriiletek, azon belill a haderd fenntartdséra., fejlesztésére, alkalmazhatosdgara. Az

Oroszorszagi Foderacidban a nemzeti 0ssztermék, az abbol adodd allami kiadasok

20 Megjegyzés: adatok és tovabbi informédciok a szervezet honlapjan: https://yunarmy.ru/, letdltés
idépontja: 2018.02.18.
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mértéke, igy a védelmi koltségvetés is joval sziikebb, mint a vezetd nyugati
nagyhatalmak — kiilsnosen az Amerikai Egyesiilt Allamok — 4ltal biztositott katonai
koltségvetés. Oroszorszagnak olyan mértékii védelmi forrds biztositasara, mint az
amerikai, sem jelenleg, sem a belathatd jovon beliil lehetésége nincs és nem is lesz.
Vlagyimir Putyin allamfé a 2017 decemberében tartott sajtokonferencidjan az
elfogadott 2018. évi koltségvetés alapjan ugy nyilatkozott, majd Szergej Sojgu
hadseregtabornok, védelmi miniszter a Védelmi Minisztérium kibovitett kollégiumi
iilésén is bejelentette, hogy Oroszorszag kozel 46 millidard amerikai dollart tervez
védelemre forditani, amig az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai kiadasainak 6sszege
2018-ban a tervek szerint 700 millidrd amerikai dollar lesz, Nagy-Britannia 60 milliard
dollart, Franciaorszag és Németorszag pedig 40-40 milliard dollért tervez ilyen célokra
forditani®*! 2*2, Ebben a gazdasagi-pénziigyi helyzetben az orosz haderé mégis
fenntarthat6, sot gyakorlatilag minden szegmensét tekintve fejlesztés alatt all. A
haderd talélte a 90-es évek mélypontjait, a 2000-es évektdl pedig — az elfogadott
nemzeti biztonsagi stratégiak és katonai doktrinak altal megfogalmazott médon —

reformokon, atalakitdsokon, valamint atfegyverzési folyamaton megy keresztiil.

Figyelemre mélto, hogy az elmult negyedszazadban az orosz védelempolitika
f6 szegmensei — mint a haderd épitésének, fenntartadsanak megtapasztalt folyamata —
mennyire megfelelt, mennyire dsszhangban volt Oroszorszdg nemzeti céljaival és
érdekeivel. A ’90-es években, a hideghdbortis vereség utan, nehéz gazdasagi-
tarsadalmi helyzetben is sikeriilt fenntartani a haderdt, mikozben elsérendii feladatként
a hadaszati rendeltetésli nuklearis er6k alkalmazhatosaganak megtartasat tiizték ki.
Alapvetden erre a célra forditottak a védelmi szféra anyagi-pénziigyi forrasait, kevés
jutott az altalanos rendeltetésti er6kre, de a szocidlis gondoskodas is korlatozott volt.
A Putyin és Medvegyev elnokségéhez kothetd iddszakban, 2000-t6] mér kedvezdbb
anyagi-pénziigyi helyzetben volt a haderd, de a 2008. évi gruziai fegyveres konfliktus
— egyéb, sulyos hianyossagok mellett — arra is ramutatott, hogy elkeriilhetetlen a
hader6 atfegyverzésének, korszeriibb haditechnikai eszkozokkel torténd ellatdsanak

beinditasa. Ennek a fejlesztési folyamatnak pénziigyi forrasaként csak részben lehet a

241 Boennvie pacxoovt Poccuu 6 2018 200y cocmasam 2,8 mpan pyéneii / Oroszorszag katonai kiadésai
20018-ban 2,8 ezer milliard rubelt tesznek ki, TASZSZ, 2017.12.14., http://tass.ru/armiya-i-
0pk/4811933, letsltés idépontja: 2017.12.19.

282 Pacuupennoe 3acedanue xoneauu Munucmepcmea o6oponst | A Védelmi Minisztérium kibdvitett
kollégiumi iilése, 2017.12.22., http://www.kremlin.ru/events/president/news/56472, letoltés iddpontja:
2018.01.02.
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gazdasag teljesitményének novekedését nevesiteni (a forrdsok jo része az exportbdl,

foként a szénhidrogének exportjabdl szarmazott és szarmazik).

Az elmult években lezajlott fegyveres konfliktusok, mint az ukrajnai
beavatkozas, valamint a sziriai miiveletekben torténd részvétel soran — legalabbis a
kiils6 szemléld szamara — nem volt érzékelhetd, hogy az orosz katonai miveleteket
anyagi-pénziigyi okokra hivatkozva leallitottak volna. Mindekdzben azt latjuk, hogy
az orosz hader6 fegyverzeti-haditechnikai fejlesztése mind Gjabb és ujabb lendiiletet
kap, a hader6rél torténd anyagi-pénziigyi és altalaban szocialis-ellatasi gondoskodas
folyamatos és egyre magasabb szinvonalu. A haderd fenntartasaval-fejlesztésével
kapcsolatos pénziigyi kérdésekre adhatd valaszt egyrészt az oroszorszagi politikai és
gazdasdgiranyitasi rendszer sajatossagaival dsszefiiggésben lehet keresni, masrészt az
orosz lakossag — szamunkra nem eléggé ismert — tlir6képességében, illetve a
hader6h6z fiiz0d6 sajatos viszonyaban. Mindenekeldtt el kell fogadnunk, hogy
Oroszorszagban masok az ar—érték aranyok, mint a nyugati orszagokban. A hadiipar,
a haderd érdekében dolgozo-szallitod ipari-gazdasagi-mezdgazdasagi-élelmiszeripari
¢s mas vallalatok mikodését, a védelmi szféraval fenntartott kapcsolatrendszerét az
allami hivatalok, szervezetek erésen ellenérzésiik alatt tartjak. A haditechnikali
rendszerek, fegyverzeti anyagok beszerzése a védelmi erdk szamara az allami
feliigyelettel megkotott szerzodések alapjan torténik, feltehetéen aranyaiban joval

visszafogottabb koltségekkel, mint a nyugati vilagban.

Azt is figyelembe kell venniink, hogy az orosz haderé fenntartasanak,
ellatasanak ¢és fejlesztésének teljes kori koltségei biztositdsaban a védelmi tarca
szamara rendelkezésre allo pénziigyi forrasokon tul mas tarcak, allami szervek is részt
vesznek, illetve részt vehetnek, kiilondsen a szocialis-ellatasi, de mas teriileteken is,
mint az oktatas-képzés, egészségiigy, infrastruktira (katonai objektumok és lakasok

fenntartdsa), csaladtamogatas €s egyéb modon is.

A gondolatot befejezve megallapithatjuk, hogy az Oroszorszagi Foderacid
Fegyveres Erdi a szamunkra rendkiviil sziikdsnek latszo pénziigyi-koltségvetési
biztositas ellenére mitkoddképesek, békefeladataikat ellatjak, képesek voltak kozel-
kilfoldon és tavolabbi térségekben huzamosabb ideig valsagkezeld fegyveres

miiveleteket folytatni.
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A kérdés inkdbb az lehet, hogy fegyveres konfliktus, regionalis vagy
nagyméretli miiveletek menetére, illetve kimenetelére milyen hatassal lenne az adott,
viszonylag alacsonyabb orosz gazdasagi potencial? Altalanos hadelméleti
megkozelitésben, valamint a torténelmi tapasztalat figyelembevételével azt az
allaspontot képviselhetnénk, hogy a gazdasagi potencidl meghataroz6 a héborus
konfliktusokban. Az orosz haderd jelenlegi allapotat, képességeit tekintve azonban
nem zarhatjuk ki, sot feltételezhetjiik, hogy egy esetleges nem-nuklearis konfliktusban
is, olyan, a szemben allo fél (ellenség) altal felvallalhatatlan veszteségek okozéasara
lenne képes, amivel dontden befolyasolhatnd a konfliktus kimenetelét is. Abban a
valésziniitlen, de mégsem teljes mértékben kizarhat6 esetben, ha a fegyveres
konfliktus nukleéris fegyver alkalmazédsival kovetkezne be, ugy az adott felek
békeallapotban meglévd gazdasagi potencialja mar irrelevans volna. Mindezek alapjan
azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az orosz gazdasagi potencial a hader6épités és
fenntartas fontos, nélkiilozhetetlen alapja, az orszag hadereje pedig a jelenlegi
gazdasagi-pénziigyi helyzetben is — a sajatos oroszorszagi politikai-gazdasagi keretek
kozott — tovabbra is megdrzi miikodoképességét és képes lehet fegyveres

konfliktusban is Oroszorszag politikai céljainak tdmogatasara.

Osszegezve az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi képességelemzésének
legfontosabb elemeit, megallapithato, hogy azok — megfelelve a meghatarozo
védelempolitikai dokumentumok téziseinek — a haderd alkalmazhatdsdgéara pozitiv
hatassal vannak. Az orosz haderd jelenlegi allapotaban, a politikai és katonai vezetés
ellentmondasoktél mentes, egységes irdnyitasdval, tarsadalmi elfogadottsagdnak
erdsodésével, a katonak szocialis helyzetének javulasaval mind magabiztosabba vélva,
Uj struktirdjaban és szervezeteivel, a korszerli hadaszati-hadmiiveleti és harcészati
koncepcidkat és eljarasokat befogadva, a korszerli haditechnikai eszkozok és
fegyverzetek hader6hoz torténd bearamlasaval, a legutobbi években minden teriileten
megerdsodve, kész és képes Oroszorszdg politikai érdekeinek védelmére mind
békeallapotban, mind fegyveres konfliktusok kezelés soran, mind pedig fegyveres

kiizdelemben.
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6. Részkovetkeztetések

Az 1j, a 2014. évi Katonai Doktrinaban megjelenitett orosz katonai elgondolas a
konfliktuskezelésrdl €és a fegyveres kiizdelem megvivasardl egy uj képességszintet
jelent. Az orosz vezetés a rendelkezésére allo eréforrasok, katonai és nem katonai
eszk6zok birtokaban a korabbiaknal is erdteljesebben all ki a nemzetkdzi szintéren

Oroszorszag nemzeti érdekeinek érvényesitése érdekében.

A 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia a hatalyos Katonai Doktrinanal is
erdteljesebben fogalmazza meg az orosz allaspontot az Oroszorszagi Foderaciot érintd
biztonsagi kihivasokrol. Az orosz vezetés a dokumentumban rogziti, hogy
Oroszorszag szamara nem elfogadhaté a NATO katonai infrastruktirajanak kozelitése
az orosz hatarokhoz. Deklaralja tovabba, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és
szovetségesei politikai, gazdasagi, katonai és informacids nyomasgyakorlasa, tovabba
a NATO ¢és a tagallamok katonai tevékenységének aktivizalasa biztonsagi fenyegetést
jelentenek Oroszorszag szamara. Mindezek ellenére az orosz vezetés tovabbra sem

deklaralja ellenségként sem az Amerikai Egyesiilt Allamokat, sem a Szovetséget.

Az orosz haderéreform kovetkeztében az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres
Er6i a nemzeti biztonsagi dokumentumokban meghatarozott feladatrendszernek
megfeleld atszervezés keretében megijultak. A személyi allomany felkészitése és
kiképzése a feladatokkal Gsszhangban zajlik, jelentds elérelépést értek el a csapatok
atfegyverzésében. A haderdreform keretében végrehajtott atalakitasok, atszervezések,
atfegyverzések, a haderd arculatanak és valds képességeinek jelentds valtozasdhoz az
orosz politikai és katonai vezetOk folyamatosan és kovetkezetesen biztositottdk a

tdmogatast és az anyagi forrasokat.

A haderd az ukrajnai konfliktusban végrehajtott miiveleteit kovetden az
Oroszorszagi Foderacio megalakulasa ota els alkalommal vett részt és bizonyitotta
képességeit egy tavoli, a Fiiggetlen Allamok Kozossége teriiletén kiviili térségben
zajloé konfliktusban. A kozel-keleti térségben, a sziriai hadszintéren rdadasul ugy
hajtotta végre a terrorszervezetek felszamolasara inditott hadmiiveletet, hogy kozben
az Oroszorszag altal annektalt Krim félszigeten is fenntartotta, megerdsitette jelenlétét,
biztositotta a kelet-ukrajnai szdvetséges szakadar erék tamogatasat iS. A sziriai

miivelet politikai hozadéka az orosz vezetés szamara, hogy az ukrajnai konfliktus
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kapcsan Oroszorszag koriil a Nyugat részérdl kialakult negativ megitélésben lassu

pozitiv iranyt valtozas jelei latszottak.

A haderéreform kovetkeztében megujult, a politikai vezetés tamogatasaval és
a lakossag bizalmaval rendelkez6 orosz haderd jelenlegi — a 2018-2025 kozotti
idészakra vonatkozoé Allami Fegyverkezési Program keretében tervezett tovabbi
atfegyverzések el6tti — allapotaban is képes biztositani Oroszorszag nemzeti és

geopolitikai érdekeit.
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BEFEJEZES

1. Osszegzett kivetkeztetések

A hideghdborii befejezését kovetden, az egykori szuperhatalom, a Szovjetuni6
széthulldsa utan az Oroszorszagi Foderacio arra torekedett, hogy a politikai, valamint
gazdasagi-szocialis talpraallast és stabilizaciot kovetden a nemzetk6zi kozosség ismét

meghatdroz6 hatalomként tekintsen ra.

Az 1j orosz politikai vezetés minden rendelkezésére allo eszkdzt és erdt ennek
érdekében hasznalt fel, beleértve a haderdt is. Az orosz tarsadalom tagjai, akikben a
hideghéborus vereség ellenére sem rendiilt meg a torténelmileg kialakult patriotizmus,
egységesen tdmogattak az orosz vezetést abban a torekvésében, hogy Oroszorszag a
kialakuloban 1év6 tobbpolusu vilagrend egyik meghatarozo hatalmi kozpontja legyen.
Ez nagyrészt annak tudhat6 be, hogy a meger6s6dott allami 6ntudat mellett az egész
tarsadalmon, valamint annak tagjain, azaz az allampolgédron is érzékelhetévé valt,
hogy az elmult egy—masfél évtizedben lassan visszaszerezte onérzetét és Ontudatat,

amelyben meghatarozo tényezd a birodalomhoz, nagyhatalomhoz valé tartozas.

Az orosz vezetés mar a ’90-es évek elején felismerte, hogy az orszag
stabilizdlasa és megerdsodése elképzelhetetlen az orszdg katonai biztonsagdnak
megteremtése nélkiil. E tekintetben — a Fiiggetlen Allamok K6zossége altal 1étrehozott
Kollektiv Biztonsagi Szerzodés altal biztositott szovetségesi katonai hattér mellett —

legfontosabb célként tlizték ki Oroszorszag haderejének fejlesztését.

Az Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Erdi az elmult negyedszazadban
alapvetd és gyoOkeres valtozason mentek keresztiil. Oroszorszag nemzeti biztonsagi
koncepcidi (stratégiai), valamint katonai doktrinai és alapvetd biztonsagpolitikai
dokumentumai meghatarozo alapjai voltak a haderd atalakitasanak, fejlesztésének. Az
értekezésben elemzett katonai doktrindk tiikkrében megallapithatd, hogy a haderd
fejlesztése Oroszorszagban napjainkig egy folytonos, egymadsra épiilé folyamatként
értelmezhetd, amelynek iddbeli szakaszai egybeesnek az orszag politikai, gazdasagi
valtozasaival, fejlédésével. Ilyen szempontbol — az értekezés fejezeteiben is
tilkroz6dden — azt latjuk, hogy a ’90-es évek stabilizacios és elsddleges fejlesztési
id6északat kovetden a 21. szazad elsd évtizedében meghatarozo volt az ezredfordulon
bekovetkezett allami  vezetéi valtashoz kothetdé 1j katonai/védelempolitikai

gondolkodas. Ezt kovetéen az évtized végén — a gruziai hédboru sordn
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megtapasztaltakat is figyelembe véve — markans, gyokeres valtozasok kovetkeztek be
a haderdé helyzetében, amelynek kovetkeztében megvaltozott a haderd struktiraja,
belsé miikddése, ellatottsaga, javult tarsadalmi elfogadottsaga. A 2010-es évek elejétol
megindult — az 0j katonai vezetés altal meghirdetett doktrinalis tézisek kdvetkeztében
IS — az orosz haderd jelenlegi allapotanak megteremtése. Az atalakulas, fejlodés ezen
szakaszdban az orosz haderd részt vett az Oroszorszagi Foderacio politikai
célkitlizéseinek érvényesitésében mind kozel-kiilf6ldon — Ukrajnaban, a Krim

félsziget és Szevasztopol annektalasaban —, mind tavolabbi térségekben (Sziridban) is.

Az értekezésben bemutatott, a katonai gondolkodas valtozasait tiikr6zo,

doktrina- és haderdfejlesztési folyamatot az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

Az Oroszorszagi Foderacid —a *90-es évek elején bekovetkezett mély politikai,
tarsadalmi és gazdasagi valsag ellenére — fenn tudta tartani katonai potencialjanak

legfontosabb elemeit, mindenek el6tt nuklearis erdit.

Oroszorszag a hideghaborut kdzvetleniil kovetd években is fenntartotta a jogot
minden rendelkezésére allo eszkdz, azon belill a nukledris fegyver akdr preventiv

alkalmazasara is, amennyiben fegyveres tamadas fenyegetné allami 1étét.

Az 1993-ban elfogadott orosz katonai doktrina politikai és szakmai alapul
szolgalt a haderd stabilizalodasahoz és késobbi fejlesztéséhez. Az orosz haderd — a
csecsenfoldi haborukban elszenvedett kudarcok ellenére is — a *90-es években biztos

bazisat jelentette Oroszorszag kiil- és biztonsagpolitikai, diplomaciai torekvéseinek.

Az 1997. évi orosz Nemzeti Biztonsagi Koncepcio tullépett az 1993. évi
Katonai Doktrinaban megfogalmazottakon. A Koncepcio fenyegetésként értékelte a
NATO keleti iranyu bovitését, meghatarozo biztonsagi kihivasként azonban még nem
nevesitette azt. Az 1997. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcioban deklaraltak, hogy
Oroszorszadg nem torekszik az altalanos katonai paritas fenntartdsara, de az orszag
védelmére elégséges katonai erdt tart fenn. Védelmi alapelvként hataroztdk meg a
nukledris visszatartast és megerdsitették, hogy tovabbra is fenntartjdk a jogot a

nukledris fegyver alkalmazasara, amennyiben az orszag allami léte veszélybe kertilne.

Az ezredfordulora, a megvaltozott nemzetkdzi biztonsagpolitikai helyzetben az
orosz vezetés — Vlagyimir Putyin elnokké valasztasdt kovetden — atértékelte
Oroszorszag biztonsadg- €s katonapolitikajat, amelynek téziseit a 2000 januarjaban

kiadott nemzeti biztonsagi Koncepcio tartalmazta, majd azokat a 2000 aprilisaban
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jovahagyott katonai doktrina is megerésitette. Kinyilvanitottak, hogy Oroszorszag
nem ért egyet a nemzetkdzi viszonyok olyan struktarajanak létrehozasaval, amely a
fejlett nyugati allamok — kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok — dominanciajara
alapulna, amely a kulcsproblémak egyoldalu, elsédlegesen katonai megoldasaval
szamol — az orosz vezetés alldspontja szerint — a nemzetkdzi jog normainak

megsértésével.

A 2000. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcid6 — mikdzben nem hallgatja el a
belsé biztonsagi gondokat, igy a gazdasag allapotat, a belpolitikai instabilitast,
valamint a szocialis helyzetet — ugyanakkor egyre hangsulyosabban definialja a
nemzetkozi biztonsagi kihivasokat. Fenyegetésként értékelték Oroszorszag politikai,
gazdasagi befolyasanak gyengitését, a nyugati Kkatonai-politikai tombok és
szovetségek megerdsodését, kiillondsen a NATO keleti irdany( bdvitését. Nemzeti
érdekként hataroztak meg Oroszorszag szuverenitasanak megorzését, célul tiizték ki,

hogy Oroszorszag a tobbpdlust vilag egyik kozpontja legyen.

Deklaraltdk, hogy Oroszorszdg nemzeti biztonsiga tekintetében az allam
tevékenységének legfontosabb iranya a katonai biztonsdg szavatoldsa. Ennek
érdekében célul tizték ki a 21. szazad kihivasainak megfeleld reagald képesség
megteremtését — azzal, hogy Oroszorszag legfontosabb feladata a visszatartds, az

agresszio megeldzése.

Feladatként fogalmaztdk meg, hogy Oroszorszagnak olyan nuklearis
potenciallal kell rendelkeznie, amely barmely helyzetben képes az agresszor allamra,
koaliciora csapast mérni. A haderdre vonatkozdéan meghataroztak tovabba azt is, hogy

annak békeallomannyal is képesnek kell lennie az orszag megbizhato védelmére.

Osszhangban a 2000. évi Nemzeti Biztonsagi Koncepcioval, a 2000. évi
Katonai Doktrina tartalmazta és szabta meg a haderd feladatait. F6 célként az orszag
elleni katonai fenyegetések felfedését és semlegesitését hataroztak meg. E tekintetben
az orosz vezetés tovabbra is megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonitott az

atomhatalmi status fenntartasanak.

Az orosz haderd és mas fegyveres szervezetek, testiiletek felhasznalasat, illetve
alkalmazasat a 2000. évi Katonai Doktrina kizarolag Oroszorszag nemzetkdzi
szerzOdéseinek teljesitése érdekében, a szovetségi jogszabalyi hattérrel 6sszhangban,

az orszag teriileti integritdsat veszélyeztetd jogellenes, alkotmanyellenes erdszak
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esetén, valamint az orszag elleni fegyveres tamadés elharitdsa céljabol tartottak
indokoltnak és jogszertinek. A haboras katonai miiveleteken kiviil — belsé fegyveres
konfliktusok esetén — szamoltak a hader6 mas fegyveres szervezetekkel, testiiletekkel
kozosen végrehajtandd miiveleteivel, valamint terrorellenes és béketamogatd

miuveletekkel is.

A 2000-es évek elején az orosz védelmi vezetés Szergej Ivanov miniszter
iranyitasaval Kidolgozta, majd 2003-ban — a Fehér Konyvben — megjelentette az 1j
haderdfejlesztési koncepciot. Az ,,Ivanov-doktrina”, bar érvényben hagyta a 2000. évi
Katonai Doktrinat, fontos 1épést jelentett az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eréi
fejlesztésének torténetében. A Fehér Konyvben foglaltak azt tiikkrozték, hogy az orosz
hader6 a fejlesztés 0j szakaszdhoz érkezett. Ennek alapjaként Iétrehoztdk a
haderdfejlesztés jogi hatterét, megteremtették az 0j tipust politikai-tarsadalmi

ellenOrzés rendszerét.

A korabbi strukturalis felépitést atalakitottak, atszervezték a katonai korzetek
rendszerét, megvaltoztattak a haderénemek és 6nalld fegyvernemek struktirajat is.

Csokkentették a haderd személyi dllomanyanak létszamat is 1,16 millio fore.

Feliilvizsgaltak a katonai tervezés korabban alkalmazott alapjait, atdolgoztak a
katonapolitika alapelveit. A Fehér Konyvben deklaraltak, hogy az orosz haderének
tovabbra is készen kell allnia a hadaszati visszatartas €s a harckésziiltség szinten tartasa
mellett az alland6 készenlétli er6k alkalmazasaval, mozgositas végrehajtasa nélkiil,
egyidejiileg két fegyveres konfliktus megvivasara, tovabbd béketamogato

muveletekben torténo részvételre.

Meghatéroztak a haderdfejlesztés prioritasait, kiemelten a hadaszati visszatarto
potencidl fenntartasat, az allando készenlétli csapatok szdmanak ndvelését, a
hadmiiveleti felkészités és a kiképzés rendszerének fejlesztését, a feltdltési rendszer
korszertsitését, a haditechnikai és fegyverzeti modernizacié feladatait, és mindezek
mellett a személyi dllomany szocidlis helyzetének, ellatasanak, nevelésének, erkdlcsi-
pszicholdgiai felkészitésének javitasat is.

A 2000-es évek elején hatalyba lépett védelempolitikai dokumentumok azt
tikkrozik, hogy az orosz vezetés allaspontja szerint a legfontosabb feladat tovabbra is
a haboru elkeriilése, megeldzése. Az orszag biztonsagat veszelyeztetd tényezdket és

kihivasokat ugyanakkor nem csak a katonai fenyegetésekben lattak, hanem a politikai-
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belpolitikai, gazdasagi, tarsadalmi-szocialis kihivasokban — azok elharitasanak
lehetOségeit is Osszetettebb szemlélettel vizsgaltdk, mint kordbban. Ezzel egyiitt a
Vlagyimir Putyin altal jovahagyott 2000. évi Katonai Doktrina és a Fehér Konyv azt
mutatta, hogy az orosz katonapolitika magabiztosabba valt, sszhangban az 0j allami-
politikai-katonai vezetés megjuld szemléletével ¢és torekvéseivel, valamint

Oroszorszag meger6sodo nemzetkdzi sulyaval és szerepével.

Az Oroszorszagi Foderacid a gazdasagi-, bel- és kiilpolitikai valsagbol a 21.
szazad elso évtizedének kozepére talpra allt. A megerés6do Oroszorszag elérkezettnek
latta az id6t, hogy maga is hatalmi tényezdként jelenjen meg a vildgpolitikai szintéren.
Ebben az idészakban azonban az Oroszorszagi Foderaci6 tovabbra is a hideghdbort
1d6szakabol megorokolt, tobbségében eloregedett haditechnikdval és fegyverzettel

felszerelt, korszerlitlen vezetési rendszerrel iranyitott haderdvel rendelkezett.

A haderd altalanos és ,,gyokeres” atalakitasa, reformja a 2007-ben védelmi
miniszterré kinevezett Anatolij Szergyukov hivatalba 1épésével kezd6dott meg. A
reform gazdasagi-pénziigyi alapjat a szovetségi koltségvetés biztositani tudta, foként
a szénhidrogének ¢és nyersanyagok értékesitésébdl szdrmazod exportbevételeinek

koszonhetoen.

A haderdreformot siirgette a 2008. évi gruziai haboriban megtapasztalt orosz
katonai képességhiany is. Ez a konfliktus fordulopontot jelentett a védelempolitikai
gondolkodésban, az orosz vezetésnek ré kellett ébrednie, hogy a haderd tényleges és
mélyrehatd atalakitdsa mar nem halogathatdo tovabb. Az orosz haderd atfogo
reformjanak védelempolitikai alapjait a 2009. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a

2010. évi Katonai Doktrina képezte.

A 2010. évi Katonai Doktrina az Oroszorszagi Foderacid és szovetségesei
szamadra a kiilsé katonai veszélyt jelentd tényezok kozott elsé helyen emliti a NATO
globalis torekvéseit, katonai infrastruktirajanak az orosz allamhatarokhoz torténd
kozelitését. A katonai doktrina azért volt korszakos jelentdségli, mert az elvileg a
2020-1g tart6 idOszakra sz616 stratégiai dokumentumként megerdsitette, hogy az orosz
allami, politikai, katonai vezetés elkotelezett a haderd védelmi képességeinek tovabbi

fejlesztése mellett.

A 2009-ben jovahagyott Nemzeti Biztonsagi Stratégia, az abban

megfogalmazottak alapjan 6sszeallitott 2010. évi Katonai Doktrina, valamint az ezeket
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megelézéen, még 2008 0Oszén megkezdett haderéreform mar egy uj katonai

gondolkodast tiikr6z6 orosz védelmi politika kialakulasara utalt.

Az Anatolij Szergyukov miniszter és Nyikolaj Makarov hadseregtabornok
vezérkari fonok altal iranyitott haderéreform legbonyolultabb, legnehezebb feladatait
2011-re teljesitették. Az atalakitasok eredményeként a haderd személyi allomanya
2010-re egymillio fore csokkent, a hat kordbbi katonai korzet helyett négy uj
0sszhaderénemi csoportositast hoztak létre. A reform sordn megvaltozott az orosz
haderd teriileti-adminisztrativ felépitése, tervezési és vezetés-iranyitasi rendszere,
szervezeti struktaraja. Elindult a hader6 modernizacioja, megkezd6dott az atallas a
professzionalis haderdre. A haderd — a fejlesztéseknek €s a harckiképzés rendszerének
atalakitasa révén képessé valt éves rendszerességgel hadaszati szinti gyakorlatok
végrehajtasara. A haderénemek és fegyvernemek rendszerét is atalakitottdk, ennek

egyik legfontosabb mozzanataként 1étrehoztak a 1ég- ¢s tirvédelmi csapatokat.

2012 novemberében Putyin elndk Szergej Sojgu hadseregtabornokot nevezte
ki védelmi miniszterré, a vezérkari fondki beosztasba pedig Valerij Geraszimov
vezérezredest (késObb hadseregtabornok) nevezte ki. A védelmi minisztérium élén all6
uj katonai vezetés aktivan folytatta a 2008-ban megkezdett haderéreformot. Az Uj
orosz katonai vezetés felismerte €s megfogalmazta, hogy az allamok kozotti
konfliktusok kezelése soran a politikai vezetés altal meghatarozott célok elérése
érdekében a hader6 és a katonai eszk6zok alkalmazasa mellett sziikség van a politikai,
gazdasagi, informacios és mas eszkozok alkalmazasdra, valamint a haderd és az

irregularis er6k miiveleteinek 6sszehangolasara.

A ,,Geraszimov-doktrinaként” is ismertté valt ij elvek azt is tartalmazzak, hogy
napjainkra megvaltoztak a fegyveres konfliktusok (haboruk) jellemzdi. A Geraszimov
hadseregtabornok 4altal 0Osszeéllitott korszerli, holisztikus szemléletli katonai
gondolkodast tiikrozo stratégia tesztelése valos koriilmények k6zott Ukrajnaban és a
Krim félsziget Oroszorszag altali elcsatoldsa soran egyrészt igazolta annak
megvalosithatésagat, masrészt ravilagitott arra is, hogy az redlis kihivast és

fenyegetést jelenthet mas orszagok szamara is.

A Geraszimov hadseregtdbornok altal megfogalmazott konfliktuskezelési
elvek abban kiilonboznek a korabbi — altalunk ismert, nyugati eredetli — koncepcioktol,

hogy a konfliktus/valsagkezelés soran feltételezik a katonai részvétel olyan szintjét és
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formait, mint példaul a hadészati visszatartd erdk, a nuklearis tridd azonnali és
folyamatos készenlétben tartdsat, valamint a sziikséges katonai er6k bevonasat a

béketeremtés €s a valsag utani rendezés iddszakaban.

A ,,Geraszimov-doktrina” masik oldalaként fontos figyelemmel lenniink arra,
hogy az orosz katonai vezetés szerint napjainkra megvaltoztak a fegyveres kiizdelem
formai és mddjai is. Ennek legfontosabb elemei koziil érdemes kiemelni, hogy az orosz
katonai vezetés a haditevékenységek megkezdését a békében meglévd erdkkel latja
célszeriinek, nem tartja sziikségesnek az er6k — a tartalékok mozgositasaval jaro
megel6z0 — kiegészitését. Az uj miiveleti elvek a fegyveres kiizdelem/haboru
idészakaban a szemben allo fél katonai erdvel torténd pusztitasa, legydzése mellett

feltételezik az egyidejlileg végrehajtando nem linearis (indirekt) miiveleteket is.

Geraszimov hadseregtabornok 2013-ban megfogalmazta azokat a téziseket is,
amelyek a 2014. évi Katonai Doktrina alapgondolataiva valtak. Oroszorszag allamf6je
2014 decemberében jovahagyta a 2010. évi Katonai Doktrina meggjitott, pontositott
valtozatat. A doktrina aktualizaldsat az orosz vezetés az idokdzben bekovetkezett
biztonsagpolitikai valtozasokkal indokolta. A doktrina deklardltan ugyan védelmi
jellegliként jelent meg, szamos tézise azonban hatarozott orosz reagalast és ellenlépést

fogalmaz meg a biztonsagi kérdésekben.

A 2014. évi Katonai Doktrina azt tiikr6zi, hogy az orosz vezetés stratégiai
célkitlizései nem valtoztak, a politikai vezetés azok megvaldsitasdban tovabbra is
megkiilonboztetett szerepet szan a haderOnek. A doktrina téziseit elemezve azt
allapithatjuk meg, hogy az orosz politikai €s katonai vezetés — bar a doktrinaban nem
deklaralt ellenségképet — ugy értékelte, hogy a vilagban bekdvetkezett
biztonsagpolitikai folyamatok kovetkeztében Oroszorszaggal szemben ndttek a
katonai veszélyek és fenyegetések, ezért fel kell késziilni egy esetleges fegyveres

konfliktus megvivasara.

2015 decemberében Vlagyimir Putyin orosz allamfé jovahagyta a nemzeti
biztonsagi Stratégia 01j valtozatat, amely dsszhangban all a 2014. évi Katonai Doktrina
téziseivel. A dokumentum joval konfrontativabb hangvételli, mint a korabbiak, bar
tovabbra sem deklaralja ellenségként sem az Amerikai Egyesiilt Allamokat, sem a
Szovetséget. A Stratégia hangsulyos megallapitasa szerint az orosz vezetés ugy

értékeli, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO politikai, gazdasagi, katonai
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¢s informéacios nyomast gyakorol Oroszorszagra annak érdekében, hogy fenntartsak

dominanciajukat a nemzetkozi szintéren.

A jelenleg is hatalyos dokumentum rogziti, hogy a NATO — a nemzetkozi jog
normainak megsértésével —noveli erépotencialjat, globalis szerepre tor, erdsiti katonai
tevékenységét, tovabba kozeliti infrastrukturajat az orosz allamhatirokhoz, ezzel
biztonsagi fenyegetést jelent Oroszorszag szamara. A dokumentum az Amerikai
Egyesiilt Allamok vonatkozasaban felhivija a figyelmet arra, hogy amennyiben az
Amerikai Egyesiilt Allamok kiépiti rakétavédelmi rendszerének infrastruktirajat
Eurdpaban, igy a stabilitds fenntartdsanak lehetdsége jelentés mértékben csokken. A
nemzeti biztonsagi Stratégia kiilondsen veszélyesnek tartja az Amerikai Egyesiilt
Allamok altal tervezett ,.globalis csapas” koncepcidjat, a nagy pontossagi, nem

nukledris fegyverek telepitését, valamint az amerikai Girfegyverkezés folytatasat.

A 2015. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia a katonai erd alkalmazasat a nemzeti
érdekek védelmére csak abban az esetben tartja sziikségesnek és indokoltnak, ha a
helyzet kapcsan bevezetett er6szakmentes, a politikai, jogi, diplomaciai eszk6zok,

valamint a béketdamogaté miiveletek hatdstalannak bizonyultak.

A stratégia azzal vadolja a nyugati vezetést, hogy szandékosan gatolja az orosz
integracids torekvések megvalosulésat, igy az orosz nemzeti érdekek érvényesiilését
az eurazsiai térségben. Az ukrajnai konfliktus kapcsan az orosz vezetés a
dokumentumban is rogzitette, hogy nehezményezi a Nyugat beavatkozasat
Ukrajnaban ¢€s tamogatasat az alkotmanyellenes adllamcsiny végrehajtasaban, amely az
ukran tarsadalom szétesését, valamint fegyveres konfliktust okozott. Az orosz vezetés
szerint az ukrajnai instabilitas hosszl tava biztonsagi kihivassa valt a szélsdjobboldali
nacionalista ideologia megerdsddése, az Ukrajnan beliili valsag erdvel torténd
megoldasa melletti elkotelezettség, a mély gazdasagi-tarsadalmi valsag, tovabba a

lakossag szemében Oroszorszag ellenségként torténd deklaralasa miatt.

Az orosz vezetés azt deklarélta, hogy a stratégiai célok érdekében tovabbra is
olyan politikat folytat, amely erdsiti a haderét, kiilonds tekintettel a hadészati
visszatartds fenntartasara, a fegyveres konfliktusok megel6zésére, a haderd és mas
fegyveres szervezetek, testiiletek egyiittes alkalmazasi modjainak €s készenlétének
fejlesztésére, a mozgositasi készenlét novelésére €s a polgari védelmi képességek

megerdsitésére.
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Osszegezve: az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrindinak, valamint
nemzeti biztonsagi stratégiainak téziseit elemezve azt allapithatjuk meg, hogy azok
egymasra ¢€piild, koherens, ellentmondésoktol gyakorlatilag mentes, jol kidolgozott
dokumentumok, amelyek kell6 alapul szolgéltak/szolgdlnak  Oroszorszag

védelempolitikajahoz, a hader6 fejlesztéséhez.

Az orosz politikai €s katonai vezetés az Oroszorszagi Foderacio megalakuldsa
ota folyamatosan arra torekszik, hogy — az egykori szuperhatalom Szovjetunio
széthullasat, a hideghaboru befejezését kovetden, az egypolust vildgrend iddszakaban
IS, majd pedig az Oroszorszagi Foderacié bel-, kiil- és biztonsagpolitikai, tovabba
gazdasagi és katonai talpra allasat kovetden is — a nemzetk6zi k6zosség, a vilagpolitika
ismét szuperhatalomként tekintsen Oroszorszagra. Az orosz vezetés minden
rendelkezésére allo eszkozt és erdt ennek érdekében haszndl fel, beleértve a gazdasag
altal biztositott eszkdzoket, az allam- ¢és kozigazgatast, a fegyveres testiileteket €s

magat a haderot is.

Az orosz haderd fejlesztését nem tekinthetjiik 6ncélu folyamatnak, annak
hatdsa van Oroszorszag biztonsagpolitikai helyzetére, kiilpolitikai befolyasolasi
képességére, az eurdpai és a globalis biztonsagra. A Szdvetségnek, benne
Magyarorszagnak folyamatosan kovetnie kell a végrehajtott atalakitasokat,
atfegyverzéseket, a katonai gondolkodéas valtozasat. Az elfogadott stratégiai
dokumentumok példaul azt a f6 gondolatot kozvetitik, hogy az orosz vezetdk alapvetd
kiilsé katonai veszélyként tekintenek az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete katonai
potencialjanak, a Szovetség globalis funkcidinak erdsitésére, a NATO katonai
infrastrukturdjdnak Oroszorszaghoz torténd kozelitésére, tovabba a Szovetség
kibdvitésére.

Az orosz fenyegetettség-értékelésre figyelemmel kell lenniink ahhoz, hogy
megérthessiik, mitdl tart az orosz allami és katonai vezetés, milyen kihivasok ellen
késziilnek, milyen képességek kialakitasat tiizték ki célul. Ez fontos akkor is, ha
Magyarorszdg szamara Oroszorszag kozvetleniil nem jelent katonai biztonsagi
kockazatot. Hazanknak a NATO tagjaként azonban katonai szempontbdl potencidlis
kockézatként kell szamolnia Oroszorszaggal —a Szovetség altal a kollektiv védelemre
vonatkoz6 kotelezettségiinkbdl adodoan a tobbi tagadllamot érintd kihivasokat,
fenyegetéseket Magyarorszagnak is nyomon kell kovetnie, fel kell késziilnie azok

elharitasara.
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2. Az uj tudomanyos eredmények

Kutatdsom ¢€s elemzésem alapjan az alabbi tudomanyos eredményeket fogalmaztam

meg:

1)

2)

3)

4)

Az orosz katonai gondolkoddst megjelenité védelmi-biztonsdgpolitikai
dokumentumok elemzése és értékelése eredményeként bizonyitottam, hogy az
alapdokumentumok  téziseiben  titkrozédé orosz  katonai-doktrindlis
gondolkodas az elmult tobb mint negyedszazad alatt nem vdltozott,
kovetkezetesen képviseli Oroszorszdg nemzeti érdekeit és a Nyugattal valo

szembenallast.

Bizonyitottam, hogy az orosz katonai gondolkodds a nemzetkizi kiozosség
szemében ellentmonddsos: egyrészt deklardcio szintjén elkotelezett a biztonsdag
mellett, madsrészt azonban  prioritisként  fenntartja a  katonai
visszatartds/elrettentés politikdjat. Bizonyitottam tovabbad, hogy Oroszorszdg a
megerdsodott katonai ereje birtokaban képes és kész érdekeinek katonai

r _ror

eszkozokkel torténo érvényesitésére.

Bizonyitottam, hogy a reformok és fejlesztések, valamint az uj miiveleti
koncepciok elfogaddasa eredményeként az orosz haderd napjainkra elérte
haddszati-hadmiiveleti alkalmazhatosdganak képességét, ezzel redlis kihivist
jelenthet a nukledris visszatartds/elrettentés dllando fenntartisa mellett a
hagyomdnyos és az uj tipusu nem linedris (hibrid) hadviselés terén is, aminek
kovetkeztében Oroszorszag a kozeljovoben kérdésessé teheti a nyugati

hatalmak katonai dominancidjat.

Bizonyitottam, hogy Oroszorszdg a hatalmi érdekeinek biztositasa, geopolitikai
céljai érvényesitése érdekében folytatni fogja a Nyugattal valo szembendllds és
elrettentés politikajat, ami a nemzetkozi kapcsolatok meghatdrozo tényezoje

v or

lehet az elkovetkezo évtizedekben.
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3. Ajanlasok az értekezés felhasznalasara

Az értekezés fejezeteiben elemzett és értékelt biztonsag- és védelempolitikai stratégiai
dokumentumok, tovabba az orosz haderd reformja és az annak soran elért eredmények
bemutatdsa egyarant érdeklddésre tarthatnak szamot az Oroszorszaggal, orosz kiil- és

biztonsagpolitikai torekvésekkel foglalkozé szakértok és kutatok részeérdl.

Véleményem szerint az értekezés jol hasznosithatd a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképzd, valamint Nemzetkozi és Europai
Tanulmanyok Karéan, tovabba a Nemzetbiztonsagi Intézet altal szervezett alapfoku és

mesterképzések programjaihoz.

Az értekezés, az abban megfogalmazott kutatasi eredmények felhasznalhatoak
oktatdsi célokra a felsdoktatdsban az Oroszorszagrol folytatott biztonsagi,
biztonsagpolitikai tanulmanyok, valamint a hadtudomany teriiletén. Az értekezést
ajanlom tovabba a NATO és az Europai Unio biztonsagpolitikajaval foglakozo

hallgatok, kutatok és szakértok figyelmébe is.

Az értekezésben leirtak segithetik a Magyar Honvédség parancsnoki é€s
torzstiszti  allomanyanak felkészitését, a kormany kiilkapcsolatokkal és
védelempolitikaval foglalkoz6 szervezetei, valamint a hazai — katonai és polgari —
nemzetbiztonsagi szolgalatok Oroszorszdg biztonsdg- ¢és katonapolitikajaval

foglakoz6 szakembereinek munké;jat.
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1. sz. melléklet:

Pavel Gracsov hadseregtabornok védelmi miniszter életrajza

Pavel Gracsov hadseregtabornok (1948-2012) a Szovjetunido hése (1988), védelmi
miniszter 1992. és 1996. kozott. A rjazanyi Légideszant Parancsnoki Foiskola
elvégzése utdn a mai Litvania terliletén szolgalt az ott telepiilt 7. légideszant-
hadosztaly (Kaunasz) allomanyaban.1971. és 1978. kozott a 1égideszant-hallgatok
kiképzésében vett részt. 1978. és 1981. kozott elvégezte a Frunze Katonai Akadémiat.
1981. és 1983. kozott Afganisztanban teljesitett szolgalatot az ott harcold szovjet
hadsereg kotelékében. 1983. és 1985. kozott visszatért a Szovjetunidba, Kaunaszban
kapott beosztast korabbi alakulatanal torzsfénokként—parancsnokhelyettesként. 1985.
¢és 1988. kozott ismét Afganisztanban szolgalt, a ,,Magisztral” fedénevii hadmiivelet
sikeres végrehajtasanak elismeréseként 1988-ban megkapta a ,,Szovjetunié hdse”
cimet. 1988. ¢és 1990. kozott elvégezte a vezérkari akadémiat, majd a
1égideszantcsapatoknal szolgalt parancsnokhelyettesként, majd parancsnokként. Az
1991. augusztusi események soran teljesitette a rendkiviili allapot miatt 1étrehozott
bizottsdg parancsat arra vonatkozdan, hogy a 106. légideszant-hadosztaly (Tula)
vonuljon be Moszkvéba ¢és biztositsa a stratégiai fontossagu létesitmények védelmét.
Gracsov parancsara a haderd részérdl harckocsikat és személyi dlloméanyt vezényeltek
ki a parlament épiiletének védelmére. Erdemei elismeréseként Gorbacsov a
Szovjetunido védelmi miniszterhelyettesévé ¢és vezérezredessé nevezte ki. A
Szovjetunio felbomlasa utdn 6 volt az elsé katonai vezetd, aki hadseregtdbornoki
rendfokozatot kapott az allamf6tdl, aki kinevezte az ijonnan létrehozott orosz haderd

parancsnokava (1992. méjus 7.), majd pedig védelmi miniszterré (1992. majus 18.).

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://stat.encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/history_department/more.htm?id=11345923@SD_Emplo
yee, letdltés idépontja: 2016.02.04.
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2. 5z. melléklet:

Igor Szergejev marsall védelmi miniszter életrajza

Igor Szergejev marsall (1938-2006) az Oroszorszagi Foderacio hdse (1999), védelmi
miniszter 1997. ¢és 2001. kozott. A Szovjetunid felbomldsa utan, az Oroszorszagi
Foderacié idOszakaban 0 az egyetlen katonai vezetd, aki az allamfétdl marsalli
Kinevezést kapott. 1955-t61 szolgalt a szovjet haderében, 1960-ban szerzett diplomat a
Nahimov haditengerészeti féiskolan (Szevasztopol). 1973-ban elvégezte a hadaszati
rakétacsapatok Dzerzsinszkij katonai akadémiajat (Moszkva), majd a pedig 1980-ban
a vezérkari akadémiat (Moszkva). 1960-t6l a hadaszati rakétacsapatok allomanyaban
szolgalt kiilonboz6 beosztasokban, 1973-t61 rakétaezred-parancsnok, majd 1975
februarjatol  hadosztaly-torzsfénok, szeptemberétdl pedig rakétahadosztaly-
parancsnok. 1980-ban rakétahadsereg-parancsnokka, 1983-ban  hadmiiveleti
csoportfonokké, majd 1985-ben a hadészati rakétacsapatok torzsfondkének elsod
helyettesévé, 1989-ben pedig a hadaszati rakétacsapatok foparancsnokanak kiképzési
helyettesévé nevezték ki. 1992 augusztusatél a hadészati rakétacsapatok
féparancsnokaként, a védelmi miniszter helyetteseként folytatta katonai palyafutasat.
1997 méjuséban az allamfd védelmi miniszterré, 1997 jaliusdban a Biztonsagi Tanacs
tagjava, majd ugyanebben az évben az Oroszorszagi Foderacido marsalljava nevezte ki.
Az 1998-as kormanyvalsag idészakaban is folyamatosan 6 vezette a védelmi tarcat,
2001-ben lemondott a védelmi miniszteri posztrol, 2001 és 2004 kozott az orosz
allamfonek a hadaszati stabilitasért felelds tanacsadodja volt. Miniszteri évei alatt az
orosz haderdben jelentds reformok kezdddtek, amelyek a vezetés-iranyitasi rendszer

crer

hader6 1étrehozasat tiizték ki célul.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/info.htm?id=11345961@SD_Employee,
letoltés idépontja: 2016.03.21.
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3. sz. melléklet: Szergej Ivanov védelmi miniszter életrajza

Szergej Ivanov az Oroszorszagi Foderacié védelmi minisztere 2001. és 2007. kdzott.
Leningradban sziiletett 1953-ban, 1975-ben a Leningradi (akkori nevén Zsdanov)
Allami Egyetem bolcsészettudoméanyi kardn angol szakos tolmacsként szerzett
diplomat, egyuttal a katonai kart is elvégezte. Id6kozben 1974-ben angol nyelvet tanult
Londonban, Nagy-Britanniaban. Az egyetem elvégzését kovetden kapott ajanlatot,
hogy az allambiztonsagi szolgalatnal kezdje meg palyafutasat. A haderében nem
szolgalt. 1976-ban az Allambiztonsagi Bizottsig (KGB) allomanyéba keriilt, eleinte
elharitoként, majd kiils6 hirszerzoként dolgozott. Ezekben a kezdeti években a KGB
leningradi igazgatdsagan egyiitt dolgozott Vlagyimir Putyinnal. 1977-ben elvégezte a
KGB felséfoku szaktanfolyamait Minszkben, 1982-ben pedig a KGB kiils6 hirszerzési
iskoldjat. 1981 és 1998 kozott a KGB-nél, a Kiilsé Hirszerzé Szolgalatnal (SZVR),
majd pedig a Szovetségi Biztonsagi Szolgalatnal (FSZB) dolgozott kiilonb6zd
beosztasokban. Kiilszolgdlaton volt Finnorszdgban, majd Kenyiban. 1998
augusztusaban az FSZB 1) igazgatdja, Vlagyimir Putyin, kinevezte az FSZB
igazgatohelyetteséve, az elemzésért, az eldrejelzésért és a hosszu tava tervezésért
felelés foosztaly vezetdjévé. 1999. november 15-én az allamfé (Borisz Jelcin)
kinevezte az Oroszorszagi Foderacid Biztonsagi Tandcsanak titkarava. 2000.
november 9-én az allamf6 hivatalosan felmentette a katonai szolgalat aldl. Ivanov
tartalékos vezérezredesi rendfokozatot visel. 2001. marcius 28-an védelmi miniszter
lett (Mihail Kaszjanov kormanyaban), majd 2005. november 14-én — megtartva a
védelmi miniszteri tisztséget iS — Mihail Fradkov kormanyaban megkapta a
miniszterelnok-helyettesi poziciot. 2007. februar 16-an Putyin allamfé Anatolij
Szergyukovot nevezte ki védelmi miniszterré, ekkor Ivanov a miniszterelnok elso
helyettese lett. 2008 majusdban az orosz jogszabdlyok értelmében Vlagyimir
Putyinnak tavoznia kellett az allamf6i tisztségbdl, utddja, Dmitrij Medvegyev elndk
Putyint nevezte ki kormédnyfévé. Szergej Ivanov Putyin mellett 2008 majusatol
miniszterelnok-helyettesként dolgozott, majd 2011 decemberében atvette az elndki
adminisztracio vezetését és 2016 augusztusaig ezt a poziciot toltitte be, azota pedig az
orosz allamfé természetvédelmi és oOkolodgiai tligyekért felelds kiilonmegbizottja.

Angolul és svédiil beszél.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/info.htm?id=11360949@SD_Employee, tovabba
http://www.scilla.ru/works/raznoe/ivanov.html, let6ltés idépontja: 2016.03.21.
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4, sz. melléklet:

Anatolij Szergyukov védelmi miniszter életrajza

Anatolij Szergyukov 1962-ben sziiletett. 1984-ben Leningradban elvégezte a szovjet
kereskedelmi foiskolat, a kozgazdaszi diploma megszerzését kovetden 1984-1985-
ben sorkatonaként szolgalt a szovjet hadseregben. A katonai szolgalat utin a
Lenmebeltorg leningradi székhelyti butorkereskedelmi vallalatnal —dolgozott
kiilonb6zé munkakordkben, 1991-re a vallalat kereskedelmi igazgatohelyettese lett.
1993-ban a Mebel-Market butorkereskedelmi részvénytarsasag vezérigazgatod-
helyettese, marketingért felelds vezetdje, majd 1995-ben vezérigazgatoja lett. 2000—
2004 kozott az Oroszorszagi Foderacid Ado- és Jarulékiigyi Minisztériuma
szentpétervari részlegén a kiemelt adofizetokkel foglalkozd igazgatosag
vezet6helyettese, 2001 juniusatdl a szentpétervari kirendeltség vezetdjének helyettese,
majd 2001 novemberétdl a kirendeltség vezetdje (ebben az iddszakban kodzvetlen
munkakapcsolatban volt Viktor Zubkov késdbbi miniszterelndkkel). 2004-ben tovabbi
jelentés 1épések torténtek szakmai palyafutasaban: februar elején a moszkvai
igazgatosag vezetdje, marcius elején a Ado- ¢és Jarulékiigyi Minisztérium
miniszterhelyettese, marcius kozepétdl megbizott minisztere, majd a szervezet
atalakitasat kovetden az ijonnan létrehozott Szovetségi Adoligyl Szolgalat vezetdje —
egészen védelmi miniszterré tortént kinevezéséig. Vlagyimir Putyin allamfé 2012.

november 6-an felmentette a védelmi miniszteri tisztségbol.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/info.htm?id=11361289@SD_Employee, tovabba:
http://kommersant.ru/doc/743408, letoltés idépontja: 2017.04.03.
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5. sz. melléklet:

Nyikolaj Makarov hadseregtabornok vezérkari fonok életrajza

Nyikolaj Makarov hadseregtabornok vezérkari fonok 1949-ben sziiletett Glebovo
telepiilésen (Rjazanyi Teriilet). 1971-ben elvégezte a moszkvai Osszfegyvernemi
katonai foiskolat, majd 1971. és 1974. kozott az egykori Német Demokratikus
Koztarsasag teriiletén allomasoz6 Szovjet hadseregcsoport allomanyaban szolgalt
szakasz-, szazad-, és zaszloaljparancsnoki beosztasokban. 1976-1979 kozott a
moszkvai Frunze katonai akadémia hallgatoja volt, amelynek elvégzését kovetden a
Bajkélon-tali Katonai Korzet alloméanyaba keriilt és kiillonbdzo torzsfonoki és
parancsnoki beosztasokban szolgalt. Hadosztalyparancsnoki beosztasabol vezényelték
at az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres Erdi Vezérkari Akadémidjara (Moszkva).
1993-ban a vezérkari akadémia elvégzését kovetden Tadzsikisztanban szolgalt az ott
telepiild orosz csapatcsoportositas torzsfonokeként. Ezt kovetden a Volgai Katonai
Korzetbe vezényelték, ahol onallo hadsereg torzsfonokeként,
parancsnokhelyetteseként, majd parancsnokaként szolgalt. 1998-ban a Balti Flotta
alloményédba keriilt, ahol a flotta parancsnokdnak szarazfoldi és partvédelmi
csapatokért felelds helyettese volt. 1999-ben kinevezték a Moszkvai Katonai Korzet
torzsfonokéve, a katonai korzet parancsnokhelyettesévé. 2002-t61 a Szibériai Katonai
Korzet parancsnokaként szolgalt. Ezt kovetden 2007-t61 az orosz haderd fegyverzeti
fonoke, egyben a védelmi miniszter helyettese volt egészen a vezérkarfonoki
kinevezéséig, azaz 2008. junius 3-ig. Makarov 2012. november 9-én tavozott a

vezérkarfonoki beosztasbol.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/info.htm?id=10330298@SD_Employee,
letoltés idépontja: 2017.08.15.
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6. sz. melléklet:

Szergej Sojgu hadseregtabornok védelmi miniszter életrajza

Szergej Kozsugetovics Sojgu 1955. méjus 21-én sziiletett Csadan telepiilésen a Tuva
Autondém Koztarsasagban. 1972. és 1977. kozott elvégezte a Krasznojarszki Muszaki
Egyetemet és épitomérnoki diplomat szerzett. Az épitdiparban helyezkedett el, 1985-
ig ¢épitdipari vallalatokndl dolgozott beosztott mérndkként, miivezetdként,
épitésvezetdként, majd fOépitésvezetoként, fOomérnokként, késdbb pedig
igazgatohelyettesként. 1985. és 1988. kozott szibériai épitbipari vallalatokat vezetett.
1988-ban partvonalon folytatta palyafutasat, a Kommunista Part helyi szervezetének
masodtitkara volt, majd a krasznojarszki teriileti partszervezet ellenére. 1990-1991-
ben az Oroszorszagi Szovjet Szdvetségi Szocialista Koztarsasag épitészeti és
¢épitbipari allami bizottsaganak elnokhelyettese volt Moszkvaban. 1991-ben
kinevezték a Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma elddszervezete, azaz a
katasztrofaelharitd6 mentdosztagok torzsének vezetdjévé, az Oroszorszagi Szovjet
Szovetségi  Szocialista Koztarsasag rendkiviili  helyzetekért felelds allami
bizottsaganak elnokévé. 1991 novemberében Sojgu vezetésével alakult meg az
Oroszorszagi Foderacio polgari védelmi, valamint rendkiviili helyzetek kezelésével és
természeti katasztrotdk kovetkezményeinek felszdmoldsaval kapcsolatos ligyekért
felelds allami bizottsaga, amely 1994-ben minisztériumma alakult at. Szergej Sojgu
2012 majusaig ezt a tarcat vezette. Az allamf6 2012. majus 11-én kinevezte Moszkva
megye kormanyzdjava. 2012. november 6. 6ta az Oroszorszagi Foderacid védelmi
minisztere. Sojgu az 1990-es évek elején részt vett a kaukazusi fegyveres konfliktusok
rendezési folyamataban Eszak- és Dél-Oszétidban, Abhéazidban és Ingusfoldon. Az
allamfé Sojgunak 1999-ben az Oroszorszagi Foderacio hése cimet, 2003-ban pedig

hadseregtabornoki katonai rendfokozatot adomanyozott.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/minister.htm, tovabba: https://lenta.ru/lib/14159636/, letoltés
idépontja: 2012.11.27.
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7. sz. melléklet:
Valerij Geraszimov hadseregtabornok vezérkari fonok

életrajza

Valerij Vasziljevics Geraszimov 1955. szeptember 8-an sziiletett Kazanyban. Az
Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdi Vezérkardnak fonoke, a védelmi miniszter
elsé helyettese, Oroszorszdg Biztonsagi Tanacsanak tagja, 2013 februarjatol
hadseregtabornok, 2016-ban az allamf6 az Oroszorszagi Foderacio hose kitiintetésben
részesitette. Munkascsaladbol szarmazik. 1973-ban kivald eredménnyel végzett a
kazanyi ,,Szuvorov” katonai kozépiskolaban. 1973-1977 kozott Kazanyban a
harckocsizok parancsnoki féiskolajan tanult, amelyet aranyéremmel fejezett be. 1984—
1987 kozott Moszkvaban, a pancélos csapatok Malinovszkij marsallrél elnevezett
akadémiajan folytatta katonai tanulmanyait. Az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres
Eréi Vezérkari Akadémidjat 1997-ben végezte el. Katonai szolgalata alatt volt
szakasz-, szazadparancsnok, illetve zaszloalj torzsfondk az Eszaki Hadseregcsoport
(Lengyelorszag) 90. garda harckocsihadosztaly 80. harckocsiezredében, majd 1977—
1984 kozott a Tavol-keleti Katonai Korzet alakulatainal. 1987-1993 kozott
harckocsiezred-torzsfonoki, parancsnokhelyettesi beosztasban, majd 1993-1995
kozott gépesitett 16vészhadosztaly-parancsnoki beosztasban szolgalt a Balti Katonai
Korzetben és az Eszak-nyugati Hadseregcsoportnal. 1994-ben Geraszimov iranyitotta
a parancsnoksaga ala tartozo gépesitett 16vészhadosztaly attelepitését a Baltikumbol a
Moszkvai Katonai Korzetbe. 1997-ben kinevezték a Moszkvai Katonai Korzethez, az
1. harckocsihadsereg parancsnoka elsé helyettesének. 1998-t01 az Eszak-kaukazusi
Katonai Korzetben az 58. Osszfegyvernemi  hadsereg  (Vlagyikavkaz)
parancsnokhelyettese, torzsféonoke, majd 2001-t61 parancsnoka volt. 2003-ban
athelyezték a Tavol-keleti Katonai Korzetbe, ahol a katonai korzet torzsfonokeként
szolgalt. 2005-2006-ban a védelmi minisztériumban a kiképzési focsoportfonokséget
vezette. Az éallamfé 2006 decemberében az Eszak-kaukdzusi Katonai Korzet
torzsfonokéve, 2007 decemberében a Leningradi Katonai Korzet parancsnokava, majd
2009 februarjaban a Moszkvai Katonai Korzet parancsnokava nevezte ki. 2010
decemberétdl 2012 aprilisaig vezérkarifdnok-helyettesként, majd vezérkari fondki

kinevezéséig a Kozponti Katonai Korzet (Jekatyerinburg) parancsnokaként szolgalt.

Megjegyzés: az életrajzi adatok az orosz védelmi minisztérium honlapja alapjan:
http://structure.mil.ru/management/info.htm?id=11113936@SD_Employee,
letoltés idopontja: 2017.01.09.
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8. sz. melléklet:

Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek katonai korzetei

BoenHrle oxpyra

0

CeBepHEIH

dutoT

IeHTpanbHEIH

A térkép feliratainak forditasa

Boennwvie okpyza

Katonai korzetek

3anagHuii Nyugati Katonai Korzet
FOxubIi D¢éli Katonai Korzet
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