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1) A téma aktualitasa

A Hontalan Személyek Jogallasarol sz6l6 Egyezmény 1. cikke értelmében a ,, hontalan
személy olyan személyt jelent, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allampolgaranak.”
A hontalan személy tehat nem rendelkezik allampolgarsaggal, ezaltal egyetlen allamhoz sem
fiizi jogi kotédés, sehova sem tartozva igazan. A hontalansag napjaink egyik legsiirgetébb
emberi jogi problémaja, mégis egy tobbnyire rejtett jelenségrol beszélhetiink. Sokan ugy
gondoljak, hogy a hontalansadg kizarélag a fejlodd orszégokat érinti, mikozben hontalan
személyek generacioi ¢élik le egész életiiket effektiv (miikodd) allampolgéarsag nélkiil,
szenvedve hontalansaguk kovetkezményeitél fejlett orszagokban is, ideértve eurdpai
orszagokat, amelyek koziil tobben az Eurdpai Unid, valamint az Eurdpa Tanécs tagallamai.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) becslései alapjan a hontalansag napjainkban
10-12 millié személyt érint vilagszerte, akik koziil 600,000 személy Europaban él, ahol a
hontalansag esetei tovabbra is napvilagot latnak. Eurdpdban a hontalansag egyrészt olyan
populacidkat érint, akik generaciok 6ta egyazon orszagban €lnek, masrészt olyan személyeket,
akik a kozelmultban érkeztek Europaba a vegyes migracios aramlasok kozepette, akik vagy
mar a szarmazasi orszagukbol tortént elindulasukat megelézéen, vagy azt kovetéen valtak
hontalanna. A hontalansdg mértékére, tarsadalmi bedgyazottsdgara és sokszinii jellegére valo
tekintettel elmondhato, hogy a hontalansag tovabbra is az egyik legfébb emberi jogi kihivast
jelenti Eurdpaban, amelyet sziikséges lenne fokozottan elétérbe helyezni Eurdpa (és az EU)

politikai napirendjén.

Annak ellenére, hogy ez a disszertaci6 alapvetéen a nem-menekiilt hontalan személyek
helyzetének kezelésére iranyul, sziikségesnek tartom kiemelni a hontalansag és a kényszerii
migracio, illetve tomeges elvandorlas kozotti vitathatatlan 6sszefiiggést, amelynek figyelembe
vétele elengedhetetlen a kozelmultbeli menekiiltvalsag €és az Eurdpaba tortént tomeges
bedramlas mélyebb vizsgalatakor. A jelenség mértékének érzékeltetése céljabol elmondhato,
hogy az Europaban lezajlott menekiiltvalsag tet6zése idején a Hontalansaggal és Befogadassal
Foglalkoz6 Intézet (Institute on Statelessness and Inclusion) adatai alapjan a 2015-ben és
2016 elején érkezett 1.2 millid6 menedékkérd 3%-a esetében meriilt fel allampolgarsaggal

Osszefiiggd nehézség.



2) A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az EU hataskore a hontalansag targyaban sokak altal vitatott. Ezért a tagallami jogalkotok,
jogalkalmazok és politikai dontéshozok jellemzéen ugy gondoljak, hogy az allampolgarsag
hianyaval Osszefiiggd kérdések allampolgarsagi tigyekként tovabbra is a (tag)allami
szuverenitas targyat képezik. Ebbdl kifolyolag gyakran elmulasztjadk figyelembe venni
azoknak a személyeknek a sériilékeny helyzetét, akiket egyetlen allam sem ismer el sajat
allampolgaranak. A dontéshozok ezaltal nem rendelkeznek megfeleld torvényi és
szakpolitikai keretekr6l, amelyek a hontalan személyek, mint alapvetd jogokkal rendelkez6
személyek, azonositasat, védelmét és az ket is érint6 tigyekbe torténd fokozottabb bevonasat

szolgalnak az EU tagallamaiban.

Az univerzalis és regionalis emberi jogi rezsim az elmult idoszakban jelentds fejlédésen ment
keresztiil, amelyet alatamaszt az azokat ratifikalo részes allamok igen magas szama, amelynek
az egyezmények végrehajtasa szempontjabol van kiemelkedd jelentésége. Ezek az emberi jogi
instrumentumok alapvetéen minden személyre azonos mértékben vonatkoznak, ideértve az
effektiv (mikods) allampolgarsagot nélkiilozoket is. Az emberi jogok terén lezajlott
fejlodésnek tehat a hontalan személyekre is ki kell terjedniiik, oly modon, hogy az 6ket is
megilletd szocialis, politikai, gazdasagi és kulturalis jogokat szabadon gyakorolhassak.
Szamos emberi jogi instrumentum, amelyek koziil néhanyat az EU 6sszes tagallama ratifikalt,
rendelkezik az dllampolgarsaghoz valé jogrol, valamint a diszkrimindcio tilalmarol, amelyek
szorosan Osszefliggenek a hontalansaggal és annak kikiiszobolésével. Azaltal, hogy a
(tag)allamok csatlakoztak ezekhez az emberi jogi instrumentumokhoz, elfogadtak azok
rendelkezéseinek betartasat, amely nemzetkozi kotelezettségeket keletkeztet a résziikre,
amelyekkel 6sszhangban kell cselekedniiik a késébbieckben. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a tagallami szintii jogalkotas soran tekintettel kell lenniiik arra, hogy egy adott
torvénytervezet az altaluk ratifikalt nemzetkozi egyezmények altal garantalt emberi jogok
gyakorlasat mennyiben befolyasolja. Ennek kovetkeztében az allami szuverenitas
sziikségszerlien csokken az allamok nemzetkdzi egyezményekhez torténd csatlakozasa
nyoman. Tovabba a nemzetkdzi emberi jogi rezsim fejlodése eredményeként a természetes
személy is a nemzetkOzi jog alanyava valt, amely szamottevéen korlatozza az allamok
mozgasterét az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekben, ideértve az allampolgarsaghoz vald

jog érvényesitését a hontalansag kikiiszobolésében.



Annak ellenére, hogy az EU felszolitotta a tagallamait az ENSZ hontalansagi egyezmények
ratifkalasara, néhany EU-tagdllam mégsem kivan csatlakozni ezen egyezményekhez
kiilonb6zé megfontolasoktdl vezérelve. Ennélfogva a legfontosabb kutatdsi probléma,
amelyet megkisérelek megvalaszolni, arra irdnyul, hogy az EU milyen méodon tudna hatni a
hontalansag tagallami kezelésére az EU jog alkalmazasdn keresztil egy alapjogi
megkdzelitést alkalmazva, arra kotelezve a tagallamait, hogy olyan tagallami szintii térvényi
keretet hozzanak létre, amelyen keresztill teljes koriien megvaldsulhatna kézos minimum
szabalyok betartdsa, az érintett személyek azonositasa, valamint az azonositott személyek
részére nyujtott védelmi statusz biztositasa. Jellegébdl adoddan ugy gondolom, hogy egy
unios iranyelv alkalmas lenne arra, hogy kotelezze a tagallamokat egy a fentiekkel 6sszefliggd
EU-harmonizalt keretrendszer tagallami szinti végrehajtasara és ezaltal az EU teriiletén

tartozkodo6 hontalan személyek azonositasara és fokozottabb védelmére.
3) Fo hipotézisek

Ez a disszertaci6 elsddlegesen az EU hontalansaggal 6sszefiiggd, mar 1étez6 szakpolitikai €s
jogi eszkozeire kivanja felhivni a figyelmet, megvizsgalva tovabbi potencialis szakpolitikai,
jogi és érdekképviseleti csatornakat, egy hangsulyosabb EU-s kiilpolitikai fellépést siirgetve e
téren. A dolgozat kozponti kérdése arra iranyul, hogy vajon egy EU-szinten harmonizalt
k6zos minimumszabalyok, hontalansagot megallapitd eljaras és hontalansag-specifikus
védelmi statusz bevezetését eldirdnyzo unids irdnyelv elfogadisa lehetévé tenné-e az
Eurépaban €l6 hontalan populdciok és a kozelmultban migracios kontextusban érkezett
személyek hontalansaga nyomdén felmeriild szakpolitikai kihivas hatékonyabb kezelését.
Ertekezésemben amellett igyekszem érvelni, hogy az EU rendelkezik hataskorrel a hontalan
személyek emberi jogai margdjan, nem csupan a migracids kontextusban, de az egyenldség €s
a diszkriminacid tilalma jegyében is, amely meggydzddésem a doktri disszertaciom gerincét
képezi. Emellett értekezésemben annak a meggy6z6désnek adok hangot, hogy a hontalansag
jelentette kihivasok az EU emberi jogi prioritasainak és azokhoz kapcsolodo szakpolitikai €s
érdekképviseleti eszkozeinek twjrapozicionalasahoz vezetnek, amely egy kozOs stratégiai

gondolkodast tesz szlikségessé a dontéshozok részérdl.

Ez a disszertacio tehat alapvetden ezekre az Osszetett problémakra kivan reflektalni a

kovetkezd négy hipotézist alkalmazva.



1. hipotézis: A tagdllamok eltéré hozzddllisa a hontalansag kezeléséhez egy EU-szinten
harmonizalt jogi keret elfogaddsat teszi sziikségessé, amely a hontalan személyekkel
torténdé banasmodra vonatkozoan kézés minimumszabalyokat, hontalansagot megallapito
eljarast és az ennek eredményeként azonositott hontalan személyek részére hontalansdg
alapjan nyujtott védelmi statuszt iranyozna elé és amely egy masodlagos unios

jogforrason, egy unids irdanyelven keresztiil keriilne elfogaddsra.

2. hipotézis: A Lisszaboni Szerzdédés 18. cikke a Szerzddés 67. cikkének (2) bekezdésével
egylitt a Szerzodés kello potenciallal rendelkezik a hontalan személyek alapveto jogai
védelmének érvényesitéséhez az egyenléség és diszkrimindcio-tilalom jegyében, illetve
akar jogalapot is nyujthat az emlitett iranyelv elfogadasahoz, kiilondsen azaltal, hogy a 18.
Cikk rendelkezik az dallampolgdrsagon alapulo diszkrimindcio tilalmarol, amelyet az EU

Alapjogi Kartdja is kimond 21. cikkének (2) bekezdésében.

3. hipotézis: A nem adllampolgarsag (non-citizenship) sulyos emberi jogi jogsértésnek
tekinthetd tobb szempontbol is; egyrészt ellentmond az dllampolgarsaghoz valo jognak,
masrészt az egyenldséghez valo jognak és a diszkriminacio-tilalmanak, igy a “nem-
dllampolgarsag” jelentette kihivdst € jogsértések fényében sziikséges kezelni az egyenloség
és diszkrimindacio-tilalom jegyében, egy fokozottabb emberi jogi megkdzelitést alkalmazva

a nem-allampolgarok iigyében, akik alapvetd jogokkal rendelkeznek az EU-ban.

4. hipotézis: A hontalansag felszamolasa az EU emberi jogi cselekvésének kiemelten
priorizalt teriiletévé kell valnia idével, kiilonds tekintettel az in Situ hontalan személyek

védelmére, mind az EU tagadllamaiban, mind pedig harmadik orszagokban.
Szerzoként elsésorban ezekre a kihivasokra fogok reflektalni és megoldasokat javasolni.

4) Kutatasi kérdések és kutatasi célok

Ez a dolgozat a kutatas targyat kétféle megkozelitésbol veszi gorcsé ala; egyfeldl
megoldasokat kivan javasolni mind szakpolitikai, mind EU-jogi megkdzelitésbol, mikdzben a
hontalansagot emberi jogi jogsértésként értelmezve egy hangsulyos emberi jogi megkdzelitést
alkalmaz. E megfontolasbol a disszertacio azt tlizte ki célul, hogy a dolgozat végén egy olyan
normativ modellt javasoljon, amely a jovoben alapjat képezheti egy unids iranyelvnek, amely
egy EU-szinten harmonizalt keretrendszer Iétrehozasat iranyozna el6 a tagallamok

hontalansaghoz valo eltér6 hozzaallasa, valamint a meglévd hidnyossadgok tiikrében. Ez az



iranyelv arra 0szton6zné a tagallamokat, hogy tagallami szinten alkalmazzanak ko6zos
minimumszabalyokat a hontalan személyekkel torténd banasmédra vonatkozodan,
hontalansagot megallapitd eljarast, valamint egy olyan védelmi statuszt, amelyre a

hontalansag megallapitasa nyoman valna jogosultta az érintett hontalan személy.

E tekintetben sziikséges hangsulyozni, hogy jelenleg szamottevd kiilonbségek figyelhetok
meg a tagallamok gyakorlataban ¢és jogalkotdsaban a hontalan személyekkel torténd
banasmodban, ahogyan a hontalansagot megallapité eljarasok meglétében ¢€s elérhetdségében
IS, amely nem teszi lehetové a hontalan személyek szamara, hogy hasonld védelemben
részesiiljenek az EU tagallamaiban. Ezért azt szeretném megindokolni, hogy a hontalan
személyek azonositasat és védelmét szolgaldé EU-szinten harmonizalt Kkeretrendszer
kidolgozasa ¢és elfogadasa miért jelentene egy eléremutatd 1épést az EU szempontjabol.
Tovabba szemléltetni fogom a nem-allampolgarsag €s a roma hontalansag hatasait Eurépaban,

lehetséges megoldasokat javasolva, amelyek az EU elemi érdekeit is szolgalnak hosszi tavon.

Kitekintés gyanant kilatasba helyezem, hogy az EU-harmonizalt k6zos minimumszabalyok
elfogadasan til az ENSZ hontalansagi egyezmények teljes korli végrehajtasanak eldsegitése
nem csupan az EU tagallamai teriiletén kell, hogy érvényesiiljon, hanem harmadik
orszagokban is a diszkriminativ allampolgérsagi torvények és a kozelmultbeli menekiiltvalsag
hatasai, ideértve a hontalansagot, mérséklése céljabol. Kifejtem, hogy ennek sikere milyen
modon gyakorolna hatist hontalan emberek millidi életére, kiilonds tekintettel a sziriai
allampolgarsadgot nélkiilozo sziriai kotddési kiskort menekiiltekre, hogy esélyt kapjanak egy
tartalmas életre és visszatérhessenek id6vel otthonukba, Sziridba, szamot tartva szir
allampolgarsagukra a haboru utani rendezés ¢€s Ujjaépités idején. Ezt kdvetden szemléltetem,
hogy az EU hogyan vallalhatna szerepet a hontalansag felszamolasaval kapcsolatos
eréfeszitésekben, azaltal, hogy sajat jogelvei elémozditasara torekszik olyan harmadik
orszagokkal szemben, amelyek a hontalansag tjratermelédésében érdekeltek a meglévo status
quo fenntartasan keresztiil az adott tdrsadalomban. E tekintetben ugy gondolom, hogy az EU
kénytelen lesz felvallalni egy proaktivabb szerepet a hontalansag elleni kiizdelem margdjan,
mind EU szinten, mind a tagallamok szintjén, mind pedig harmadik orszagokkal szemben,

valamint az EU bovités kontextusaban.



5) Kutatasmaédszertan

A disszertacidban elvégzett elemzés elsdsorban felfedez6 és kvalitativ jellegli volt, azt a célt
szolgdlva, hogy a kutatds keretében fobb megallapitdsokat és lehetséges megoldasokat
fogalmazzak meg a hontalansag kezelésére Europaban. A dolgozat céljaira valo tekintettel a
kutatasi modszerek széles korét alkalmaztam, mikozben igyekeztem egy emberi jogi
megkozelitést szem eldtt tartani a kutatds sordn, elvalasztva az alapvetd jogok gyakorlasanak
képességét az allampolgarsadg birtoklasatol. A kutatds kezdeti szakasza kvalitativ, szekunder
kutatasbol allt, amely arra irdnyult, hogy jobban megértsem a hontalansagot kivalté okokat és
clképzeléseket, azért, hogy betekintést tudjak adni a késébbickben az ENSZ hontalansagi
egyezményei végrehajtasaban fellelhet6 kovetkezetlenségekre az EU-ban, ramutatva a
tagallami gyakorlatokban fellelhetd negativ trendekre. E célbdl attekintettem az ENSZ
hontalansagi egyezményeit, az EU jogi eszkozoket és a tagallamok allampolgarsagi
torvényeit, teret engedve az elézetes feltevéseim kialakulasanak a témaban. Mindekdzben
Osszehasonlitd kutatdst végeztem a meglévd hontalansdgot megallapitdé eljarasokrol,

szemléltetve az eltérd modelleket.

Kvalitativ adatgylijtésem targyat szakértdi tilések alkalmaval csoportbeszélgetések, valamint
egyéni interjuk képezték olyan szakemberekkel, akik hontalan személyekkel dolgoznak. Ezt
rendszeres, a témaval kozvetleniil foglalkoz6 szakértokkel folytatott beszamolok egészitették
ki, amelyek lehetdséget adtak arra, hogy megosszam a kutatasom soran megfogalmazott fébb
megallapitasokat a témavezetémmel, szakérté kollégakkal, valamint akadémikusokkal
(nemzetko6zi) konferencidk és kétoldali konzultadciok alkalméaval. A rendszeres szakértdi
egyeztetéseket abbol a célbol folytattam, hogy teret engedjek a konstruktiv észrevételeknek és

elkeriiljem annak a lehetdségét, hogy elfogultsagot tanusitsak a kutatdsom soran.

Az alkalmazott kvantitativ kutatasi modszerek arra szolgaltak, hogy nagysagrendileg
szemléltessék a hontalansag jelenségének globalis, regionalis és orszag-specifikus mértékét és
kiterjedését, ideértve kormanyzati statisztikdkat és olyan adatokat, amelyek nemzetkdzi €s
civil szervezetektdl szarmaznak. Mindez lehetévé tette, hogy fényt deritsek a témaval
Osszeliggd regionalis trendekre és tagallami gyakorlatokra, ideértve a hontalansagot
megallapitd tagdllami eljardsok kapcsan, példaul, az Europai Migraciés Haldzat altal
koroztetett ad hoc kérddiveken keresztiil. Mindemellett fontos és sziikséges megjegyeznem,
hogy Eurdpaban igen kevés megbizhat6 adat all rendelkezésre a hontalan személyek szamaval

¢s a hontalan populaciok Osszetételével kapcsolatban. Raadasul az elszortan fellelheté adatok



tobbnyire nem nemi és/vagy életkori lebontasban szerepelnek, amely fontos lenne a jelenség

¢s annak tagallamonként eltérd jellegének kezeléséhez az Eurdpai Unidban.

A Nemzetkozi Birdsag, az Europai Unid Birdsaga, valamint az Emberi Jogok Eurodpai
Birosaga hontalansadggal 0sszefliggd esetjogdnak attekintése, illetve a tagdllamok birdsdgai
altal hozott hontalansdghoz kapcsolodé birdi itéletek feldolgozasa az elsé 1épésnek bizonyult
ahhoz, hogy feltarjam a biroi itéletekben fellelhetdé pozitiv elmozduldast a hontalansag
targyaban Eurdpaban. Emellett kiterjedt kutatast végeztem a témaban jegyzett konyveket,
akadémiai irodalmat és internetes forrdsokat tanulmanyozva, azzal a céllal, hogy megértsem a
nemzetkdzileg elismert, hontalansagot az eurdpai kontextusban kutatod szakértok és gyakorlati
szakemberek tapasztalatat és nézOpontjat a hontalansag jelentette kihivasokat illetben. Ez
rendkiviil fontosnak bizonyult a tagallami gyakorlatok kapcsan felmeriil6 kihivasok és unios
joghézagok azonositisa nyoman kialakult eldzetes felvetéseim ¢és elképzeléseim
szempontjabol. Tovabba az ENSZ, az EU és az Eurdpa Tanacs mechanizmusai és eszkdzei

kozotti szinergidk vizsgalata tovabbi potencidlis egyiittmiikodési lehetdségeket tart fel.

Abbol a célbol, hogy a hontalansag eurdpai eseteit globalis kontextusban elhelyezzem, a
kutatdsom kovetkezd szakaszaban az EU harmadik orszadgokkal folytatott kiils6 emberi jogi
cselekvése margojan a hontalan személyek emberi jogai eldmozditasdban felvallalhato
érdekképviseleti szerepének lehetdségét elemeztem mélyebben. E kutatds nyoman arra
kerestem a valaszt, hogy az EU hogyan tudné az érintett harmadik orszdgokban eldmozditani
a hontalansaggal 0sszefliggd unids jogelvek érvényesiilését, igy példdul a nemi egyenldség
elvét a nemi alapon diszkriminalé allampolgarsagi toérvényekben bdvelkedd6 MENA
térségben. Eziranyll elemzésem targydnak azokat a harmadik orszadgokat valasztottam,
amelyek a hontalan populaciok fennmaradasat propagaljak, mikoézben (hontalan)
menekiilteket fogadtak be a menekiiltvalsag idészakaban olyan orszagokbol, amelyekben a
hontalansag hasonldéan sulyos probléma, ideértve Sziriat, Jordaniat és Libanont. Ezekben az
orszagokban maig olyan diszkriminativ allampolgarsagi térvények vannak életben, amelyek
kizarolag az apanak teszik lehetové az allampolgarsaguk atorokitését. Igyekeztem tehat minél
teljesebb képet kapni a relevans unios kiilpolitikai keretrendszerrdl, amely kitérhetne a
hontalansag felszamoldsara, a hontalansaggal Osszefliggd unios jogelvekre és egyéb

szakpolitikai eszkozokre.



A dolgozat soran igyekeztem kovetkezetesen végigvezetni egy emberi jogi megkozelitést,
mikdzben a kiilonosen sériilékeny helyzetben 1évé hontalan személyek jogaival és védelmével
kapcsolatban felmeriilé kérdésekkel foglalkoztam. E célbol az alapvetd jogok nyomon
kovetése elengedhetetlen volt az olyan nyugtalanitdé emberi jogi fejleményekrdl vald
folyamatos tajékozodashoz, amelyek kovetkeztében esetleg felmeriilhet a hontalansag
lehetdsége az EU tagallamaiban. Ennek soran minden olyan eseményt goércso ala vettem,
amely kihatassal lehet az alapvetd emberi jogok védelmére egyrészt a nemzetkdzi emberi jogi
standardokat szem elGtt tartva, masrészt mérlegelve, hogy bizonyos események befolyasoljak-
e a tagallami kormanyok képességét és elszamoltathatosagat az alapveté emberi jogok
tiszteletének betartatisaban. E tekintetben az FEuropai Hontalansagi Intézet (ENS)
blogbejegyzései, valamint a Hontalanligyi és Befogadési Intézet (ISI) havi hirlevele az

aktualis fejleményekrdl fontos informacioforrast jelentett.

Az emberi jogi megkozelitésen tal nemi alapu megkozelitést is alkalmaztam, legfoképp azzal
a céllal, hogy a ma is majdnem 50 orszag allampolgarsagi torvényébn fellelheté nemi alapa
diszkriminacié europai kihatdsdra érdemben reflektaljak. Ennek azért van kiilonds
jelentésége, mert sok érintett orszag a MENA (Kozel Kelet és Eszak-Afrika) régioba tartozik,
amely a diszkriminativ térvények nyoman tovdbbra is nagyszdmu hontalan esetet
eredményez, amelyek nyoman sok érintett személy a Kozel-Keleten elhtizodd valsdgok
kozepette szintén elvandorol szarmazasi/tartozkodasi orszagukbol. Ezen kiviil az is indokolta
a nemi alapi megkozelités alkalmazasat a munkamban, hogy reflektaljak a hontalan nék
sériilékeny helyzetére Eurdpaban €és a nemi alapu akadalyokra, amelyekkel a hontalan nék
szembesiilnek, abbodl a célbol, hogy individualizalt intézkedések foganatositasat javasoljam a
munkaerdpiaci integraciojukhoz egy esettenulményon keresztiil, illetve hogy ramutassak
annak fontossagara, hogy a felvazolt EU-szinten harmonizalt hontalansagot megallapitd

eljaras figyelembe vegye a nok sériilékeny helyzetét.
6) A disszertacio strukturaja

A dolgozat 14 {6 részbdl all. A disszertacio elején, a Bevezetés arra szolgél, hogy egy révid
attekintést nyujtson a téma aktualitdsaba, a témavalasztas okaiba, a tudoméanyos probléma
megfogalmazasaba és a f6 hipotézisekbe, amelyekre a disszertacid sordn reflektalni fogok és

amelyek nyoman f6bb megallapitasokat fogalmazok meg.

Az Elsé Fejezet Osszefoglalja a kutatési tervet, kitérve a fobb kutatasi kérdésekre, kutatasi

célokra, kutatasmodszertanra, a dolgozat struktarajara, valamint azok hataraira.
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A Masodik Fejezet attekintést nyajt a szakirodalomrdl, amelyet kutatasom soran
felhasznaltam, felvdzolva a kutatdsi teriilettel Osszefiiggd hézagokat és tovabbi kutatasi

lehet6ségeket.

A Harmadik Fejezetben egy elméleti keretrendszer kertil kifejtésre, amely alkalmas lehet arra,
hogy mélyebb megértést és kelld elméleti alapot szolgaltasson a dolgozatban alkalmazott

emberi jogi megkozelitéshez.

A Negyedik Fejezet szemlélteti a hontalansag eurdpai kontextusat, magyarazattal szolgal a de
iure, de facto, illetve az in situ és a migracios kontextusban felmeriilé hontalansag fogalmai

kozott, valamint a hontalansag okait targyalja az EU vonatkozéasaban.

Az Otidik Fejezet az Eurdpaban él6 hontalan populdciok sajatos helyzetét foglalja ssze,
ideértve a Baltikumban ¢él6 nem allampolgarok, a hontalan romak ¢és a hontalan
menedékkérdk sajatos helyzetét, mind az EU-ban, mind pedig a tagjel6lt orszagokban. Ezen
kiviil az allampolgarsaghoz valo jog keriil megtargyalasra a hontalansag és az emberi jogok

Osszefliggésében, amely a dolgozatban alkalmazott emberi jogi megkozelités alapjat képezi.

A Hatodik Fejezet felvezeti a hontalansaghoz kapcsolodd nemzetkdzi egyezmények

keretrendszerét, szemléltetve a Nemzetkozi Birosag relevans esetjogaval.

A Hetedik Fejezet az Eurdpa Tanacs égisze alatt elfogadott, az allampolgarsaghoz val6 joghoz
kapcsolodo regionalis emberi jogi egyezményeket jarja korbe, demonstralva az Emberi Jogok

Eurdpai Birosaga gazdag esetjogat a kutatdsi téma margdjan.

A Nyolcadik Fejezet attekintést kivan nytjtani a hontalansaggal Osszefiiggé EU jogi
eszkozokrdl, valamint az EU Birdsdga joggyakorlatdnak allampolgarsaggal 0Osszefiiggd
érdekesebb eseteirdl, ramutatva az Emberi Jogok Europai Birdsaga és az EU Birdsaga kozotti
Osszefliggésre is, azzal a céllal, hogy ramutassak az e nexusbol szarmazé lehetdségekre az

emberi jogok elémozditasa terén.

A Kilencedik Fejezet az EU tagallamaiban bevezetett hontalansagot megallapitd eljarasokra
reflektal, jo gyakorlatokat azonositva két esettanulméanyon keresztiil (a magyar és az olasz

eljarasokon keresztiil).

A Tizedik Fejezetben bemutatom az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) kiemelt

szerepét az ENSZ hontalansagi egyezményei mind teljesebb korli végrehajtasaban és ezaltal a
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hontalansag visszaszoritasdban érdekelt részes allamok tanacsaddsaban a hontalansaggal
Osszefiiggd jogalkotési kérdésekben, valamint az Europai Hontalaniigyi Halozat (ENS) és a

Hontalantiigyi és Befogadasi Intézet (ISI) hianyp6tlé munkajat.

A Tizenegyedik Fejezetben egy unids iranyelv alapjaul szolgaldé normativ modellt helyezek
kilatasba, amely egy k6zos minimumszabalyokbdl, hontalansdgot megallapitd eljarasbol és
védelmi statuszbol allo, EU-szinten harmonizalt keretrendszer elfogadasat iranyozna el a

tagallamok részére.

A Tizenkettedik Fejezet az EU-ban megjelené hontalansag kiilsé dimenzidjaval foglalkozik,
kifejtve, hogy az EU hogyan tudna hasznositani a meglévd eszkozeit a hontalan személyek
védelme elémozditasaban €s a hontalansag esetei csokkentéséhez a hatarain til, azaltal, hogy

elémozditja az emlitett jogelveit az érintett harmadik orszagokban.

A dolgozatot a kutatds nyoman megfogalmazott dsszegzés, tudomdnyos eredmények és
ajanlasok zarjak. A Fiiggelékben eldszor egy Glosszarium szerepel, amely az Olvasé mélyebb
megértését szolgalja a disszertacidban széles kortien alkalmazott kifejezések kapcsan. Ezutan
egy Bibliografia kovetkezik, amely felsorolja a kutatas soran feldolgozott szakirodalmat a
teljesség igényével, majd a Tdblazatok és Abrdk Listdja keriil megjelenitésre. A dolgozat
végén a mar megjelent és a még megjelenésre vard tanulméanyaimat 6sszegz0 Publikacios

Lista szerepel, illetve a munkassagomat roviden dsszefoglald Onéletrajz.
7) A doktori kutatas korlatai

A doktori kutatasom kapcsan harom jelentds korlatot emelnék ki. El6szor, mindamellett, hogy
a dolgozat regionalis fokusza az eurdpai kontinens, ahelyett, hogy az Eurdpa Tanacs
tagallamait vizsgaltam volna, amely nemzetkozi szervezetnek szélesebb a tagsagi kore, mint
az EU-nak, ahogyan tobb allampolgarsaggal és hontalansaggal foglalkozo instrumentummal
is rendelkezik, arra voltam kivancsi, hogy az EU hogyan tudna hatékonyabban kezelni a
hontalansagot a tagallamai teriiletén, unids jogalkotoi szemmel. Részben az indokolta a
dontésemet, hogy annak ellenére, hogy az EU tagallamai egyidejiileg mind az Europa Tanécs
tagjai €s ezért szdmos emberi jogi egyezményt ratifikaltak és hajtottak végre, a
hontalansaghoz fliz6d6 egyezményeknek mégis rendkiviil alacsony a ratifikdcids aranyuk,
amely jelentésen megneheziti a végrehajtasukat Eurdpaban, amely fokozottabb cselekvést
igényel regionalis (unids) szinten is. Annak ellenére, hogy az Eurdpa Tandcs altal fontosnak

tartott kozos értekeket alapvetden osztjdk az EU tagallamai, néhany unids tagallam ugy
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dontott, hogy nem kivanja betartani a hontalansag elkeriilése elvét, amelyr6l mind az Eurdpa
Tanacs, mind pedig az ENSZ égisze alatt elfogadott egyezmények, koztik az ENSZ
hontalansagi egyezmények, is rendelkeznek. Ez az egyik oka annak, hogy doktori
kutatasomban az Eurdépa Tanacs eszkdzeiben rejld potencidl helyett az EU jogi ¢és

szakpolitikai eszk6zok elemzésére helyeztem a hangsulyt.

Masodszor, a disszertacié alapvetéen az EU teriiletén ¢él6 nem-menekiilt hontalan
személyekkel foglalkozik. Ugyanakkor sziikségét éreztem annak, hogy roviden utaljak a
hontalansag, a harmadik orszagokban fellelheté diszkriminativ allampolgarsagi torvényekre
(amelyek tobb szempontbol hatranyosan érintik a noket), valamint a kézelmultban lezajlott
menekiiltvalsag kozotti osszefiiggésre, azért, hogy teljesebb képet alkothassak a hontalansag
tamasztotta regiondlis kihivasokrol Europaban és annak hatdrain tul. A hontalansag esetei
Européban a kozelmultban lezajlott menekiiltvalsdg nyoman megndvekedett, mindazonaltal a
menekiiltvalsag politikai érzékenységére és lecsengésére vald tekintettel nem Kkeriil
megtargyalasra a hontalansaggal 6sszefiiggd hatasain tilmenden. Az Eurdpa partjaihoz érkezd
menedékkérdk tobbségét kibocsatd szarmazasi orszagok a dolgozatban kizardlag a ndket
diszkriminalo allampolgarsagi torvényeik nyoman keriilnek tanulmanyozasra, ugyanis ezek az
allampolgarsagi torvények nem teszik lehetdvé szamukra allampolgarsaguk tovabb orokitését
gyermekeik szdmara, amelynek kovetkeztében a gyermekeik esetében a hontalansag
kockazata jelentdsen megnd (apa eltlinése, haléla, hazassagon kiviili gyermek, anyakdnyvezés

lehetdségének hianya az apa tavolléte/el nem ismerése esetén, stb.)

Harmadszor, annak ellenére, hogy a hontalansag jellemzden az etnikai kisebbségek korében
fordul gyakrabban el6, amelyre tobb alkalommal is utalok majd az értekezésemben, a
hontalansag kezelésével kapcsolatban elsGsorban az egyenldség és a diszkriminaci6 tilalmara
szoritkoztam, amelyet a hontalansag sokszinii jellege nyoman inkluzivabb megkozelitésnek
itélek meg a pusztan kisebbségi jogi megkozelitésnél. Hasonloképpen, annak ellenére, hogy a
hontalan személyek fogva tartasanak kérdését rendkiviil relevansnak tartom a hontalanok
helyzete vizsgalatdban Eurdpaban, ugy itéltem meg, hogy a kutatdsi témakdr e szegmensével
terjedelmi okokbol kifolyolag nem all modomban foglalkozni részletesen a doktori

disszertaciom keretében.
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8) Kovetkeztetések

A hontalansag egy az emberiség altal teremtett probléma, amely tovabbra is eléfordul
Européban, ideértve az Eurdpai Unid tagallamait és az ahhoz csatlakozni kivand orszagokat
is. A hontalansag Onmagaban egy rendkiviil komoly emberi jogi jogsértés, ezért annak
felszamolasara tett eréfeszitések kozos unids cselekvést tesznek sziikségessé, azért, hogy az
EU olyan pozitiv elmozdulast idézzen el6, amelynek nyoman az érintett eurdpai orszagokban

megfeleld szakpolitikai és jogalkotasi intézkedések keriilnek foganatositasra.

Az Européban €16 hontalan személyek allampolgarsagi jogaival elsésorban az érintett EU
tagallamok ¢és unids csatlakozasi torekvésekkel rendelkezd orszagok altal ratifikalt
nemzetkodzi egyezményekben foglalt egyenldség és a diszkrimindci6 tilalom altalanos jogelvei
nyoman lenne sziikséges foglalkozni, kiilonds tekintettel az in situ hontalanokra, ideértve a
nem allampolgarokat és hontalan romékat is. Ez azt is jelenti, hogy annak ellenére, hogy a
(tag)allamok szuverén dontése, hogy kiket valaszt allampolgaranak, ez a szuverenitas
jelentdsen csokkent az emberi jogi rezsim nagyivi fejlddése és elfogadottsdga nyoman, amely
az egyént (az allamhoz hasonléan) a nemzetkozi jog alanyava tette, akik jogokkal és
kotelességekkel rendelkeznek, ideértve az allampolgarsaghoz vald jogot. Ez az emberi jog az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara nyulik vissza, amely alapjaul szolgalt az Osszes
késObbi egyetemes és regionalis emberi jogi instrumentumnak, ideértve az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét és az EU Alapjogi Kartajat is, amelyek ugyan nem emlitik kifejezetten
az allampolgarsaghz wvaldé jogot, tartalmaznak diszkrimindci6 tilalmara vonatkozo
rendelkezéseket, amely szorosan Osszefiigg az allampolgarsag hianyaval és ezaltal a

hontalansag eseteivel.

Fontos megjegyezni, hogy azok az unids tagallamok, amelyek részes allamai az 1954-es
egyezménynek, nemzetkozi kotelezettséggel birnak a hontalansag megallapitasaért, akkor is,
ha ez nem szerepel az Egyezményben, ugyanis a hontalan személyek azonositasa eldfeltétele
az Egyezményben foglalt jogok és jogosultsagok gyakorlasanak. Tekintettel arra, hogy
Eurdpa-szerte igen eltérd jellegzetességeket mutatnak a hontalan populaciok, a kozos
minimumszabalyok, a hontalansagot megallapito eljaras és a hontalansag-specifikus védelmi
statusz elfogadasat regiondlisan Ossze szilikséges hangolni az EU-szerte egységes védelem
nyujtasa céljabol, konzultalva az UNHCR-rel és az ENS-sel. Mint emlitettem, ennek az EU-
harmonizalt keretnek a tagallami végrehajtasarol masodlagos unids jogforras utjan lehetne

kelléen gondoskodni.
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Ezzel 6sszhangban az EU-nak egy irdnyelvet lenne sziikséges elfogadni, kotelezve tagallamait
arra, hogy létrehozzanak jol mikodé hontalansagot megallapitd eljarasokat azért, hogy
minden tagallamban azonos védelemben részesiiljenek az eljarasokon keresztiil azonositott
hontalan személyek. A javasolt iranyelv elfogadasanak jogalapja a TFEU non-diszkriminacios
rendelkezései (illetve az EU Alapjogi Kartajanak azokat alatamaszté rendelkezései) lennének.
Az irdnyelv a tagallamok szamara azt a kotelezettséget iranyozna eld, hogy fogadjanak el egy
olyan torvényi Keretet, amely tagallami szinten rendelkezik az iranyelvben foglalt
szempontoknak megfeleléen a hontalan személyekkel torténé banasmod kozos

minimumszabalyairo6l, hontalansagot megallapito eljarasrol és védelmi statusz 1étrehozasarol.

Tekintettel arra, hogy a hontalansag szamos unids csatlakozasi torekvéssel rendelkezo
oszagban el6fordul, az unids bovités folyamata kivalo lehet6séget nyujt arra, hogy a
hontalansaggal kapcsolatos kérdések és sziikséges intézkedések megtargyaldsra keriiljenek a
potencialisan csatlakozé allamok kormanyaival. Ennek nyoman az EU-nak sokkal
ambiciozusabb kiilpolitikai megkozelitést sziikséges pozicionalnia az eldcsatlakozasi
targyalasok keretében, amely az érintett orszagokat arra kotelezné, hogy az egyenldség,
diszkriminacio-tilalom és a kisebbségek védelme jegyében érdemben foglalkozzanak a

hontalansag visszaszoritasanak ligyével.

Az EU-nak a hontalansag visszaszoritasanak és egyenld allampolgarsagi jogoknak iigyét is
sziikséges lenne hasonloan felvallalnia harmadik orszagokkal szemben, amelyek propagaljak
a hontalansag fennmaradasat, tekintettel arra, hogy a hontalansag az elvandorlas kivalto oka is
lehet. Ugyanakkor sziikséges kiemelni, hogy e szerepvallalasok csakis abban az esetben
lennének hitelesek, amennyiben az uniods €s tagallami dontéshozok a hontalansadg hatasainak
¢és eurdpai kihivéasainak teljes tudatdban meghozzak azt a politikai dontést, hogy komolyan
foglalkoznak a hontalansag visszaszoritasaval az EU teriiletén és kozvetlen szomszédsagaban,

kezdve a nem allampolgarsag és a roma hontalansag felszamolasanak tigyével.
9) Uj tudomanyos eredmények
EU-jogi megkozelitésbol

1. Az EU rendelkezik hataskorrel a hontalan személyek sériilékeny helyzete kezelésében,
nem csupan a migracios, de a nem-migracios kontextusban is, a TFEU 18. cikke alapjan,
amely kimondja az allampolgarsagon alapul6 diszkriminécio tilalmat, amelyet alatdmaszt

az EU Alapjogi Karta 21. cikkének 2. bekezdése is.
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2. Az allampolgarsag automatikus nyujtdsanak kovetkezetes visszautasitasa bizonyos
kisebbségek részére (pl. nem allampolgarok részére, akik bar korabban szovjet
allampolgarok voltak, generaciokon 6ta az EU tagallamaiban élnek, ezért ugy gondolom,
nem elvarhat6 a résziikrél a honositasi eljarasra torténé jelentkezés) a TFEU 18. cikkében

¢s az EU Alapjogi Karta 21. cikke 2. bekezdésében foglaltak céljaival ellentétes.

3. A TFEU 18. cikke a Szerz6dés 67. cikkének 2. bekezdésével egyiitt jogalapot képezhet a
disszertacidban kifejtett unios iranyelv elfogadasdhoz, amely eldiranyozna a tagallamok
részére egy EU-szinten harmonizalt keretrendszer 1étrehozéasat a hontalan szeményekkel
vald banasmod ko6zés minimumszabalyai, hontalansagot megallapitdo eljaras és
hontalansag-specifikus védelmi statusz tagallami szinti megvaldsitasan keresztiil. Ez
elésegitené a hontalan személyek 1954-es Egyezményben foglalt legfontosabb jogainak

regionalisan (EU-szinten) 6sszehangolt végrehajtasat.

4. Az uniés iranyelvnek meghatarozott normativ elemekre kell épitenie, amelyekre
vonatkozoan disszertaciom 11. fejezetében Kiterjedt javaslatokat és jo gyakorlatokat
fogalmaztam meg a hontalan személyekkel torténé bandsmod, hontalansagot megallapitd

eljaras és védelmi statusz kapcsan, kitérve a hontalan személyek minimum jogaira is.

Emberi jogi megkozelitésbol

5. A hontalansagi statusz megallapitasa hidnyaban a hontalan személyek kiszorulnak a
formalis munkaerépiacrél (az el nem ismert menedékkér6khoz hasonloan) és ebbdl
kifolyolag az informalis munkaerdpiacon kénytelenek elhelyezkedni, amely rendkiviil
kiszolgaltatotta teszi Oket emberi jogi jogsértésekre €s veszélyes munkakoriilményekre. A
hontalan ndk tovabbi nehézségekkel néznek szembe a legalis ¢€s tisztességes

munkavallalds marg6jan.

6. A hontalansadgot megallapito eljarasok széles korii hianya az EU tagallamaiban és ezaltal
a hontalanként torténd elismerés lehetéségének hianya nem indokolhatja a hontalan
személyek munkaerdpiachoz vald korlatlan és automatikus hozzaférésének és ezalal a
munkahoz vald joguk gyakorlasanak megtagadasat (amely jogot kimond az 1954-es

Egyezmény is), ahogyan a hontalan személyek illegalis tartozkodasa sem.
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7. Az Eurdpaban él6 nem allampolgarok helyzete két szempontbol ér fel emberi jogi
jogsértéssel. Egyrészt sérti az allampolgarsaghoz valo emberi jogot az allampolgarsag
automatikus nyujtasanak kovetkezetes megtagadéasa révén, olyan személyekkel szemben,
akik bar korabban szovjet allampolgarok voltak, generaciokon ativeld kotelék fiizi dket az
EU bizonyos tagallamaihoz és akiktdl éppen ezért nem varhato el a honositasi eljarasra
torténd jelentkezés. Masrészt a nem allampolgarsag sérti az egyenldséghez vald jogot és a
diszkriminacid tilalmat, amely a nem allampolgarok esetében példaul a munkaerépiacon
érzékelhetd, ahol aranytalanul nagy diszkriminacio éri Oket (részben a tObbségi nyelv
magas foku ismerete hidnyaban, részben azért, mert szamos pozici6 a koz- ¢€s

maganszféraban nem hozzaférhet6 a szamukra ezekben a tagallamokban.)

8. Tekintettel a széles korli szocidlis juttatdsokra, amelyekre a nem allampolgarok jogosultak
az EU balti tagallamaiban, e személyek nem tekinthetok hontalanoknak. Ugyanakkor az
alapvetd politikai jogok (valasztojog) és gazdasagi lehetéségek hidnyaban kiizdelmeik

oOriasi hasonlosagot mutatnak a hontalan személyek altal tapasztalt nehézségekkel.

9. Az EU eddig nem hasznalta ki kelléen az ENSZ mechanizmusait, ideértve az Egyetemes
Id6szakos Feliilvizsgalati (UPR) mechanizmust, amelyen keresztiil az EU 6sztonozhetné
tagallamait UPR-ajanlasok megfogalmazasara, olyan unids tagallamok részére, amelyek
hontalan populacival rendelkeznek és elutasitjak az ENSZ hontalansagi egyezményeihez
torténd csatlakozast, igy résziikre megfogalmazhatod példaul, hogy ratifikaljak az ENSZ

hontalansagi egyezményeit.

Az EU kiilsé fellépése megkozelitésébol

10. Az EU rendelkezik minden sziikséges eszkozzel, targyalasi és befolyasolasi képességgel,
hogy integralja a hontalansag kezelése iligyét mind a kétoldalt, mind a tobboldala
kiilpolitik4jaban, kiilondsen az ENSZ kontextusaban és a jelenleg is kidolgozas alatt allo

keretben, amely kifejezetten a hontalansag kezelésére iranyul majd harmadik orszagokkal.
11. A csatlakozasi targyaldsi korok soran az EU-nak lehetdsége nyilik a hontalansag

visszaszoritdsdnak feltételeirdl targyalni az wunids csatlakozasi torekvésekkel és

szamottevd hontalan lakossaggal rendelkezd orszagokkal (pl. jugoszlav utddallamok) a
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csatlakozas politikai kritériumait targyald fejezetek nyoman, amelyek kiterjednek az

emberi jogok és a kisebbségek védelmére, igy a hontalanséagra is.

12. A Korlatozott gazdasagi lehet6ségek és el nem ismerés kivalthatja a nem allampolgarok

elvandorlasat mas unids tagallamokba, valamint az Orosz Foderacioba.

13. Amennyiben a nem allampolgarok nem kapnak alapvetd politikai és gazdasag jogokat az

EU balti tagallamaiban, a nem allampolgarsag potencialis veszélyforras marad a regionalis

stabilitas szempontjabol.

10) Ajanlasok

A disszertacid fobb megallapitdsai alapjan a kovetkezd ajanlasokra teszek javaslatot:

. Az EUB kezdje el fokozatosan alkalmazni a TFEU 18. cikkét (a 67. cikk 2. bekezdésével
egyiitt) a harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és hontalan személyek jogai
elémozditasaban’, az emberi jogi tigyvédekhez és jogvéd6khdz hasonloan;

. Az EU tagallamokat minden létez0 csatornan fokozottan Osztondzni kell arra, hogy
csatlakozzanak az ENSZ hontalansagi egyezményeihez, ideértve az Egyetemes 1ddszakos
Feliilvizsgalati mechanizmusat;

. Az EU-nak egy fokozottabb emberi jogi megkozelitést lenne sziikséges alkalmaznia a
hontalan személyek alapvetd jogai és védelme elémozditasa érdekében;

. Az EU-nak sziikséges lenne elfogadnia egy irdnyelvet egy EU-szinten harmonizalt
keretrendszerr6l, amely a hontalan személyekkel szembeni banasmaddra vonatkozdan k6zos
minimumszabalyokat, hontalansagot megallapit eljarast €s hontalansag-specifikus védelmi
statusz bevezetését irdnyozna eld a tagallamok szamara, azért, hogy a hontalan személyek
EU-szerte hasonld védelemben részesiiljenek;

. A hontalan személyek és nem allampolgarok emberi jogait a TFEU-ban megfogalmazott
(és az EU Alapjogi Kartaja altal megerésitett) diszkriminacio-tilalom nyoman sziikséges
eldmozditani az EU-ban;

. A hontalan személyek szdmara akadalytalan hozzaférést kell biztositani a
munkaerdpiachoz az EU tagéallamaiban, amely nagyban eldsegitené a beilleszkedésiiket a

fogadd orszagukban, illetve pozitiv hatast gyakorolna hossza tdvon az 6nallosagukra is;

! A hontalan személyeket a Lisszaboni Szerzédés 67. cikkének 2. bekezdése értelmében a harmadik oszagbeli
allampolgarokkal azonos banasmodban kell részesiteni.
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7. lgényen alapuld individualizdlt tamogaté  szolgaltatisokat, = mentoralast ¢és
csoportfoglalkozasokat kell bevezetni a hontalan nék munkaerépiaci-piaci és tarsadalmi
beilleszkedését.

8. A hontalan személyek munkaerdpiachoz torténd korlatlan és automatikus hozzaférése
biztositasdnak nem lehet feltétele a lakhatasi engedély megszerzése vagy hontalan
statuszuk elismerése az azt megallapito eljarasok hidnya és hianyossagai nyoman.

9. Az EU-nak ujra kell poziciondlnia az EU-n kiviili emberi jogi cselekvési tervét, oly
modon, hogy a hontalansadg elleni fellépés becsatorndzéasra keriiljon a kétoldalu és
tobboldalti parbeszédeibe harmadik orszagokkal, amelyek nem tesznek eleget a
hontalansag felszamolésaban a sajat orszdgukban;

10. E célbodl a régota esedékes politikai keretet, amely a hontalansag kapcsan iranyzott el
egylittmiikodést harmadik orszagokkal, sziikséges haladéktalanul létrehozni;

11. Az EU-nak tovabba be kell épitenie a hontalansag megeldzése és csokkentése ligyét az
unids csatlakozasi torekvésekkel rendelkezd orszagokkal folytatott eldcsatlakozasi
targyalasi korokbe, kiilon tekintettel a Nyugat-Balkan orszagaira, amelyek szamottevo
hontalan lakossaggal birnak. A targyaldsok sordn az érintett orszagok kormanyait
0sztonozni kell arra, hogy konkrét intézkedéseket tegyenek arra vonatkozdan, hogy
megkonnyitsék az anyakdnyvezéshez torténd hozzaférést, amelyek gyakran elérhetetlenek
roma csalddok szamara, akiket aranytalanul érint a dokumentumok hidnya és ezért

fokozottan ki vannak téve a hontalansag el6fordulsanak ezekben az orszagokban.

11) A kutatasi eredmények felhasznalasi lehetoségei

Ez a disszertacio elsésorban annak aldtamasztasara iranyul, hogy lenne létjogosultsaga az EU
fokozottabb szerepvallalasanak és a hontalan személyek azonositasara és védelmére szolgald
EU-harmonizalt keretrendszer elfogadasara, javasolva normativ elemeket egy unids
iranyelvhez, amelyeket az EU-s dontéshozoknak is figyelembe vehetnének. Ezért a
disszertacid a hontalan személyek azonositasat és védelmét eléiranyzo EU-harmonizalt
keretrendszer alapjaul szolgaldé unids iranyelv modelljét vazolja fel, amely a hontalan
szeményekkel valo banadsmod kozds minimumszabalyai, hontalansdgot megallapito eljaras és
az ezen keresztlil beazonositott hontalan személyek szamara védelmi statusz elfogadasat
iranyozna eld a tagédllamok részére. A kutatasom alapjan Osszegzett normativ elemeket
javasolok az emlitett uniés iranyelv kidolgozasa és letargyalasa soran figyelembe venni,

amelyek részletesen olvashatdak a disszertacioban.
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