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Új bor a régi palackban?

A kollektív védelem reneszánsza A kollektív védelem reneszánsza A kollektív védelem reneszánsza A kollektív védelem reneszánsza 
a NATOa NATOa NATOa NATO----banbanbanban



Szenes Zoltán
Budapest, 2015. március 17.

A keleti és déli fenyegetés 
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2014201420142014---- Új hatalmi verseny kezdete?Új hatalmi verseny kezdete?Új hatalmi verseny kezdete?Új hatalmi verseny kezdete?

3

Új hidegháború?Új hidegháború?Új hidegháború?Új hidegháború?

A A A A status quostatus quostatus quostatus quo megváltozásamegváltozásamegváltozásamegváltozása????

Oroszország partner vagy ellenfél? Oroszország partner vagy ellenfél? Oroszország partner vagy ellenfél? Oroszország partner vagy ellenfél? 

A geopolitikageopolitikageopolitikageopolitika reneszánszareneszánszareneszánszareneszánsza
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Krím elveszett

26100 km²26100 km²26100 km²26100 km²
< 2 millió fő < 2 millió fő < 2 millió fő < 2 millió fő 
2014. márc. 182014. márc. 182014. márc. 182014. márc. 18----án csatlakozott az OFán csatlakozott az OFán csatlakozott az OFán csatlakozott az OF----hezhezhezhez
< 60% orosz, 11% tatár< 60% orosz, 11% tatár< 60% orosz, 11% tatár< 60% orosz, 11% tatár

Krím. Út a hazához. Andrej Kondrasov dokumentumfilmje, 2015. 03.15Krím. Út a hazához. Andrej Kondrasov dokumentumfilmje, 2015. 03.15Krím. Út a hazához. Andrej Kondrasov dokumentumfilmje, 2015. 03.15Krím. Út a hazához. Andrej Kondrasov dokumentumfilmje, 2015. 03.15.
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A nemz. közösség válaszai A nemz. közösség válaszai A nemz. közösség válaszai A nemz. közösség válaszai 

� Nemzetközi együttműködésNemzetközi együttműködésNemzetközi együttműködésNemzetközi együttműködés

� politikai és gazdasági szankciókpolitikai és gazdasági szankciókpolitikai és gazdasági szankciókpolitikai és gazdasági szankciók

� kollektív védelemkollektív védelemkollektív védelemkollektív védelem

InformációInformációInformációInformációInformációInformációInformációInformáció

Nemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelésNemz. politikai válságkezelés

KatonaKatonaKatonaKatonaiiiiKatonaKatonaKatonaKatonaiiii

InformációInformációInformációInformációInformációInformációInformációInformáció

Pol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciaiPol/diplomáciai

GazdaságiGazdaságiGazdaságiGazdaságiGazdaságiGazdaságiGazdaságiGazdasági

Biztonság teljes spektrumban és valamennyi szintenBiztonság teljes spektrumban és valamennyi szintenBiztonság teljes spektrumban és valamennyi szintenBiztonság teljes spektrumban és valamennyi szinten

KÖZVETÍTŐCSOPORTOKKÖZVETÍTŐCSOPORTOKKÖZVETÍTŐCSOPORTOKKÖZVETÍTŐCSOPORTOK
• EU, US, RU, UKR EU, US, RU, UKR EU, US, RU, UKR EU, US, RU, UKR Genfi Genfi Genfi Genfi 

nyilatkozat  2014. ápr. 17) nyilatkozat  2014. ápr. 17) nyilatkozat  2014. ápr. 17) nyilatkozat  2014. ápr. 17) /EBESZ tervesíti//EBESZ tervesíti//EBESZ tervesíti//EBESZ tervesíti/
• Minszki folyamat Minszki folyamat Minszki folyamat Minszki folyamat (GER, FRA, RU, UKR)(GER, FRA, RU, UKR)(GER, FRA, RU, UKR)(GER, FRA, RU, UKR)

MINSZK MINSZK MINSZK MINSZK ––––I , 2014. 09.05I , 2014. 09.05I , 2014. 09.05I , 2014. 09.05
MINSZK MINSZK MINSZK MINSZK ––––II. 2015. 02.12II. 2015. 02.12II. 2015. 02.12II. 2015. 02.12

(IC elfogadja és érvényesíti)(IC elfogadja és érvényesíti)(IC elfogadja és érvényesíti)(IC elfogadja és érvényesíti)

RU elszigetelődik (G8, NATO, G20, ET)RU elszigetelődik (G8, NATO, G20, ET)RU elszigetelődik (G8, NATO, G20, ET)RU elszigetelődik (G8, NATO, G20, ET)
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Fenyegetés – geopolitika - érdekek

A fenyegetés aggregált hatalomból, 
földrajzi közelségbőlföldrajzi közelségbőlföldrajzi közelségbőlföldrajzi közelségből, offenzív 

képességekből és agresszív 
szándékokból tevődik össze

Stephen Walt, Balance of Threat Theory (1987)
-Xiangshan konferencia (Peking) (UKR válság / Koreai válság)Xiangshan konferencia (Peking) (UKR válság / Koreai válság)Xiangshan konferencia (Peking) (UKR válság / Koreai válság)Xiangshan konferencia (Peking) (UKR válság / Koreai válság)
- Északi Flotta THKSZÉszaki Flotta THKSZÉszaki Flotta THKSZÉszaki Flotta THKSZ----be helyezése 2015. 03. 16be helyezése 2015. 03. 16be helyezése 2015. 03. 16be helyezése 2015. 03. 16
(38 ezer katona, 41 hadihajó, 15 tengeralattjáró, 110 vgép, 3360 ht. Eszköz)(38 ezer katona, 41 hadihajó, 15 tengeralattjáró, 110 vgép, 3360 ht. Eszköz)(38 ezer katona, 41 hadihajó, 15 tengeralattjáró, 110 vgép, 3360 ht. Eszköz)(38 ezer katona, 41 hadihajó, 15 tengeralattjáró, 110 vgép, 3360 ht. Eszköz)
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Wales, 2014. szeptember 4-5
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Kollektív védelem

Kollektív védelemKollektív védelemKollektív védelemKollektív védelem: Egy szövetségi tagállamai 
kötelezik magukat arra, hogy külön és együtt,
katonai eszközök bevonásával segítségére lesznek 
egy (vagy több) tagállamnak a szövetségen 
kívülről jött fenyegetés vagy támadás esetén
– Megengedő, nem jelenti a katonai segítségnyújtás 

explicit kötelezettségét
– A segítségnyújtási kötelezettség világossá teszi, hogy 

kifelé irányul
– Kenneth Waltz, Glenn Snyder, Stephen WaltKenneth Waltz, Glenn Snyder, Stephen WaltKenneth Waltz, Glenn Snyder, Stephen WaltKenneth Waltz, Glenn Snyder, Stephen Walt
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Washingtoni Szerződés 5. cikk

A Felek megegyeznek abban, hogy egyikük vagy többjük
ellen, Európában vagy Észak-Amerikában intézett
fegyveres támadást valamennyiükvalamennyiükvalamennyiükvalamennyiük ellenellenellenellen irányulóirányulóirányulóirányuló
támadásnaktámadásnaktámadásnaktámadásnak tekintenektekintenektekintenektekintenek…………

támogatni fogja az ekként megtámadott Felet vagy Feleket
azzal, hogy egyénileg és a többi Féllel egyetértésben
azonnalazonnalazonnalazonnal megteszimegteszimegteszimegteszi azokatazokatazokatazokat aaaa intézkedéseketintézkedéseketintézkedéseketintézkedéseket ----
ideértveideértveideértveideértve aaaa fegyveresfegyveresfegyveresfegyveres erőerőerőerő alkalmazásátalkalmazásátalkalmazásátalkalmazását isisisis -,
amelyeket a békének és biztonságnak az észak-atlanti
térségben való helyreállítása és fenntartása érdekében
szükségesnek tart….
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A szövetség működése – Elméleti 
megfontolások

Abandonment:Abandonment:Abandonment:Abandonment: a szövetségi ígéretek be nem tartása / a a szövetségi ígéretek be nem tartása / a a szövetségi ígéretek be nem tartása / a a szövetségi ígéretek be nem tartása / a 
szövetség elhagyása szövetség elhagyása szövetség elhagyása szövetség elhagyása (Az abandonment kockázata annál 
nagyobb, minél többféle veszély fenyegeti a szövetséget. A 
szövetség egyes tagjainak veszélyeztetettsége emellett 
szükségszerűen relatíve nagy, míg másoké kisebb)

Entrapment / entanglement: Entrapment / entanglement: Entrapment / entanglement: Entrapment / entanglement: szövetségi csapdahelyzet. szövetségi csapdahelyzet. szövetségi csapdahelyzet. szövetségi csapdahelyzet. (A 
szövetség „háborúiba” való bevonást jelenti, még abban az 
esetben is, ha ezek a háborúk nem állnak a szövetség 
érdekében. Az entrapment veszély annál nagyobb, minél 
engesztelhetetlenebbül lép fel a szövetség vagy annak egyes 
tagjai a potenciális ellenféllel szemben, és ezzel a háború 
veszélyét növelik)
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5. cikk – HH alatt nem alkalmazták
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9/11. Az 5. cikk aktiválása
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Intézkedések az 5. cikk 
életbeléptetésére

1.1.1.1. OPS Eagle Assist OPS Eagle Assist OPS Eagle Assist OPS Eagle Assist antiterrorista művelet 
(2001. okt.15- 2012.május 15) Részt vett: 7 
db AWACS gép, 830 fős személyzettel (13 
országból), 360 bevetésen

2.2.2.2. OPS Active Endeavour OPS Active Endeavour OPS Active Endeavour OPS Active Endeavour antiterrorista 
művelet (2001. október 26-tól napjainkig)

3.3.3.3. Terrorizmus ellenes koncepció, terv, Terrorizmus ellenes koncepció, terv, Terrorizmus ellenes koncepció, terv, Terrorizmus ellenes koncepció, terv, 
rendszabálycsomag rendszabálycsomag rendszabálycsomag rendszabálycsomag elfogadása (Prágai 
csúcson, 2002. november 21-22)
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2008-as jóslat…
September 08, 2008 

Would NATO Defend Narva? 
By Alexander Motyl (Rutgers University, Newark)

As Europe debates, Russia will be busy liberating Narva and the opportunity 
for a quick and effective intervention will have passed. When it does, 
Europeans will claim that, even if intervention were justified, it would be too 
costly, too ineffective, too risky—and certain to fail. So why bother, 
especially as relations with Russia are beginning to settle down again?
Since the logic of inaction would also hold for Russian interventions in 
Latvia and Lithuania, all of Russia's neighbors—the three Baltic states in 

NATO as well as UkraineUkraineUkraineUkraine, Moldova, and Georgia—will conclude that 

Europe, or more precisely "old Europe," will do nothing to defend will do nothing to defend will do nothing to defend will do nothing to defend 
them.them.them.them.
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A kollektív védelem a viták 
középpontjában (SC 2009-10)

4444....aaaa.... KollektívKollektívKollektívKollektív védelemvédelemvédelemvédelem.... A NATO tagok mindig
segíteni fogják egymást támadás esetén,
összhangban a WSZ 5. cikkével. Ez a
kötelezettség erős és kötelező marad.

A hagyományos fenyegetettség 
alacsony (7.pont), azonban 
nem lehet figyelmen kívül hagyni
és nehéz előrelátni (8.pont)
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Figyelmeztetés és félelem
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Orosz stratégiai célok?  

Grúz modell: Abházia, Grúz modell: Abházia, Grúz modell: Abházia, Grúz modell: Abházia, DélDélDélDél----Oszétia?    Vagy Minszk II ?Oszétia?    Vagy Minszk II ?Oszétia?    Vagy Minszk II ?Oszétia?    Vagy Minszk II ?
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Hidegháborús déjá vu?
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A walesi csúcs (3R) 

1. A kollektív védelem megerősítése (ukrán helyzet) 
2. A válságkezelési képességek javítása 
3. A partnerség elmélyítése (AFG)
4. Az USA és EUR közötti kötelék erősségének 

demonstrálása (források, Iszlám Állam)

Döntések a NATO további átalakításárólDöntések a NATO további átalakításárólDöntések a NATO további átalakításárólDöntések a NATO további átalakításáról
Műveleti NATOMűveleti NATOMűveleti NATOMűveleti NATO Készenléti NATOKészenléti NATOKészenléti NATOKészenléti NATO

5.cikk5.cikk5.cikk5.cikk NATO jövőjeNATO jövőjeNATO jövőjeNATO jövője
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A kollektív védelem A kollektív védelem A kollektív védelem A kollektív védelem megerősítésemegerősítésemegerősítésemegerősítése

• Szövetségi készenléti akcióterv (Allied Readiness 
Action Plan - ARAP)
• Megerősítő rendszabályok Megerősítő rendszabályok Megerősítő rendszabályok Megerősítő rendszabályok /„reinforcement 

measures” (infrastruktúra, bázisok, készletek és 
eszközök előretelepítése KKE-ban, új Art 5 HQ –
MNC Northeast - Szczecin)

• GyakorlatokGyakorlatokGyakorlatokGyakorlatok az új kihívásoknak megfelelően
(gyakorlat Litvániában, Warlord Rock)

• A védelmi tervek felülvizsgálataA védelmi tervek felülvizsgálataA védelmi tervek felülvizsgálataA védelmi tervek felülvizsgálata
• UKR megsegítéseUKR megsegítéseUKR megsegítéseUKR megsegítése
• Art 5 a kibervédelemre isArt 5 a kibervédelemre isArt 5 a kibervédelemre isArt 5 a kibervédelemre is
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NATO 
VJTFVJTFVJTFVJTF----„Lándzsahegy” dandár„Lándzsahegy” dandár„Lándzsahegy” dandár„Lándzsahegy” dandár
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https://www.gov.uk/government/data/file/351406/Wales_Summit_Declaration.pdf
2014. 09. 05.

VJTF VJTF VJTF VJTF ---- Készenlét növeléseKészenlét növeléseKészenlét növeléseKészenlét növelése

HQ MNC NE HQ MNC NE HQ MNC NE HQ MNC NE 
VJTF basis/ NFIUVJTF basis/ NFIUVJTF basis/ NFIUVJTF basis/ NFIU
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Hidegháborús készülődés? 
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Hazai hatások

• NATO- csúcs: konkrét döntések (Pápa), megelőző intézkedések, 
elővigyázatossági rendszabályok (országvédelem). Reagálás –
folyamatosan

• Feladatok: (1) az ország fegyveres védelme (NATO!!!), (NATO!!!), (NATO!!!), (NATO!!!), (2) ipari és term. 
katasztrófák elleni védelem, (3) nemzetközi szerepvállalás (NATO 
igények szerint /pl. gyakorlatok)gyakorlatok)gyakorlatok)gyakorlatok)

• Egyidejű vállalásokEgyidejű vállalásokEgyidejű vállalásokEgyidejű vállalások
– SLO légtérfelügyelete (2015SLO légtérfelügyelete (2015SLO légtérfelügyelete (2015SLO légtérfelügyelete (2015----); Balti); Balti); Balti); Balti---- légtér védelme (2015. légtér védelme (2015. légtér védelme (2015. légtér védelme (2015. 

szept.)szept.)szept.)szept.)
– 2016. I. félév V4 BG2016. I. félév V4 BG2016. I. félév V4 BG2016. I. félév V4 BG
– ÉszakÉszakÉszakÉszak---- Irak (2015. május)Irak (2015. május)Irak (2015. május)Irak (2015. május)
– Békeműveletek (620 fő)Békeműveletek (620 fő)Békeműveletek (620 fő)Békeműveletek (620 fő)
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Hazai hatások 

• Pótlólagos források kellenek (8,35 %-os 
emelés, de nincs forrás a htech. 
modernizációra)

• A tervezett fejlesztések újragondolása (ez évben 
döntés a hel. beszerzésről, Gripen légi támogatás beszerzés /3.5 
Mrd $/) 

• Ukrán tanulságok magyar hasznosítása (kgs 
jogrend?!)

• ME - Védelem területén „sas”? Védelem területén „sas”? Védelem területén „sas”? Védelem területén „sas”? (GDP 0,1%-
os növelése 2016-tól)
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KövetkeztetésekKövetkeztetésekKövetkeztetésekKövetkeztetések
1.A helyzet döntő mértékben az orosz politikától függ 

Putyin: Soha nem lesz háború RU és UKR között  (2015. 02.23) (nincs 
„apokaliptikus” forgatókönyv)

2. MINSZK-II megállapodás biztató, de a tűzszünet 
törékeny, a vállalások következetes politikát 
követelnek

3. UKR igen nehéz helyzetben van 
2015 - Viszonylagos nyugalmat és egységet kell teremteni az országban 
• „Építkezés” éve lesz? Gazdasági helyreállítási és fejlesztési terv (2014-

2016)
• Grúzia követése? (Finnország?)

4. A Nemzetközi Közösségnek (így a NATO4. A Nemzetközi Közösségnek (így a NATO4. A Nemzetközi Közösségnek (így a NATO4. A Nemzetközi Közösségnek (így a NATO----nak is) nak is) nak is) nak is) 
erőt kell mutatnierőt kell mutatnierőt kell mutatnierőt kell mutatni
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Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!

Kérdések? Kérdések? Kérdések? Kérdések? 


