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Afganisztan szerepe a talib hatalomatvétel
utan - stratégiai atrendezodés és regionalis
fesziiltségek

Ablaka Gergely, Csiki Varga Tamas, Deak Andras Gyorgy,
Felméry Zoltan, Hada Béla, Jojart Krisztian,
Kemény Janos, Talas Péter?

Bevezeto

2021 nyaran visszavonhatatlanul lezarult egy korszak Afganisztan térténelmében:
augusztus 15-16-an a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok megtorlasaként
ellizott talibok érdemi ellendlldsba sem (itkozve bevették az orszdg févarosat.
Szeptember elsé napjaiban pedig a veliik nyilt fegyveres harcot vallalék utolsé
fészke, a Pandzsir-volgy is az ellenérzésiik alad keriilt. Ezzel a szélséséges
elveket vall6 szunnita mozgalom nagyobb hatalomra tett szert a dél-azsiai
orszag felett, mint amit az elsé kormanyzasanak véget vets, 2001-es amerikai
katonai beavatkozast megel6z6en magaénak tudhatott. Egyuttal az évek o6ta
diszfunkcionalis, onmagat legitimalni nem képes Afganisztani Iszlam Koztarsasag
politikai rendszere megszint [étezni. Hisz esztenddn at tart6 épitkezése annyira
sem képesitette, hogy legalabb az orszadg egy részén eredményes ellendllast
fejtsen ki az ellenségeivel szemben. Hogy valami Uj jon-e, vagy a kiépdil6 talib
kormanyzat kisértetiesen emlékezteti majd Afganisztan lakéit a 2001 el6tti évekre,
arrél 2021-ben még élénk vita zajlott a téma kutatéinak korében. Mara egyre

T A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészamu NKE HHK palyazat ,Alkalmazott katonai mdszaki-,
had-, éstarsadalomtudomanyikutatasok anemzetvédelem,nemzetbiztonsag teriletén a Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzd Karon” palyazat keretében készilt.
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vildgosabb, hogy az utdbbi forgatékonyv érvényesiil, persze a kor viszonyaira
és Afganisztan gazdasagi helyzetére tekintettel Iév6 finomhangolds mellett.
Joéval kevesebb vita volt arrél, hogy az Egyesiilt Allamok és szdvetségeseinek
kivonulasa és a Taliban gy&zelme egyluttal a térség egészének biztonsagpolitikai
helyzetére is lényegi hatast gyakorol. A harom nagytérséggel érintkezd,
kulcsfontossagu (tkdzéallam polgarhabortjanak lezaruldsa (vagy legalabbis
az IS és belsé felkel§ csoportok tevékenységének fennmaradasa mellett alacsony
intenzitdsiva enyhiilése) e folyamat akar pozitivnak is tekintheté6 vondasa.
Am az érem masik oldalaként India, Kina, vagy a nyugati &llamok egy olyan
kormanyzat hatalomra keriilését tapasztaljak, amellyel varhatdan sokkal nehezebb
lesz kapcsolatokat épiteniiik, mint a bukott Iszlam Koztarsasag elitjével.
Tanulmanyunk egy atfogd képet kivan rajzolni arrél, hogy jelen tuddsunk
alapjan milyen formdaban valtozik meg Afganisztan stratégiai szerepe a talib
rendszer Ujjaalapitdsa kovetkeztében, illetve milyen fesziiltségek szarmaz-
hatnak az Uj helyzetbdl a térség egészére nézve. Ehhez mindenekelétt a talib
hatalomatvételt lehetévé tévé korilmeényekre kell részletesebben kitérniink
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A Taliban Gjbdli hatalomra keriilését Afganisztanban hosszu ideje tarté politikai bé-
nultsag, a Kabulbol irdnyitott koztarsasagi rendszer intézményeinek és vezetbinek
sulyos hitelvesztése el6zte meg. Parhuzamosan a talibok er6sédésével az afgan
politikai struktdra a 2010-es években egyre er6sebben mutatta a diszfunkcionalitas
jeleit.® A toérvényhozasi- és elndkvalasztasok nyilt elcsalasanak lehetésége nem
csak a folyamatok silany ellenérzésébdl és az afgan demokratikus kultura hianyos-
sagaibdl fakadt, de maga a vélasztéasi rendszer is lehet6vé tette azt. Ugynevezett
egyéni nem atruhazhato szavazaton nyugvo, félaranyos valasztasi rendszer [étezett
az orszagban a 2003-as valasztasi torvény értelmében, ahol az adott kdrzetben
elnyerhetd torvényhozasi mandatumokat a jeloltek abban a sorrendben kapjak meg,
amit a szavazataik szama alapjan felallitanak bel6liik (példaul, ha négy eloszthaté
mandatum van a korzetben, akkor a négy legtdbb szavazatot kapd jel6lt kapja meg
azokat). Orszagos szint( aranyosité mechanizmusok (pl. partlistdk) nem voltak.
llyen feltételek mellett a gyenge szervezettségli partok kevés eséllyel indultak,
sokkal tobb lehetéség adodott a helyi kiskiralyok, illetve egyéb érdekcsoportok
embereinek térvényhozasi mandatumhoz juttatasara. Elharapdédztak a szavazat-
vasarlas és torzité nyomasgyakorlas jelenségei, melyek rdéadasul sok esetben nem
is maradtak titokban a szélesebb kdzvélemény elétt. A valasztasok eredményei
legnagyobbrészt a helyi hadurak, maffidk, illetve szervezett kisebbségi csoportok
érdekeinek kedveztek, azaz éppen olyan gyakorlatokat éltettek tovabb mas diszle-
tek kozott, amit a miikodéképes ,afgan demokracia” érdekében éppen hogy meg
kellett volna haladni. Ezzel parhuzamosan az egyéni nem atruhazhaté szavazaton
alapulé mandatumkiosztasnak kdszénhetben a fiatalabb, ,orszagos” ambicidkat
meghirdetd partok tobbnyire nagyon rosszul szerepeltek.*
Az elnokvalasztasok is visszaélésektdl terhelve zajlottak le, minek kovetkezté-
ben 2014-ben és 2019-ben is az 6nmagat gyézelemre esélyesnek tartd, de végil
— a hivatalos adatok szerint — vereséget szenvedett jelolt, Abdullah Abdullah nem
is ismerte el a kihirdetett eredményeket. Megel6zendé a katasztréfaval fenyegetd
belpolitikai szakitast, végiil ,Chief Executive” cimmel felruhazva be kellett vonni 6t
is az orszag kormanyzasaba, az elnok utani masodik ember szerepében. Tul azon,

3Jarrett BLANC: Afghanistan’s Election Disputes Reflect Its Constitution’s Flaws. [online], 2020. 03. 12.
Forras: carnegieendowment.org [2023. 01. 12.]

4 The September 2005 Parliamentary and Provincial Council Elections in Afghanistan. [online], 2006.
National Democratic Institute for International Affairs (NDI), Forrds: ndi.org [2021. 03. 04 ]

Afganisztdn szerepe a talib hatalomatvétel utan

hogy ez nem csokkentette a vezetd politikusok kozotti konkurenciaharcot, meg-
kérddjelezte az elndkvalasztasi folyamat értelmét, egyuttal a kormany munkajat
is gatolta az elnok és a ,Chief Executive” kdzotti bizalmatlansag kévetkeztében.
Mindezeknek eredményeként az afganisztani politikai elit nem volt képes meg-
felel6en legitimalni 6nmagat a valasztasok altal, melyeken az id6 elére haladtaval
egyre kevesebb allampolgar vett részt. Utobbinak persze oka volt a talibok el6reto-
rése nyoman terjed6 bizonytalansagis, am a lakossagi kiabranduldst nem érdemes
alabecsiilni, ha szamba vessziik a rendszer belsé meggyengiilésének 6sszetevéit.
Belpolitikai értelemben tehat nem a talibok tették miikodésképtelenné az Afga-
nisztani Iszlam Koztarsasagot, azt megoldottak valasztott vezetdi. A legutolsé, 2018.
oktéber 20-i térvényhozasi valasztason mar csak csonka parlamentet sikerdilt [ét-
rehozni, miutan Ghazni tartomanyban t6rolték a valasztasokat és Kabul képvisel6i
helyeinek elosztasa felett is tobb hénapig tartd vita bontakozott ki.> Még igy is 3
millié koril volt a szavazason részt vettek szadma, dm ez mindossze a valasztasra
jogosultak 25%-at, de még a 8,8 milli6 valasztasra regisztralt személynek is csak
a 34%-at tette ki.® Emlékezetes, hogy ekkor még ugy tlnt, az amerikai tamogatas
toretlen a kabuli kormanyzat mogoétt, igy még ha mélyiilt is a belsé kiizdelem, a teljes
0sszeomlds nem tlint fel a horizonton. Ett6l még a rendszer maga egyre cselekvékép-
telenebbnek tlint és a politikai elit sem volt képes athidalni a belsé bizalmi valsagot.
Asraf Ghani allamfé nem volt hajlandé szélesebb alapokra helyezni a kormanyzasat
olyan emberek bevondsaval, akik kritikusabbak voltak ugyan a teljesitményét illetéen’
de a rendszer fennmaradasaban érdekelt csoportokhoz tartoztak és szélesithették
volna a kormany ralatasat a valds helyzet alakuldsara. A politikai vezet6 réteg erés
fragmentaltsagat a tarsadalom adottségai is elésegitették. Erdemes felidézni, hogy
noha a 2004-es alkotmany hitet tesz az afgan nemzet létezése mellett?, melynek
alapja az afganisztani dllampolgarsagban valé kozosség (tehat lényegében hasonld
megfontolds, mint ami az 1950-es indiai alkotmanyban szerepel), am ilyen szolidaritasi
kotelékek nem tudtak megerésddni a lakossag széles rétegeiben. Erre a rendelke-
zésre alld két évtized itt nem is lehetett elegendd. Relative sokan voltak azok, akik

5 Ehsan PopPALZAI — Ali M. LATIFI — Laura SMITH-SPARK: 4 million vote in Afghanistan despite violence
and technical glitches. [online], 2018. 10. 21. Forras: CNN [2021. 06. 12.] és Ali Yawar ApILI: The Results
of Afghanistan’s 2018 Parliamentary Elections: A new, but incomplete Wolesi Jirga. [online], 2019. 05. 17.
Afghanistan Analysts Network, Forras: afghanistan-analysts.org [2021. 06. 12]

¢ Franz J. MARTY: Afghan Parliamentary Elections Marred by Technical Troubles and Insecurity. [online],
2018.10. 21. The Diplomat, Forras: thediplomat.com [2021. 06. 12.]

7 Kathy GANNON: Afghan President was Isolated before Slipping into Exile. [online], 2021. 08. 15. Forras:
independent.co.uk [2023. 01. 15]

8 The Constituton of Afghanistan. [online], 2004. 01. 26. Forras: afghanembassy.com.pl [2021.07.14.]


https://carnegieendowment.org/2020/03/12/afghanistan-s-election-disputes-reflect-its-constitution-s-flaws-pub-81274
https://www.ndi.org/sites/default/files/2004_af_report_041006.pdf
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ellenérdekeltek voltak a talibok rendszerének restauracidjaban (pl. iskolazottabb nék,
varosi polgdrosult rétegek, kiilfoldiekkel kapcsolatot apol6 vallalkozék/értelmiségiek,
egyes kisebbségi kozosségek tagjai, de még olyanok is, akik komoly pénzeket oltek
abba, hogy katonai, vagy allamigazgatdasi vezetGi posztokat t6lthessenek be), am
ezek a csoportok nem igazan talaltak egymasra és nem képeztek it6képes tomeg-
bazist a rendszer mégétt. Es kiildnésen nem gyakoroltak donté hatast a katonai
ellenalléképességre. Utébbi megddbbentd hianyossagai kidbranditéan hatottak 20
évnyi épitkezés utan. Tisztazando kérdés tehat, hogy milyen tényezék alltak a gyors
katonai 0sszeomlas hatterében.

Valéjaban a tdlib katonai és politikai sikernek tobb fontos forrasa volt, ame-
lyek egymassal kolcsonhatasban érték el az augusztusi latvanyos eredményiiket.
Egyfel6l a nyugati tamogatdssal biré afgdn kormanyzat belsé ellentmondasai
és kilsé tamogatasanak problémai fontos tényezét jelentettek. Masfeldl a talib
mozgalom kihasznalta az adodo lehet6ségeket, beleértve a diplomaciat, tudatos
stratégiat alkalmazott, hatékonyan csatorndzta be a kiilsé szerepl6k korlatozott
tdmogatdsat, és kovetkezetesen tudott fellépni egész Afganisztanban.

A Ghani-kormany belsé ellentmondasai szamos forrasra vezethet6k vissza. Katonai
oldalon alapveté probléma volt, hogy az orszag biztonsdgi apparatusanak méretei
és felszereltsége tekintetében tulsagosan kéltséges volt ahhoz, hogy az afgan allam
fenntartsa. Emiatt allandé kiilsé tdmogatdsra volt utalva, anyagi és technolégiai
szempontbdl is. A talibok a békefolyamat soran tudatosan |éptek fel a tanacsaddk
és a technikai tamogatast végz6 alvallalkozok kivonasa érdekében.® Az amerikai
torekvések, amelyek az afgan Iégierd orszagon kiviili karbantartdsara iranyultak,
nem bizonyultak sikeresnek.'

Az afgan biztonsagi er6kon belili korrupcié utélag fontos tényezének bizonyult.
Halid Pajenda, a Ghani-kormany volt pénziigyminisztere szerint a hangoztatott
300 000 fés rendéri és katonai 6sszlétszam a valésagban messze elmaradt ettdl
a szamtdl, és a ténylegesen harcban all6 katonak és rend6rok bérezése is komoly
problémakat mutatott." A volt miniszter allitasa korantsem biztos, hogy megfelelt

9Ennek legfontosabb bizonyitéka a dohai megallapodas szovege, amiben rogzitették, hogy az ,Egyesiilt
Allamok és szdvetségesei minden katonai erejét, beleértve az sszes nem diploméciai szerepben 1évé
civilt, biztonsagi maganvallalkozat, kiképzdét, tandcsadot és technikai tamogatast nyujté személyzetet”
ki kell vonni. Vo.: Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanis-
tan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban and the United
States of America [online], 2020. 02. 29. Forras: Department of State [2021.12.22] 1. o.

10 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction Quarterly Reports [online], 2019. 07. 30.
Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12. 22.] 72-73. o.

" Afghanistan’s ghost soldiers undermined fight against Taliban - ex-official [online], 2021. 11. 10.
Forras: BBC [2021. 12. 22]
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a valésagnak, ahogyan azt a SIGAR jelentése is kiemeli'?, ugyanakkor a probléma
ismertvolt. A ,szellemkatondkat”, akik eleve fiktivek voltak, vagy kiilénb6zé okokbol
(haldleset, sebestilés, dezertalds stb.) harcképtelenné valtak, fizetési listan tartot-
tak annak érdekében, hogy a feletteseik a zsoldot el tudjak sikkasztani. 2019-ben,
amikor az afgan biztonsagi erék Uj személyligyi rendszerre alltak at, hozzavetdleg
10 000 katonardl és 25 000 rend6rrél dertilt ki, hogy nemlétezé vagy nem allomany-
ban 1év6 személy.™® Ez azonban a korrupciénak csak az egyik formdja volt. Bevett
szokas volt még az lizemanyaggal, élelemmel és mas ellatmannyal valé lzletelés,
az el6léptetések pénzért addsa, amit nem sikertilt kell6en visszaszoritani.'* A katonai
projektek koriil kialakulé vallalkozéi kor szintén a korrupcié egy fontos eleme lett.'®

Az afgan biztonsagi er6k vezetése sem volt problémamentes, nem utolsésorban
a Ghani-kormany fellépése miatt. A haboru utolsé szakaszaban a felsé vezetést
Ghani gyakran rotalta, illetve miniszteri szinten valtoztatasokat hajtott végre'® (egyik
utolsé hivataliintézkedése is ez volt)."” A katonai vezetés eleve nehéz helyzetbe keriilt
az amerikai kivonuldssal, nem tudta ellensulyozni annak a negativ kdvetkezményeit.
Az afgan kormdany nem csokkentette érdemben az eréi elaprézottsagat, a teriileti
veszteségekre pedig azok visszaszerzésére tett kisérlettel, és nem a lakossagi
koézpontok védelmére valo torekvéssel valaszolt.’®

Az er6k elaprézottsaga nem tette lehetévé azok pihentetését vagy Ujracsoportosi-
tasat, és amikor egyes teriileteken a helyzet valsagossa valt, nem tudtak megfeleléen
reagalni. A rendelkezésre all6 er6k részben nem megfeleléen keriiltek bevetésre:
az afgan kiilonleges eréket, amelyek a leginkabb harcra foghaté részét jelentették
az Afgdn Nemzeti Hadseregnek, a magasabb parancsnokok az elvesztett teriiletek
visszaszerzésére vetették be, ami novelte a miveleti tempadt (majusra 30 %-kal tobb
bevetést kellett végrehajtaniuk, és mar korabban is tulterheltnek szamitottak), novelte
a veszteségeiket és csokkentette a moraljukat. A szbvetséges légierd feladatainak

2 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction Quarterly Reports [online], 2021. 10. 30.
Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12.22.] 101. o.

'3 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction Quarterly Reports [online], 2019. 07. 30.
Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12. 22.] 64. o.

4 Jonathan SCHRODEN: Lessons from the Collapse of Afghanistan’'s Security Forces [online], 2021. 10.
CTC Sentinel Combating Terrorism Center at West Point [2021. 12. 22] 55. 0.

5 Christina WILKIE: ‘9/11 millionaires’ and mass corruption: How American money helped break
Afghanistan 2021. 09. 10. [online], Forras: CNBC [2021. 12. 22.]

16 Afghan president replaces security ministers amid Taliban advance [online], 2021. 06. 19.

Forras: al Jazeera [2021.12. 22]

7 Afghanistan war: Army chief replaced as Taliban seize more cities [online], 2021. 08.12. Forras: BBC
[2021.12.22]

'8 Jonathan SCHRODEN: Lessons from the Collapse of Afghanistan’'s Security Forces [online], 2021. 10.
Forras: CTC Sentinel Combating Terrorism Center at West Point [2021. 12. 22] 50-51. o.
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atvételével az afgan Iégierére harulé feladatok mértéke is nagyban megnétt, aminek
a potlasahoz nem volt meg a sziikséges kapacitas sem technikai, sem human oldalon.
Ghani az amerikai kivonulas elérehaladtaval igyekezett megszélitani és mozgédsitani
avolt hadurakat a kormany mogott, valamint helyi miliciak szervezését szorgalmazta
a reguldris er6k tamogatdasara,”® dm csak korlatozott sikert ért el.

Az, hogy az amerikaiak a harci szezon kdzepén vonultak ki, és azt idénként lat-
szoblag az afgan vezetéssel valo egyeztetés nélkil hajtottak végre (mint a bagrami
légibazisrol vald kivonulast),? jelzés volt az afgan biztonsagi apparatus szamara
az amerikai szandékokat illetéen, és hozzajarulhatott az afgan er6k moraljanak
tovabbi csokkenéséhez. A harctevékenység ndvekedésérdl attekintést ad az ame-
rikaiak altal vezetett ellenséges tamaddsok adatbazisa. Eszerint a megel6z6 6t
esztend6ben a témadasok szama ekképpen alakult:

Ev Tamadasok szama
2016 24 690
2017 26 286
2018 25871
2019 29083
2020 40 535

1. tabldzat: Ellenség altal kezdeményezett tamadasok szama
a SIGAR adatbazisa szerint?'

2021-re vonatkozoan sajnos nem allnak rendelkezésre végleges adatok, 2020
decembere és 2021 majusa kozott a SIGAR 20 389 ellenséges tdmadast rogzitett.??
Ehhez képest az amerikai reakcié nem allt aranyban, legalabbis a |égitevékenység
teriiletén. Az amerikai érdekl6dés csokkenését mutatja a CENTCOM Osszhaders-
nemi Légi Komponensparancsnokanak kimutatasa:

1% Jonathan SCHRODEN (2021) i.m. 50. o.

20 JS left Bagram Airbase at night with no notice, Afghan commander says [online], 2021. 07. 06. For-
rés: BBC [2021.12. 22]

21 What We Need to Learn: Lessons from Twenty Years of Afghanistan Reconstruction [online], 2021.
08. Forrds: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12.22.]13. o.

22 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction Quarterly Reports [online], 2019. 07. 30.

Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12. 22] 57. o.
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Ev Bevetések szama Ossz légi bevetések

szama
2016 1337 5162
2017 4361 4603
2018 7 362 8196
2019 7 423 8773
2020 1631 5533
2021 (november 30-ig) 801 2 596

2. tabldzat: CENTCOM altal kozolt adatok az amerikai
légitevékenységrél Afganisztanban®?

Ehhez ugyanakkor érdemes hozzatenniink, hogy az egyéb amerikai katonai valasz-
reakciokrdél nem rendelkeziink jelenleg pontos adatokkal.

Mindez egy atgondolt stratégiaval és annak tudatos végrehajtasaval talalkozott
a talibok részérél, aminek katonai, diplomaciai és kommunikacids oldala egya-
rant ki volt dolgozva. A talib vezetés tudatosan, a kézosségi média alkalmazasat
is bevetve prébalta javitani kapcsolatait a nem pastun etnikai hattérrel rendelkezé
kozosségekkel, és igyekezett a szerepét elfogadtatni veliik.?* A dohai megalla-
podas aldirasa utan, ahogyan az amerikai adatok is mutatjak, a talib oldalrél egy
latvanyos katonai eszkaldcio vette kezdetét, amit amerikai oldalrél nem kovetett
hasonldan latvanyos valaszreakcié, hanem az amerikai er6k fokozott kivonasa
volt tapasztalhaté.

Mindennek nyoman a talibok gyakorlatilag a katonai megolddsra koncent-
raltak, és a diplomaciai tevékenységiikkel igyekeztek a potencidlis amerikai
beavatkozdst elharitani és a szélesebb nemzetkozi kozosséget a szandékaikat
és tevékenységiiket illetéen elbizonytalanitani, hamis biztonsagérzetet kialaki-
tani. Igyekeztek mindent elkdvetni azért, hogy az afgan kormanyerdék elényeit
csokkentsék, ahogyan csak tudjak. Ennek jegyében az afgdn légier pilotai
ellen merényleteket hajtottak végre, hogy csdkkenjen azok szama, akik képesek
a rendelkezésre 4ll6 1égi kapacitasokat lizemeltetni.?> Az afgan biztonsdagi erék

22 Combined Forces Air Component Commander 2014-2021 Airpower Statistics as of November 30,
2021 [onling], 2021. 12. 17. Forras: U.S. Air Forces Central Public Affairs [2021.12.22] 1. o.

24 Sarah ATIQ: The Taliban embrace social media: ‘We too want to change perceptions’ [online], 2021.
09. 06. Forras: BBC [2021. 12.22]

25 Phil STEWART - Idrees ALI - Hamid SHALIZI: Special Report: Afghan pilots assassinated by Taliban as
U.S. withdraws [online], 2021. 07. 09. Forrés: Reuters [2021. 12. 22.] és Kabul blast claimed by Taliban
kills Afghan air force pilot [online], 2021. 08. 07. Forras: al Jazeera [2021. 12. 22 ]
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eltérd harcértékrdl tettek tanubizonysagot. Kandahar,?® Herat?” és Laskar Gah?®
varosokért a kormanyerék komoly harcokat folytattak, mig voltak olyan teriiletek,
ahol gyakorlatilag harc nélkiil atadtak a bazisokat és telepliléseket a taliboknak.

Az afgan kormdanynak nem volt stratégidja és megfeleld eréforrasai a kialakult
helyzet kezelésére. Elszenvedett veszteségei, a talib propaganda és az amerikai
segitség elmaraddasa olyan politikai és pszichol6giai helyzetet teremtett, ahol az elsé
tartomanyi székhelyek elvesztése sokként hatott, és mas teriileteken is a helyzet
Ujraértékelésére 6sztonozte a helyi eliteket. Ez a gyakorlatban latvanyos 6sszeomlast
okozott. Az események gyors egymadsutanban kovetkeztek: 2021. augusztus 6-an
Zaranj harc nélkiil a talibok kezére keriilt, az itteni afgan erék Iranba menekiiltek;
augusztus 7-én Sibirghan szintén ellenallas nélkiil keriilt nyomultak be a mozga-
lom er6i; augusztus 8-an Kunduz, Talokan és Szar-i Pul, augusztus 9-én Abak, egy
napra ra Farah és Faizabad kerdilt a talibok ellenérzése ald. Kandaharért és Heratért
ugyanakkor sulyos harcok folytak. Ezek, valamint Laskar Gah és Gazni elfoglalasara
augusztus 13-an keriilt sor. Rakovetkezd napon Mazar-i-Sarif is ellenallas nélkil adta
meg magat, augusztus 15-én pedig Ghani elnok elmenekiilésével Kabul is megnyitotta
kapuit.?® Ezzel megsz(nt a kormany altal szervezett ellenallas, és noha a févarostdl
északra fekvé Pandzsir-volgyben volt kormanykatonak és talibellenes milicistak
megkisérelték megvetni a ldbukat, és megakadalyozni az Uj hatalom ellenérzését
a teriilet felett, mozgalmuk szeptember elejére vereséget szenvedett. Noha sokaig
egymasnak ellentmondé informacidk keringtek a vilagsajtoban az ellenallas sorsat
illetéen, 2022-re minden jel szerint az Iszldm Allam Horaszén frakciéja (Islamic
State — Khorasan Province, tovabbiakban: 1S-K) maradt a legszervezettebb eré
Afganisztanban, amely — igaz, a terrorizmus eszkozeivel, de — felvette a kiizdelmet
a talib hatalommal szemben.

Mindent egybevetve tehat az afgan biztonsagi erék és az allam szétesése nem
az augusztusi események eredménye volt, hanem egy hosszu folyamat kovetkez-
ménye, amiben az afgan politikai intézményrendszer gyengesége, a vezetés hibai,
az amerikai és szovetséges er6k nem megfelel6 jellegli tamogatdsa, valamint 2020-t6l
a gyors hattérbe vonulasuk vezetett. A talibok arra koncentraltak, hogy elszigeteljék

% Taliban seizes Herat, Ghazni as battle for Kandahar rages on [online], 2021. 08. 12. Forras: al Jazeera
[2021.12.22]

27 Afghanistan’s Herat under pressure amid ongoing Taliban assault [online], 2021. 07. 31. Forrés: al
Jazeera [2021.12.22]

28 Afghanistan war: Bodies on the streets as fighting traps Lashkar Gah residents [online], 2021. 08. 03.
Forras: BBC [2021. 12.22]]

2 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction Quarterly Reports [online], 2021. 10. 30.
Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2021. 12. 22] 68-72. o.
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a lakossagi kdzpontokat, és ahol lehetett, kiilon megallapodasokkal biztositsak
fontosabb béazisok atadasat, ahol pedig erre nem volt fogaddkészség, eré6szak
alkalmazasahoz folyamodtak. A talibok az amerikai evakudlas tamogatasaval biz-
tositottak, hogy a nyugatiak ne avatkozzanak be latvanyosan a kdrukra a konfliktus
utols6 szakaszaban, amikor az eréik a legsebezhetébbek lettek volna, biztositva
a katonai sikeriiket az afgan kormanyerékkel szemben. A nemzetkozi kornyezet
alakulasanak, az Afganisztanban érdekelt dllamok hozzaallasanak ugyanakkor donté
szerepe volt abban, hogy ez a stratégiai érvényesiilhetett. A tovabbiakban érdemes
tehat attekinteni, hogy az orszagban érdekekkel biré legjelentésebb hatalmak mi-
lyen torekvéseket képviseltek és ezek tiikrében miként viszonyultak az afganisztani
konfliktus zaré szakaszahoz. Koziiliik is elsé helyre az USA szempontjai kivankoznak.
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A nagy- és regionalis hatalmak viszonyulasa az afganisztani
konfliktushoz és a talibok 2021-es hatalomatvételéhez

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az al-Kaida altal New York-i és washingtoni célpontok ellen 2001. szeptember 11-
én végrehajtott stratégiai terrortdmadasok nyoman az afganisztani (nemzetkozi)
beavatkozéas kezdeményezéjeként és vezetdjeként az Egyesiilt Allamok politikai
és katonai reakcidja alapvet6 és dont6 jelent6séggel birt a konfliktusban. A katonai
valaszlépésrél legitim nemzeti biztonsagi érdek alapjan dontottek: megtamadott
orszagként a radikdlis iszlamista terrorizmus elleni fellépés részben a tovabbi fe-
nyegetés kiiktatasat, részben barmely mas potencialis tamaddval és terrorizmust
tamogaté szereplével szemben az elrettentést jelentette. Azonban a miiveletek
kozvetlen katonai és politikai céljain, az al-Kdida meggyengitésén (megsemmi-
sitésén) és a szervezetet tdmogato talib kormdanyzat megbuktatasan tulmutato,
a rendezésre vonatkozo stratégia nem késziilt. A 2001 decemberétél kibontako-
z6 elkotelez6dés a valsagkezelés, majd az dllamépités® feladatai kapcsan még
ugy is irredlisnak bizonyult, hogy az ENSZ, a NATO és az EU is tdmogatta azt, s6t
az észak-atlanti szovetség maga is fészerepl6jévé valt a stabilizacids eréfeszitéseknek.
Ugyanis a haboru kovetkez6 két évtizede kiilonb6z6 jelszavak mentén tulajdonképpen
arrol szolt, hogy képesek-e a szovetségesek amerikai vezetéssel egy valamelyest
ondlléan is miikodbéképes politikai berendezkedést, allamapparatust, biztonsagi
szervezetrendszert kialakitani egy térékeny/bukott allamban annak érdekében, hogy
anemzetkozi jelenlét megsziintetése utan se térhessenek vissza a terrorszervezeteket
tdmogato talibok. Ha a haborut e célkitlizés alapjan értékeljiik, akkor az Egyesiilt
Allamok szadmara egyértelm kudarccal zarult, még ha katonai vereséget semmilyen
vonatkozdsban sem szenvedett.

Amerikai szemszogbél stratégiai értelemben a beavatkozasnak szamos értelme-
zését adhatjuk: globalisan az amerikai ,unipolaris pillanat” megélése; regionalisan

30 Az amerikai stratégiai terminolégidaban ,nemzetépitésnek” nevezték az afgan tarsadalmi és politikai
berendezkedés atalakitasdra, a ,demokracia terjesztésére” iranyuld kisérletet, azonban valdjaban
,allamépitést” kellett folytatni, melynek keretében az allami funkcidkat biztositani képes strukturdlis
pilléreketigyekeztek kialakitani és mdkddtetni: politikairendezés, dllamapparatus, biztonsagi szervezetek,
stb. Egy az afgdnhoz hasonld premodern, erés torzsi jellemzékkel rendelkezd heterogén tdrsadalomban
a modern nemzetdllamokhoz kapcsolodd fogalmak — és mint a tapasztalat mutatja — gyakorlati
megoldasok nem alkalmazhatdak.
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az amerikai érdekeket veszélyeztet6 kozel-keleti orszagok (a ,gonosz tengelye™’
- Irak, Irdn, Afganisztan) megrendszabalyozasanak szandéka; a nemzetkozi terro-
rizmussal kapcsolatban azon ritka pillanatok egyike, amikor a vildg nagyhatalmai
egyontetlien lehetdséget lattak — sajat érdekeik és értelmezésiik mentén — a terroriz-
mus elleni fellépésben; politikai—ideoldgiai szempontbdl a demokracia terjesztésé-
nek kisérlete. Mindezt azért érdemes jelezni, hogy lassuk: tobb szinten, sikon és te-
riileten egymast erésitve kapcsolodtak 6ssze amerikai motivacidk a beavatkozasra,
amelyek egyrésztirrealis feltételezéseken alapultak, masrészt intézményi és szakpo-
litikai kotottségek, valamint a konfliktusba valé ,beragadds” miatt megnehezitették
a rendezést vagy lezarast legalabb valamilyen mérsékelt eredménnyel. Egyuttal
olyan stratégiai tulterjeszkedést eredményeztek, ami két évtizeden at ,égette el”
az amerikai er6forrasokat.

Mind a Tartés Szabadsag Hadm(velet®? (2001-2014), mind a Béke Ore Hadm(-
velet®® (2015-2021) esetében elmondhatjuk, hogy nem volt megfeleléen definialt
végallapot (exit stratégia), rdadasul az évek soran a f6 célkitlizés is valtozott.
Visszatekintve tulajdonképpen nem meglepd, hogy a Trump-Biden id6szakot
megel8zéen, amikortdl az amerikai nagy stratégidnak mas prioritasokat kellett
szem el6tt tartani,®* sem Bush, sem Obama nem vallalta fel a kivonulds (adott
helyzettdl fliggéen akar a kudarc beismerésének) lehetséges politikai koltségét
és biztonsagi kdvetkezményeit. igy amerikai szempontbdl az elhizédé konfliktust
az alabbi fébb szakaszokra oszthatjuk:

+ 2001. oktéber—-december: Az al-Kdida megtamadasa, a talib kormany hatalmanak
megdontése, a katonai beavatkozas sikere

+ 2002-2003: a stabilizacié és az allamépités kezdete; a nemzetkozi részvétel

kiszélesitése (ISAF); a konfliktus lezarasa elmarad, talib visszaszivargds Pakisz-
tanbol, belép a NATO a stabilizacioba (parhuzamosan elkezddik az iraki habort)

81 Az ,axis of evil” terminoldgiat az amerikai kilpolitika neokonzervativ ,héjdi” fogalmaztak meg,
és George W. Bush 2002. januar 29-i évértékel§ beszédében (State of the Union Address) hangoztatta
elészor, olyan allamokra vonatkoztatva, amelyek a vilagbékét alaasva terrorszervezeteket tamogatnak
(Irak, Irén) vagy témegpusztitd fegyverek létrehozéséra torekszenek (Eszak-Korea). Lasd: President
delivers State of the Union Address. [online], 2002. 01. 29. Forras: georgewbush-whitehouse.archives.gov
[2023.01.06]

32 Operation Enduring Freedom

33 Operation Freedom’s Sentinel

34 CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Straté-
gia értékelése. SVKI Elemzések, 2018/4. [online], 2018. 01. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2023. 01. 06];
CsIKIVARGA Taméas — TALAS Péter: Eré és diplomécia. Az Egyesiilt Allamok stratégiaiérdekei éslehetségei
a Biden-kormanyzat idészakaban. SVKI Elemzések, 2021/13. [online], 2021. 07. 27. Forras: svkk.uni-nke.
hu [2023. 01. 06]
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2003-20009: allamépités (a kilonbozé funkcionalis ,pillérek” részeredményei
vagy kudarcai)

4. 2009-2012: regionalizacié és Stanley McChrystal kett6s stratégidja a szél-
séségesek felmorzsoldsa és a mérsékeltek targyal6 asztalhoz iltetése céljaval
(bin Laden megolése)

2012-2014: a kivonulas el6készitése (NATO chicagdi csucstalalkozd), az allami
funkciok atadasa az afganoknak (Inteqal), az ISAF lezarasa

2015-2020: Resolute Support Mission, tdmogaté jelenlét a nyugatbarat afgan kor-
many fenntartasanak és a széls6séges elemek folytatddo likvidalasanak céljaval
2020-2021: kiegyezés a talibokkal (Trump) és kivonulas (Biden); az afgan kor-
manyzat 6sszeomldsa és a talibok visszatérése a hatalomba.

Mérleget vonva elmondhatjuk, hogy az amerikai kormanyzat 20 évet t6lt6tt el

és 145 milliard dollart koltott el az afganisztani Gjjaépitésre.®s Ekozben a Védelmi
Minisztérium tovabbi 837 milliard dollart koltott a stabilizaciéra, 2443 amerikai
katona vesztette életét, 20.666 pedig megsebesiilt. Emellett 1144 szovetséges
katona is elesett afganisztani szolgalatteljesitése kdzben.3¢

Milliard dollar

3 What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08.
17. Forrds: sigar.mil [2023. 01. 06], IV.

36 What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08. 17.

Forras: sigarmil [2023.01. 06, 1.
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1. abra: Az amerikai koltségvetési forrdsok és az Afganisztanba telepitett
katonak létszama a 2002-2021-es pénziigyi évek szerint.3”
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2. abra: Az amerikai kltségvetési forrdsok afganisztani felhasznadldsa fé
funkcionadlis teriiletek szerint, 2002-2011.38

% What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08. 17.
Forras: sigar.mil [2023. 01. 06]

38 \What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08. 17.
Forras: sigar.mil [2023.01. 06, 4.
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3. abra: Az amerikai kbltségvetési forrdsok afganisztani felhasznaldsa f6
funkcionalis teriiletek szerint, 2012-2021.%°

Az Egyesiilt Allamok leghosszabb és legdragabb — bar emberéletben nem a leg-
t6bb aldozatot kdvetel6 — haborujaként zaruld, eredetileg az al-Kdida felszamolasat
és a terrorizmust tdmogato talib kormanyzat megbuktatasat célul kit(izé konfliktus
aroppant amerikai és szovetséges eréfeszitések ellenére sem nevezhetd azonban
sikernek. A sikertelenség okai koz6tt azonosithatjuk azt, hogy a beavatkozas t6bb
helytelen eléfeltevésen alapult:*® demokratikus atalakuldst fognak elérni (ami
a térség mas allamai szamara is példaértékd lesz); jelent6s el6relépést tudnak
elérni a (jo) kormanyzas, az ember jogok, a joguralom terén; be tudjak inditani
a gazdasdagi fejlédést; képessé tudjak tenni a helyi kormdanyzatot arra, hogy atvegye
a kormanyzast és a biztonsag fenntartasat, igy ki tudnak vonulni belathaté idén
beliil. Ezek mind viszonylag gyorsan hit dabrandnak bizonyultak.

Ehhez képest az amerikai — egyben szdvetséges - eréfeszitések legfontosabb
stratégiai tanulsagait, illetve hidanyossagait az afganisztani ujjaépitést felligyel
hatésag (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction — SIGAR)
kovetkeztetéseit*' kiegészitve az aldbbiakban foglalhatjuk 0ssze:

+ Atarsadalmi-kulturalis kontextus megértésének hianya, kiilonosképpen a centrali-
zalt dllamszervezet létrehozasa, illetve a demokracia meghonositdsa tekintetében.

39 What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08.
17. Forrds: sigar.mil [2023. 01. 06], 5.

40 Anthony H. CORDESMAN: America’s Wars in Afghanistan, Pakistan and Iraqg: The Challenge of Grand
Strategy. [online], 2010. Forras: csis.com [2023. 01. 06.], 3.

4 What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08. 17.
Forras: sigarmil [2023.01. 06, 2.
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+ A regionalis kontextus, ebben kiemelten a pakisztani — kettés — szerep megér-

tésének megkésettsége.

+ A konkrétan elérni kivant célok meghatarozasa és egy ezeket koherens médon

0sszefogd nagystratégia kialakitdsa és végrehajtasa végig sikertelen maradt.

« Arészcélok eléréséhez sziikséges id6 és eréforrasok aldbecslése, ami irredlis

elvdrasokhoz vezetett, mikozben a forrasfelhaszndlast siirgették, hatékonysdga
alacsony maradt, viszont fokozta a korrupciét.

+ Az amerikai kormanyzati szervek és ligynokségek nem kdvették nyomon kell§

mértékben, igy nem is értették, érzékelték tevékenységeik gyakorlati hatasat.

+ Alétrehozott intézmények és infrastrukturalis projektek nem voltak fenntarthatok.

+ Az afgan gazdasdg midkodésképtelen volt, forrasok hijan a kormanyzati mikodés

minden eleme a nemzetkozi segélyezéstél fliggott, a kabitdszer-termelést pedig
semmilyen alternativdval nem tudtak helyettesiteni, igy megsziintetni.

A civil allamigazgatas és katonai—biztonsagi erék felépitése és mikddtetése
kudarcokban bévelkedett, és nem épithetett a helyi szerepl6k valds elfogadasa-
ra és tdmogatdsara (ownership), mint azt a kivonulast 6vezé gyors 6sszeomlas
is mutatta.

Az allanddan kiujuld biztonsagi problémdak minden mas tovabbi eréfeszitést
hatraltattak.

A terrorszervezeteket és fegyveres csoportokat taplalé széls6séges ideoldgiak
katonai er6vel nem gy6zhetdk le.

Bar az Obama-stratégia nyoman 2010 kornyékére sikertilt definialni, mik lennének
a minimalisan elérendé stratégiai célok a kivonuldashoz, azaz, hogy Afganisztan
legyen képes fenntartani a stabilitds és biztonsdag racionalisan elégséges szintjét;
valamint legyen képes korlatozni a lazadé er6k tevékenységét és megakadalyozni
terrorcsoportokat abban, hogy az orszag teriiletét menedékként és tamadasaik hator-
szagaként hasznalhassak, ezeket a célokat a kovetkez6 tiz évben sem sikerdilt elérni.

A 2021-es kivonuldst kovetéen pedig Afganisztan visszakeriilt arra a helyiér-
tékre, ahol 2001-et megel6z6en volt: az amerikai érdekek és stratégiai figyelem
perifériajara. Addig, amig terrorizmushoz kotheté kifejezett fenyegetés nem

jelenik meg — akar a kozel-keleti amerikai jelenléttel, érdekekkel szemben -,

érdemi ,felértékel6dést” nem varhatunk. A kdzel-keleti katonai tAmaszpontokrél
Washington képes folytatni a felderitést, megfigyelést, a drontdmaddasokat, és ha
képes megbizhaté helyi hirszerzési informaciokat biztositani, akkor az al-Kaida
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- vagy éppen a vele szemben &ll6 Iszld&m Allam Hordszan csoport — fontosabb Az eurdpai allamok szerepvallalasa Afganisztanban

szerepl6it is kiiktathatja, igy csokkentve a szervezetek cselekvési potencialjat.

Ennél intenzivebb beavatkozasra jelen kdrilmények kdzott a valsagos afganisztani Az afganisztani nemzetkozi beavatkozasban az eurdpai allamok az Egyesiilt
humanitdrius helyzet ellenére sincs sziikség amerikai szempontbdl. A helyi biz- Allamok mdgo6tt masodlagos szerepet jatszottak, ami bizonyos mértékben indirekt
tonsdgiincidensek pedig a talibok és a regionalis szereplék problémai maradnak. biztonsagi érdekek mentén alakult ki. Bar a radikalis iszlamizmus és az al-

Kaidahoz hasonlé terrorszervezetek elleni fellépés Eurépaban is biztonsagi érdek,
Afganisztannal kapcsolatban azonban joggal meriilt fel a kérdés, hogy valéban
a Hindukus hegylancai kozott kell-e védeni Eurépa biztonsagat?*? Az Eurépat
is sujto, al-Kaidahoz kothet6 stratégiai terrortamadasok ugyanis ,csak” 2004-t6|
kezdédtek (a madridid vonatrobbantdsokkal). Ugyanakkor a politikai szolidaritas
és szovetségesi elkotelez6dés kell§ alap volt ahhoz, hogy a NATO leger6sebb
tagallamat ért terrortdmadds utan felsorakozzanak mogé, amit a washingtoni
szerz6dés 5., kollektiv védelmi cikkelyének életbe [éptetése is demonstralt
2001. szeptember 12-én. Ugyanakkor a talib kormanyzatot megbuktaté 2001.
oktéberi Tartés Szabadsag Hadmo(iveletben (Operation Enduring Freedom) csak
Nagy-Britannia és Lengyelorszag vett részt az eurdpai allamok koziil. Mire 2001
decemberében az ENSZ BT 1383. sz. hatdrozata mandatumot adott a Nemzetkozi
Béketamogaté Erék (International Security Assistance Force — ISAF) létrehozaséhoz,
az eurdpai allamok is felzarkéztak — az dj koriilmények kézott immar elsésorban
nem katonai, hanem politikai, Ujjaépitési és stabilizaciés szerepben.

Az eurdpai dllamok tekintetében érdemes szét ejteniink egyrészt az Eurdpai Unié
altal kialakitott stratégiarol és intézkedésekrél, masrészt az egyes allamok fontosabb
,nemzeti” |épéseirdl, amelyek a biztonsagi szektorban az EU-NATO feladatmegosz-
tasnak megfeleléen inkabb a NATO keretében 6ltottek testet. A 2001. decemberi
bonni megallapodas a politikai rendezést, egy inkluziv, demokratikus rendszerben
Uj afgan vezetés elfogadasaval kivanta megalapozni. Ezzel kapcsolatban ugyan-
akkor a legnagyobb politikai hibanak utdlag azt tekinthetjiik, hogy az amerikai
célkitzésekkel 6sszhangban az inkluzivitds a hatalombdl kimozditott talibokra
nem terjedt ki, az Ujonnan létrehozott centralizalt politikai rendszer azonban nem
lehetett erds a helyi hadurak hatalma miatt, mikdzben a kelet- és dél-afganisztani
pastun terlleteken a lazadast permanenssé tette. Hasonl6képpen, a centralizalt
allamszervezetbe pumpalt dollarmillidardok a mindent athaté korrupcié miatt nem

segitették a hatékony mikddést és a vidéki, helyi feladatok megoldasat.

42 Ebben a konkrét megfogalmazasban Németorszagban zajlott politikai—tarsadalmi vita. Lasd béveb-
ben: Jahn EGBERT: Die ,Verteidigung Deutschlands am Hindukusch”. Die deutsche Rolle in Afghanistan.
In: Politische Streitfragen, Deutsche Innen- und Aussenpolitik. VS Verlag fir Sozialwissenschaften,
2011, 178-194.
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A 2002 aprilisi genfi donorkonferencia mar az ujjaépitési, segélyezési feladatokat,
illetve a biztonsagi szektor stabilizaldsanak lehet6ségeit kdrvonalazta. Az eurdpai
allamok ugyanis els6sorban az afgan allam miikod6képességének helyredllitasat
és az ehhez vezetd, pilléreken nyugvo rendezést és ujjaépitést tlizték zaszlojukra.
Ezek kozott a demokratikus, inkluziv politikai &tmenet, a jogdllamisag és az ehhez
kapcsoldédd mikoddképes allamszervezet és jogrend kialakitdsa, a n6k jogainak
és altalanossagban a politikai- és szabadsdgjogoknak az érvényre juttatdsa kdzponti
helyet foglalt el. Igy a kévetkezé években Nagy-Britannia a kabitészer-termelés elleni
fellépésért, Németorszag a rendvédelmi szervek Ujjaszervezéséért, mig Olaszorszag
a jogdllami mikodésért felelés vezetd nemzeti feladatokat vallalta el.

Az eurdpai allamok katonai jelenléte akkor mélyiilt el, amikor 2003-ban — az iraki
habord miatt — a NATO vallalta fel a vezetd koordinatori és a biztonsdag helyreallitasat
célzo feladatokat az orszdgban, majd djabb lIépésben 2006-t6l az orszag teriilete
feletti teljes felligyeletet atvette egészen 2014 végéig. A koalicids veszteségek
legnagyobb terheit eurépai oldalrél az Egyesiilt Kirdlysag (455 halott), Franciaor-
sz4ag (86), Németorszag (54), Lengyelorszag (44), Dania (40) és Spanyolorszag (34)
viselték*® — ebbdl a nagysagrenddel silyosabb brit veszteségeket az indokolta, hogy
az orszag déli és délkeleti térségében nem ,csupan” stabilizacios és ujjaépitési
szerepet vallaltak, hanem magas intenzitasu harci feladatokat is a felkelés- és ter-
rorellenes miveletekben.

Miutdn a 2005-0s afgdn valasztassal és Hamid Karzai hatalomra kertilésével
a bonni folyamatban meghatarozott politikai atalakulds formalisan megtortént,
a hangsuly fokozatosan — és a biztonsagi helyzet romlasdval parhuzamosan -
a biztonsagi szektorra tevédott at. Ezt a 2005. novemberi EU-Afganisztan K6zos
Nyilatkozat** is tikrozte, amiben az egyes allamépitési feladatok tdmogatasa
érdekében — lényegi kondicionalas és monitoring nélkil — az unio6 és tagallamai
anyagi forrasokat ajanlottak fel. Ezek a kiemelt feladatok szerepeltek a 2006-o0s
londoni megallapodas (Afghanistan Compact) kosarai kdzott is: a biztonség,
a kabitoszer-termelés elleni fellépés, a hatékonyabb kormdanyzas és a gazdasagi-
tarsadalmi fejlédés el6mozditasa.

43 Fatalities by Coalition Countries. [online], 2023. 01. 10. Forras: Icasualties.org [2023. 01. 10]

4 EU~-Afghanistan Joint Declaration. Committing to a new EU-Afghan Partnership. [online], 2005. 11.
16. Forras: consilium.europa.eu [2023. 01. 10
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2007-ben késziilt el az Unié Afganisztanra vonatkozé masodik orszagstratégiaja,*
ezzel 6sszhangban pedig létrehoztak az EUPOL Afghanistan rend6ri mdveletet
az afgan renddrség és beliigyi er6k kiképzésére, mentordlasara és stratégiai ta-
nacsadasra (400 f6s nemzetkdzi és 220 f6s helyi dllomannyal, végiil 2016-ig é16
mandatummal).*¢ 2008-ra az eurdpai allamok szerepe a biztonsdagi szektorban
latvanyosan kib6viilt: az EUPOL mvelet mellett 23 EU-tagallam adta az ISAF-erék
(43.250 katona) kozel kétharmadat, és eurdpai vezetés alatt miikodétt 11 tarto-
manyi Ujjaépitési csoport (Provincial Reconstruction Team — PRT).*” Az 6t regio-
nalis parancsnoksdg koziil a nyugatit Olaszorszag (Herat kozponttal), az északit
Németorszag (Kunduz), a kozépsét Torokorszag (Kabul), még a délit rotacidban
Nagy-Britannia, Hollandia és Kanada (Kandahar) vezette.

Barack Obama Uj Afganisztan stratégiaja (2009) nyoman az eurépai dllamoknak
is fokozniuk kellett katonai jelenlétiiket az orszagbhan. A legintenzivebb (132.000
katonat meghaladd) jelenlét idején az eurdpai allamok (NATO- és EU-tagdallamok
és az ISAF-koalicio ,szbvetségen kivili” tdmogatdi) 37.000 f6t dllomasoztattak
Afganisztanban — az amerikai 90.000-hez képest.*®

A 2010-es londoni konferencia, illetve a lisszaboni NATO-csucs mar a tervezett
kivonulas és koordinalt hatalomatadas jegyében zajlott, amire az eurdpai
allamok széleskord igényt formaltak, belefaradva az elhizédé katonai jelenlétbe
és a korlatozott eredményekkel jaré fejlesztési er6feszitésekbe. A 2012-es chicagéi
csucstaldlkozén pedig mar a pontos menetrend is kialakult. Az EU részérél
a kovetkez6 stratégiaformalé Iépés igy mar 2017-ben, az ISAF 2014. decemberi
lezarasat, illetve a kiképzést, mliveleti tdmogatast, mentoralast végz6 Hatarozott
Tamogatas Mlvelet (Resolute Support Mission) 2015-6s beinditasat kévetéen
keriilt sor, amihez az eurdpai szovetségesek tovabbra is biztositottak az erék

4 Az els6: Country Strategy Paper: Afghanistan 2003—-2006: including national indicative programme.
[online], 2003. 02. 11. Forras: afghandata.org [2023. 01. 10.]; a mésodik: Country Strategy Paper: Islamic
Republic of Afghanistan —2007-2013. [online], 2007. julius. Forrés: eeas.europa.eu [2023. 01. 10.]; majd
2014-t8l a harmadik: EU Development Cooperation Instrument. Multi-annual Indicative Programme
2014-2020. [online], 2014. februar. Forréds: eeas.europa.eu [2023. 01. 10

46 B@vebben lasd a mlvelet értékelését: European Court of Auditors: The EU police mission in Afghanistan:
mixed results. [online], 2015. Forras: eeas.europa.eu [2023. 01. 10

47 Edward BURKE: Game over? The EU’s legacy in Afghanistan. FRIDE Working Paper, No. 122. [online],
2014. februér. Forras: eth.cz [2023. 01. 10, 4.

8 A legjelent6sebb hozzajarulok 2011 elsé felében Nagy-Britannia (9500), Németorszag (4812), Fran-
ciaorszag (3935), Olaszorszdag (3880), Lengyelorszdg (2560), Romania (1938), Térokorszag (1786)

és Spanyolorszag (1552) voltak. Magyarorszag akkor 383 katonat telepitett Afganisztanba — a 203-as,
600 f6t meghaladd cstucshoz képest. Az adatok forrdsa: ISAF Placemat — Key Facts and Figures, 2011.
junius. [online], 2011. 06. 06. Forras: nato.int [2023. 01. 10]
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mintegy felét. A 2017-es EU-Afganisztan Partnerségi és Fejlesztési Megallapodas*
hosszu tavu, 2024-ig sz6l6 tamogatdastigért az orszagnak a stabilitds, a gazdasagi
fejl6dés és a kozszolgaltatasok elémozditasdra koncentrdlva; az (] stratégia®®
pedig a ,béke, biztonsdg és fejlesztés” harmas célkitlizését hatdrozta meg
a tovabbi egylittm(ikodés alapjaként.

Ami konkrétan a gazdasagi segélyezést illeti, a ciklikussag ezen a téren is jol
megfigyelhetd volt: 2006-ig az infrastruktira-fejlesztés, ujjaépités volt a forras-
felhasznalds célja, kiemelten a vidékfejlesztés, mezégazdasag, egészségiigy,
helyi kozigazgatas terén, azt kdvetéen pedig nagyobb szerepet kaptak az allami
funkciok. 2021-ig az EU és tagallamai mintegy 11 milliard euré multilateralis ta-
mogatést biztositottak Afganisztannak (az Egyesiilt Allamok 8,5 milliard eurdja
mellett), ezdltal az eurdpai allamok voltak a legjelent6sebb donorok az Gjjaépitési
torekvések soran, aranyaiban a forradsok 34 szazalékaval.’" Bar 2020 novemberében
tovabbi 1,2 milliard euré tamogatast itéltek meg az orszagnak,*? ennek folydsita-
sat a 2021-es kivonulds és a talib hatalomatvétel miatt felfliggesztették, hiszen
a jogallamisdagi, demokratikus és emberi jogi, illetve a n6k helyzetére vonatkozé
feltételek teljesitésére nincs esély.

49 EU-Afghanistan Cooperation Agreement on Partnership and Development. [onling], 2017. 03. 14.
Forras: eur-lex.europa.eu [2023. 01. 10]

% Proposal for a new EU strategy on Afghanistan: in support of peace and prosperity. [online], 2017. 07. 24.
Forras: ec.europa.eu [2023.01. 10]

51 0z HASSAN: Reassessing the European strategy in Afghanistan. [online], 2021. 11. 17.

Forras: carnegieeurope.eu [2023. 01. 10]

52 Afghanistan. [online], 2022. Forras: international-partnerships.ec.europe.eu [2023. 01. 10]
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Afghanistan UN Office for Law and NATO Mas Ossz.
Reconstruction the order Trust szereplék
Trust Fund Coordination Fund for
of Afghanistan
Humanitarian
Affairs
Osszes forras 13,1 milliard 10,8 milliard 6,4 milliard 47 3,0 38,0
dollar dollar dollar millidrd milliard milliard
dollar dollar dollar
Részesedés 4,1 milliard 3,1 milliard 1,7 milliard 300 700 millié 99
az 0sszes dollar dollar dollar millio dollar milliard
multilateralis dollar dollar
tdmogatasbol
Az amerikai 32% 28% 26% 7% 23% 26%
tdmogatas
aranya
az 0sszes
multilateralis
tdmogatasbol
AzEU 5,2 milliard 2,7 milliard 2,2 milliard 2,1 600 millié 12,8
és tagdllamain- dollar dollar dollar milliard dollar milliard
ak tdmogatasa dollar dollar
az 0sszes
multilateralis
tdmogatasbol
AzEU 40% 25% 34% 44% 20% 34%
és tagallamai
tdmogatasanak
aranya az 0ssz-
es multilateralis
tdmogatasbol
Mas orszagok 3,7 milliard 5,0 milliard 2,5 milliard 2,3 1,7 15,2
tdmogatasa dollar dollar dollar millidard | milliard | milliard
az 0sszes dollar dollar dollar
multilateralis
tdmogatasbol
Mas orszagok 28% 46% 39% 49% 57% 40%

tdmogatasanak
aranya az 0ssz-
es multilateralis
tdmogatasbol

3. tablazat: A nemzetk6zi donorok tdmogatdsa az afganisztani ujjaépités
egyes programjain beliil, 2002-2021.%

%8 0z HASSAN: Reassessing the European strategy in Afghanistan. [online], 2021. 11. 17. Forras: carneg-
ieeurope.eu [2023.01.10]
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Osszességében az afganisztani beavatkozas és stabilizacios eréfeszitések az eu-
répai szovetségesek szempontjabdl sem tekinthet6k sikernek, rdéadasul a haboru
alapvet6en népszerlitlen volt a lakossag korében: mind a Pew Global Attitudes
Survey, mind a Transatlantic Trends kiadvanyok alapjan elmondhatd, hogy az euro6-
pai kdzvélemény egyre fokozédé tobbsége a katonai er6k mihamarabbi kivonasat
varta volna mar 2008 6ta. Ennek ellenére a kivonulas csak az amerikai dontés ha-
tasdra, 2021-ben valdsult meg, éppen azt a kaoszt és talib hatalomatvételt maga
utan hagyva, amit a nemzetkdzi k6zosség két évtizeden keresztiil prébalt elkertdilni.

Bar a humanitdrius segitségnyujtas lehetésége és a tdlib kormanyzattal valo
pragmatikus egyiittmiikodés lehet6sége fennmaradt, és az afganisztani belsé vi-
szonyok ezt részben indokolnak is, a talib kormany hivatalos elismerése nem redlis
opcio az eurdpai kormanyzatok szamara, ahogy Washington szamara sem. Eur6pa
kozvetlen érdekei a helyi terrorszervezetek megerésodésének elkeriilése mellett
az orszagbdl kiindulé migracios- és menekilthullamok csokkentésére korlatozédnak,
de ezek biztositasdra leginkabb kozvetett eszkdzok allnak rendelkezésére.
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Iran

Afganisztan egyike az Irani Iszlam Koztarsasag legfontosabb szomszédjainak.
A két orszdg szamtalan formaban kapcsolddik egymashoz: a messzire nyulo
torténelmi kotelékek (az afgan teriiletek jelentds része a perzsa birodalomhoz
tartozott — egészen a britek és az oroszok kozott dulé ,nagy jatszmaig”), a mé-
lyebben gyokeredz6 kulturalis kapcsolatok (az afgan népesség jelentds hanyada
beszéli a darit, a keleti-perzsa nyelvet, és innepli a Nouruzt, a perzsa Gjévet),
illetve a szlikebb etnikai-vallasi kotédések (Irdan szoros viszonyt apol az afgan
lakossdg 10 szazalékat kitevd siita hazara népcsoporttal és a népesség tobb mint
egynegyedét add tadzsik kozosséggel), esetleg a hétkdznapibb-praktikusabb
tgyek, mint példaul a kiterjedt kereskedelmi kapcsolatok vagy az infrastrukturadlis
beruhdzasokat célzé fejlesztési segélyek és nemzetkozi tdmogatasok szorosan
0sszefogjak a szomszédos feleket egymassal.>

A teherani vezetés szamara Afganisztan nem csak a kulturalis rokonsag miatt
roppant fontos,%® hanem geopolitikailag és geostratégiailag is igen jelentds te-
rilet. Egy régi irdni szalléige ugy tartja: ,a kiilsé héditas szinte minden esetben
az északi-keleti hatarvidékrél érkezett”. Az afgan-irdni hatar kdzel ezer kilométer
hosszan nyulik el, raadasul féldrajzilag nagyon tagolt és rendkivil nehezen el-
lendrizhetd porézus hatarszakasz amely idedlis terepet nyujt a csempészethez.
A hatarmenti tartomanyok, Beludzsisztan és Horaszan a legkevésbé fejlett részei
az iszlam koztarsasagnak, ahol a hataron ativel6 fenyegetések komoly fesziilt-
ségeket és problémakat tudnak generalni, legyen sz6 akar az afgdn menekiiltek
megsokasoddsarol vagy a radikalis szeparatista torekvések feler6sodésérél. >

Mindezek fényében az irani vezetés igyekszik mindenkor és minden helyzetben
nagy figyelmet szentelni a problémakkal kiizd6é afgan allamnak. Az, hogy miként
viszonyul a hatalmon lévé er6khoz, és mennyire szol bele az afganisztani belsé
lgyekbe, mindig attél fligg, hogy kik és hogyan alakitjak éppen a kabuli politikat,
ateheranitervezés voltaképpen egyfajta reaktiv megkozelitést alkalmaz, mikozben
persze igyekszik figyelembe venni a regionalis hatalmi viszonyokat és a nemzetkozi
biztonsagi folyamatokat is. Nincs ez masként napjainkban sem. Teheran a talibok

54 Vinay KAURA: Iran’s Influence in Afghanistan’, [online], 2020. junius 23. Forras: Middle East Institute
[2022. aprilis 12]

55 Erdekesség ennek kapcsén, hogy a Firdauszi altal szerzett irdni nemzeti eposzban, a Kiralyok
Konyvében a f6hés Rusztem is az afgan vidékrél szarmazik.

% Carlos BRANCO: ,Iran’s National Security and Afghanistan Politics”, in: Francisco B. S. LEANDRO —
Carlos BRANCO — Flavius CABA-MARIA: Geopolitics of Iran; Palgrave Macmillan, New York, 2021, 443-
483. 0.
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hatalomra keriilését latva egyel6re dvatosan kozelit Afganisztan régi-uj urai felé,
mint ahogyan azt az iszlam koztarsasag legfébb vezetéje, Ali Himenei ajatollah
is megfogalmazta: ,Viszonyuldsunk az Gj afganisztani vezetéshez leginkabb attdl
fligg, hogy az Uj kormanyzat milyen természet(i kapcsolatot igyekszik majd apolni
vellink a gyakorlatban.”®”

Irdn és a Taliban kapcsolata igencsak ellentmonddsos, amennyiben a felek
egymassal élesen szembenallé valldsi irdnyzatokhoz tartoznak és rendkiviil eltérd
politikai-tarsadalmi modellekben gondolkodnak. Mig el6bbi a tizenkettes siita, addig
utébbi a szunnita iszlam szigoru konzervativ iskolajanak a kovetéje. Az ideolégiai
ellentétek mentén Teheran az 1990-es évek afgan polgarhaborujaban a talibok
térnyerésének megakadalyozasa érdekében hatarozottan tdmogatta az Eszaki
Szovetséget. 1998-ban majdnem kozvetlen katonai konfliktussa terebélyesedett
a két orszdg ellentéte, miutan irani diplomatakat gyilkoltak meg Mazari Sharifban.
A 2001. szeptember 11-ei merényleteket kdvetSen Iran a hattérbdl segitette az USA
Jterrorizmus elleni hdborujat”, a talibok irdnyitotta Iszlam Emiratus megbuktatasat,
majd pedig komoly eréket és forrdsokat fektetett be az Gj kabuli berendezkedés
konszolidalasa érdekében.%

Habar a Taliban sok tekintetben antitézise az Irani Iszlam Kdztarsasagnak,
a teherani vezetés valdjaban a kezdetekt6l fogva torekedett kapcsolatokat épiteni
a talib frakcidkkal, hogy igy gyakoroljon befolyast a belpolitikai folyamatokra, még
inkabb, hogy a katonai akcidikat tdmogatva sikeresen kosse le az USA eréit és kor-
latozza Washington mozgasterét a szomszédsagdaban. 2015 utan az irani-talib
egyuttmkodés egyre latvanyosabb format 6ltott, aminek az amerikai-irani viszony
megromlasa és a szaudi-pakisztani poziciok meggyengilése mellett leginkabb
az volt az oka, hogy Teheran tul gyengének érezte a kozponti kormanyzat fellépését
az Iszlam Allam helyi szarnyéval szemben, mig a talibok képesek voltak komoly
eredményeket elérni. Az el6retolt védekezés jegyében az irdni vezetés pénzzel,
fegyverrel, kiképzéssel, hirszerzési informacidkkal, valamint biztonsagos mene-
dékkel igyekezett segiteni a talib er6ket.%®

A 2020. februar 29-i amerikai-talib megallapoddst latva Teheran szamara
egyértelm(ivé valt: a talibok el6bb-utébb vissza fognak térni a hatalomba — s ezért

57 Ray TAKEYH: ,Where Iran Stands on the Taliban Takeover in Afghanistan?”, [online], 2021. augusztus
30. Forras: Council on Foreign Relations [2022. &prilis 12.]

%8 Garrett NADA: ,Iran, Afghanistan and the Taliban”, [online], 2021. augusztus 18. Forras: The Iran
Primer [2022. &prilis 12]

% Shahram AKBARZADEH - Niamatullah IBRAHIMI: ,The Taliban: A New Proxy for Iran in Afghanistan?”,
Third World Quarterly, 41:5, 2019, 764-782. o.
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igyekezett tovabb mélyiteni az egylttmikoédést veliik. Részét képezte ennek,
hogy targyaldsokat folytatott a képvisel6ikkel és kozvetiteni probalt a szereplék
kozétt. Valéjaban azonban az Egyesiilt Allamok kaotikus kivonuldsa, még in-
kabb a talib er6k gyors ,bevonulasa” meglepte a teherani vezetést: Iényegében
egyik naprél a masikra egy militdns szunnita teokratikus rezsim sziiletett djja
a szomszédban, ami ismét kdnnyen a radikalis terroristak gydjtéhelyévé valhat,
illetve Ujabb menekiilthullamot indithat dtnak. Teheran korabban minden erejével
igyekezett elérni az amerikai csapatok tavozasat, am miutan ez bekdvetkezett,
egy kiszamithatatlan partnerrel, illetve potencialis ellenséggel (szamos jarulé-
kos biztonsagi fenyegetéssel) kell szembenéznie.®® Jogos tehat az a kozkeletli
észrevétel, miszerint, az USA elveszitette Afganisztant, de ez nem jelenti azt,
hogy Iran megnyerte volna.

Habar az Egyesiilt Allamok kivonulasa komoly bizonytalansagot (biztonsagi vakuu-
mot) eredményezett a keleti hatarvidéken, PR-fronton azonban hatalmas gyézelem
az Irani lszlam Koztarsasagnak. Teheran most sikerrel kommunikalhatja valamennyi
csatorndn az arab vilag felé, hogy Washington délnyugat-azsiai regionalis hatalmi
poziciéi gyengiilnek, hogy az amerikai adminisztracié megbizhatatlan, ezzel szemben
Iran egyre befolydsosabb szerepl6 a térségben, raadasul olyan felel6sségteljes partner,
akivel kifizet6d6en egyditt lehet miikodni. Emellett a talib er6k katonai sikere Teheran
olvasataban megerdsiti azt is, hogy az alkalmazott proxy-hadviselés, a fegyveres
nem allami szerepl6k széles-szines haldzatdra vald tamaszkodas rendkiviil hatékony
stratégianak szamit a kozel-keleti hatalmi jatszmakban, ami mashol is alkalmas
lehet az Egyesiilt Allamok meghétrélasra kényszeritésére '

A teherani vezetés a Taliban katonai-politikai sikerét latva tiszteletet mutat
amozgalom ellendlldképessége irant és kvazi dicséiti a,,Nagy Satan” felett aratott
gy6zelmét, egyesek (pl. a legfébb vezet6 kiilpolitikai tandcsadéja, Ali Akbar Velajati)
pedig mar-mar arrél beszélnek, hogy uj alkotéeleme lett az ,ellendllds tengelyének”,
azaz az Iran koré szervezddott stratégiai szovetségnek. Habar az Iszlam Koztarsa-
sdag és a talib mozgalom kozott valéban vannak bizonyos ideoldgiai hasonlésagok
(igy pl. az éles Nyugat-ellenesséq), és adott esetben a forradalmi Iran modellként
is szolgalhat (tobbek kézt abban, hogy hogyan-miként alkossanak fegyveres mi-
licidkbol m(ikédo politikai intézményrendszert), ugyanakkor a gyakorlatban a két
szerepl6 olyannyira kiilonbozik egymastdl, és olyannyira bizalmatlanok egymassal,

6 Borzou DARAGAHI: ,Iran Spent Years Preparing for a Taliban Victory. It May Still Get Stung”, [online],
2021. augusztus 20. Forrds: Atlantic Council [2022. aprilis 12.]

1 Ali FATHOLLAH-NEJAD — Hamidreza Azizi: ,Iran and the Taliban after the US Fiasco in Afghanistan’;
[online], 2021. szeptember 22. Forras: Middle East Institute [2022. aprilis 12]

29


https://www.cfr.org/in-brief/where-iran-stands-taliban-takeover-afghanistan
https://iranprimer.usip.org/blog/2021/jul/28/iran-afghanistan-and-taliban
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/iran-spent-years-preparing-for-a-taliban-victory-it-may-still-get-stung/
https://www.mei.edu/publications/iran-and-taliban-after-us-fiasco-afghanistan

Védelmi Tanulmanyok

hogy nehezen képzelhetd el szorosabb kapcsolat, avagy stratégiai partnerség
kozottik. 2022-ben csak ad hoc taktikai egytittmikodés jellemzi 6ket, nem t6bb.52

Atalibok hatalomra keriilése sajatos dilemmat jelent az irani kormany szamara.
Egyfeldl, ha hivatalosan elismeri az Uj vezetést, igy odahaza komoly politikai
tiltakozassal kell szamolnia, mivel mind a tarsadalomban, mind pedig a politikai
elitben sokan vannak, akik kételkednek abban, hogy a Taliban természete és ma-
kodése érdemben megvaltozott volna, raaddsul a tul gyors és til szoros barat-
kozas konnyen lerombolhatja az Iszlam Kéztarsasagrél, mint a siita muszlimok

,édelmez6jérél” gondosan kialakitott képet is. Masfeldl viszont, ha elutasitja
a talibok hatalomatvételének elfogaddsat gy nem csak a hosszu évek alatt
Ovatosan kiépitett kétoldalu kapcsolatok romolhatnak meg, de a két fél hosszan
tarté konfliktusba is bonyolédhat egymassal.®®* Mindezek fényében Iran aligha
fogja els6ként elismerni a talib vezetést, egyeldre a kivardsra jatszik és prébalja
rugalmasan kezelni a Taliban hatalomba valé visszatérését.

Az irani-talib kapcsolatok jovébeli alakuldsa tobb tényez6tél fligg, leginkdbb
természetesen attdl, hogy a felek a diplomaciai talalkozoéikon és hétkdznapi gya-
korlataikban vajon mennyiben lesznek képesek megnyugtaté valaszokat adni
és megoldasokat kindlni a vitas kérdéseikre. Iran nézépontjabol szemlélve szamtalan
rendezetlen Gigy van, ami meghatdrozhatja majd, hogy hogyan viszonyulnak a talib
korményzathoz. igy tébbek kdzt a kormanyzés természete, a siita kisebbségek
védelmezése, a menekiilt-probléma orvoslasa, a vizmegosztasi vita rendezése,
a drogcsempészet felszamolasa, a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok alaku-
lasa, és nem utolsésorban az Iszlam Allam helyi csoportjanak (IS-K) felszémolasa
mind-mind fontos szerepet jatszik az ajatollahok vezette Iszlam Koztarsasag
és a talibok irdnyitotta Iszlam Emiratus kozotti kapcsolatok formalédasaban.s*

Az Iszldm Koztarsasag szamdra a legfontosabb kérdések, hogy az djonnan ha-
talomba keriilt talib er6k mennyiben lesznek képesek inkluziv, Afganisztan szines
tarsadalmi mozaikjat visszatiikr6zé kormanyt alkotni, és hogy hogyan-mennyiben
fogjak tiszteletben tartani a vallasi kisebbségek, igy az Irdn szamara fontos siita
hazarak szabad vallasgyakorlashoz val6 jogat az orszagban. A talibok egyelére
igyekeznek minden aggodalmat eloszlatni, példaul garancidkat kinalnak a siitak-

62 Fatemeh AMAN: ,Iran-Taliban Growing Ties: What's Different this Time?”, [online], 2021. februar 16.
Forras: Atlantic Council [2022. &prilis 12]

63 Farnaz FASSIHI: Iran Wanted U.S. Out of Afghanistan. It May Be Sorry the Wish Came True’, [online],
2021. oktdber 21. Forrés: The New York Times [2022. &prilis 12]

64 Kevjn Lim: ,Afghanistan Is a Bigger Headache for Tehran Than It Is Letting On”, [online], 2021. szep-
tember 15. Forras: Foreign Policy [2021. oktéber 31]
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nak az aslra meginnepléséhez, illetve kormanyzdi poziciét ajanlanak fel nekik
a politikai kooptalas jegyében. Mégis koziiliik sokan bizalmatlanul fogadjak a télib
hatalomatvételt, emlékeik kozott még élénken ott vannak a kordbban elkovetett
rémtettek, rdéadasul a Taliban ellentmonddasos |épéseket tesz, igy példaul bizonyos
terlileteken foldrablasrol lehet hallani, mashol pedig a hazara hésék szobrait rom-
boljak le a talib milicistak.®®

Az afgdn-irani kapcsolatoknak rendkivil komoly tehertétele a menekiiltkérdés,
Iényegében a szovjetek 1979-es bevonuldsa 6ta folyamatosan érkeztek menekiiltek
a jobb élet reményében,® a Taliban katonai hatalomatvételét kdvetéen pedig egy
Ujabb hullam vette kezdetét. 2021 &szén 300 ezer Uj menedékkérét regisztraltak.
Mindez rendkivil komoly megterhelést jelent az irdni intézményeknek, az egész-
séglgyi ellatérendszereknek, amiket a Covid-jarvany és a nyugati biintet6szankcidk
amugy is megtépaztak. Rdadasul a menekiiltaradat a roppant nehéz helyzetben
Iévé régidkat sujtja a leginkabb, felkorbacsolja az indulatokat és adott esetben fel-
erdsiti a helyi radikalis szeparatista hangokat is. A menekiiltekkel valé bandsmaéd,
a hatdron torténé fogadasuk és az Afganisztanba valé visszatoloncoldsuk pedig
komoly diplomaciai fesziiltséget is generalhat.s’

A Helmand folyé vizhozamdanak megosztasa Iényegében négy évtizede megoldat-
lan probléma az afgdn-irani relaciéban, a talib kormdanyzathoz valé viszonyuldsban
kiilonosen fontos lesz, hogy vajon a felek megallapodasra tudnak-e jutni ebben
a rettentéen fontos kérdésben, hiszen Irdn keleti tartomanyainak vizellatasat (fo-
gyasztasat, haldszatat, ontdzéses foldmiivelését) alapjaiban hatarozza meg a Hin-
dukusbdl ered6 idészakos vizfolyam, amely a szarazsdg és az emberi félretervezés
miatt mar most komoly bajban van. Az afgan gatépitések miatt az ezredfordulé éta
jelentésen megcsappant a vizhozam, 2022 januarjaban a hatésagok megnyitottak
ugyan aviztarozo gatakat, de elsdsorban a sajat vizigényeik biztositasa érdekében.
Atalibok alighanem igyekeznek majd az irdni targyaldsokban zsarolasi eszkdzként
hasznalni a vizkérdést, igy példaul kedvezébb energiaszallitasi (,vizet olajért”)
megallapoddsokat kicsikarni.s®

Teherdn szamdra az egyik legégetébb napirendi pont véget vetni az Afganisz-
tanbol ered6 kabitdszerek csempészetének, az Iszlam Koztarsasag egyrészrél

% Dina ESFANDIARY: ,The Taliban’s Comeback Is a Conundrum for Iran”, [online], 2021. szeptember 13.
Forras: World Politics Review [2022. aprilis 12.]

% Az ENSZ szerint 3,5 millié afgén él ma Irdnban.

7 Fatemeh AMAN: , The Afghan Refugee Crisis: What Does it Mean for Iran?”, [online], 2021. szeptember
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8 Sudha RAMACHANDRAN: ,Afghanistan-Iran Disquiet Over the Helmand River’, [online], 2022. februar
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31


https://www.nytimes.com/2021/10/26/world/middleeast/iran-taliban-afghanistan.html
https://foreignpolicy.com/2021/09/15/afghanistan-iran-taliban/
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/29952/for-iran-taliban-comeback-is-a-conundrum
https://www.mei.edu/publications/afghan-refugee-crisis-what-does-it-mean-iran
https://thediplomat.com/2022/02/afghanistan-iran-disquiet-over-the-helmand-river/

Védelmi Tanulmanyok

fontos tranzitorszagként évrél-évre komoly emberi veszteségeket szenved el
az igen erésen felfegyverzett drogkereskeddé csoportokkal vivott kiizdelmében,
masrészrél az irani tarsadalom komoly drogfogyaszténak szamit, kdzel 2,8 millié
f6 haszndl kabitészert, amely tarsadalmi devianciara a vallasi vezetés mindenkép-
pen megoldast szeretne talalni. Noha a talib kormdanyzat részérél van hajlandésag,
s&t mar konkrét Iépések is sziilettek a maktermesztés betiltdsara, a 2000-es évek
elején rdadasul a Taliban mar egyszer sikeresen (kb. 90 szazalékkal) visszavag-
ta a drog-termelést, kérdéses azonban, hogy a narkotikum megadoztatasabol
szarmazoé tobbszdaz milliés bevételét mivel pétolja, s persze hogy milyen egyéb
termelési lehetéséget tud majd felkindlni az afgan vidéknek.®®

A talib hatalomatvételt kovet6en a hatdratkel6knél kibontakozé kisebb fegyve-
res Osszetlizések ellenére az afgan-irdni kereskedelem zavartalanul folytatédik,
a vamtarifak csokkentésével még erésodik is. Irdn szamara Afganisztan rendkivil
fontos (a top 6t gazdasdagi partnerének egyike és egyben az orszdag legfontosabb
kulfoldi beszallitdja), az afgan piacon eladhatja a termékeit (gépeket, élelmiszereket,
épit6-anyagokat) ami évi 4 milliard dollaros bevételt jelent, a gazolaj és foldgaz
szallitasokkal pedig a szankcidkat megkeriilve keményvalutahoz juthat hozza
(amire sziiksége is van a banki szigoritadsok miatt), tovabba a Csabahar kikoto fej-
lesztése is gyorsabb fokozatba Iéphet. Utdbbi szerepet jatszhat az Afganisztanba
és Kdzép-Azsiaba irdnyul6 kereskedelem lebonyolitdsaban. Ugyanakkor vannak
nyitott kérdések is, példaul az, hogy Irdn milyen koncessziokhoz juthat hozza,
s hogy mi lesz a mar megkétott fejlesztési projektjeivel.”

Végiil, de nem utolsdsorban rendkiviil fontos szempont az irdni-talib viszony
alakuldsaban, hogy az Uj vezetés milyen sikerrel veszi fel a harcot az Iszldam Allam
Hordszan csoportjaval szemben. Az irdni biztonsagpercepciéban fontos fenye-
getést jelent a kiviilrél érkez6 szunnita radikalizmus, ami az allam mkodését
és terlileti integritdsat egyarant veszélyezteti, s ezért hatékonyabb fellépést tesz
sziikségessé. A felek kdzti pragmatikus munkakapcsolat pont az IS-K elleni k6zos
fellépésnek volt az eredménye, s habar a Taliban fogadkozik, hogy kemény valaszt
ad az orszagban tevékenykedd radikalis er6knek, az elkovetett terrorcselekmények
azonban t6bb izben is megvalaszolatlanul maradnak.”
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Taliban Rule’, Global Policy, 13:1, 2022, 146-151. o.
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Amennyiben a talibok barmely kulcsfontossagu kérdésben komolyan veszélyez-
tetik az irani érdekeket, ha tilmennek a Teheran altal meghuzott ,vorés vonalakon®,
akkor az Iszlam Koztdrsasag lényegében harom opcidval szamolhat. Egyrészt
a diplomaciai csatornakon, a kereskedelmi Ggyleteken, valamint a személyes
kapcsolatokon keresztiil (réviden a soft power-jére tdmaszkodva) gyakorolhat
nyomast a talib vezetésre. Masrészt az afgan siita harcosokbdl verbuvalt, a sziriai
polgarhaboruiban harci tapasztalatokat szerzett Fatimijjun Brigadra (és mas iit6ké-
pes fegyveres nem allami szerepl6kre) tdmaszkodva proxy-hadviselést folytathat
a talib kormanyzattal szemben (komoly hatorszagot alakithat ki Herat kérnyékén).
Harmadrészt kdzvetleniil is beavatkozhat a katonai erejét és a technoldgiai folényét
hasznalva, azonban az anyagi koltségeket és a torténelmi el6zményeket szem el6tt
tartva erre most csekély az esély.”?

Osszességében elmondhatd, hogy a talib mozgalom hatalomra jutasat latva
Teheran ,egyik szeme sir, masik szeme nevet”. A kommunikalt narrativa szerint
Irdn gy6zelemként tekint az USA tavozasara, de a tdlib hatalomatvételt, még in-
kabb a megvalaszolatlanul hagyott problémas kérdéseket latva komolyan aggdédik.
Az USA tavozdsa egyfel6l valéban teret enged az irani befolydsnak a szlikebb
szomszédsagban és a tagabb kozel-keleti erétérben. Teheran igazolva lattathatja
a hadviselési modelljének hatékonysdagat, tovabba magat megbizhaté partnerként
feltlintetve sikeresen bévitheti a regiondlis kapcsolatrendszerét, masfel6l azonban
veszélyes bizonytalansaggal, szertedgazé és tovagydriizé biztonsagi kihivasokkal
kell szamolnia révid és hosszutavon egyarant, amik elvonhatjak az amugy is szU-
kos forrasokat a regiondlis szerepvallalasoktdl, hiszen jobban oda kell figyelnie
a belbiztonsagi fenyegetések ellensulyozéasara.”?

Afganisztan 0sszetett problémakkal kiizd, amiknek a megoldasahoz multilateralis
egyuttmiikodésre van sziikség. A regionalis biztonsagi kooperacio keretén belil
Teheran nem csupdn az ahitott biztonsagot teremtheti meg a keleti hatarvidéken,
hanem a nemzetkozi pozicidjat is erésitheti a szélesebb vildgrendben, az afgan
lgyekben valo egyilittm(ikddés altal Iran tovabb mélyitheti a kapcsolatat az azsiai
feltorekvé orszagokkal (Kinaval és Indiaval), a terrorizmus és a radikalizmus elleni
kiizdelem jegyében pedig talan megkaphatja majd az allandé tagsagot a Sanghaji
Egylttm(kodési Szervezetben is. Az afganisztani hatalomvaltas ugyanakkor le-
hetéségeket biztosit Teherdn regionalis ellenfeleinek, példaul a hagyomanyosan

72 Farzin NADIMI: ,Iran Sets Its Eyes on Afghanistan”, [online], 2021. julius 29. Forras: The Washington
Institute for Near East Policy [2022. &prilis 12]
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befolydsos Pakisztannak (és Szaud-Arabianak), illetve a talib er6kkel szoros
viszonyt apolé Katarnak, valamint a politikai és gazdasagi el6nyoket keres6 regi-
onalis pozicidkkal biré Térokorszagnak is.”

Irdn f6 célja a stabilitas, egyfajta ,modus vivendi” megteremtése a problémas
szomszédsagban: olyan Afganisztant szeretne amely hatarain belil kell6en stabil
és elszant, tudja ellensulyozni a radikalis csoportokat és orvosolni az éget6 problé-
makat, ugyanakkor kell6en kiszolgaltatott is, hogy Teheran tovabbra is megdrizhesse
a befolyasos poziciéjat az afgan allam miikodésében. Habar az irani vezetés a kul-
turdlis kotelékek nyoman valéban komoly rdhatassal bir, tovabba az Irdni Forradalmi
Garda parancsnoka, Iszmail Gani roppant jartas az afgan tigyekben, a Taliban hatalmi
halézata mégis olyannyira atlathatatlanul 6sszetett, hogy nehéz megitélni, meny-
nyire tud majd Teherdn valéban hatni a formalédé politikai dinamikara.”> Raadasul
Irdnnak komoly gazdasdgi és tarsadalmi gondjai vannak, amik tovabb arnyaljak
a lehetéségeit. Varhatéan folytatja a kettds jatékat, egyezkedik, targyal, mikdzben
tovabbra sem bizik Afganisztan ,Uj" uraiban.
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Pakisztan

A Pakisztani Iszlam Koztarsasag hozzaallasa a 2001. szeptember 11-ét kdvetd afga-
nisztani eseményekhez elsé pillanattél kezdve Janus-arcu volt. Nyilt szinen a pakisztani
diplomacia tdmogatdlag viszonyult az Uj kabuli kormanyzathoz, mikdzben titkosnak
szdant csatorndkon tovabbra is fenntartotta a kapcsolatot a talibokkal és tamogatdsban
is részesitette 6ket. Amunkamegosztas Iszlamabad és Ravalpindi kett6sét képeztele,
ahol az el6bbi varosban székel6 kormanyzat az Egyesiilt Allamok szévetségeseként
és a stabilitas tényezb6jeként igyekezett feltlintetni magat, mig az utébbiban beren-
dezkedett katonai elit (féként annak titkosszolgdlati tevékenységhez kot6do része)
alternativ biztonsagpolitikat érvényesitett, amelyben az iszlam bazisu terrorszerve-
zeteknek fontos szerepiik volt. Ez utdbbit persze a hadvezetés sem vallotta be nyilt
szinen, hanem élvezve az amerikai katonai segélyeket Washington szévetségesének
mutatkozott. Naiv jéindulattal sem allithatjuk, hogy ez a kett8s jaték ismeretlen lett
volna az orszag kiilpolitikai partnerei, vagy éppen a szélesebb kdzvélemény el6tt, de
az tobbnyire bizonytalan maradt, hogy a katonai vezetés mit is hajlandé pontosan
megosztani a politikusokkal, kiiléndsen a harmadik katonai diktatura 2008-as felsza-
molasat kovetben. Iszlamabad szamara tehat maradt a talibokkal valé egyiittmiikddés
hivatalos tagadasa, és a katonai elit kiilon jatszmainak bevédése, melybdl a 2001
és 2021 kozotti id6szakban minddssze szérvanyos kibeszélések voltak.”

Pakisztan kiilénleges viszonya a Talibannal nem pusztan a szervezet megalaku-
lasdban jatszott szerepével magyarazandd, annal joval tdgabb stratégiai koncepcid
all mogotte. Dél-Azsia masodik legnagyobb allama évtizedek 6ta létfenyegetést
érzékel a legnagyobb, India részérél, mely az 1971-es — Pakisztan kettészaka-
dasahoz és Banglades indiai katonai tamogatassal bekdvetkezett fliggetlenné
valasahoz vezet6 — polgarhaborut kovetéen az orszag biztonsagpolitikdjanak
kozponti tézisévé valt.”” A tobbszor bizonyitott, donté indiai folény a hagyomanyos
eszkodzrendszerek és haboruls célokra mozgésithato tartalékok tekintetében azt
eredményezte, hogy a nem hagyomanyos eszk6zok (azaz a nukleéris fegyverek
fejlesztése és a terroristatevékenységet folytatd csoportok tamogatasa és alkalma-
zasa) nélkilozhetetlenekké valtak a pakisztani hadvezetés szamara. Ugyanakkor
a hagyomanyos indiai folénnyel szemben nyugaton biztos hatorszagot és stratégiai
mélységet remélt a pakisztani hadvezetés egy barati Afganisztantol.
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Emellett szamottevd félelmek kotédtek az orszdag teriileti integritasat ,masik
irdnybol”, Afganisztan részérdl érkezé kihivasokhoz is, amelynek alapjat a két
orszag kozos hataranak bizonytalan statusza képezte. Pakisztan Afganisztannal
kozos hatara még a brit gyarmati idészakban keriilt meghatarozasra az 1893.
november 12-i Ugynevezett Durand-vonal egyezményben, majd 1919-ben sze-
rény médositadsokat végeztek rajta. Pakisztan 1947. évi fliggetlenné valdsakor
ezt orokolte meg nemzeti hatdraként. A problémat az jelentette, hogy az addigi
Afganisztan pastun népességének mintegy kétharmada a hatarkijelolés kovetkez-
tében kikeriilt az afgan sah kormanyzasa alél és megsz(int a tébbsége az allamot
eredetileg létrehozé nemzetnek a maradék Afganisztan hatdrai k6zott.”® Egyuttal,
1947 utan a pastunok a masodik legnépesebb etnikum lettek Nyugat-Pakisztan-
ban a pandzsabiak utan és komoly poziciokat foglaltak el a katonai eliten beliil is.
Tekintettel ezekre, a pastun egység gondolata olyan felvetés volt, mely alapjaiban
veszélyeztette az iszlam koztarsasag fennmaradasat, ha azonban a pastunok
tovabbra is megosztottak maradnak, az konzervalja Afganisztan etnikai instabili-
tasat. Iszlamabadnak tehat egy olyan afgan politikai rendszert kellett tamogatnia,
ami elfogadja a fennallé hatarokat és nem etnikai bazison kivanja megteremteni
a tarsadalom miikod6&képességét. Valamint nem mellesleg: nem baratja Indianak.
Mindez a vallasi alapu identitds erdsitését emelte kozéppontba. A talibok eseté-
ben persze nem volt ez ennyire tiszta helyzet, hiszen alapvetéen pastun bazison
szervezddtek meg.”® De térnyerésiiket, majd 2001 utan tulélésiiket és Ujboli meg-
er6sodésiiket donté mértékben koszonhették Pakisztannak, amely a kiilvilag felé
is az els6dleges 0sszekottetést biztositotta szamukra. llyen feltételek mellett nem
keriilhetett komolyan széba a pastun nemzet helyzete és a hatarok kérdése.

A 2004-es afganisztani alkotmany teriileti nacionalizmuson nyugvé nemzetképe
szintén 6sszeegyeztethetd volt a pakisztani érdekekkel.®® Kabulban jol tudtak,
hogy Iszlamdbad tdmogatasa nélkiil nem lehet konszolidalni a rendszert és vég-
leg eltavolitani a talibokat a politikai jatéktérrél. Am az India felé valé nyitottsag
— melyre a kabuliak ra is jatszottak azokban az id6szakokban, amikor viszonyuk
Pakisztanhoz fesziiltebbé valt®' — olyan stratégiai kihivast jelentett Afganisztan
délkeleti szomszédjanak, amelyre a leghatékonyabb valasza a talib felkel6k
tdmogatasdnak folytatdsa volt. Az afgan kdztarsasdgi kormdanyzat Indiaval

78 HADA (2022) i.m.
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és az Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolatait felhasznélva igyekezett nyomas
ala helyezni a problémas szomszédot, am ez nem vezetett érdemi eredményre.

Sajatos mdédon néhdny éven beliil tortént meg a pakisztani magatartassal valo
legélesebb szembehelyezkedés és az azt utdlagosan legitimalo teljes politikai
fordulat is. Donald Trump amerikai elndk 2017. augusztus 21-én meghirdetett
Dél-Azsia stratégiajaban még egyértelmiien felel6ssé tette Pakisztant a terroristak
tdmogatasaért és dontés elé allitotta: vagy felhagy azzal, hogy menedéket nyuijt
az Egyesiilt Allamok ellenségeinek, vagy szamoljon Washington ellenlépéseivel .22
Az USA elszantsdaga a talibok megtorésére ekkor még a szavak szintjén legalabbis
szilardnak latszott, Kabul pedig tidvozolte, hogy végre nyiltan megnevezték Pakisz-
tan ,blneit” és taldn rabirjak a hozzadllasanak megvaltoztatdsara.®® Ehhez képest
2019-ben mér az keriilt napvilagra, hogy az Egyesiilt Allamok targyalasokat folytat
a tdlibokkal az afganisztani kivonulasrél, mégpedig a hivatalosan elismert afgan
kormany kdzvetlen bevondsa nélkil. A 2020. februar 29-én sziiletett békemegal-
lapodas® nem tartalmazott érdemi garancidkat Asraf Ghani kormdnya szamara,
és noha az amerikaiak allamként nem ismerték el a Talibant, a megallapodas mégis
egészen mas megvilagitasba helyzete Pakisztan addigi politikajat.

Washington persze tovabbra is sérelmezte Iszlamabad kettds jatékat, de nehéz
lett volna tagadni, hogy a megallapodds, majd a talibok hatalomatvétele végered-
ményben igazoltak a pakisztani fél varakozasait, még ha ez 6nbeteljesité joslatnak
is bizonyult. A kétezres évek elsé felében azonban senki sem lehetett teljesen biztos
abban, hogy az un. ,afgdn demokracia” ennyire nem lesz képes stabilizalni 6nmagat
és fegyveres ellenalloképessége is ennyire gyenge marad, igy a pakisztani befekte-
tések megtériilése a talib mozgalom életben, majd harcképes allapotban tartasaba
legaldbbis a tavolabbi jové kérdése volt. 2021. nyaratdl Iszlamabad a korabbi s6tét
|6 szerepbdl a (régi-)uj Afganisztan legnyitottabb partnerévé Iépett el6.

A talib hatalomatvétel utévédharcaiban mar koézvetlenil megfigyelheté volt
a pakisztani tdmogatds. Az ISI (Inter-Services Intelligence) igazgatdja, Faiz Hamid
altdbornagy volt az els6 vezetd beosztasu kiilféldi, aki nyilvanos koriilmények
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kozott taldlkozott az Ujonnan hatalomra keriilt talib kormany képvisel8ivel.8> Nem
sokkal kés6bb, az utolsoként ellendlléd Pandzsir-vélgy megszallasakor a légierével
nem rendelkezd talibok széles kdrben ismertté valt beszamolodk szerint pakisztani
csapasmérd drénok (valdszin(isithet, hogy kinai eredetli CH-4B-k) tdmogatasaval
folytattak a hadmi(veleteiket a Nemzeti Ellenallasi Front fegyvereseivel szemben.8®
Széltak informaciok a pakisztani kiilonleges er6k mintegy 27 helikopterének
jelenlétérdl is a pandzsiri offenziva soran. Mind Kabul, mind pedig Iszlamabad
tagadtdk ezeket az — egyébként cafolhatatlan bizonyitékkal ala nem tamasztott -
értesiiléseket,®” am azok kétségkiviil jol illeszkedtek a felek egylttmiikodésének
addig ismertté valt részleteihez. Emellett hozzajarulnak annak magyarazatahoz
is, hogy a talibok miként tudtak a tapasztalt gyorsasdggal ellenérzésiik alad vonni
az ellendllas utolsé ismert fészkét. Miutdn a tanitvanyok gyézelme nyilvanvaléva
valt az orszag lényegében egésze felett, Pakisztan szamara a nyiltabb kidllasnak
mellettiik mar legfeljebb kiilpolitikai kockazatai maradtak. Jo eséllyel utébbiakat
igyekezhettek enyhiteni a pandzsiri szerepvallalds tagaddsaval. Emellett a pak-
isztani Afganisztan-politika gordiilékeny alakitdsdhoz nem csak a kiilpolitikai, de
a belpolitikai feltételek is aranylag kedvez&en alakultak.

Imrdn Han 2018-ban hivatalba Iépett pakisztani miniszterelnok és a katonai
legfels6bb vezetés viszonya egy ideig sokkal kevésbé t(int fesziiltnek, mint a leg-
utobbi diktatdra 2008-as bukasa utani barmely civil pakisztani kormany esetében.
Ennek oka az volt, hogy Han tudomasul vette: a hadvezetés nem rekeszthetd ki
a kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos dontésekbdl. Emellett — pastun szar-
mazasa mellett is — osztotta a pakisztani dllam évtizedek 6ta érvényes kiilpoliti-
kai paradigmait, ami kozds nevez6t hozott |étre kdzte és a katonak kozott. Noha
eleinte hangoztatta a viszony rendezésének szandékat Kabullal és Ujdelhivel
is, Afganisztan esetében sok szempontbdl kész helyzetet 6rokélt kormanyra
keriilésekor és az Indiaval elmérgesedd viszony 2019 februarjara®® még kevésbé
tette kivanatossa, hogy széthuzas keletkezzék kdzotte és a tabornoki kar kozott.
Tovabba a pakisztani kormdany szemsz0gébdl is igaz volt: az amerikaiak Afganisz-
tan-politikajanak valtozasa és a Taliban hirtelenszer( hatalomatvétele a nyertes

8 DG ISI Lt Gen Faiz Hameed arrives in Kabul for meetings with Taliban leaders. [onling], 2021. 09.04.
Forras: The Pakistan Daily [2023. 01. 22 ]

8 Pakistan conducted drone strikes in Panjshir: Report. [online], 2021. 09. 06. Forréds: wionews.com
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8 pakistan rejects reports alluding to its involvement in Panjshir Valley offensive. [online], 2021. 09. 10.
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stratégia nimbuszaval ruhdzta fel az addigi rejtett talibbarat vonalvezetést. Az pedig
a pakisztani torténelmi tapasztalatok alapjan egyértelmiinek tint, hogy az Egye-
siilt Allamok afganisztani jelenlétének felszamoldsa egyuttal azt is jelenti, hogy
drasztikusan csokken majd a hajlandésaga Pakisztan tamogatasara, vagy spe-
cidlis érdekeinek figyelembe vételére. Ebbdl kovetkezden a veszteség kockazata
is kisebbnek tint, mint korabban.

Mindez messze nem jelenti azonban azt, hogy Pakisztdn dilemmai teljesen
megszlntek Afganisztant illetéen. Az afgan allam 2021 6szétél latvanyossa valéd
gazdasagi 6sszeomldsa Pakisztan szamara is gondot jelentett. Egyrészt — kiilono-
sen a pastunok és beludzsok kérébél — szamitani lehetett a menekiiltek szamanak
novekedésére, masrészt pedig arra is, hogy a talib kormanynak anyagi természet(
elvardsai is lesznek Pakisztannal szemben. Fontos Iatni azt is, hogy Afganisztan
destabilizalasa a talibok felhaszndlasaval olyan modszer, ami elvben visszafelé
is mdkodik. A talib rezsim is képes lehet destabilizalni Pakisztan pastunok-lakta
vidékeit. Sajatos jelenség, hogy a kétezres évek 6ta Pakisztanban vildgos kiilonbséget
tettek a talib-mintaju ideoldgiai hattérrel mikodé csoportok kozott aszerint, hogy
azoknak kikkel voltak terveik. Az Afganisztant uralma ald hajtani kivané mozgalom
a barati talibokat jelentette, mig a Pakisztan tarsadalmi és politikai rendszerével
elégedetlen, azzal szemben fellép6 csoportok a ,rossz” talibok kategoéridjat me-
ritették ki, akiket ellenségként kell kezelni. Utébbiakat féként a 2007-ben alakult
Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP), azaz a pakisztani talib szervezethez tartozé
csoportok képviselik, akik tovabbra is rendelkeznek tamogatokkal afgan teriileten
és fenntartjak a szandékukat Pakisztan talibanizacidjara. Iran esetéhez hasonldan itt
is szamitasba veendd problémat jelent még a kabitoszer termelés és kereskedelem
Ugye is, amely Pakisztan tarsadalmara nézve is komoly veszélyforras, Afganisztan
tarsadalmanak viszont a valsag idején stabil bevételt hozhat.

Az IS| igazgatdjanak emlitett [atogatasat kovetéen tobb magas szintli meg-
beszélés is lezajlott Pakisztan és a talib hatalom képvisel8i kdzo6tt. Iszlamabad
ugyanakkor 6vatosan kezeli Afganisztan belpolitikai atalakuldsanak kérdését: e
tanulmany szlletéséig hivatalosan nem ismerték el a 2021-es hatalomvaltast, de
hajlanddak fogadni a talibok diplomatait és folytatni az egylittmikodést veliik.®
Am nemzetkézi férumokon a pakisztani kormany is szorgalmazza a 2001-2021
kozott elért tarsadalmi eredmények megdrzését®® és a legy6zottek képvisel§inek

8 Tahir KHAN: Taliban Install Diplomats in Pakistan Embassy, Missions. [online], 2021. 10. 29. Forras:
voanews.com [2023. 01. 18]

9 Ayaz GuL: Pakistan: World Running Out of Patience with Afghan Taliban. [online], 2022. 11. 18.
Forras: voanews.com [2023. 01. 18.]
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bevondsat az orszag életének alakitdsdba. Ezek kiilfoldon jol képviselhetd nézetek
és konnyen elhihetjik, hogy a pakisztaniak jelentés része helyesnek is tartja éket,
de aligha fogjak akadalyozni a két orszag egylittmikddését. Kiilondsen, mivel
a katonai elit szamara ez els6bbséget élvez, és az Imran Han vezette kormany
2022 tavaszi bukasdnak korilményei Gjfent ravilagitottak a pakisztani fegyveres
er6k belpolitikai befolydsara. Ugyanakkor Iszldmabad szamara Afganisztan tarsa-
dalmi krizisének mélyiilése sem kivanatos, mivel az GUjabb szazezreket sodorna at
menekiiltként a terlletére.”’ Van azonban egy mas természetd problémais. Kés6bb
még kitériink ra, hogy 2023 tavaszara Pakisztan egyértelm biztonsagi fenygetést
is tapasztal Afganisztan részérél, amely mar kisebb fegyveres incidensekben
is megnyilvanult. Nem csak a TTP rajtalitéseinek hallgatélagos tamogatdsat
jelenti ez, de a kozos hatar mentén a talib mozgalom tagjainak alkalomszeri
atcsapasait is pakisztani teriiletre. Persze Pakisztdn katonai félénye ériasi
északnyugati szomszédjaval 6sszevetve, a torténtek mégis azt mutatjak, hogy
a talibok haldja illékony, érdekeik védelmében pedig nem feltétleniil valogatnak
az eszkozokben korabbi tdmogatojukkal szemben sem.

91 Pakistan’'s Hard Policy Choices in Afghanistan. [online], 2022. 02. 08. Forrés: crisisgroup.org [2023.
02.25]
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India

India szamara az afganisztani valsag kezdett6l fogva a Pakisztan-problematika
részeként jelent meg és igy gyakorolt hatadst az orszag biztonsagpolitikajara is.
Ujdelhi legfontosabb térekvése ennek megfelel6en 2001 utan az volt, hogy le-
valassza Kabult Iszlamabadtél. Ez eleinte messze nem tlint lehetetlennek, mivel
a Karzai és a Ghani-kormanyok is Ugy tekintettek az orszag délkeleti szomszédjara,
mint belbiztonsagi problémaik elsé szamu forrdsara. India emiatt hamar erés je-
lenlétet épitett ki az orszagban, nem csak diplomdciai, de gazdasdgi tekintetben is.
Nem lehetett azonban elvonatkoztatni attél az egyszert ténytél, hogy Afganisztan
és India nem rendelkezik k6zos szarazfoldi hatarral, igy Pakisztan megkertlése
csak Iranon keresztiil lehetséges. Szisztan-Beludzsisztan tartomanyban Csabahar
kikot6je indiai t6ke segitségével fejlédott a 2000-es évek Ota és kulcselemévé valt
a Kabullal valé kereskedelmi forgalomban. Az Iran-Afganisztan-India egyiittm(iko-
désnek szerencsés hétteret adott, hogy Teherén és Ujdelhi Iényegében egyarant
abban voltak érdekeltek, hogy a mérsékelt muszlim kormanyzat maradjon hatalmon
az orszagban és a talibok ne juthassanak ismét komoly befolydshoz Afganisztan
politikajanak formalédasara. A 2010-es évek soran az id6 elére haladtaval egyre
valdszintitlenebb volt, hogy ez a kivanatos allapot fennmaradhat. Iran szamara
a talibokkal valé kapcsolatépités is opcidként meriilt fel és amugy sem volt érde-
kelt az amerikai er6k afganisztani jelenlétében. Ellentétben Indiaval, amely ettél
az évtizedt6l mar az egyik legigéretesebb partnereként tekintett az USA-ra.
Ujdelhi hagyomanyos szerepe az afganisztani valsag kapcséan ugyanis a kilenc-
venes évek 6ta kovetd jellegli volt. 2001-ig az orosz és irdni magatartas szolgalt
mint4jaul, India hozzéjuk csatlakozott az Eszaki Sz6évetség tdmogatdséaban.®?
Ujdelhiben azonban nem ambicionalték, hogy az elsé szamu kiilsé ellenség
szerepébe keriiljenek a talibok szemében, igy tamogatasuk soha nem volt olyan
mértékd, hogy az komolyan befolydsolja a polgarhaboru alakulasat. A Taliban
bukasa utan a hattérben meghuzo6das indiai taktikaja szamara uj spanyolfal ki-
nalkozott: az Egyesiilt Allamok. Washington afganisztani katonai jelenléte t6bb
szempontbdl is nagyon megfelelt szamara. Egyrészt megsemmisitette az Indidnak
sem szimpatikus talib kormanyt, masrészt magdara vonta az orszag stabilizala-
sanak terheit, ami egyuttal azt is jelentette, hogy a szélséségesek els6sorban
az amerikai és nyugati katonakat vették tamadasaik célkeresztjébe, mintsem

92 Avinash PALIWAL: New Alignments, Old Battlefield: Revisiting India’s Role in Afghanistan. [online],
2017. Forrés: carnegieendowment.org [2019. 04. 15]
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az indiai érdekeltségeket. Ujdelhi ilyen feltételek mellett a j6tékony tdmogatd
kontosét olthette magara, akinek a gazdasagi talpra allitasban juthat komoly
szerep. A 2010-es évek elején mar nyiltan arrél beszéltek, hogy az afganisztani
segélyezés elsd szamu térségbeli donorja kivan lenni India®® — persze a verseny
nem volt valami éles. Végiil az indiai allam nagyjabdl 3 milliard dollart invesztalt
O0sszesen kiilonb6zé afganisztani projektekbe hisz esztendd alatt. Ezek kozott
kérhazak, iskoldk és az infrastruktira fejlesztését célz6 beruhazasok is voltak.**
Sajatos afganisztani helyzete tehat lehet6vé tette, hogy Ujdelhi olyan ajanlatot
kindljon az Afganisztani Iszlam Koztarsasagot megbuktatd talib mozgalomnak
is, amit érdemes lehet megfontolnia. Az amerikai kivonulas felértékelte ezeket
az opciokat, kiildndsen, mivel id6kdzben Dél-Azsia vezetd allamaban is nehezebbé
valt baratot latni a konzervativ muszlim rezsimek szamara. Ugyanis 2014-ben
lezajlott Indidban egy lényeges belpolitikai valtozas, ami hatast gyakorolt Ujdelhi
és a dél-azsiai muszlim kozosségek viszonyara is. Ez a hindu nacionalista Bha-
ratija Dzsanatd Part kormadnyra keriilése volt, amely minden kordbbit meghaladé
torvényhozdsi tdmogatast tudva maga mogott elkezdte atformalni az orszag
tarsadalompolitikdjat. Ideoldgidjanak kozéppontjaban a hindutva, egy idealizalt
torténelmi és civilizaciés hagyomanyrendszeren nyugvo hindu élet- és gondolko-
ddsmaod elterjesztése és dominanssa tétele allt. A hindu nacionalistak kilondsen
a tarsadalom tobb, mint 14%-at kitevé muszlim kozosségekben latnak akadalyt
a hasonlé nemzetépités Gtjaban.?® A hindu-muszlim ellentét kiélez6dése, melyet
olyan fejlemények kisértek, mint Kasmir spacidlis statuszanak 2019 augusztusi
felszdmolasa,’® vagy az allampolgarsagi térvény muszlimokat diszkriminalé
modositasa magatol értetéd6en nem segiti az djdelhi kormany és az iszlam
vildg orszdagai kozotti kapcsolatépitést, még ha utdbbiak a gazdasagi el6nydk
és India hatalmi képességeinek mérlegelése utan nem is vallalkoznak a nyilt
szembeforduldsra a hindu nacionalista kormannyal. A talibok Indidhoz valé vi-
szonyuldsa ugyanakkor a terrorizmus lehetséges tamogatasan keresztiil sulyos
kockazatokat rejt, kapcsolatok Dél-Azsia legnagyobb &llamaval pedig eleve terhelt.
Ujbéli hatalomra keriilésiik India szaméara mindennek tiikrében igen rossz hir

% C. Christine FAIR: India in Afghanistan and Beyond: Opportunities and Constraints, A Century
Foundation Report, 2010. 4. o.

% Anjana PASRICHA: India Sends Humanitarian Assistance and Technical Team to Kabul. [online],
2022.06. 24. Forras: voanews.com [2023. 02. 15]

% Vijaita SINGH — Rukmini S.: Muslim Population Growth Slows. [onling], 2015. 08. 27.

Forras: The Hindu [2023. 02. 15]

% B&vebben: HADA Béla: Indiai Kasmir specidlis statuszanak visszavondsa — kiilsé és belsé tényezdk.
Nemzet és Biztonsdg, 2019/3. 4-18. o.
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volt, elsé ranézésre azt jelentette, hogy az afganisztani politika befolyasolasaért
zajl6 India-Pakisztan versengést az utébbi nyerte meg. Ujdelhi humanitérius
segitségnyujtas formajaban igyekszik javitani egylttmiikodésének esélyeit
Kabul Gj uraival.®” Legrealisabb reménye az lehet, hogy az Obél-térség muszlim
allamaihoz hasonléan a talib Afganisztan is tobbre értékeli majd az ideoldgiai
ellentéteknél azt, amit az indiai gazdasagbdl megszerezhet maganak. Az, hogy
az afgan-pakisztdni viszony sem alakul olyan felhétleniil, mint sokan tartottak
t6le Ujdelhiben, nem feltétleniil j6 jel. Egyrészt India szamaéra is fontos, hogy az (j
afgan rezsim ne tdmogassa az iszlam bazisu terrorszervezeteket a térségben,
masrészt Pakisztan talibanizacidja neki sem érdeke, mivel még radikalisabb
India-ellenességet (pontosabban hinduellenességet) varhatna téle egy ilyen
fordulat utan. Az indiai érdek sokkal inkabb egy a politikai és teriileti status
guo-val megelégedd, a belsd tarsadalomépitésre koncentrdlé afgan rezsim
miikddése lenne, amellyel egyezni a kdlcsonos gazdasagi érdekek alapjan, még
ha nem is boldogok a hindu nacionalizmus indiai térnyerése miatt. Lényeges, de
ma még nem tisztazhaté kérdés azonban, hogy a talibok mennyire bizonyulanak
majd megbizhaté partnereknek, vagy mennyire akarjak Indidra is kiterjeszteni
a terrorszervezetekkel val6 zsaroldst, el6nyszerzés céljabol.

9 Anjana PASRICHA (2022) i.m.
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Kinai Népkoztarsasag

Jollehet, Peking az 1980-as években részesitette bizonyos szerény tamogatasban
a Szovjetunio ellen harcolé mudzsahidokat, ezt kovetéen igyekezett tavol tartani
magat Afganisztan belsd viszonyaitdl. Alacsony szint(i kapcsolattartasat az altala
sem elismert talib rezsimmel 2001-et megel6z6en a legalapvetébb biztonsagi
érdekeknek rendelte ala.’® Ennek eredményeképpen a térségben mikddd iszlam
szélséséges mozgalmak sokaig nem tartottak szdmon az elsé szamu célpontjaik
kozott. Utobbi helyzetben a kétezres évek masodik felében allt be valtozas, mikor
egyrészt az ujgur szélséséges mozgalmak segélykérése, masrészt pedig a Pak-
isztan teriiletén gyorsan fokoz6do kinai gazdasagi jelenlét surlodasokat eredmé-
nyezett az iszldm dzsihadista mozgalmakkal. Altalanossagban nem tértént sok
olyan tdmadas, amely kifejezetten és bizonyitottan a kinai érdekeltségeket, illetve
személyeket célozta volna meg, de tapasztalhaté volt a kinaiakkal szembeni elle-
nérzések novekedése. *°Ezt tébben is igyekeztek szitani, a beludzsisztani szakadar
fegyveres csoportoktdl kezdve a talibokhoz csapoédott ujgur szélséségesekig.'®®
A ,tanitvanyok” mozgalma a legy6zendé ellenségnek ugyanakkor 2021-ig egyér-
telmGen az USA-t tekintette, Kina ellen nem lehetett és nem is volt érdemes olyan
mozgdsitasba kezdeni, mint amilyen a nyugati ,megszallok” ellen folyt. Minden
bizonnyal vildgos volt szamukra, hogy Peking részérél nem kell tartaniuk olyan
tipusu fellépéstél, mint ami 2001-ben megfosztotta ket hatalmuktol, ahogyan
az is valdszind, hogy nem kivantak nyiltan szembe helyezkedni a térségben |étezé
leger6sebb hatalommal, kiilondsen, amig az idegen csapatok kilizését végre nem
hajtottak. Megelégedtek azzal, hogy Kina sem baratja az Egyesiilt Allamoknak
és kiilkapcsolatainak épitésénél a beliigyekbe valé be nem avatkozast hangsulyozza.

Tllzott elvarasok a masik felet sem jellemezték. Kina elitje nem taplal semmilyen
kiilonosebb szimpatiat a t6le kulturalisan rendkiviil tavol all6 afgan néppel szem-
ben és kiilondsen tavol allénak tekinti 5Snmagatél a talibok széls6ségesen valldsos
politikai és tarsadalmi eszméit. Mindezek nyoman Peking két magatél értetédé,
tartésan érvényesiilé célt fogalmazott meg Afganisztannal kapcsolatban: egy-
részt, barmilyen 6sszetételli és tarsadalompolitikat folytaté kormany is mikodjon

9 Jiayi ZHou — Fei Su — Jingdong YUAN: Treading Lightly: China’s Footprint in a Taliban-led Afghanistan.
[onling], 2022. 11. Forras: SIPRI [2023. 02. 04.]
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Kabulban, az tartsa tavol magat a kinai muszlimok tgyeitdl és kiilonésen az ujgur
szervezetek ne kapjanak téle semmiféle tAmogatdst. Masrészt pedig a mindenkori
afgan kormdany mutasson hajlandésdgot a gazdasagi egylttmdidkodésre és leg-
alabb garantalja az orszagban mikddé kinai személyek és érdekeltségek védel-
mét. Peking hivatalosan fel is vette a diplomaciai kapcsolatot a bonni folyamat
eredményeképpen létrejott afgan kormanyzattal, megdllapodasok egész sordval
demonstralva a j6szandékat. Osszességében véve azonban lehetdségeit messze
alulmulé aktivitast fejtett ki az orszagban. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés meg-
valdsitdsa szempontjabdl Afganisztan messze nem nélkiilézhetetlen, igy altalaban
a nyersanyaglel6helyeit szoktak megjeldini az elsé szamu okként, amely a kinaiak
érdeklédését f(iti. Csakhogy Afganisztan minden jel szerint nem rendelkezik annyira
gazdag asvanyi nyersanyagvagyonnal, mint ahogy az a nemzetkozi médiavilagban
széles korben elterjedt. Rézérc és egyéb szinesfém-lel6helyei ugyan szamottevének
mondhatok, am kitermelésiikhoz helyben szinte semmilyen feltétel (infrastruktura,
human eréforras stb.) nem all rendelkezésre, igy az nem is kezdédhetett meg annak
ellenére sem, hogy a 2010-es évek elején még komoly kinai érdekl&désrél sziilettek
hivatalos beszamolék az afgan banyaipar fejlesztésének terén.

Peking szamdra tehat Afganisztan gazdasagi megkozelitésben kdzel sem olyan
értékes, mint ahogy sokan gondoltak. Raadasul a talibok djbdli térnyerése a 2010-es
évek masodik felétdl mar érezhet6en dvatosabbad is tette a kinai felet. Diplomatai
rendszeresen hangsulyoztdk, hogy Afganisztan politikai és tarsadalmi berendez-
kedése kizarélag az afgan nép szuverén dontései alapjan formalddhat és a kabuli
kormanyzatnak a tarsadalom minél szélesebb korét kell reprezentdlnia. Az Egyesiilt
Allamok jelenléte az orszagban — Irdnhoz hasonléan — Kina szamara sem volt
szimpatikus, de az, hogy a nyugati szuperhatalom magara vonta a helyi konzervativ
muszlim csoportok ellenszenvét Pekingnek lehetéséget adott, hogy demonstrélja
elsd szamu rivalisdétol eltérd hatalmi politikajat és Indidhoz hasonldan a jétékony
tdmogatd szerepében tiinjon fel. A beruhdzdsok igérete egyrészt a kelet-azsiai
diplomdciai udvariassag hagyomanyaihoz illeszkedett, masrészt alkalmas volt
Kina segité szandékainak hangsulyozasara — a megvaldsulas azonban a gaz-
dasagi megtériilés fliggvénye volt. A biztonsagi helyzet gyors romlasa utébbit
még a fentebb emlitett hidnyossagok nélkiil is komolyan megkérddjelezte volna.
2021 nyarat kovetéen a talibok Uj targyaldsi pozicidba keriiltek a kinai cégekkel
szemben, immaron 6k vallalhattak kotelezettségeket az lizletekkel kapcsolatban,
egyuttal tarthattak igényt a ,juttatdsokra” segité6 kozrem(ikodésiikért cserébe.
Erdekeik a beruhazasok vonzésat és segélyezési programok folytatasat illetéen —
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kiilbndsen az orszag gazdasdgi valsaganak kibontakozasaval — nem kiilonboztek
Iényegesen a bukott koztarsasagi kormanyétdl. Hozzatartozik az igazsaghoz, hogy
a hatalomatvétel nem érte varatlanul a kinai allamot sem. Képvisel6i mar 2019-
ben talalkoztak a talibok kiildotteivel, 2021 juliusaban pedig mar egészen magas
szint( targyalasokra kertilt sor a felek k6zott.™”

Kina szamara nemkivanatos a szomszédos orszag kaoszba siillyedése, mint
ahogy az sem hogy a valsagkezeléssel nem boldogulé Gj kormany esetleg Ujra
terrorista és felkel6csoportok tamogatasaval prébdlja zsarolni szomszédjait. Igaz,
a két orszag teriiletét 6sszekoté Vahan-korridor valdjaban nagyon nehezen atjar-
hato, csak az évnek egy bizonyos idészakaban hasznalhaté hatart képez, melynek
kinai oldalat raadasul igen er6sen 6rzik. Tovabbra sem biztosithaté azonban, hogy
Kdzép-Azsia, vagy Pakisztén teriiletein atszivarogva az ujgur szélséségesek me-
nedékre és kiképzésre leljenek afgan teriileteken, kiilonosen, mivel az I1S-K is aktiv
toborzasba kezdett a koriikben. 2023 januarjaban a talib kormany — melyet Peking
hivatalosan tovabbra sem ismert el — 25 évre sz6l6 olajkitermelési szerz6dést
kotott egy kinai vallalattal.’™®2 Ez egy mar kordbban, a koztarsasagi kormannyal
el6készitett megallapodas megerdsitését jelentette, Kina diplomatai tehat elérték,
hogy a hatalomatvétel ne hozzon torést a két orszag viszonyaba. Ennek megismer-
hetd ara is volt persze: Peking sajat bevallasa szerint 2021-ben 250 milli, 2022
novemberéig pedig (a természeti katasztréfak hatasaira reagalva) Gjabb 50 millié
Jian értékd segéllyel jarult hozza az afgan valsag enyhitéséhez.’%
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Oroszorszag

Az orosz kiilpolitika szamara Afganisztan az 1980-as évek vége 6ta folyamatosan
veszitett jelentéségébdl. Az orszagban nincsenek komoly orosz gazdasagi érde-
keltségek, nem képviseltetik magukat az orosz energetikai nagyvallalatok sem.
Bar a NATO 2001-es intervencidja utan az Afganisztanba iranyulé orosz export
Utemesen nétt, és 2012-ben meghaladta a 900 millié dollart,'** 6sszehasonlitas-
képp ugyanezen id6szakban a Magyarorszagba iranyuld orosz kivitel ennél egy
nagysagrenddel nagyobb 6sszeget tett ki.'> Rdadasul a 2012-es csucsot kdvetben
a kiilkereskedelmi volumen tovabb csokkent, és 2020-ban a kétoldalu kereskede-
lem értéke mar nem érte el a 157 millio dollart sem.'%® Afganisztanban nincs jelen
orosz kisebbség, és barkb. 150 000 afgan él Oroszorszagban'?’, akiknek tobbsége
az 1989-es szovjet kivonulast kovet6en telepedett le, nem alkotnak olyan lobbi-
er6t, amely érdemi befolydssal lenne az orosz kiilpolitikara. A szovjet felbomlas
Ota Oroszorszag nem hataros Afganisztannal, a fliggetlenné valt kozép-azsiai
koztarsasagok immaron egyfajta pufferzéonat képeznek Moszkva és az instabil
afgdan allam kozott, mely jelentésen mérsékli, sz(ri az innen kiinduld biztonsagi
kockdazatok Oroszorszagra gyakorolt hatasat. A talibok uralmat korabban az orosz
vezetés komoly kockazatként értékelte a csecsenfoldi és a kozép-azsiai radikalis
iszlamista csoportokkal fenndllé szoros kapcsolatai miatt. A 2021-es (j talib
vezetést6l azonban nagyobb fokd pragmatizmusra szamithatnak, és arra, hogy
betartjak nemzetkozi partnereiknek tett igéretiiket, mi szerint meggatoljak a mili-
tans iszlam atterjedését az afgan hatarokon tulra.'®® A fentiek okan tehat az orosz
Afganisztan-politika nem 6nmagaban, hanem a tdgabban vett orosz kiilpolitikai
érdekek kontextusdban értelmezhetd. Oroszorszag hozzaallasat Afganisztan
kérdéséhez az elmult két évtizedben alapvetéen harom tényezd hatarozta meg:
az orosz—amerikai viszony; a kozép-azsiai régio stabilitasahoz f(iz6dé mindenkori
orosz érdek; valamint Oroszorszag tarsadalmi és belbiztonsdgat potencidlisan
érint6, és részben Afganisztanhoz k6t6d6 negativ biztonsagi externaliak.
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Moszkva viszonyuldsat Afganisztanhoz 2001 utdn mindenekel6tt az Egyesiilt
Allamokkal fennallé kapcsolatai befolydsoltak. Az orosz vezetés a szeptember 11-i
terrortdmadast igyekezett arra felhasznalni, hogy Uj alapokra helyezze kapcsolatait
Washingtonnal. Vlagyimir Putyin a vildgvezetdk koziil elséként fejezte ki egylittér-
zését és vallalt szolidaritast az amerikai néppel. Uzenetében hangsulyozta, hogy
»,0roszorszag nem csupan hallomasbdl tudja, mi is az a terror”, mely nyilt utalas volt
arra, hogy Moszkva ugyanazzal az ellenséggel szemben vivja haborijat Csecsen-
foldon.'®® A kozos ellenség narrativajat az orosz vezetés akkor mar két éve prébalta
meg eladni Washington felé, sikerteleniil.'"® Maga George W. Bush és késébbi
nemzetbiztonsagi tanacsaddja, Condoleezza Rice is az 1999-es elndkvalasztasi
kampdanyban hevesen biralta Putyin csecsenfdldi haborujat, utébbi artatlan nék
és gyermekek elleni brutalis hadjaratnak nevezve azt.""" Az Amerika elleni példatlan
terrortdmadas azonban végre kdzos nevez6re hozhatta az egykori hideghdborus
ellenségeket a nemzetkozi terrorizmussal, vagy ahogy Putyin fogalmazott, a ,217.
szdzad pestisével” szemben."? Masrészt a nyilatkozat azt is implikalta, hogy Wa-
shington konkrét tdmogatast is remélhet Moszkvatol. A felajanlds nemis maradtel.
Egy héttel késébb Putyin elnok bejelentette, hogy kész hirszerzési informacidkkal,
a humanitarius szallitmanyok szamara az orosz Iégtér biztositasaval, valamint a ta-
libokkal szembenall6 Eszaki Szévetségnek mar korabban is nyujtott katonai és hu-
manitarius tdmogatas novelésével tamogatni Washington terrorellenes mdveletét
Afganisztanban. Ezen kiviil felajanlotta részvételét a kutato-menté miveletekben,
illetve, hogy befolyasat latba vetve a kdzép-azsiai orszagokat is meggy6zi arrél,
nyissak meg 6k is légteriiket az amerikai szallitérepiilégépek szamadra.""® Putyin
felajanlasa fontos jelzés volt azt illetéen, hogy Oroszorszag elfogadja az ameri-
kai katonai jelenlétet az egykori szovjet Kézép-Azsiadban. Az Egyesiilt Allamok
Uzbegisztan és Kirgizisztan teriiletén hozott létre katonai bazisokat afganisztani
er8inek logisztikai tamogatasa érdekében. Obama elnok késébbi orosziigyi ta-
nacsadoja és moszkvai nagykovete, Michael McFaul ezt egyenesen ugy értékelte,
mint kétszaz év orosz kiilpolitikajanak feladdsat, mely aligha élvezte az orosz elit

199 MpesnaeHT Poccun BbICTYNWA ¢ TeneobpallleHnem no noBoay TeppopucTmyecknx aktos B CLUA,
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[online], 2001. szeptember 11. Forras: Kremlin.ru [2022.10.21]

"3 McFAuUL (2001) i. m.

48

Afganisztan szerepe a talib hatalomatvétel utan

teljeskorl tamogatasat."* Valdszin(i persze, hogy az orosz elndk egyébként sem
tudta volna megakadalyozni az amerikai hadsereg megjelenését Kézép-Azsiaban,
és a haborus izemmédban mkddé Bush adminisztraciotol nem szamithatott arra,
hogy majd figyelembe veszi az oroszok érzékenységét. Ezzel egyiitt azzal, hogy
Putyin elndk nyiltan kiallt az amerikai érdekek mogott, komoly reputdcios kocka-
zatot vallalt odahaza, hiszen az orosz elit korantsem volt egységes a kérdésben.
Szergej Ivanov védelmi miniszter példaul a szeptember 11-e utani napokban még
az USA-val valé terrorellenes harcban folytatott katonai egytittm(kddés ellen foglalt
allast.' McFaul azonban minden bizonnyal tévedett, amikor mindezt az ,orosz
Monroe-elv” feladdsaként értékelte Kozép-Azsidban. Es bar a terrorelleni haboru
meghirdetése j6 alkalmat teremtett a putyini vezetés szamara, hogy Uj alapokra
helyezze kapcsolatat a Nyugattal, a 2003-as iraki haboru, a posztszovjet térség
szines forradalmai, valamint az amerikai ballisztikus rakétavédelmi rendszer eu-
ropai telepitésének terve miatt az amerikai-orosz viszony ismételten elhidegiilt.
A mélypontot a 2008. évi 6tnapos griz-orosz haboru jelentette.’® Fél évvel késébb
azonban az Obama adminisztracioé ,reset”, azaz az orosz—amerikai kapcsolatok
Ujrainditdsat célzo kiilpolitikdjat az orosz fél Ujabb Afganisztan vonatkozasaban
fontos gesztussal viszonozta. Megengedte ugyanis, hogy Afganisztanba tarto
pancélozott csapatszallité jarmdvek is athaladjanak a teriiletén, és lehet6vé tette,
hogy légterén immaron nem csupan humanitarius szallitmanyok, de katonak
és fegyverek is keresztiil utazhassanak. A ,reset” ugyan hamarosan zatonyra futott,
és a kétoldalu kapcsolatok ismét leh(iltek, de ez az afganisztani egyiittm(ikodés
kérdését nem érintette. Ez fé6ként azzal magyardzhato, hogy Oroszorszag érdekelt
maradt a nemzetkozi koalicio allamépitési vallalkozasanak sikerében, hiszen a bukott
allamnak szamité Afganisztan végsd soron az orosz ,kozel-kiilfélddel” hataros.
Eppen a kdzép-azsiai régidhoz f(iz6d6é megfontoldsok képezik az orosz Afganisz-
tan-politika masik kontextusat, és egyben fé horgonyat. Nevezetesen, hogy Moszkva
alapvet6 érdeke a térség stabilitdsa, melyre az afganisztani helyzet potencidlisan
jelentds hatdssal lehet. Ez az allandé stratégiai érdek az, amely kontinuitast képez
az 1990-es évek és napjaink orosz Afganisztan-politikdja kozott, ugyanakkor ez
nem jelent allandésagot a tekintetben, hogy Moszkva mely Afganisztanon beliili
és azon kivili szerepl6kkel kész egyiittmiikodni ennek garantalasa érdekében.
Az orosz vezetés a talibok meger6sodését komoly fenyegetésként latta, ezért
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vele szemben mar 1995-t6l kezdve az Eszaki Szdvetség koalicidjat tdmogatta.
igy a 2001-es amerikai beavatkozas a talib rendszer hatalmanak megdéntésére
egybeesett az orosz érdekkel."” A nyugati koalicio sikeréhez f(iz6d6 orosz érdek
a késbbbiekben sem valtozott. Egy 2010-es cikkben Dmitrij Rogozin, Oroszorszéag
akkori NATO nagykovete és Borisz Gromov, az Afganisztanban adllomasozé szovjet
er6k utolsé parancsnoka a NATO afganisztani kivonulasa ellen érveltek, mondvan,
Oroszorszag érdekével ellentétes lenne egy instabil orszag hatra hagyasa, mely
rovid aton ismét aradikalis iszlam és kabitoszertermelés melegagyava valhatna.’®
Mindekozben azonban az orosz vezetés nem varta 6lbe tett kézzel a Nyugat foko-
zatos kivonulasat Afganisztanbdl, hanem aktivan elkezdte Ujraépiteni kapcsolatait
azzal a szerepl8vel, amelynek hatalmi tényezévé valasa boritékolhaté volt a nyu-
gati jelenlét megszilinésével. Ez a szerepl6 a Taliban volt. A talibokat Oroszorszag
szamara egyre inkabb elfogadhatéva tette az a tény is, hogy az al-Kaida ki(izését
kovetéen az igazi fenyegetéstimmadron az Irakban és Sziriaban megerésodé Iszlam
Allam jelentette, amely 2015-ben Iszld&m Allam Horaszéan néven Afganisztanban
is megvetette a labat. Az IszIdm Allam helyi szervezetével szemben pedig a talibok
a kezdetekt6l fogva harcban alltak, és brutalis médon |éptek fel feltételezett tagjai
ellen.”® Az érdekazonossag meglétét maguk az oroszok is elismerték, ahogy azt is,
hogy vannak kommunikacids csatornadik a talibok felé.'”?° Az elkdvetkezé években
az amerikai fél pedig azzal vadolta Oroszorszagot, hogy a hattérben folytatott
egyeztetéseken tul Moszkva kézifegyverekkel, [6szerrel és pénzzel tamogatja
az egyébként Moszkva altal is terrorszervezetként nyilvantartott Talibant.'" S6t,
az amerikai hirszerzési kozosség azt gyanitja, hogy az orosz katonai hirszerzés,
a GRU vérdijat fizetett a megdlt amerikai katonakért cserébe a taliboknak.'?? A ta-
liboknak nyujtott orosz tdmogatds logikusnak tlinik, hiszen ekkor mar titokban
az amerikaiak is targyaltak a Talibannal, vagyis Moszkva érdekelt lehetett abban,
hogy megerdsitse kapcsolatait azzal a szervezettel, mely a legvaldszinibb hatalmi
tényezdének tint Afganisztanban a nyugati kivonuldst kovetéen. Masfel6l pedig
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Forras: Foreign Policy Research Institute [2022.10.21]
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az amerikai-orosz kapcsolatok a 2014-es Ukrajna elleni orosz agressziét kovetéen
egyébként is mélyponton voltak, ezért ez nem korlatozta az orosz vezetés moz-
gasterét. S6t, az amerikai veszteségek fokozasa és a talib-amerikai targyaldsok
elszabotaldsa egybeesett azzal az érdekkel, hogy késleltesse az Egyesiilt Allamok
teljes kivonuldsat, minthogy ennek kdvetkeztében a biztonsagi helyzet varhato
radikalis romlasa ellentétes volt az orosz célokkal. Mikozben az amerikai-talib
megegyezés aldasasa azért is érdekében allhatott, mivel 2017 6ta Pakisztannal
és Kinaval kdzosen szintén igyekeztek teté ald hozni egy belsé afgan rendezést
a talibok bevonasaval.'?®

2021 nyar végére, amikor befejez6dott az amerikai erék kivondsa, Oroszorszag
mar régota késziilt Afganisztdn destabilizalédasara, és valdszinlileg nem érte
meglepetésként a talibok gyors térnyerése az orszagban. Moszkva ekkor mar évek
6ta folytatott targyaldsokat veliik, és mint fentebb emlitettiik, nagy valészinliséggel
fegyverrel is tdamogatta 6ket. Minthogy a talibok nem fogalmaztak meg Afganisz-
tanon tdlmutaté célokat, ezért az orosz vezetés szamara elfogadhaté alternativat
képeztek az olyan nemzetkdzi iszlamista terrorszervezetekkel szemben, mint
amilyen az Iszldam Allam, mely az Eszak-Kauk&zusban is megvetette 14bat.">* Mig
az orosz diplomacia a kivonuldst megel6zéen Afganisztanon beliil a talibokkal
mélyitette el kapcsolatait, addig a kiilsé szerepl6k kozil igyekezett a régios ha-
talmakkal (Iran, Pakisztan), valamint Kinaval koordinalni Afganisztan-politikajat.
Moszkva hozzaallasa a térséghez a 2022-es Ukrajna elleni haborut megel6z6en
is joval pragmatikusabb volt,'>> mikdzben a hdboru 6ta eréforradsai sincsenek arra,
hogy aktivabb szerepet vallaljon a régié biztonsaganak fenntartdasaban. Raada-
sul a posztszovjet Kdzép-Azsia jelentés mértékben elszigeteli Oroszorszagot
az olyan potencidlis biztonsdgi kockazatoktél, mint amilyen az Afganisztanbdl
kiindul6 illegdlis migracié. Az afganisztani 6piumtermelés, melynek egyik 6
célorszaga éppen Oroszorszag, sulyos tarsadalmi problémat jelent ugyan, de
a nyugati kivonulds feltehetéen nem gyakorol majd jelentés befolyast erre.
Paradox mdédon az afgan épiumeldallitds a 2001-es nyugati intervencié utan
ugrott meg dramaian, 185 tonnardl 3400-ra a rakdvetkez évre,'? 2017-ben pedig
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124 Oroszorszagban 6lték meg az Iszldam Allam 14 tagjat [online], 2015. augusztus 3. Forras: HVG
[2022.10.21]

125 Dmitri TRENIN: Moscow’s New Rules [online], 2020. november 12. Forras: Carnegie Moscow
[2022.10.21]

126 | ARUELLE (2011)i. m. 7. 0.

51


https://hvg.hu/vilag/20150803_Oroszorszagban_oltek_meg_az_Iszlam_Allam
https://carnegiemoscow.org/commentary/83208
https://www.fpri.org/article/2021/07/reframing-russias-afghanistan-policy/
https://www.nytimes.com/2010/01/12/opinion/12iht-edrogozin.html
https://www.washingtonpost.com/world/2022/08/18/faq-islamic-state-khorasan-afghanistan-taliban/
https://warontherocks.com/2020/10/russias-contemporary-afghan-policy/
https://www.nytimes.com/2021/05/07/us/politics/russian-bounties-nsc.html
https://www.nytimes.com/2021/05/07/us/politics/russian-bounties-nsc.html

Védelmi Tanulmanyok

elérte az eddigi csucsot jelentd 9000 tonnat.’>” A moszkvai vezetés pragmatikusan
viszonyul az uj talib vezetéshez. Mikozben tovabbra is terrorszervezetként tartja
szamon, 2022 szeptemberében megallapodast kotott a talibokkal olajtermékek,
foldgdaz és bluza Afganisztanba torténé exportjardl,'?® és meghivta delegacidjukat
a Szentpétervari Nemzetkdzi Gazdasagi Férumra is.’?°
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A talib hatalomatvétel hatasai a térséghen miikodo terrosista-
és felkeld csoportok jelenére és jovdjére

Terrortevékenység Afganisztanban 2001 utan - altalanossagban

Afganisztan két szempontbdl is fontos targya a terrorizmussal foglalkozé nemzet-
kozi szakirodalomnak. Egyrészt, mert ez az orszag volt az Egyesiilt Allamok &ltal
2001. szeptember 11-én meghirdetett nemzetkozi terrorizmus ellenes haboru (war
on terror) egyik legfontosabb helyszine.'*® Masrészt, mert a 2001 éta eltelt bé két
évtized egészét tekintve, a terrortamadasok és ezek aldozatszama alapjan — Irak
utdn - Afganisztan volt a vildg mdsodik terrorizmus altal leginkdbb fenyegetett
orszaga.”® Ezért tanulmanyunk e részében Afganisztan terrorfenyegetettségének
valtozasat és jellegzetességeit igyeksziink roviden bemutatni a 2001 utani két
évtizedre vonatkozéan.'s?

Mint ahogy az Amerikai Egyesiilt Allamok helyi érdekeivel 6sszefiiggé fejezetben
mar érintettlik, 2001. szeptember 11-et kdvetéen Washington Afganisztan-stratégiaja
két nagy, eltéré katonai és politikai kdvetelményeket tdmaszté folyamatot foglalt
magaba. Az egyik egy politikai értelemben korlatozottabb, szlikebb, a 9/11-es
terrortamadast kdvet6en meghirdetett terrorizmus-ellenes stratégia volt, amely-
nek a tAmadas megszervezésével megvadolt Oszdma bin Laden vezette al-Kaida
terrorista szervezettel, illetve a szervezet tamogatdival (igy az afgan talib rendszer-
rel) szembeni katonai fellépés és leszamolds volt a célja. A masik egy szélesebb,
tartosabb politikai és katonai beavatkozast igénylé stratégia volt a talib-rendszert
felvalté (Hamid Karzai vezette) Uj afgan kormanyzat tamogatdsara. Ez utébbi jocs-
kdan tulmutatott a terrorizmus elleni fellépés stratégiajanak céljain. Egyrészt mert
magaba foglalt olyan politikai és tarsadalmi torekvéseket, célokat is (pl. demok-
racia-épités, korrupcié-visszaszoritas, épiumtermelés-csokkentés stb.), melyek
sikeres megvaldsitasa eleve kérdéses volt az afgan tarsadalom viszonyai kozott,
masrészt mert katonai szempontbdl a terrorizmus ellenes fellépésen tdlmutatéd
un. felkelésellenes fellépés katonai feltételeinek megteremtését és modszereinek
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2014. 352 o.; Craig WHITLOCK: The Afghanistan Papers: A Secret History of the War. Simon & Schuster,
2021.368. 0.

31 A terrorfenyegetettség mértékét a jelen iras a Global Terrorism Database adataira alapozza.

Ldsd: Global Terrorism Database

82 A GTD tanulmanyunk elkészitéséig csak 2020-ig tette nyilvanossa statisztikai adatait. A 2021-es évre
vonatkozdan a South-Asia Terrorism Portal (SATP) adatait ajanlhatjuk az érdeklédéknek. A két adatbézisnak
azonban eléré a terrorizmus-definicidja és feldolgozasi kategoriarendszere is, igy a SATP adatait csak
orientald jellegliek és itt nem hasznaltuk fel 8ket. Lasd: South-Asia Terrorism Portal
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alkalmazasat igényelte. Ami az eredeti terrorizmus ellenes stratégiat illeti, ez
a gyakorlatban Oszama bin Laden 2011. majus 2-i likvidalasaig tartott, s céljait
tekintve (az al-Kdida meggyengitése, illetve vezetSinek kiiktatasa) tulajdonképpen
sikeresnek volt tekinthetd. Ezzel szemben a 2004-es afganisztani elnokvalasztastol
egészen a 2021. augusztusi kivonulasig elhtiz6dé ,polgarhaborus”* felkelésellenes
stratégia politikai szempontbdl egyértelmden kudarccal zarult. S ami még ennél
is nagyobb probléma: a nemzetkozi kzvélemény szemében e stratégia kudarca
gyakorlatilag semmissé tette a terrorizmusellenes stratégia sikerét is, mivel — mint
latni fogjuk — az elmélyiilé polgarhabord koriilményei kdzott minden kordbbinal
sulyosabba valt Afganisztan terrorfenyegetettsége.

2004-2005-t6l, vagyis a 2001-ben el(izott talibok visszaszivargdsatdl Afga-
nisztan belbiztonsagi problémai koziil vitathatatlanul a terrorizmus volt az egyik
legfontosabb, s az aldozatok szamanak alakulasat tekintve alapvet6en névekvé
kihivasa. Olyannyira, hogy Afganisztan a Global Terrorism Database (GTD) adatai
szerint 2018-ban és 2019-ben mar a vilag leginkabb terrorfenyegetett orszaga
volt, s az évente elkészitett Global Terrorism Index (GTI) értékelése szerint ezt
a helyet megtartotta 2020-ban és 2021-ben is.”** A GTD adatai szerint az id6szak
egészében — vagyis a 2001-2020 kozotti években — Afganisztanban kovették el
a vilag terrorista merényleteinek 13,6-at, itt vesztette életét a terrorizmus ha-
lalos aldozatainak 20%-a, sebesiilt aldozatainak pedig 15%-a. Afganisztannal
csupan egyetlen allam rendelkezett rosszabb mutatékkal: Irak — amelyre 2001
és 2020 kozott a merényletek 19,8%, a halottak 24,2%-a, a sebesiilteknek pedig
31,1%-a esett. Az emlitett id6szakban, szintén az adatbdzis adatai szerint, Afga-
nisztanban 18 782 terrorista merényletet kdvettek el, melyeknek 67 082 halalos
és 66 435 sebesiilt dldozata volt. (4. szamu abra)

188 Afganisztanban a 2004. decemberi elnokvalasztas zarta le a 2002. juliusatol tartdé atmeneti
kormanyzas szakaszat. Mivel az Egyesiilt Allamok ezt kdvetéen sem vonult ki Afganisztanbdl, a 2005-
ben meginduld polgarhaboru szerepléjévé valt a kabuli kormanyzat oldalan.

34 Global Terrorism Index. [online] é.n. Forras: visionofhumanity.org [2022. 04. 23]

54

Afganisztdn szerepe a talib hatalomatvétel utan

e Merénylet = Halott = Sebesiilt

12000
10000 9312 10081
8000
6000

4000

2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

4. dbra: A terrorista merényletek és aldozataik szama Afganisztanban
20017 és 2020 kozott'3®

Az afganisztani adatok az orszag kdzvetlen kdrnyezetére, a vilag terrorizmus szem-
pontjabél mésodik legfenyegetettebb térségére, Dél-Azsiara vetitve a merényletek
37,5%-at, a haldlos aldozatok 64,4%-at, a sebesiiltek 49,9%-at tették ki 2001 és 2020
koz6tt, azonban voltak olyan évek is, amikor a merényletek aranya 59 és 76% (2019-
20), a halottaké 89 és 94% (2018-20), a sebeslilteké pedig 78 és 87% kozé esett
(2018-20). Fontos jelezniink ugyanakkor, hogy az Afganisztanban végrehajtott me-
rényleteknek éves atlagban csak 90%-at min&sitette sikeresnek a GTD,"*® a halalos
aldozatok 26%-at pedig az adatbazis szerint terroristak tették ki. S6t voltak olyan
évek is (2016 és 2020), amikor a terroristak aranya 48 és 58%-ot tett ki a halalos al-
dozatok kozott. (5. szamu abra) A 2818 terrorista haldlos aldozat kéziil csupan 2913

135 Forrdsok: Global Terrorism Database; a 2020-21 év merényleteinek és haldlos dldozatainak (pon-
tozott vonalak) adatai: SATP Afghanistan Number of Terrorism Related Incidents Year Wise, [online]
é.n. Forras: satp.org [2021. 11. 24] SATP Afghanistan Yearly Fatalities [online] é.n. Forrds: satp.org
[2021.11. 24

136 Egy terrortamadas sikerét a tamadas kézzelfoghatd hatasa, s nem az elkovetdk atfogobb céljain-
ak elérése alapjan hatarozza meg a GTD. Egy éplletben elkdvetett bombamerényletet példaul akkor
is sikernek tekint, ha a robbantdssal nem sikerll lerombolni az épiletet vagy meghatralasra kényszeriteni
a kormanyt. A sikeres tamaddas meghatarozasa a tdmadas tipusatdl is erésen fligg: mas a siker mércéje
a létesitményeket és az infrastrukturat célzé tdmadasokndl, s méas a tlszejtésnél, emberrabldsnal és
az eltéritéseknél. A siker kulcskérdése a GTD szerint valdjaban az, hogy megvaldsult-e a tdmadas ter-
vezett tipusa, s nem a tdmadas kovetkezménye. Ha egy merénylet tobb tamadastipust is magaba foglal,
mar akkor is sikeresnek tekinti a GTD, ha ezek kozul barmelyik tamadastipus tekintetében sikeres, kivéve
a gyilkossagokat, amelyek csak akkor szamitanak sikeres merényletnek, ha a célpont meghalt. GTD Code-
book: Inclusion Criteria and Variables, [online], 2019. oktdber, 10. 0. Forras: start.umd.edu [2022. 04. 18.].
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halt meg az Afganisztanban elkovetett 1487 ongyilkos merényletben,’®” a tobbiek
a merényletek sordn megtamadott katonai, rend6rségi és a belbiztonsagi erékkel
folytatott harcban, esetleg ez utébbiak fellépése miatt, vagy valamilyen mas, nem
vart koriilmény kovetkeztében vesztették életiiket. 2001-2020 kozott négy olyan
terrortamadasra is sor kerllt — kettére Kunduzban,'*® egyre-egyre pedig Farahban
és Ghazniban™® —, ahol szaznal tébb terrorista halt meg egyetlen tamadas alatt.
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5. abra: A sikeres merényletek és a terrorista haldlos dldozatok ardnya
Afganisztanban 2007 és 2020 k6z6tt (Forrds: GTD)

Ami az afganisztdani terrorfenyegetettség dinamikajatilleti, itt a GTD adataibdl két
nagy id6beli szakaszhatar rajzolédik ki. Az elsé a 2000-es évek kozepén, amikor
megkezd6dott a 2001 decemberében Pakisztanba menekailt talibok afgan teriiletekre
vald visszaszivargasa, s ezzel parhuzamosan — 2005 és 2010 kozott — latvanyosan
megnovekedett az Afganisztanban elkdvetett merényletek és ezek aldozatainak
szama. Mig a merényletszam 350%-kal novekedett az emlitett id6szakban, a halalos
aldozatoké 330, a sebesiilteké pedig 410%-kal. A masik hatarszakasz 2011, amit
kovet6en négy év alatt a merényletszam négy és félszeresre, a halottak szama

87 A GTD azokat az eseteket tekinti 6ngyilkos merényletnek, amikor bizonyiték van arra, hogy az elkoveté
nem szandékozott élve elmenekiilni a tAmadas elél. GTD Codebook, 27. o.

138 Kunduz seized by Taliban: pictures from Afghan city. [online] 2015. 09. 29. Forras: bbc.com [2022. 04. 18];
The Taliban Have Been Driven Back From the Afghan City of Kunduz. [online] 2016. 10. 04. Forras: time.com
[2022.04.18]

13 Taliban Overrun Afghan City, Kill 30 People and Leave. [online], 2018. 05. 16. Forras: nytimes.com
[2022.04.18]; Afghanistan, Pakistan at Odds Over Ghazni Assault Claims. [online], 2018. 08. 16. Forréas:
voanews.com [2022. 04. 18]
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négyszeresre, a sebesiilteké pedig hdrom és félszeresre nétt. A valtozas mogott két
2011 juniusaban megkezdett folyamat hizédott meg: az afganisztani biztonsagi
felel6sség atadasa az afgan er6knek az amerikai és NATO-erék részérdl, illetve
Barack Obama elndk csapatcsokkentési bejelentése.? Ezt kdvetéen egy rovid
idére, 2015-2017 kozott, némileg ismét csokken a merényletek és az aldozatok
szama. Ez részben Obama elndknek az amerikai csapatok 2016-ig torténd végleges
kivonasara tett igéretéhez, illetve Asraf Ghani afgan elnok és Abdullah Abdullah
elnokjelolt 2014. szeptemberi egységkormany-megallapodasahoz kapcsolédott.
Mivel gyakorlatilag egyik igéret sem valdsult meg, a terrorfenyegetettség 2017 utan
ismét dinamikusan novekedni kezdett, s csupan az amerikai kormany és Taliban
kozotti 2018 masodik felében megkezdett targyaldsok hatdsara csdkkent ismét
némileg. (6. szamu abra)
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6. abra: Az amerikai és a szovetséges katonak szamanak, illetve a terrorista
merényletek és dldozataik szamanak alakuldsa Afganisztanban
2001 oktdbere és 2021 augusztusa k6zott ™

40 The U.S. War in Afghanistan 1999 - 2021. [online], 2021. 08. 30. Forrés: cfr.org [2022. 04. 18]

41 Forrasok: Sam GoLLoB — Michael E. O'HANLON: Afghanistan index. Tracking variables of reconstruc-
tion and security in post-9/11 Afghanistan. [online] 2021. 08. 25. Forras: brookings.edu [2021. 11. 24.];
NATO and Afghanistan RSM Placemats Archive. [online] 2021. 02. Forrés: nato.int [2021. 11. 24.]; Global
Terrorism Database; a 2020-21 év merényleteinek és haldlos dldozatainak (pontozott vonalak) adatai:
SATP Afghanistan Number of Terrorism Related Incidents Year Wise, [online] é.n. Forras: satp.org [2021.
11. 24] SATP Afghanistan Yearly Fatalities [online] é.n. Forrés: satp.org [2021. 11. 24]
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Bar a GTD adatai szerint 23 terrorista csoporthoz és tovabbi 7 elkdvet6 tipushoz™?
voltak kdthet6k merényletek Afganisztanban 2001 és 2020 kozott, az sszes
merényletek 63,5%-a, a halalos aldozatok 80,5%-a és a sebesiiltek 67,6%-a talibok
tevékenységéhez kotédik. A masodik legaktivabb csoportot azok az un. ismeretlen
elkévetk (unknown) tették ki Afganisztanban is, akik egyetlen csoporthoz vagy
elkovetd tipushoz sem voltak besorolhatok. A talibok és az ismeretlen elkdveték
voltak felel6sek a merényletek 96,3%-aért, a halalos aldozatok csaknem 94, illetve
a sebesiiltek tdbb mint 90%-aért. Rajtuk kiviil a merényletekbél egyedil a 2015-
t6l aktiv Iszlam Allam-Horédszan részesedése haladta meg 1%-ot, mig a halalos
és a sebesiilt aldozatok tekintetében az IS-K mellett a Hakkani Halézaté is. A terrorista
csoportok kozil a Hizb-i-Iszlami nev( szervezetet, illetve az Afganisztanban 2002-
2006 kozott aktiv al-Kaidat érdemes megemliteni, jollehet az altaluk elkdvetett
merényletek, illetve ezek aldozatainak aranya 0,5% alatti volt. A felsorolt hat
terrorista szervezet és az ismeretlen elkoveték részesedése Afganisztanban mind
amerényletek, mind halalos és sebesiilt aldozatok tekintetében meghaladta a 99,5%-ot.
(7. szdmu abra, 8. szamu abra, 9. szamu abra)
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7. abra: A terrorista szervezetek és az ismeretlen elkéveték részedése
az afganisztani merényletekb6l 2001-2020

42 Elkovetd tipusok kozé az aldbbiakat soroljuk: felfegyverzett személy, muszlim szélséséges, iszlam
szélséséges, kormanyellenes szélséséges, Amerikaellenes szélséséges, felkeld, harcos.
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8. dbra: A terrorista szervezetek és az ismeretlen elkbveték részedése a haldlos
aldozatokbdl Afganisztanban 2007-2020
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9. dbra: A terrorista szervezetek és az ismeretlen elkévetdk részedése a sebeslilt

aldozatokbdl Afganisztanban 2001-2020
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A Global Terrorism Database a merényletek tipusa szerint kilenc f6 kategdriaba
sorolja be a terrortdamadasokat: gyilkossdg,’#* fegyveres tamadds,’** bombatama-
das/robbantas,™ eltérités, tuszejtés, emberrablas, Iétesitmény/infrastruktura
elleni tdmadas,’* fegyver nélkiili tamadds,’ illetve ismeretlen tipusu tdmadds.™
Bar szamos merénylet tobb tipusu tamadast is magaban foglalhat,a GTD ilyen
esetekben a legmeghatarozébb tipusba sorolja az esetet. Afganisztanban 2001 és
2020 kozott a bombatamadas/robbantas volt a leggyakoribb merénylettipus, ez
tette kia merényletek 43,4%-at, s ilyen merénylet aldozatava valt a halottak 34,5%-a
(23.1617) és a sebesiiltek 53,6%-a (35.617). A masodik leggyakoribb merénylettipus
a fegyveres tdmadas volt, ebbe a kategdriaba tartozott a merényletek 21,3%-a, a
halottak 29,8%-a (20.001) és a sebesiiltek 18,8%-a (12.510). A harmadik leggya-
koribb elkdvetési mddszer az un. ismeretlen elkdvetési madd volt, ide tartozott a
merényletek 17,3%-a, a halottak csaknem 24,1%-a (16.144) és a sebesiiltek 14,5%-a
(9661). Kdzel azonos volt az emberrablasok és a gyilkossdgok szamaranya - 7,7,

43 Olyan cselekmény, amelynek elsédleges célja egy vagy tdbb konkrét, kiemelkedd személy (pl.
politikus, magas rangu katonatiszt, kormanytisztviseld, hiresség stb.) megolése. Nem tartoznak ide

a célcsoportok nem konkrét tagjai elleni tamadasok. Egy rendértiszt megdlése nem gyilkossagnak,
hanem fegyveres tamadasnak minésiil, kivéve, ha okkal feltételezhetd, hogy a tamaddk egy kilondsen
fontos rendértisztet szemeltek ki a merénylet célpontjaul. GTD Codebook, 24. o.

44 Olyan tdmadas, amelynek elsédleges célja, hogy embereknek fizikai sérilést vagy halalt okozzon
|6fegyver, gyUjtdszerkezet vagy szUr6/vagoé eszkoz (kés, kard stb.) haszndlatdval. Nem tartoznak ide
az 0kal, ké, bot vagy mds (kevésbé haldlos) kézifegyverek haszndlataval jaré tdmadasok. Ide tartoznak
ugyanakkor a l6fegyverek, gyujtoszerkezetek vagy éles eszkozok mellett a robbandszerkezetek
(granatok, I6vedékek, eldobhaté robbandeszk6zok) bizonyos tipusaival elkdvetett tamadésok is. GTD
Codebook, 24. o.

145 Olyan tdmadas, amelynek elsédleges hatasait egy energetikailag instabil anyag gyors bomlasa
okozza, amely olyan nyomdashulldmot szabadit fel, amely fizikai kdrokat okoz a kornyezetében. Ide
tartoznak a kis hatasfoku vagy nagy hatdsfoku robbandanyagot tartalmazé szerkezetek (beleértve

a piszkos bombat is), de nem tartozik ide a maghasaddsbol és/vagy fuziobol szarmazoé energiat felsz-
abadito nukledris robbandszerkezet, illetve az olyan gyujtoszerkezet, ahol a bomlas sokkal lassabban
megy végbe. GTD Codebook, 24. 0. Elemzéslinkben roviditett formaban, bombatdmadédsnak nevezzik
az ilyen tipusu tdmadasokat.

46 Olyan cselekmény, amelynek elsédleges célja egy jarmu (repllégép, hajo, busz stb.) feletti iranyitds
atvétele azzal a céllal, hogy azt egy nem tervezett célallomdsra irdnyitsak, valamilyen politikai cél (pl.
foglyok szabadon bocsatdsanak) kikényszeritése érdekében. A valtsagdij kifizetésének kikényszeritése
nem lehet az eltérités egyedidili célja, de lehet a cselekmény egyik eleme, amennyiben az elkoveték
tovabbi célokat is megjeloltek. Az eltérités kilonbozik a tuszejtéstdl, mivel a célpontja egy jarmd, flig-
getlendl attdl, hogy a jarmdben vannak-e emberek/utasok. GTD Codebook, 24-25. o.

47 Elemzéstinkben roviditett formaban, infrastruktdra elleni tAmadésnak nevezziik az ilyen tipusu
tamadéasokat

48 Olyan tdmadas, amelynek elsédleges célja, hogy robbandanyagtdl, I6fegyvertél, gyujtészerkezetek-
t6l vagy szurd/vago eszkoztdl eltéré eszkozzel embereknek fizikai sériilést vagy halalt okozzon.

A vegyi, biolégiai vagy radioldgiai fegyverekkel elkovetett tdmadasok is fegyvertelen tamadasnak
mindstilnek. GTD Codebook, 25. o.

49 |de tartoznak azok a cselekmények, ahol a rendelkezésre all6 informaciok alapjan nem
meghatarozhaté a tamadas tipusa. GTD Codebook, 25. o.
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illetve 7,4% -, jollehet a halalos aldozatok (4444, illetve 2338) és a sebesliltek
(1507, illetve 2745) szama és aranya (6,6% és 3,5%, illetve 2,3% és 4,1%) eltért a két
merénylettipusnal. Az infrastruktira elleni tdmadas viszonylag ritka, a fegyver-
telen tamadas, a tuszejtés és az eltérités pedig egészen ritka merénylettipusnak
szamitott Afganisztanban 2001 és 2020 kozott. (10. szamu &bra)

45
80 25

= Bombatdmadds/robbantds = Fegyveres tdmadds = Ismeretlen elkdvetési méd = Tuszejtés

Emberrablds m Gyilkossdg m Infrastruktira tdmadasa m Fegyvertelen tdmadas m Eltérités

10. abra: A merénylettipusok el6forduldsa Afganisztanban 2001-2019 k6zott

Végiil feltétleniil jeleznlink kell, hogy a 1487 afganisztani 6ngyilkos merénylet a
vildgon elkdvetett ongyilkos merényletek 20,5%-at, az ilyen merényletekben meghalt
10.672 f6 az vildgon végrehajtott 6ngyilkos merényletek halalos aldozatainak 14,9%-at,
a19.051 sebesiilt pedig a 13,9%-4at tette ki. A talibok sikeres hatalomatvétele persze
jelentds valtozast igért a 2021-et kovetd idészakra nézve a terrorfenyegetettség
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mértékében is. Nagy kérdések azonban, hogy az Uj rendszer jelent-e, és ha igen,
milyen mérték( fenygetést a kiilvilagra, illetve miként alakul viszonya a terrorista-
csoportokhoz? A kdvetkezé fejezetekben ezekre keressiik a valaszt.

A talibok szandékai, lehetdségei és belso ellentmondasai

Bar a Biden-kormany kivonulas melletti egyik érve az volt, hogy a tdlib mozgalom
igéretet tett a terrorista csoportok elleni fellépésre, az adminisztracié magas
rangu védelmi képviseldi, mint pl. Mark Milley tabornok, kétségbe vonjak ennek
az igéretnek a komolysagat.’s® A talib vezetés, amelyben példaul Sziradzsuddin
Hakkani — a Hakkani Halozat vezetdje, aki az FBI korozési listajan is szerepel™'
— beliigyminiszteri poziciot kapott, egyértelmien mutatja, hogy a talib vezetés
nem fogja a nyugati igényeket ilyen téren kielégiteni. Mohamed Hasszan Ahund,
aki a miniszterelnoki poziciét kapta,’>? ENSZ-szankciés listan van, és a szélesebb
kormanyzat is a talib mozgalom régi tagjaibol all.">® (A talib mozgalom nem
szerepel az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak terroristacsoport-lis-
tajan, de a 2002-es 13324. sz. elndki rendelet ,kilonlegesen kijelolt globalis
terrorista entitasnak” nyilvanitotta, emellett konkrét személyeket szankcidkkal
sUjtottak.’®) Az amerikai belpolitikai folyamatoknak kdszonhetéen az Egyesiilt
Allamokban tébb kezdeményezés is tértént arra vonatkozéan, hogy terrorista
csoportnak nyilvanitsak a talib mozgalmat, és megakadalyozzak Afganisztan
legitim kormanyaként val6 elismerését.’s®

Nyugati oldalrdl jelentés gazdasdgi nyomas nehezedik a talibokra. Az ameri-
kai fél zarolta az afgan kdzponti bank tartalékait,'*® az IMF visszatartja az altala

%0 Stenographic Transcript Before the Committee on Armed Services United States Senate Hearing

to Receive Testimony on the Conclusion of Military Operations in Afghanistan and Plans for Future
Counterterrorism Operations [online] 2021. 09. 28., Forras: Senate Committee on Armed Services
[2021.10.28]24. 0.

81 Sirajuddin Haggani [online] d. n., Forras: FBI [2023. 03. 19.]

52 Hardliners get key posts in new Taliban government [online], 2021. 09. 07. Forras: BBC News [2021.10. 28]
183 Taliban announces new government in Afghanistan [online], 2021. 09. 07. Forras: al Jazeera [2021. 10. 28]
54 Treasury Imposes Sanctions on Individuals Linked to the Taliban and Haggani Network [onling],
2012. 05. 17. Forras: U.S. Department of the Treasury [2021. 10. 28]

185 Rubio Introduces Bill to Designate Taliban As a Foreign Terrorist Organization [online], 2021. 09. 15.
Forras: Marco Rubio US Senator for Florida [2021. 10. 28] és Franklin Introduces Bill to Block U.S. Re-
cognition of the Taliban and Designate It as a Terrorist Group [online] 2021. 09. 23., Forras: Scott Franklin
képvisel6 [2021. 10. 28]

1% Saleha MOHSIN: US freezes Afghan central bank’s assets of $9.5bn [online], 2021. 08. 18.

Forras: Al Jazeera [2021. 08. 23]
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nydjtandd hitel aktualis részletét'” és a Vilagbank altal nydjtott tamogatast.’®
Afganisztan gazdasagi szempontbdl jelentés valtozasokon ment keresztiil
az utdbbi hidsz évben, és valdszin(itlen, hogy az Uj vezetés képes lesz fenntartani
az eddigi életszinvonalat kiilsé segitség nélkiil (elsésorban a nagyvarosokban),
amit nehezitett a 2021-es szarazsag'® és a Covid-19 jarvany is.’s® A szélesebb
nemzetkozi kozosség részérdl is tartozkodd magatartas érzékelhetd, ami a talib
rendszer gazdasagi és politikai lehet6ségeit nagyban szdkiti. Ennek kovetkezté-
ben varhatd, hogy a rendszer gazdasagi legitimacio nélkiil marad, lehet6séget
nyitva ellenérdekelt csoportok térnyerésére, illetve a talib mozgalmon belill
meglévé ellentétek kielez6désére. Ugyanis a Taliban tobb belsé problémaval
is kénytelen volt szembenézni a 2015 6ta eltelt id6szakban (az ENSZ adatai sze-
rint 2023 elején hozzavetéleg 28,3 millid lakos szorult humanitarius ellatasra).’s’
Sajtoértesiilések szerint tovabbra is komoly fesziiltségek vannak a vezetésen
beliil, amit persze hiteles forrasbél nehéz megerésiteni. Abdul Ghani Baradar,
a mozgalom nemzetkdzi szinten ismert vezet6jének hattérbe vonuldsa minden
esetre taptalajt adott a talalgatasoknak.’s?

Az utébbi években a fesziiltségek leglatvanyosabb kovetkezménye az Iszldam
Allam csoport afganisztani szervezetének, a korabban tobbszor emlitett 1S-K-
nak a megjelenése volt. Az IS-K gerincét az elsé idékben a talib mozgalombdl
kivalt parancsnokok és harcosaik jelentették, akik elégedetlenek voltak a talib
vezetés képviselte iranyvonallal. De nem az IS-K volt az egyetlen frakcid, ami
a tanitvanyok kozosségébdl kiszakadt az ezt kdvetd idészakban. A talibok
jol ismerték az ,Iszlam Allam” csoporttal szembeni amerikai érzékenységet
és a sajat elényiikre hasznaltak fel azt. Vagyis a talib mozgalom az IS-K és mas,
ahhoz nem kotédé talibellenes csoportok ellen felhasznalta az afgan kormanyt
és az amerikai er6ket, amelyek ellen 6 maga is harcolt.’?
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Az IS-K-tigy sikeriilt &tmenetileg meggyengiteni, am az amerikai kivonulas utolsé
szakasza és az azéta eltelt id6szak arrél tanuskodik, hogy a szervezet fegyveres
tevékenysége Ujra jelentésen kiterjedt. Az ENSZ UNAMA misszidja altal gydjtott
informacidk szerint az IS-K merényletei szdmaban és kiterjedésében egy kezdeti
l[atvanyos ndvekedés utan visszaesés kovetkezett be.

Ev Id6szak Tamadasok Erintett tartomanyok
szama szama
2021. 08.19.-12.31.%4 152 16
2022. 01. 01.-05. 21.765 82 11
05.22.-08. 16."%¢ 48 11
08.17.-11.13.¢7 30 6
2022-2023. |11.14.-01. 31.'%8 16 4

4. tablazat: Az IS-K tevékenysége Afganisztanban az UNAMA adatai szerint,
a megnevezett jelentési idészakokban

A visszaesés nem feltétleniil jelenti a csoport kapacitdsainak leépiilését. A télib
vezetés jelentds erbket igyekezett az I1S-K elleni harcra 6sszpontositani, ami atme-
netileg megnehezitheti a csoport miikodését. Megbizhaté informaciok hianyaban
azonban nem lehet pontos képet kialakitani ezeknek az intézkedéseknek a hatékony-
sdgardl (a kisebb incidensekkel kapcsolatban nem alinak rendelkezésre megfelel6
fliggetlen forrasok az allitasok ellenérzésére). Az, hogy az IS-K tovabbra is képes
latvanyos merényleteket végrehajtani, arra utal, hogy a csoport fenyegetésével
tovabbra is szamolni kell Afganisztanban.
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2022.09. 14. Forras: ENSZ [2023. 03.20] 5. 0.
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2022.12.07. Forras: ENSZ [2023. 03.20] 4. o.

168 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2023.02. 27. Forras: ENSZ [2023. 03. 27] 5. 0.
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Ev | Datum Merénylet jellege Aldozatok

2021.| 10. 03. | merénylet egy mecset el6tt, ahol a talib mozgalom szévivéje | 5 halott
hozzatartozéjanak megemlékezése zajlott'®

10. 09. | 6ngyilkos merénylet egy kunduzi siita mecset ellen'”® 72 halott

10. 15. | merénylet egy kandahéri siita mecsetben 32 halott

11. 02. | robbantasos és fegyveres tdmadas kabuli katonai korhaz | 19 halott
ellen'’

2022.| 08. 11. | Rahimulla Hakkani talib parti hitszonok egy ongyilkos | 2 halott
merényletben halt meg, ahol a merényl6 bombaja annak
mdlababan volt elrejtve'”?

09. 05. | ongyilkos merénylet az orosz nagykdvetség kozelében”® | 6 halott

10. 02. | Pakisztéan kabuli nagykdvetsége ellen hajtottak végre | 1 sériilt
tamadast'*

12. 12. | a kabuli Longan szélloda ellen egy fegyveres csoport | 3 tdmadéd
tdmadast intézett, aminek a célja feltételezhet6en a szal-
lodaban tartézkodo kinai allampolgarok megolése volt

2023.| 01. 11. | a talib kiligyminisztérium kozelében hajtottak végre | 20 halott
ongyilkos merényletet'’s
03. 11. | Mohamed David Muzamil, Balkh tartomany talib kormany-| 2 halott
z6janak megolése egy ongyilkos merényletben'®

03. 27.| ongyilkos merénylet a kabuli kiligyminisztérium | 6 halott
épiletének a kdzelében'”

5. tablazat: Jelentésebb IS-K tamaddsok Afganisztanban
(2021 oktébere — 2023 marciusa)
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A merényletek azt is mutatjak, hogy az I1S-K torekvése az etnikai-felekezeti t6-
résvonalak tovabbi elmélyitése Afganisztanon beliil. Ez az Iszld&m Allam csoport
Irakbdl ismert stratégidja, aminek Iényege a lakossag erészakkal torténé meg-
osztdsa annak érdekében, hogy a csoport szamara befolyasi és hatalmi bazist
jelentd szunnita lakossagi gécokat alakitson ki. Mivel Afganisztanban az etnikai
viszonyok bonyolultabbak, fenndll a lehetésége annak is, hogy tadzsik és lizbég
kozosségek is tAmadasokat szenvedhetnek el a kivant polarizacié elérése érde-
kében. A stratégia tovabbi célja a talib igéretekbe vetett bizalom és tényleges ha-
talomgyakorlasi képesség alddsasa lehet. Az etnikai-felekezeti megosztasra valo
torekvésiiket a talib vezetés tevékenysége is segiti. A talibok a hatalomatvételik
utdni els6 idészakban példaul elkoboztak a fegyvereket a hazara mecsetek éreitdl,
amit a novekvé IS-K aktivitas miatt késébb visszaadtak.”® 2021 végére emberjogi
szervezetek informacidi szerint Afganisztan tobb részén a hazara kisebbség tagjait
és az el(izott kormanyhoz kothetd személyeket foldtulajdonukrél menekiilésre
kényszeritették a hatalomatvétel utani idészakban, hogy a talib mozgalom tagjait
jutalmazzak ezekkel a foldteriiletekkel.'”® Az Amnesty International ezen tul sza-
mos olyan esetre hivta fel a figyelmet, amikor a hazara kisebbség, a 2021 el6tti
kormanyzathoz kdtheté személyek, illetve aktivistak ellen kovettek jogsértéseket
és atrocitasokat.’®® Ennek is kdszdnhetéen az Egyesiilt Allamok kiilligyminiszté-
riuma 2022 decemberében a talib mozgalmat a vallasszabadsag szempontjabdl
a kilonosen aggasztd besoroldst mozgalmak kdzé sorolta.™

A talib vezetés altal meghirdetett amnesztia ellenére a korabbi rendszerben
prominens politikai szerepl6ket is érik olykor tdmadasok. Igaz ugyanakkor, hogy
néhany ismert személy, mint példaul Hamid Karzai korabbi elndk, vagy az afgan
szufik vezetéje Afganisztanban maradt mégsem érték ket retorziok.’®? Emellett
a talibok létrehoztak egy bizottsagot a kiilfoldre menekiilt kormanyzati és bizton-
sagi személyi dllomany hazatelepiilésének ellen6rzott végrehajtasara.’®® Tovabbi

78 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 01. 30. Forrds: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 71-72. o.
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81 Antony J. BLINKEN: Religious Freedom Designations [online], 2022. 12. 02. Forrds: amerikai
kiiligyminisztérium [2023. 03. 26.]

182 Afghanistan: UN Human Rights Council must address Taliban’s ongoing ‘relentless abuses’ [online],
2023. 03. 05. Forras: Amnesty International [2023. 03. 19

83 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 07. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 73. o.
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gesztusként felallitottak egy testiiletet is, ami az allitélagos tulkapasokat vizsgalja
a volt tisztvisel6k ellen. Ennek munkaja soran tobb ezer embert zartak ki a talib
mozgalombdl annak kozlése szerint.'® Azonban vannak problémakra utalé jelek
is. 2023. januar 13-én példaul Murszal Nabizada volt parlamenti képvisel6n6t 6lték
meg otthondban.'® Arrél is beszamoldk lattak napvildgot, hogy a nyugati tamo-
gatasu volt biztonsagi er6k tagjai ellen a talib mozgalom tagjai megtorlas céljaval
erészakot alkalmaznak. Példaul a Human Rights Watch allitdsa szerint a talibok
szamos alkalommal célzottan 6ltek meg, vagy ,tiintettek el” olyan személyeket,
akik korabban az afgan hadsereg vagy rendérség tagjai voltak.’® Az UNAMA
2021. augusztus 15. és 2022. junius 15. kozotti idészakban 160 esetrél szamolt
be, amikor a 2021 el6tti biztonsdagi erék tagjait térvénytelenil 6lték még, tovabbi
178 6nkényes letartdztatasrol és 56 esetben kinzasrol és embertelen banasmaodrél
szamoltak be.’®” (Feltételezhet6en ezek a szamok csak egy részét mutatjak a tény-
leges incidenseknek.) Az elérhet6 informaciok alapjan nem kdzponti vezetés altal
meghozott dontésekrdl van sz6, hanem a talib mozgalom alacsonyabb szintjeirdl
kiinduld retorziérol, ami a legtobb esetben alacsonyabb beosztasu volt tisztvisel 6k
és katonak ellen iranyul.’s®

A szélesebb kontextust figyelembe véve is komoly kovetkezményei vannak
az amerikai kivonulasnak. Afganisztan a dzsihadista mitolégidban kdzponti
szerepet jatszik a nyolcvanas évek 6ta,'®® és ez a szerep a szervezetlen amerikai
és nyugati kivonulassal egyiitt konnyen Uj |6kést adhat a transznaciondlis dzsihadista
torekvéseknek, amelyek az utébbi években komoly veszteségeket voltak kénytelenek
elszenvedni mind terileti, mind vezetési, mind propaganda-szempontbdl. Bar
a talib mozgalom nem szamit transznacionalis célokkal rendelkezének, a sikere
mintaértéket jelenthet, illetve az amerikai |épések nemzetkozi szinten is megnovelték
a mozgalom profiljat. Amerikai oldalrél egyelére nem latszik tudatos stratégia
arra vonatkozdan, hogyan kezeljék az Uj talib rezsimet a nemzetkozi térben.
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Szamos nyitott kérdés van, tobbek kozott példaul az, hogy a talib vezetés mennyire
lesz képes egységesen fellépni, illetve az olyan csoportok, mint a Hakkani Halézat,'°
hogyan képzelik el a helyliket az Uj struktiraban. A mozgalomhoz csatlakozott
kiilfoldi harcosok kérdése, illetve az, hogy a jévében hogyan viszonyulnak az ilyen
onkéntesekhez, szintén tisztazatlan.”®' (Ebben a témaban nincsenek pontos szamok;
egy az NBC-nek nyilatkozé talib forras 2018-ban 2000-3000 férél nyilatkozott,'*?
ennek a kozlésnek a valésagtartalma ellenérizhetetlen.)

Talib kézre jutott fegyverek és eszkozok

Nyugati sajtéforrasok a korabbi id6szakban felhivtak a figyelmet arra, hogy az Af-
gan Nemzeti Hadseregnek atadott felszerelések és eszk6zok nagyrészt a talibok
kezére keriiltek a biztonsdagi er6k gyors 6sszeomldsa miatt, ami félreértésekre ad
okot. Az afgadn haderd technoldgiai lehet6ségei messze voltak attol, ami a korabbi
amerikai tamogatassal rendelkezésre allt. Az afgan légierd, aminek kulcsfontossagu
feladat jutott, mivel a hatalmas kiterjedés(i orszdgban a kozvetlen Iégi tAmogatas,
a légi szallitas és sok mas feladat is ra harult, nem rendelkezett sem elegendd jar-
mivel, sem személyzettel, sem karbantartasi képességgel ahhoz, hogy az elvart
feladatokat teljesitse. Az alkalmazott tipusok (az afgan kiilonleges er6k rendelke-
zésére 4ll6 Iégi kapacitasok nélkiil) a kbvetkez6k voltak:

190 |Lasd bévebben: Hagqgani Network [online], d.n. Forras: National Counterterrorism Center [2021. 08. 23]
91 Aaron Y. ZELIN: Return of the Islamic Emirate of Afghanistan: The Jihadist State of Play [onling],
2021. 08. 18. Forras: The Washington Institute [2021. 08. 25]

192.9/11 hangs over Taliban talks and assurances militant group has changed [online], 2018. 12. 17.
Forras: NBC News [2021. 12. 01]
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Tipus és feladatkor Teljes szam (db) Bevethet6
2021 juliusaban (db)

A-29 turbdlégcsavaros csapasmérd 23 23
repiilégép

AC-208 turbdélégcsavaros csapasméré 10 10
repiilégép

C-208 turbdlégcsavaros szallité- 23 23
repiilégép

C-130 turbdélégcsavaros szallité- 4 3
repiilégép

Mi-17 tobb feladatu helikopter 13 12
MD-530 konny( tamaddéhelikopter 49 42
UH-60 tobb feladatu helikopter 40 28
Teljes 162 131

6. tablazat: Az afgan légier6 rendelkezésére allo replilégép-tipusok teljes
és bevethet6 szama 2021. jdlius végén'*?

A SIGAR kozlése szerint minden repliléeszkdz tulterhelt volt, a sziikséges kar-
bantartasi kapacitdsokat az afgdnok nem tudtak biztositani,'** igy valészind, hogy
a ropképesnek nyilvanitott eszkozok egy része vagy nem volt bevethetd, vagy ma-
szakilag rossz allapotban volt. 2021 jidliusara amerikai adatok szerint a 162 gépes
teljes allomanybdl 131 miikod6képes légi jarm(ive volt az afgan fegyveres eréknek,
illetve hasznalt UH-60 Black Hawk helikopterek leszallitasa volt tervezve — az elérhetd
informacidk alapjan nem egyértelmd, hogy sor keriilt-e az dtadasukra. Sajtéérte-
slilések szerint 25 gép nagyjavitason volt Afganisztanon kiviil, és a Hamid Karzai
Nemzetkozi Repul6térrél (Hamid Karzai International Airport, HKIA) augusztusban
az amerikaiaknak sikeriilt néhany mikodéképes helikoptert kihozni az orszaghal.
Becslések szerint az afgan légierd gépallomanyanak 25 %-a — kdszonhetéen az or-
szagot elhagyd katonai személyzetnek — tadzsikisztani és lizbegisztani bazisokra lett
kimenekitve, tovabbi 80 Iégi jarmUvet pedig az amerikai er6k tettek miikodésképtelenné
az HKIA-rél valé tavozasuk el6tt.”s A pontos szamok és tipusok még 6sszesitésre

193 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2021. 10. 30. Forrés: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2021. 11.01] 76. o.

194 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2021. 07. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2021. 08. 22.] 72-73. o.

195 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2021. 10. 30. Forrés: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2021. 11.01] 76-77. o.
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varnak, de az valészind, hogy a talibok rendelkezésére all6 |égi kapacitdsok messze
elmaradnak a korabbiaktdl, és azok hosszabb tavu izemben tarthatésaga is kérdéses
lesz. A DIA nyilt forrasokon alapul6 elemzése szerint a talibok hatalomatvételiiket
kovetéen Mi-17 és UH-60 tipusu helikoptereket tudtak hadrendben tartani, amiket
fel is hasznaltak az ellenzéki csoportok elleni harcukban.'®®

A szarazfoldi er6knek atadott eszkdzok kapcsan az utolsé részletes kimutatas
2017 augusztusdbol érhetd el. Eszerint a jarmlvek megosztdsa a kdvetkezé:

+ 42 604 konnyd jarm( (pancélvédettség nélkili kisteherautok, egyéb szallito
jarmuvek)

« 22174 HMMWYV (kiilonb6z6 konfiguracidkban, beleértve a szallito, sebesiiltszal-
lit6 stb. verzidkat)

+ 8988 kozepes taktikai jarmu (5 tonnas szallitéjarm(i-csalad)
+ 1005 mdszaki menté jarmi
+ 928 MRAP kategériaba tartozé jarmi

+ 189 pancélozott csapatszallité és parancsnoki jarm( (M113-as csalddba tartozo
jarmuvek).’®?

Ugyanebben a jelentésben 358 530 gépkarabély (féként az M4 és M16 csalddba
tartozo6 eszk6zok) és mesterlovészpuska, 126 295 marokléfegyver, 64 363 kénny G-
és kozepes géppuska, 9877 pancélelharito fegyver, 2606 aknavetd és tiizérségi
eszkoz atadasat rogzitik. Ezen talmenden 13 265 elektronikus zavaro eszkozt,
nagy mennyiség( tlizszerész felszereléseket (védéruhdk, taviranyitasu robotok
stb.), korlatozott szamu és képességli felderitd eszkozt (radiofigyel6 rendszereket,
ScanEagle drénokat, éjjellatokat stb.), valamint nagy mennyiségi I6szert adtak at.
Erdemes kiemelni, hogy az afgénok kaptak személyi azonositashoz hasznalhaté
biometrikus eszkdzoket.”® A SIGAR becslése szerint a kdztes idészakban a jar-
m(ivek szama 75 898 db-ra, a kiilénb6z6 kaliber( fegyverek szama 600 000 db-ra,
atlizszerész-feladatokkal kapcsolatos eszkdzok szama kb. 30 000 db-ra nétt. Arrdl
nem all rendelkezésre pontos adat, hogy az atadott eszkdzoknek mekkora része
semmisiilt meg és hasznalddott el, illetve a koztes idészakban pontosan milyen
eszkozok atadasara kertilt sor.

96 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 07. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 78. o.

197 Afghanistan Security: U.S.-Funded Equipment for the Afghan National Defense and Security Forces
[online], 2017. 08. 10. Forrds: Government Accountability Office GAO-17-667R [2021. 11.01] 11. o.

198 Afghanistan Security: U.S -Funded Equipment for the Afghan National Defense and Security Forces [online],
2017.08. 10. Forras: Government Accountability Office GAO-17-667R [2021. 11.01] 14., 16-18. és 20-21. 0.
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A SIGAR amerikai védelmi minisztériumi forrasokra hivatkozva jelentésében azt
irta, hogy az Afganisztanban maradt fegyverzet 6sszértéke 7,1 milliard dollarra volt
tehet6 (itt azonban vannak bizonytalansagok, mivel az afgan er6knek atadott fegy-
verzet allapotanak pontos nyilvantartasa sok esetben nem volt naprakész, illetve
egyes partnerektdl, példaul a killigyminisztérium biztonsagi feladatokkal foglalkozo
részlegeit6l nem kapott megbizhatoé informacidkat pontos szamok megallapitasara).’*®

Mindezek ugyanakkor nem mindsiilnek élvonalbeli technoldgidnak. Bonyolultabb
rendszerek Gizemben tartasahoz sziikséges személyi és m(iszaki hattere nincs
a talib rezsimnek. Noha a kénnyebben szallithatd eszk6zok esetében megvan
a lehet6ség arra, hogy csempészet Utjan mas konfliktusdvezetekbe keriiljenek, de
ennek realitdsa hosszabb tdvon fog tisztazédni.

A tdlibok arra koncentralnak, hogy irregularis er6ik egy részébdl reguldris eréket
szervezzenek, és ennek érdekében jelenleg 150 000 fés katonai erd felallitasan
dolgoznak, aminek strukturaja nagyban emlékezett a 2021 el6tti struktarara. Az Gj
biztonsdagi erék allomanyanak egy fontos hanyadat olyanok adjak, akik a haboru
utols6 szakaszdaban csatlakoztak a talib mozgalomhoz.2°®° Az UNAMA informacioi
szerint az allomany nagy része (a technikai szakért6k kivételével, akiket nagyrészt
az el6z6 fegyveres erékbdl vettek at) nem kap rendszeres javadalmazast szolgélataiért.
Az ENSZ érteslilései szerint a rezsim jelenlegi vezet6je egyes hadtestparancsnokok-
kal kiilonutas jelentési eljarasokat vezetett be, ami egy személyes kapcsolatokon
alapulé parancsnoki lanc kialakuldasara enged kovetkeztetni.?’" A talibok emellett
2022. szeptemberig kozlésiik szerint 35 000 f6s rendfenntarté erét allitottak fel,
aminek a mérete azonban arra utal, hogy a hadseregnek rendfenntartd szerepe
is lehet majd.202

Ennek az intézkedéssorozatnak a részeként a talibok vissza kivantak hivni a korabbi
afgan légierd allomanyat, kiilonos tekintettel a pildtakra, beleértve azokat is, akik el-
menekiiltek az orszagbdl.2® A talibok sajat allitasaik szerint hét replil6 eszkozt tudtak
megjavitani, amik kordbban az afgan Iégieré kotelékében szolgaltak, és lIépéseket

199 .S -Provided Funds and Equipment to Afghanistan: An Assessment of Taliban Access to Assets
Remaining in Country When the Afghan Government Collapsed [online], 2022. 11. Forras: Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 19] 2-3. o.

200 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 04. 30. Forrds: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 69. 0.

201 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2023.02. 27. Forrds: ENSZ [2023. 03. 29.] 4. o.

202 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2022.09. 14. Forras: ENSZ [2023. 03. 20] 3. 0.

203 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 01. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 76. 0.
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tettek arra vonatkozoéan, hogy Tadzsikisztan és Uzbegisztan visszaadja az afgan légi-
erd pilotainak menekiilésével a szomszédos orszagokba kertilt replil6gépeket. Talib
kozlés szerint a régi biztonsagi er6k 4300 tagja csatlakozott a rendszer biztonsagi
eréihez, aminek kb. a fele a volt Iégierd allomanya, beleértve 33 pil6tat.24 A talibok
kiilfoldi segitséget is kértek a biztonsagi er6k felszereléséhez, nevezetesen katari
segélyt az egyenruhak, fizetések és bizonyos berendezések finanszirozdsahoz.?°®

Al-Kaida és egyéb terrorista csoportok

A Védelmi Hirszerz6 Hivatal (Defense Intelligence Agency, DIA) nyilvanosséagra
hozott informacidja szerint a talib mozgalom nem szakitott az al-Kaida cso-
porttal, az al-Kaida kiképzési és egyéb segitséget nyujt nekik. A DIA értékelése
szerint a talib vezetés nem fogja ezeket a kapcsolatait fellilvizsgalni, legfeljebb
csak akkor, ha az al-Kaida tevékenysége ujabb nemzetkozi beavatkozashoz ve-
zethet.?® Az amerikai kormany altal létrehozott Afghanistan Study Group 2021.
februdri jelentése szerint egy elsietett kivonulas az Egyesiilt Allamok teriilete
elleni terrorista fenyegetés kitjulasahoz vezethet 18-36 honap kdzotti id6szakon
beliil.?°” Lloyd Austin, a Biden-adminisztracié védelmi minisztere 2021 juniusa-
ban egy szendatusi meghallgatason kérdésre valaszolva elmondta, hogy ,koze-
pesnek” értékelte a terrorizmus veszélyét, mig Mark Milley tabornok, a Vezérkari
Fénokok Egyesitett Bizottsaganak elndke szerint az afgan kormany 6sszeomldsa
gyorsitd hatasként érvényesiilhet, és (akkor, az afgan kormany bukasa el6tt) két
évre becsiilte a veszély jelent6ssé valasat.2%® A 2021. augusztus 20-ai sajtotajé-
koztat6jan a Pentagon szévivGje kérdésre valaszolva elmondta, hogy nincsenek
pontos adataik az al-Kaida tagsagdra vonatkozoan, illetve az amerikai hirszerzési
képességek a kivonulassal csokkentek.?%® Az afganisztani bortonok megnyitasaval

204 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 04. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 71. o.
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ez a helyzet sokkal atlathatatlanabba valt.?"® Ennek megfeleléen a 2021. 6szi, mar
a kivonuldst kdveté meghallgatasokon az amerikai védelmi minisztérium felel6s
vezetdi a terrorizmus jelentette fenyegetés jelentésebbé valasardl beszéltek. Milley
tabornok 12-36 hénap kozé tette a ,terrorista fenyegetés” Egyesiilt Allamok teriilete
elleni kidjulasat, ami az al-Kaida és az IS-K részérél is kiindulhat, hozzatéve, hogy
az ezzel szembeni fellépés a kivonuldssal megneheziilt. Milley becslése szerint
a kovetkezd 6-12 hénapban fog egyértelmtvé valni, hogy a fenyegetés milyen
jelleget fog 6lteni.?" McKenzie tdbornok, a CENTCOM parancsnoka hozzatette,
hogy a parvani és a kabuli Pul-i-Csarkhi bortonok kiliritése nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy az I1S-K szervezetileg ujbdél megerésodhessen.?'? A Nemzeti Hirszer-
zési Tandcs (National Intelligence Council) 2022 juniusi értékelése szerint a talibok
hozzadllasa fogja nagyrészt meghatarozni az Afganisztan teriletérél kiindulo ter-
rorista fenyegetést, és az IS-K ki fogja hasznalni az adédé lehetéségeket a nyugati
célpontok elleni tamadasokra. ?'*Magat a terrorfenyegetést nemcsak az al-Kdida
kOzponti szervezete idézi fel, hanem az al-Kaida dél-azsiai szervezete, a pakisztani
Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan és kdzép-azsiai radikalis szervezetek egyes részei,
az IS-K és mas kisebb csoportok is.?’* Ez azonban nem jelenti minden csoport
automatikus egyuttmikodését, amire példa az IS-K és a talibok ellenséges viszonya.

Az amerikai fenntartasokat a talib rezsim igéreteivel kapcsolatban jél jelzi, hogy
2022. november 30-an az amerikai kiiliigyminisztérium az al-Kaida az Indiai
Szubkontinensen csoport harom tagjat szankciokkal sujtotta, akikrél feltételezik,
hogy Afganisztanban tartézkodnak.?'
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Amerikai terrorelharitasi célok és ,horizonton tiili képességek”,
valamint a talib mozgalom képességei és lehetdségei

Az amerikai terrorelhdritasi lehet6ségek Afganisztan feladasaval és a kormany 6sz-
szeomlasaval nagyban besz(kiiltek. A talib igéretek kikényszeritése az al-Kaidatol
valé eltavolodasra amerikai tisztségvisel6k szerint megkérd&jelezheté. Ez nem csak
az Egyesiilt Allamok szaméra, hanem a regiondlis szereplék szdmadra is problémat
jelenthet, mivel jelen allas szerint egyik orszag sem rendelkezik azokkal a képes-
ségekkel és olyan politikai hajlandéséggal, amit az Egyesiilt Allamok az utébbi két
évtizedben Afganisztanban képviselt.

Az amerikai allitdsokkal szemben, miszerint az Afganisztan teriletérél kiindulé
terrorizmus nem jelent komoly problémat, a szakért6k és az adminisztracié vezet6
képvisel6i is mas véleményen vannak. Joe Biden elndk a 2021. julius 8-i beszé-
dében az alabbi kritériumokat alkalmazta az afganisztani jelenlét eredményeinek
illusztralasra: ,(..) az Egyesiilt Allamok megtette, amit akart Afganisztéanban:
megszabadult a terroristdktdl, akik a 9/11 tamadasért felel6sek és Oszama bin
Ldadent utolérte, illetve csGkkentette a terrorfenyegetést, megakaddlyozva, hogy
Afganisztént bazisként hasznéljak fel az Egyesiilt Allamok teriilete elleni tdmada-
sok végrehajtasahoz. Elértiik ezeket a célokat.”?'® (Az eszmefuttatas érdekes, de
ki nem mondott része, hogy az Oszama bin Laden elleni akcié végrehajtasahoz
az afganisztani bazisok fontos kiindulépontot jelentettek.?'”)

Biden a kivonulas indoklasanak részeként elmondta tovabba: , Senki ne értse félre:
a katonai €s hirszerzési vezetéink magabiztosak arra vonatkozdan, hogy rendelke-
zéslikre allnak a sziikséges képességek a haza, és nemzeti érdekeink védelmére,
illetve az Afganisztan teriiletén kifejl6dé és onnan esetlegesen kiindulé terrorista
kihivdsok elhdritasdra. Olyan horizonton tuli képességeket fejlesztiink ki, amelyek
lehetévé teszik szamunkra, hogy kdzvetlen figyelmet forditsunk minden az Egye-
siilt Allamok ellen irdnyulé fenyegetésre a régiébdl, valamint gyorsan és déntéen
cselekedjiink, ha sziikségessé valik.”?’® A ,horizonton tuli” terrorelharitasi kapaci-
tas kapcsan még sok a bizonytalansag. Austin védelmi miniszter a 2021. juniusi
meghallgatéason ugy fogalmazott, hogy a felderitési kapacitdsok az Obdl-menti
Egylittm(ikédés Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC) tagallamainak teriile-

216 Remarks by President Biden on the Drawdown of U.S. Forces in Afghanistan [online], 2021. 07. 08.
Forrdas: The White House Briefing Room [2021. 08. 22.]

217 Asad HAsHIM: Military failures revealed by Bin Laden raid: Leaked report obtained by Al Jazeera
details Pakistan’s inability to defend its borders [online] 2013.07. 10. Forrds: Al Jazeera [2021. 08. 23]

218 Remarks by President Biden on the Drawdown of U.S. Forces in Afghanistan [online], 2021. 07. 08.
Forras: The White House Briefing Room [2021. 08. 22.]
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térél keriilnek bevetésre, mig csapasmérési kapacitast a Perzsa(Arab)-6bdlben
allomasozé platformokrél tudnak biztositani.?'® (Ez a megoldas hosszabb tavon
igencsak gazdasagtalan). A Pentagon 2021 juliusdban még azt jelezte a nyil-
vanossdg felé, hogy targyal az amerikai kiiliiggyel mindennek pontos jellegét
illetéen,??° feltételezhetéen az allomdasoztatasi lehet§ségek kapcsan. Azt, hogy
az Uj realitdsok kdzdtt mennyire tud az Egyesiilt Allamok hatékony terrorelharitasi
stratégiat megvaldsitani, David Petraeus nyugalmazott tdbornok és CIA igazgatd
is megkérdéjelezte, kiemelve, hogy az afgan kormany fontos egyiittm(ikodé volt
a terrorelhdritasban, és bazisokat biztositott az Egyesiilt Allamoknak.??' Az az6ta
eltelt id6 megerGsitette ezeket a kételyeket. Az amerikaiak hirszerzési és felde-
ritési lehetéségei nagymértékben beszlikiiltek, ahogyan azt Kenneth McKenzie
tabornok, a CENTCOM parancsnoka, 2022 marciusi kongresszusi meghallgatasan
is elismerte. Véleménye szerint a megvaltozott helyzet nagyban megneheziti
az amerikai hirszerz6ko6zosség munkajat az er6szakos széls6séges szervezetek
tevékenységének el6rejelzésében, és az ilyen jellegl célpontok megtalaldsaban
és megsemmisitésében. Ennek a feladatnak a megkonnyitésére Iétrehoztak egy
horizonton tuli terrorelharité munkacsoportot (Over-the-Horizon Counter Terrorism
Task Force), ami piléta nélkiili eszkozok alkalmazasaval igyekszik informacidkat
és csapasmérési képességet biztositani. Az Egyesiilt Allamok hasonl6 célokkal
igyekezett a kapcsolatait ezen a teriileten Pakisztannal és a kozép-azsiai or-
szagokkal erésiteni.???2 Utddja a CENTCOM élén, Michael Kurilla tdbornok 2023
marciusi meghallgatdsara készitett beszamoldjaban gyakorlatilag megismételte
McKenzie tdbornok megallapitasait, hangsulyozva, hogy az Egyesiilt Allamok
nem rendelkezik megfeleld hirszerzési kapacitasokkal az Afganisztan teriletérél
kiindul6 esetleges tdmadasok pontos elérejelzésére és tovabbra is a sziikséges
kapacitasok kiépitésén dolgoznak.?2 Kurilla tabornok szenatusi 2023. marciusi
meghallgatasan kérdésre valaszolva azt is elmondta, hogy az IS-K a véleménye
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szerint hat hénapon belil képes lehet amerikai és nyugati érdekeltségek ellen
meglepetésszeri tdmadasokat végrehajtani.?

A felmeril6 nehézségeket a ,horizonton tuli” csapasmérés kapcsan jélillusztralja
az amerikai erék kivonulasakor végrehajtott |égicsapas, amirél utélag egyértelm(ivé
valt, hogy civil aldozatai voltak. A 2021. augusztus 29-i tamadds kdvetkeztében
Zemaraj Ahmadi, egy amerikai segélyszervezetnek dolgozé civil és csaladjanak
szamos tagja életét vesztette, miutan az amerikai erék tévesen fenyegetésként
értékelték a jarm(ivét.??® Az ilyesfajta tévedések esélye a helyi jelenlét és a meg-
bizhaté szovetséges er6k hidanyaban, valamint a felderité és csapasméré platfor-
mok légtérben tartézkodasi idejének rovidilésével (a nagyobb tavolsagok miatt),
sziikségszertien novekedni fog.

Ezeknek a kapacitasbeli problémaknak a meglétét lathattuk az Ajman al-Zavahiri
ellen végrehajtott tamadas kapcsan is. Médiabeszamoldk szerint az amerikaiaknak
tobb honapjaba keriilt Zavahiri tartézkodasi helyének megerdsitése, és a csapas
sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen lehetett, hogy a jelek szerint az al-Kaida
vezetdje Gvatlanna valt.?26 A tamadas utan napvilagot latott sajtoértesiilések sze-
rint az épiilet, ahol Zavahiri tartézkodott, Hakkani belligyminiszterhez volt kéthetd
és a tamadas utan Iépéseket tettek Zavahiri jelenlétének eltitkoldsara.?2” Az ame-
rikai fél Blinken killigyminiszter nyilatkozata szerint a dohai egyezmény durva
megszegésének mindsitette, hogy a talibok Afganisztanban bujtattak az al-Kaida
vezetdjét,22® dm nem tortént egyéb latvanyos intézkedés a résziikrél. Nyilt forrasbdl
e tanulmany sziiletéséig nincs értesiilés semmilyen egyéb horizonton tuli csapas-
mérés végrehajtasarol.

Az amerikai DIA 2022 nyardn készitett jelentésében arra hivta fel a figyelmet, hogy
az al-Kaida egyel6re a talib rezsimmel fenntartott kapcsolatait tartja fontosabb-
nak, és emiatt az elkdvetkez6 id6szakban valdszinttlen, hogy aktivan hasznalna
Afganisztan teriiletét tamaddasok szervezésére. A DIA értékelése szerint a komoly
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kdrokat szenvedett al-Kdida szamara egy-két év eleve sziikséges lenne 6nmaga
Ujjaszervezéséhez. A tdlib rezsim valamekkora ellenérzést fejt ki a teriiletén 1évé
radikdlis dzsihadista csoportok és kiilféldi harcosok felett,??° de ennek részleteird|
nem allnak rendelkezésre érdemi informécidk. Es azon csoportok, amik kifejezetten
talibellenes és transznaciondlis tevékenységet akarnak megvaldsitani, mint az IS-K,
komoly problémat jelenthetnek.

Az Afganisztannal kapcsolatos amerikai kiilpolitikat a Biden-adminisztracid je-
lenleg kivarasra rendezte be, és korlatozott |épéseket tett a kétoldalu kapcsolatok
fenntartasdra. Az amerikai killiigyminisztérium a kabuli kovetség bezarasa utan
Katarban létrehozta az Afgan Ugyek Egységét (Afghan Affairs Unit), aminek célja
a talibokkal valé diplomaciai parbeszéd fenntartasa (a katari kbzvetit6é szerepet
tovabb er@sitve).2° Az amerikaiak az afgan kérdés formalis diplomaciai kezelésére
létrehoztak az amerikai-talib vitas kérdéseket megoldd csatornat (U.S.-Taliban Issues
Solution Channel) 2021 szeptemberében, amin keresztiil a dohai talib delegacidval
tovabbra is tartottdk a kapcsolatot. Mivel hivatalos szinten nem ismerik el a talib
vezetést, kiilénleges amerikai megbizottat neveztek ki Thomas West?' személyében.

Az amerikai hosszu tavu célokkal kapcsolatban egyelére nem ismert atfogé
stratégia, viszont részinformdciok rendelkezésre allnak. Donald Lu, az amerikai
kiiligyminisztérium dél- és kozép-azsiai ligyekért felel6s miniszterhelyettese egy
kazahsztani Utja soran ugy nyilatkozott a helyi médianak, hogy az Egyesiilt Alla-
mok nem tdmogat semmilyen fegyveres ellenallast Afganisztanban, és sikernek
azt tekinti majd, ha a talib kormanyzat minden afgant reprezentald, nemzetkéozileg
elismert entitassa valik.2*? (Lu kozlését kbvetben réviddel az Egyesiilt Kiralysag
Afganisztannal foglalkozé dohai missziéjanak vezet6je is ugy nyilatkozott, hogy
az Egyesiilt Kirdlysag sem tamogat semmilyen erészakot alkalmazé mozgalmat
atdlib vezetéssel szemben.?*?) A SIGAR az aldbbi amerikai diplomdciai torekvéseket
tartja kiemelkedének Afganisztannal kapcsolatban:

+ amerikai dllampolgarok jolétének és biztonsaganak szavatoldsa Afganisztan
teriiletén
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+ kilonleges vizummal rendelkezdk, valamint kordbban az amerikai és NATO
partnerekkel egylittm(kodék kiutazasanak zavartalan lefolytatasa

+ humanitarius, emberi jogi, n6k jogallasaval 0sszefiiggé kérdések

+ j6 kormanyzas el6segitése és a gazdasdagi valsag enyhitése

+ a dohai egyezményben foglalt talib vallalasok betartatasa a terrorelharitas
teriiletén.23

A tdlibok egylittm(ikédése Katarral, valamint a szoros amerikai-katari kapcsola-
tok egy lehet6séget jelenthetnek arra, hogy a kis arab allam tovabbra is kozvetitdi
szerepet ldsson az amerikai és az afgan felek kozott.?®® Az amerikaiak néhany
humanitdrius programot djrainditottak a kiiligyminisztériumon, illetve a USAID-n
keresztiil, olyan teriileteken, mint az egészségligy, az oktatas, vagy az élelmi-
szerbiztonsag. Ezeket NGO-kon vagy mas partnereken keresztil hajtjak végre.23®
Az ezekben a programokban résztvevd partnereknek biztositaniuk kell, hogy
a forrasokat ne pazaroljak, illetve ne keriiljenek illetéktelenek kezébe (beleértve
a korrupcié lehet6ségét és a tdlib vagy Hakkani halézatok altali felhasznalast).??’
2022 szeptemberében az amerikai kiiligy- és pénziigyminisztérium bejelentették
egy afgan alap létrehozasat, amiben az afgan kozponti banktdl zarolt 3,5 millidrd
dollarnyi keretet afganisztani gazdasagi segélyezésre kivantak forditani, a korabban
megallapitott korlatokkal.?3®

A terrorizmusellenes fellépés kapcsén az Egyesiilt Allamoknak figyelembe kell
vennie, hogy egyoldall Iépések esetén a talib rezsimnek van lehetésége ellenesz-
kalacids lépéseket tenni azzal, hogy a teriiletén Iévé transznacionalis csoportok
mozgdasszabadsagat noveli, vagy korlatozott mértékben, tagadhatéan egyiittmiikodik
azokkal. Az Egyesiilt Allamoknak azzal is szamolnia kell, hogy az ellenségesebbé
valo viszony esetében a hatramaradt amerikai dllampolgarok, letelepedési enge-
déllyel és zold kartyaval rendelkezé személyek potencidlis célpontta valhatnak,
és a talib vezetés nyomdsgyakorldsra hasznalhatja fel 6ket. Mark Frerichs esete,
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aki mérnokként dolgozott Afganisztanban, amikor 2020 februarjaban fogsagba
esett, és az egyetlen amerikai tuszként volt szdmon tartva Afganisztanban, érde-
kes betekintést ad ebbe a problémaba. Az amerikai kormany hosszas targyalasok
utan kicserélte 6t Basir Nurzajra, akit 50 millié dollar érték(i heroincsempészet
miatt itéltek el és 17 évet toltott amerikai bortonben.?®*® Az orszagban az amerikai
er6feszitések ellenére tovabbra is jelentés szamu amerikai dllampolgar van,?4°
akiknek egy része a csalddja nélkiil nem akarja elhagyni az orszagot, és akiknek
a kimenekitése a talib rendszer hozzaallasatél fligg majd.

Azon volt kormdanyerék, amelyek nem adtdk fel a harcot, az Ahmed Maszud
vezetése koré szervez6dott Nemzeti Ellendllasi Fronthoz (NEF) csatlakoztak.?'
Afganisztanban jelenleg két felkelés zajlik, az egyiket az I1S-K, a mdsikat a NEF
vivja a tdlib vezetés ellen. Egyeldére egyik sem jelent veszélyt a rendszer fennma-
raddsara, de a harcok elhiz6dé volta problémat jelent a talib vezetés szamara,
mivel jelentds eréket kdtnek le. A Nemzeti Ellenallasi Front a 2021 elétti biztonsagi
er6kbél verbuvalédott, és igyekszik az Egyesiilt Allamokkal kordbban meglévé
kapcsolatait ujjaépiteni, amerikai szandék hianyaban azonban eddig kevés sikert
tudott felmutatni. A NEF elsésorban a Pandzsir-volgyben aktiv, de kiterjesztette
tevékenységét szomszédos tartomanyokra is. A katonai jelleg(i tevékenységiik
lesdllasok és rajtalitések megszervezésében merdl ki, nagyobb 6sszefliggé teriilet
megtartasara jelenleg nem képesek. Bar a talib vezetés aktivan igyekszik a NEF
altal végrehajtott tdmadasok szamat és mértékét lekicsinyleni, ugy tlinik, eddig
nem tudtak felszdmolni a NEF jelentette kihivast.?#?

A fentieken kiviil szamos egyéb szervezet is jelezte m(ikodését a talibok ellen, bar
nagy résziik feltételezhetéen nem rendelkezik jelentés katonai jellegl képességek-
kel. Emlitésre mélté még a Nemzeti Ellendllas F6tanacsa nevli szervezet, ami Atta
Mohamed Nur csoportjahoz és mas, a 2021 elétti rendszerben prominens politikai
vezet6khoz kapcsolddik. Egy masik ilyen szervezet az Afganisztani Szabadsagfront,
ami Mohamed J4szin Zia tdbornokhoz kéthetd, aki a 2021 elétti afgan hadseregben
jatszott fontos szerepet. Egy harmadik megemlithet6 szervezet az Afgan Iszlam
Nemzeti és Felszabadité Mozgalom, ami szintén a korabbi rendszer elitjéhez kot-

2% Taliban free American engineer Mark Frerichs in prisoner swap [online] 2022. 09. 19. Forras: Guardian
[2023.03.19]

240 Simon LEwIS - Humeyra PAMUK - Jonathan LANDAY: About 100 U.S. citizens, permanent residents
still waiting to leave Afghanistan -official [online], 2021. 09. 27. Forrds: Reuters [2021. 11. 04.]

241 Arwa IBRAHIM - Usaid SIDDIQUI: Taliban claims victory in Panjshir as it calls to end war [onling],
2021. 09. 06. Forras: al Jazeera [2021. 11. 04]

242 Afghanistan’s Security Challenges under the Taliban [online], 2022. 08. 12.

Forras: International Crisis Group [2023. 03. 20.] 11-12. o.
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hetd csoportokbdl szervez6dott meg. Ezeknek a csoportoknak kdzos tulajdonsdga,
hogy egymassal is konkuralnak adott esetben, mivel ugyanazokbdl a tarsadalmi
csoportokbdl igyekeznek rekrutalni tagjaikat és tAmogatoikat. Ezeken kivil még
szamos kisebb csoport adott magardl életjelet (egy résziik etnikai kisebbségekhez
kothet6), de ezek 6sszességében minimalis harci képességekkel rendelkeznek.?*?
Az UNAMA informdcioi szerint 6sszesen 22 csoport kommunikalja talibellenes
tevékenységét Afganisztanban.?** A NEF kiadta a sajat iranyelveit, amiben az isz-
[am alapjaira helyezve tdmadja a talib vezetést, azzal a céllal, hogy nyisson mas
csoportok felé, ami elsd beszamoldk szerint pozitiv fogadtatast kapott ugyan,?4°
de 6sszességében a talibellenes fegyveres csoportok nem Iépnek fel egységesen.
A NEF és mas, a korabbi rendszer elitjére épiilé fegyveres csoportok a jelenleg
elérhet6 informacidk szerint nem kapnak kiilfoldrél szamottevé segitséget, ami
minden bizonnyal befolyasolja képességeiket és politikai orientacidjukat. Erdekes
tovabba, hogy diplomaciai kezdeményezések is vannak a felek kozotti kozvetitésre.
A SIGAR sajtéértesiilésekre hivatkozva kozolte, hogy 2022 januarjaban talalkozé
zajlott Teheranban a NEF és a talib vezetés kdzott. 246

A talib rezsim és az Afganisztanbdl kiindulé regionalis kihivas

Az IS-K sajat kozlése szerint hajtott mar végre rakétatamadasokat Tadzsikisztan
és Uzbegisztan teriilete ellen (amit az érintett allamok tagadtak),2* illetve 6ngyilkos
merényletet Pakisztanban (pl.: egy siita mecsetben aminek legaldbb 64 halalos
aldozata volt).?*® A szervezet tobb kisebb tdmadést és merényletért is feleléssé-
get véllalt Pakisztan teriiletén, sok esetben civil célpontok ellen.?*® A talib vezetés
és Tadzsikisztan kozott fennalld (utdbbinak a NEF szamara nyujtott feltételezett
tdmogatdsa kapcsan kialakult) fesziilt viszony miatt a két orszag hatarforgalma

243 Afghanistan’s Security Challenges under the Taliban [online], 2022. 08. 12. Forras: International
Crisis Group [2023. 03. 20.] 13-14. o.

244 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2022.09. 14. Forras: UNAMA [2023. 03. 20] 4. o.

245 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2022.09. 14. Forras: ENSZ [2023. 03. 20] 2. 0.

246 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 01. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 75. 0.

247 Abubakar SIDDIQUE: IS-K Ramps Up War Against The Taliban By Attacking Central Asian Neighbors
[online], 2022. 05. 11. Forrds: Radio Free Europe/Radio Liberty [2023. 03. 20.

248 Pakistani Police Say IS Mosque Bomber Was From Afghanistan [online], 2022. 03. 10.

Forras: Radio Free Europe/Radio Liberty [2023. 03. 20]

249 Abubakar SIDDIQUE: Pakistan Confronts Growing Threat From Islamic State-Khorasan [online],
2022.03. 11. Forras: Radio Free Europe/Radio Liberty [2023. 03. 20]
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visszaesett,?*® Tadzsikisztan pedig a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének
tamogatasat kérte a hatarvédelme megerdsitése érdekében.?!

A talib rezsimmel jé kapcsolatot dpold csoportok koziil a Tehrik-i-Taliban-i-Pa-
kisztan tevékenysége megkiilonboztetett figyelmet érdemel. A pakisztani teriilet
elleni tAmadasok indultak ki Afganisztan teriletérél.252 Valaszul 2022 aprilisdban
Pakisztan légicsapasokat hajtott végre afgdan teriileten, ami atmenetileg kiélezte
viszonyt a két orszag kozott.?s® A talib mozgalom igéretet tett a pakisztani kor-
manynak a TTP hataron at torténé miiveleteinek megakadalyozasara, és a TTP
2022 majusanak végén hatarozatlan idejl tlizsziinetet hirdetett az afgan talibok
kozvetitésének eredményeként.?5 Ez egészen 2022. november 28-ig tartott, amikor
a TTP vezetése felfliggesztette a tlizszlinetet.?%®

Sor keriilt Pakisztannal valé hatarincidensre is. 2022 novemberében és decem-
berében az ENSZ adatai szerint 17 ilyen esemény tortént.?*¢ A legjelentésebbekre
2022. decemberében kerdilt sor: 11-én a hataron kialakult tizharcban hat pakisztani
és egy afgan vesztette életét és tobben megsebesiiltek,?>” néhdny nappal késébb,
december 15-én a csamani hataratkel6 kozelében alakult ki tlizharc, amiben egy
afgan civil életét vesztette, és tobben megsebesiiltek.?*® Az afgan talibok azzal va-
doltak Pakisztant, hogy 2023 januarjaban ujfent |égicsapasokat hajtott végre afgan
teriilet ellen, amit Iszlamabad tagadott.?>® Az utébbi idészakban a leglatvanyosabb
merénylet egy karacsi rendérallomas ellen lezajlott 6ngyilkos merénylet volt, amit
a Tehrik-i-Taliban vallalt magara.?s® A TTP afgan terileten vald jelenlétét mutatja

250 Abubakar SIDDIQUE: Hostilities Grow Between Taliban And Tajikistan Amid Border Closure, Truck
Seizures [online], 2022. 05. 19. Forras: Radio Free Europe/Radio Liberty [2023. 03. 20 ]

251 Russian-Led CSTO Stages More Counterterrorism Drills On Tajik-Afghan Border [onling], 2021. 10. 23.
Forras: Radio Free Europe/Radio Liberty [2023. 03.20]

252 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 04. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 72. o.

258 Abubakar SIDDIQUE: Pakistan’'s Deadly Air Strikes Inside Afghanistan Increase Tensions With Tali-
ban [online], 2022. 04. 21. Forras: RFE/RL [2023. 03. 29]

254 Pakistani Taliban Says Cease-Fire With Islamabad Extended Indefinitely [online], 2022. 06. 02.
Forras: RFE/RL [2023. 03. 25]

255 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2023.02. 27. Forras: ENSZ [2023. 03. 29] 5. 0.

2% The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online], 2023.
02.27. Forrds: ENSZ [2023. 03.29] 5. o.

257 ‘Unprovoked’ firing from Afghan forces kills civilians: Pakistan [online], 2022. 12. 11.
Forras: al Jazeera [2023. 03. 20]

258 Civilians wounded as fighting erupts at Pakistan-Afghan border [online], 2022. 12. 11.

Forras: al Jazeera [2023. 03. 20]

259 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2023. 02. 27. Forras: ENSZ [2023.03.29] 5. o.

260 pakistani Taliban attack Karachi police station [online], 2023. 02. 17. Forras: BBC [2023. 03. 20]
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azis, hogy torténnek fegyveres akcidk a tagjai ellen. Az UNAMA informacidi szerint
Abdul Vali Rahib TTP parancsnok egy improvizalt robbané eszkozzel végrehajtott
merényletben vesztette életét Paktika tartomanyban,?®' roviddel késébb pedig
tovabbi két TTP parancsnokot 6ltek meg Paktia és Nangarhar tartomanyokban.262

Véglil, de nem utolsésorban maga a talib mozgalom is kdvetett el hatarsértéseket.
Itt két nagyobb hatdrincidenst érdemes kiemelni az irani-afgan hataron 2021-ben?¢?
és 2022-ben,?* aminek volt haldlos aldozata.

Egy fontos, de intenzitdsdban és tendencidiban el6rejelezhetetlen jelenség to-
vabba a talib mozgalmon beliili surlédasok és esetleges szervezeti szakaddsok
kérdése. Eddig az etnikai torésvonalak mentén voltak tapasztalhatok esetenkénti
Osszetlizések a talib mozgalmon beliil, példaul 2022 elején egy lizbég szarmazasu
talib parancsnok letartoztatasa utan,?® egy masik alkalommal pedig egy, a talibok-
kal egylittm(kodé hazara parancsnok levaltasa utan.?®¢ Az ilyesfajta surlédasok
a jovében vezethetnek majd latvanyosabb problémakhoz Afganisztanon bell.

261 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [onling],
2022.09. 14. Forrads: ENSZ [2023. 03. 20] 4. o.

262 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security [online],
2023.02. 27. Forras: ENSZ [2023. 03. 29] 5. o.
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Forrés: al Jazeera [2023.03. 20.]
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A megtarto képesség hianya - Afganisztan gazdasagi
és humanitarius helyzete

Ez a fejezet az afganisztani gazdasagi-humanitarius helyzetet tekinti at a NATO-erék
2021-es kivonulasanak idején, valamint azt kovetéen. Az Afganisztant 6vezd nem-ka-
tonaijellegli fenyegetések meglehetésen sokrétliek. Ezek egyik csoportja kdzvetlentil
atalib kormanyzat hazai és nemzetkozi beilleszkedéséhez kothets, mint példaul a kil-
foldi segélyek jovobeli sorsa, a kiilféldrél hazautalt pénzkiildemények (remittances)
elérhet6sége, az egyszer(ibb kereskedelmi relacidk kivitelezhet&sége, illetve a talib
kormanyzat képessége az orszag lakossaganak ellatasara. Ugyanakkor van egy sor
masik korilmény részben vagy egészben fliggetlen a politikai viszonyoktol. llyen
a klimavaltozas helyi hatasa, a ndvekvé vizhiany, a mezégazdasag jovéje, a népesség
gyors novekedése, illetve j0 néhany, az infrastruktura alapjainak az 1970-es évek
oOta valtozatlan voltahoz, illetve ezen alapok erodalédasahoz kotheté kdvetkezmény.
A kdvetkez6 par oldalon csak rovid attekintést kivanunk adni a gazdasagi, tarsadalmi
és humanitdrius helyzetrél. Masfeldl toreksziink az élelmiszerbiztonsag és a lakos-
sdg ellatasanak rovidebb tavu perspektivainak értékelésére. Ez utobbi kérdéskor az,
amely — a biztonsagi helyzet mellett — akar mar a kozeljovében is fokozhatja, illetve
kritikussa teheti az orszagbdl kiindulé migraciot.?”

Szamos okbdl nincs itt lehet6ség arra, hogy szamszer( és konkrét becsléseket
fogalmazzunk meg a varhatd fejleményeket illetéen. A gazdasag kdzelmultbéli
allapotanak leirdsdhoz elsésorban a Vildgbank, masodsorban az ENSZ, és az OECD
statisztikai adatbdzisait hasznaljuk, még ugy is, hogy az esetek jelentds részében
ezek az id6sorok nem teljesek és bizonytalanok. Mindezek mellett Iényeges szem
el6tt tartani, hogy ezek a hatasok komplex kornyezetbél érkeznek, nem szabad
feltétleniil mindent a biztonsagi helyzetre visszavezetni. Ugyanakkor, ahogy mas
esetekben — példaul a Szahel-6vezetben — is megfigyelhetd volt, egészen szélsé-
séges humanitarius katasztréfak is bekovetkezhetnek anélkiil, hogy Nyugat-Eu-
répa szamara érezhet6bb kdvetkezményekkel jarjanak.?6® Az (j politikai realitasok
mellett is fontos, hogy a fejlett orszagok, ideértve Magyarorszagot is, felmérjék
a nem-katonai egylittm(kodés és segitségnyujtas lehetéségeit, ha masért nem,
emberiességi szempontoktél vezérelve.

267 UNDP: Economic Instability and Uncertainty in Afghanistan after August 15, [online], Forrds: undp.org,
[2021.10.21]

268 | 4sd az 1983-85-0s etiop éhinség, amely becslések szerint tobb, mint 1 millié halalos aldozattal,
tobb milliés belsé migracidval jart, de minddssze néhany szazezres, a szomszédos orszagokba érkezé
menekiltet eredményezett.
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Az altalanos gazdasagi és humanitarius helyzet

Széles korben ismert, hogy Afganisztan az egy fére esé GDP tekintetében a vilag
legszegényebb orszagai kozé tartozik. A 2000-es évek elején latott érték ugyan
mara majdnem haromszorosara béviilt és megkozeliti az 500 dollart, ezzel Afga-
nisztan azonban még mindig a vilag tiz legszegényebb orszaga kozé tartozik.?%°
A nyugati szerepvallalds id6szakat annak elsé tiz évében érdemi, de rendkivil
volatilis, a masodik tiz évben ugyanakkor stabilabb, de joval kisebb gazdasagi
novekedés jellemezte. 2013 és 2019 kdzott a ndvekedés a 2 és 5 szazalék kozotti
savban mozgott, ami az alacsony bazisbdl kiindulva semmiképpen sem nevezhet6
foldinduldsszerd valtozdsnak. Raadasul, nyilvan a koronavirus-jarvany és a bel-
politikai bizonytalansagok okan, 2020-ban az afgan gazdasdg is visszaesett,
nagysagrendileg két szazalékkal.?”°

Afganisztan abban az értelemben tovabbra is egy hagyomanyosan szervezett
tdrsadalom, hogy a munkaképes koru lakossag tobb, mint 65 szdzaléka a me-
z8gazdasagban dolgozik. Emellett nagysagrendileg 5 szazalék a termelésben,
a kereskedelemben és az épitéiparban foglalkoztatottak ardnya is. A fennma-
rado 20 szazalék osztozik az olyan gazdasagi agazatokon, mint a kozlekedés,
az egészségligy, az oktatas, vagy éppen a kdzszolgaltatasok.?”" A rendelkezésre
allo statisztikak szerint a 2010-es és 2020-as évtized forduléjan a 15-64 éves
kozotti korosztaly 50,5 szazaléka dolgozott, a munkanélkiiliség pedig 11,7 sza-
zalék volt. Ezekb6l az adatokbdl is kovetkezik, hogy a mez6gazdasdagi termelés
adja a GDP jelent8s részét, mintegy 27 szazalékat. A szolgaltatasok 56, mig
az ipar 13 szdazalékban részesedik a GDP-bél.272 A fentiek szerinti megoszlas -
még akkor is, ha ez esetben is deklaralhaté a szolgaltatasok tulsulya — er6teljes
mezdgazdasag-orientaciordl arulkodik. Ennek ténye nem meglepé a fejlédé or-
szagok korében, és azt kell mondjuk, hogy a mértéke sem egyediilall6,?’® azonban
mindenképpen figyelemre méltd. A gazdasdg fenti szerkezetébdl az is latszik,
hogy bar egyes nyersanyagok tekintetében Afganisztan érdemi készletekkel ren-

269 World Bank: GDP per capita — Afghanistan, [online], forras: data.worldbank.org, [2021.10.21] és
IMF: World Economic Outlook Database, [online], Forras: imf.org, [2021.10.21]

270 World Bank: GDP growth — Afghanistan, [online], Forréds: data.worldbank.org, [2021.10.21)]
271 OECD: Migration in Asia: What skills for the future?, [online], Forrds: oecd-ilibrary.org, [2021.10.21]
272 \World Bank: World Development Indicators, [online], Forrds: databank.worldbank.org, [2021.10.21]

273 World Bank: Agriculture, forestry, and fishing, value added (% of GDP), [online],
Forras: data.worldbank.org, [2021.10.21]
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delkezik (vas, réz, litium, ritkafoldfémek, kobalt, bauxit, higany, uran és krém?7#)
azok nagyrészt kiaknazatlanok.

Afganisztan lakossdgardl igazan pontos adatok nem allnak rendelkezésre, egyes
forrasok szerint 2020-ban megkozelitéleg 39 millid ember éltitt. A népességnovekedés
mértéke — a fenti problémak ellenére — az orszag egésze tekintetében 2,3 szazalék,
az urbanizalddott lakossag esetén 3,4 szdzalék volt 2020-ban, amely értékekkel az or-
szag elbkeld helyen szerepel a leginkabb népesedd allamok rangsoraban, egészen
pontosan a 42. helyet foglalja el. Az aranyok valtozatlansagat feltételezve, a becslések
szerint az orszag lakossaga 2030-ra 48-,2050-re pedig 65 millié fére novekszik majd.?”>
A rendelkezésre all6 2018. évi adatok értelmében a lakossag 58,7 szazaléka végezte
el az alapfoku iskolat, mig fels6foki végzettsége 9,6 szazaléknak volt.?”® Mondanunk
sem kell, nemzetkozi viszonylatban mindkét érték meglehetésen rossznak mondhaté.?””
Ebbdl kovetkezik, hogy az iskolaban atlagosan elt6ltott évek szama alacsony, egészen
pontosan 8,9 év. Ez még akkor is igy van, ha egyébként aranyaiban nem kdéltenek keve-
sebbet az oktatasra, mint fejlédd tarsaik.?’® A sziiletéskor varhaté atlagos élettartam
64,8 év, ami nagysagrendileg 8 évvel kisebb a vilagatlagnal.?”®° A gyermekhalanddsag
magas, az 6t év alatti halalozasi rata, 60,3-as értékével, a vilagatlag masfélszerese.?®
A fenti néhany kiragadott jelenség tébbsége is megerdsiti tehat, hogy Afganisztan
a Vilagbank altal kozreadott Humant&ke-index tekintetében, amely mutatészam azt
fejezi ki, hogy egy orszag mennyiben képes elésegiteni és kiteljesiteni polgarainak
kiilonb6zd szempontokbdl torténd fejlédését, meglehetésen rosszul teljesit.?®

Ertelemszer(ien Afganisztan miikodése alapvetéen informalis és az 6nellatas-
hoz kézeli mechanizmusokon keresztiil zajlik, ami nehézzé teszi a valds allapotok
felmérését. Nem meglepd, hogy a bankbetétek 6sszege minddssze a GDP 17,5
szazalékat tette ki 2017-ben, ami szinte egyediilalléan alacsony érték a vildgban.??

274 The Conversation: Afghanistan has vast mineral wealth but faces steep challenges to tap it, [online],
Forras: theconversation.com, [2021.10.22.].

275 World Population Review: World Population by Country, [online], Forrds: worldpopulationreview.com,
[2021.10.22]
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Development Indicators, [online], Forras: databank.worldbank.org, [2021.10.22.]
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Némileg érthet6 tehat, hogy az orszagban nincs égetd sziikség a pénzfelvételt
lehetévé tevé bankautomatdkra, melyeknek a 100 ezer fére esé szama mindosz-
sze 1,1 volt az orszagban 2016-ban. Erdekes az is, hogy egy 2017-ben végzett
felmérés soran a lakossdag 33,9 szazaléka allitotta azt magardl, hogy kdlcsont
adott valakinek, mig mindossze 14 szazaléka mondta azt, hogy képes volt meg-
takaritani az el6z6 évben. Az allami szocialis halé kiterjedtségének érzékeltetésre
két adatot kivanunk kodzreadni. Egyrészt elmondhaté, hogy a 15 évnél idésebb
korosztaly csupan 8,9 szazaléka kapott valamilyen juttatdst az allam részérdél
2017-ben. Masrészt mindOossze a tarsadalom 0,5 szazaléka részesilt allami
nyugdijban 2016-ban. Mindkét fenti adat a szocialis hald részletgazdagsaganak
alacsony mivoltardl arulkodik. A mobil halézati lefedettségrél sajndlatos médon
nincs kdzvetlen adatunk, azt azonban tudjuk, hogy a lakossag 58,3 szazaléka-
nak van vagy eléfizetése, vagy valamilyen mobilszolgdltatashoz térténd egyéb
hozzaférése. Mivel a vildgon atlagosan 107, az arab vildgban pedig 103 eléfizetés
jut 100 emberre, az afganisztani érték jéval elmarad az atlagostél. Amennyiben
megnézziik, hogy az ilyen kontraktusok szama a vilag egyes orszagaiban ho-
gyan alakul, azt kell mondjuk, hogy alig taldlni olyan orszagot, ahol kevesebb
mobilhasznalé van, mint Afganisztanban.?®® Hasonlé a helyzet az internettel is.
Mig az internetet haszndldk aranya a vildgban atlagosan 57 szazalék, az arab
vilagban pedig 63, addig Afganisztanban a népesség minddssze 8 szazaléka volt
rendszeres felhasznal a 2010-es évek kozepén.?®* Amennyiben abbdl indulunk ki,
hogy 2004-ben az afganoknak még csak 0,1 szazaléka fért hozz4a az internethez,
az azt koveto tiz évben bekovetkezett valtozasokat akar jelentésnek is mondhat-
nank. Osszességében azonban most is hasonl6 a helyzet a mas mutatészamokkal
l[atottakkal, és bar kétségtelendil volt fejl6dés az elmult id6szakban, Afganisztant
e tekintetben ismételten a legrosszabbul teljesité orszagok kézé kell sorolnunk.

Elelmiszerbiztonsag

Amennyiben ezek fényében nagyon leegyszerisitve prébaljuk megfogalmazni
az afganisztani humanitdrius helyzet f6 kérdését — kissé mesterségesen eltekintve
most a biztonsagi helyzett6l — akkor azt kell vizsgalni, hogy egy széls6ségesen
alacsony jovedelmi, nem-6nellato, fejl6dé allam képes-e nemzetkozi segitség
nélkil megbirkdzni az elbtte allo kihivasokkal. llletve amennyiben nem képes erre,
milyen és mekkora nemzetkozi segitségre szorul r4, illetve a nemzetkozi politikai

283 \World Bank: Mobile cellular subscriptions, [online], Forras: data.worldbank.org, [2021.10.22]
284 World Bank: Indivisuals using the Internet, [online], Forras: data.worldbank.org, [2021.10.22 ]
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helyzet lehet6vé teszi-e annak folydsitasat. A helyzetet nyilvan sulyosbitja, hogy
az orszag minden mas tarsanal régebben, az 1970-es évek kozepe 6ta kisebb-na-
gyobb megszakitasokkal folyé polgarhaborus viszonyok kozott él, az infrastruktira
atfogo fejlesztésére azéta nem keriilt sor. Ugyanezen idészakban, 1975 és 2020
kozott a Vildgbank szerint a népesség b6 haromszorosara, 12,7 milliérél 38,9
milliéra n6tt. A népesség 42%-a 16 év alatti, a lakossag 74%-a vidéken él,28% lassu
urbanizacids folyamatok mellett. Az orszag mez6égazdasdgdanak jelentds része
a fenntarthatésag hatarmezsgyéjét jelentd kdrnyezeti viszonyok mellett mdkodik,
és feltehet6en igy is fokozottan jelentkeznek a klimavaltozas hatasai.
Ertelemszeriien a fejlettség ezen alacsony szintjén az élelmiszerbiztonség, a la-
kossag elemi élelemmel és vizzel valé ellatasa is kihivast jelenthet. Afganisztan
gabonafogyasztasdnak 20-40%-a, az olajtermékek és a villamosenergia tobb,
mint 80%-a importbdl szarmazott, ezek hidnya mind érintheti az élelmiszerekkel
valo ellatottsagot.?®® Ezt a hianyt az elmult hisz évben a helyi GDP legalabb 6t6-
dére-negyedére teheté6 nemzetkozi segélyezés,?®” kisebb részben a hivatalosan
a GDP 3-4%-ara, valdszin(ileg ténylegesen ennek legalabb a duplajara tehetd,
a kiilfoldi vendégmunkasoktdl és kitelepiiltektsl érkez6é hazautalasok fedik le.?88
Ezen forrasok jov6je bizonytalan. A talib hatalomatvételt kovetéen a kiilfoldi ban-
kok és kormanyok legjava az ENSZ Taliban ellen hozott szankcidival 6sszhangban
befagyasztotta az afgan kormany pénziigyi eszkozeit és korlatozta az atutalasi
lehetéségeket.?®? Ugyanakkor éppen az aggasztd humanitarius helyzetre valé
tekintettel Uj felajanlasok is érkeztek?®, illetve bizonyos tevékenységeket — pl.
a kiilfoldi hazautalasokat — mentesitették a korlatozasok alél. A nemzetkozi se-
gitség mar csak azért is meghatarozd, mert az orszag hivatalosan 4,5-5 milliard
USD kereskedelmi deficittel kiizd (ez nem tartalmazza az opiat-exportot), 2019-ben
2,24 milliard USD hivatalos export mellett 6,92 milliard USD-nyi arut importalt.?*?

285 World Bank: Rural population, [online], Forras: data.worldbank.org, [2021.10.25.]
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Az élelmiszerimport ellehetetleniilése mellett az aszalyos id6jaras lehet az a ma-
sik tényez6, amely nagyaranyu humanitarius valsagot okoz. Az elmult hisz évben
a vidéki kozosségek meghatarozdak voltak a helyzet stabilizdldsaban. A median
afgan haztartas vidéken él, tébbgeneracios csalddban és onellatdashoz kozeli me-
z6gazdasagi tevékenységet folytat. A foldmiivelés folyévolgyekben zajlik, nagyobb
részt ontozéses rendszerekben, alapvetéen tradicionalis alapokon, kutakbdl, vagy
a kozépkor 6ta haszndlatos csatornarendszereken keresztiil, kisebb részt esévi-
zes teriileteken. Az afgan vidék koti meg a munkaer6 és a népességndvekmény
tilnyomé részét, azonban ez az eltarté képesség erésen korlatos és noveli a sé-
riilékenységet. Az ENSZ Elelmezésiigyi szervezete szerint példaul 2018 és 2019
egyes id&szakaiban a sulyos szarazsag és a talaj minéségromlasa kovetkeztében
nagysdagrendileg 13,5 millié6 embert, azaz az 6sszlakossag harmadat fenyegette
tartds éhezés.?®? Az éhezéssel fenyegetett emberek szdma raadasul 2021-re
is csak minimalisan csokkent.?*®> A hazon belili munkanélkiiliség ennek megfe-
leléen rendkiviil magas. A menekiilt csaladok visszatelepitésekor azok kozel fele
nem a biztonsagi helyzetet, hanem a vidéki munkalehet6ségek hidnyat jeldlte meg
vissza nem térésének okaként.2%4

Az orszag mezdgazdasdagi és klimatikus viszonyai meglehetésen polarizal-
tak. Az atlagos csapadékmennyiség 2017-ben 327 mm volt, a mez&gazdasdgi
tevékenységekhez sziikséges minimalis érték 350 mm koril van. Ennek meg-
felel6en az orszdg teriiletének alig tobb, mint 10%-a alkalmas féldmi(velésre,
allattartasra. Ez is ingadozik attél fliggéen, hogy milyen volt a kordbbi évek
idéjarasa.?®> A magas termésatlagu és mezdgazdasdgilag megmilivelt teriletek,
akarcsak a lakossdag legjava az orszag északi részén talalhatéak. Ugyanakkor
a Kozel-Kelet és Dél-Azsia a klimavaltozas altal sujtott régidknak — a sarkkérok
mellett — egyik kiemelt terepe, az atlaghémérséklet emelkedése kétszerese

292 FAQ: Afghanistan, [online], Forrés: fao.org, [2021.10.21]

293 Global Network Against Food Crises: Global Report on Food Crises. 2021, [onling],

Forras: fightfoodcrises.net, [2021.10.21]

294 Danish Refugee Council: Socio-Economic Survey of Afghan Refugees Living in Pakistan, May 2013,
[online], Forrés: adsp.ngo, [2021.10.25.

2% 2018-ig Ot éves atlagban 24%-kal csokkent a gabonatermelés és 48%-kal az allatallomany
az aszalyos id6jards hatdsara. World Bank: Afghanistan Development Update July 2019, [online],
Forrés: data.worldbank.org, [2021.10.25]. Ugyanakkor példdul a 2019-2020-as évek aszdlymentes
idéjardsa révén 27%-kal n6tt a megmuvelt 6ntdzéses és 37%-kal az esdvizes teriletek mértéke. World
Bank: Afghanistan Development Update April 2021, [online], Forrds: data.worldbank.org, [2021.10.25 ]
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vagy ennél is magasabb a Perzsa (Arab)-6bol térségében és Iranban.?°¢ Ennek
megfeleléen a talajviz szintjének csdkkenése, a folydk vizhozamanak csokkené-
se, adott esetben teljes kiszaraddsuk, a volatilis vizhozam (aradasok-aszalyok)
gyakorisagdnak novekedése Afganisztant, elsé korben féleg annak nyugati és déli
terlleteit is érintheti.?”

A kozponti kormanyzat vizgazdalkodasa meghatarozoé lehet az ilyen helyzetek-
ben. 2012-ben publikalt becslések szerint az akkori 3,2 millié hektarnyi megm-
velt?®8, 2017-es mlholdas mérések szerint 2,7-3 millié hektarnyi teriiletet?®® elvileg
7,7 milliéra lehetett volna névelni (mezégazdasagilag megmdvelheté teriilet),
megfeleld vizgazdalkodas mellett. A mezégazdasagi novénytermesztés szinte
kizarolag gabonafélékbdl all, atlagosan 2,2 millié hektaron vetették el 6ket, ezt
kovetik a gyiimolcsfélék (295 ezer hektar) és a mak (216 ezer hektar).2® A tarté-
san haszndalhaté terméteriilet novelése nem valdszinli — maktermeld vidékeken
az individualis napelemes ont6z6rendszerek elterjedése ellenére sem —, részben
a kormanyzati beavatkozas gyengesége miatt, részben mert a szamitasok szerint
a nagyjabdl 29 000 ontozéses rendszer 90%-a informalis, kozOsségi vagy egyéni
haszndlatban van.?®" Ez utdbbiak alacsony hatasfokuak, viszont lizemeltetésiik
legalabb nem igényel magasabb szint( szakértelmet és technoldgiai tdmogatast.
igy a vidéki mez6gazdasag sorsa dontéen ezen, gyakran premodern rendszerek
adaptiv képességein mulik. Az elmult hisz évben a nemzetkdzi donorok csak a ki-
sebb rendszerek modernizaciéjat tamogattak. A Vildgbank — sajat allitasa szerint
- majdnem az ontdzéses teriiletek 10%-at érinté karbantartasokat-fejlesztéseket
hajtott végre,*°?2 de a ISAF is tdmogatott csatornatisztitdsi tevékenységeket.303
Ugyanakkor a hosszabb tavd, nagyobb infrastrukturdlis fejlesztések elmaradtak,

2% Mintegy huszonhat kiilonbozé klimamodell egységesen jutott erre a kovetkeztetésre. A szazad
kdzepére a globalis kettd fok helyett négy lesz az atlagos emelkedés, és ennek nagy része — ellentétben
a Fold tobbi régidjaval — nydron fog jelentkezni extrém széarazsagokban és napi hémérsékleti cstcsok-
ban. Peter HERGESBERG: Hot Air in the Orient, Max Planck Institute, [online], Forrds: mpg.de, [2021.10.25]
297 P, DROOGERS et al: Water Resources trends in Middle East and North Africa towards 2050,
Hydrology and Earth System Sciences, 2012, 3104-3114 o.

2% Rainer Gonzalez PALAU: The Decision to Plant Poppies: Irrigation, Profits &Alternatives Cropsin
Afghanistan, Afghanistan in Transition, 2012, [online], Forras: reliefweb.int, [2021.10.25.]. 2. o.
Osszehasonlitasul, a majdnem hétszer kisebb Magyarorszagon a mezégazdasdgilag aktivan
megmdvelt terllet a 2010-es évek elsé felében 5,3 millio hektar kordl alakult.

299 Varun TIWARI et al: Wheat Area Mapping in Afghanistan Based on Optical and SAR Time-Series
Images in Google Earth Engine Cloud Environment, 2020, [online], Forras: frontiersin.org, [2021.10.25 ]
300 TiwARI (2020) i.m

30T PALAU (2012) i.m, 3. 0.

302 World Bank: Farmers Continue to Benefit From Irrigation Upgrades in Afghanistan’'s Bamyan
Province, [online], Forras: worldbank.org, [2021.10.25]

303 Abdul Qayyum KHAN: Understanding Afghanistan. Routledge, London, New York, 2021.
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leginkabb azért, mert azok gyakran a hatarokon atnyulé vizgazdalkodasi kérdé-
seket vetettek fel, nemzetkozi egyezmények Ujratargyaldsara lett volna sziikség.
A szdarazabb klima potencidlisan kikényszeritheti a terményvaltast. Ennek le-
het6ségei mérsékeltek, viszont jél magyarazzdk a mak- és opidttermelés stabil
jelenlétét Afganisztanban. A maktermelés alapvetéen nem csak a készaru ma-
gasabb értéke miatt népszer(i az afgan vidéken. A heroin értéklancanak csak
nagyon kis szelete marad a maktermel6knél,*** még az elsédleges feldolgozas
Afganisztanban maradé hasznais relative csekély a forgalmazasi értékhez képest.
Mindezek alapjan vitatott, hogy megfeleld feltételek mellett a maktermelés lenne
a legjovedelmez6bb mez&gazdasagi tevékenység az orszagban.3%® Ugyanakkor
ez a mez8gazdasagi kultura a leginkabb szarazsagt(ré, és a viszonylag magas
munkaerdintenzitas is biztosithato a rendkivil alacsony munkaerékdltségek mel-
lett.3° Nem véletlendiil, ha nem is kizarélagosan, de az orszag szarazabb, vizzel
és Ontozéses rendszerekkel kevésbé ellatott délnyugati tartomanyaira koncentra-
I6dik annak termelése. Az 6piumtermelés ellen az ezredfordulé éta nem is tortént
érdemi fellépés, népességmegkotd szerepe jelentds, adott régidkban ez jelentheti
a megélhetés kizarélagos modjat. Terjedésének legf6képpen a felvevépiac kor-
l[atozott volta, a termelésben az Afganisztan altal bet6ltott majdnem kizarélagos
szerep jelenthet gatat. Az elérhet6 informacidk szerint 2022-re az 6pium elballitasa
jelentésen, az UNODC becslése szerint 32 %-al megnétt. Bar a talib rezsim 2022
aprilisdban bejelentette, hogy betiltja az 6piumtermelést, annak jelentés gazdasagi
sulya miatt ez a makbetakaritasban gyakorlatilag semmilyen fennakadast nem
okozott.3%” Arra vonatkozdan egyel6re nincs megbizhaté informacio, hogy 2023-ra
az elrendelt tilalmat valéban be fogjak-e tartani, de becslések szerint a 2021-es
hatalomatvétel el6tt mintegy 500 000 embernek adott megélhetést az épiumter-
melés az orszdgban.3%® A talib vezetésnek nyilvanosan elérhetd informacidk alapjan

304 017-ben a maktermel&k mintegy 1,4 milliard USD bevételre tehettek szert nyers 6piumbdl, a helyi
feldolgozas és a hataron vald kivitel még 2,6-4,8 milliard USD értékndvekmeényt képviselhetett. A helyi
fogyasztast is ideszamitva a teljes iparag nagyjabdl 4,1-6,6 milliard USD termelést jelenthetett az ENSZ
ugynoksége szerint, a teljes hivatalos GDP otodét-harmadat adva ezaltal. UNODC: Afghanistan
opium survey 2017 - Challenges to sustainable development, peace and security, 2018, [online],
Forras: unocd.org, [2021.10.25]

305 Hektdronként atlagosan minddssze 1500 USD korili bevételt jelentett 2020-ban, UN Office

on Drugs and Crime: Afghanistan Opium Survey 2020, [online], Forras: unocd.org, [2021.10.25]

306 Kivaltképp a nem rendszeres termelék hivatkoztak hasonlé inditékokra a maktermelés mellett.
UNODC, 2018, 57. 0.

307 Afghanistan: Opium cultivation up nearly a third, warns UNODC [online], 2022. 11. O1.

Forras: UN News [2023. 03. 20]

308 Quarterly Report To The United States Congress [online], 2023. 01. 30. Forrés: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 20.] 136. o.
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nincsen sem terve sem kapacitasa arra, hogy a drogtermelésbdl é16 csoportoknak
alternativ mez8gazdasagi termelési lehetfséget biztositson és nemzetkozi segit-
séget kértek ezen a téren.3%° Egy Ujabb keletli jelenség a metamfetamin termelés,
ami 2017 6ta folyamatosan ndvekszik Afganisztanban. Bar a tdlib vezetés a jelek
szerint komolyabban Iép fel az ilyen jellegl szerek kereskedelme ellen, a szom-
szédos orszdgok hatdsagai tovabbra is nagymennyiségl Afganisztanbdl érkezé
drogot foglalnak le.31°

Osszegzés

A tdgabb Kozel-Kelet orszagaiban végzett felmérések®'" alapjan a hagyomanyos
korilmények kozott élé lakossag meglehetdsen diverz stratégiakkal reagal
az élelem- vagy vizhianyra. A terményvaltds mellett jellemzé volt a csalad kol-
csonfelvétele vagy a humanitdrius segitségre valo tartés rdszorulasa, egyes
tagjainak munkavaltasa, varosokba valé bevandorlasa, a csalad egészének
id6leges migracioja jobb ellatottsagu vidékekre. A hatarokon ativel6 migracio
csak az esetek kisebb szazalékaban, nagyjabél 5-10%-aban volt megfigyelheté
és inkabb a széls6séges megoldasok kategoridjaba tartozott. Ehhez azonban
szilikség volt arra, hogy a tobbi stratégia mikodéképes maradjon, illetve a biz-
tonsdagi helyzet ne romoljon dramai médon.

Afganisztdn esetében ezen mintazatok mindegyike mar a NATO kivonulast
megelézben jelen volt. Az ezzel foglalkozd segélyszervezetek szerint, az elmdlt
évek természeti katasztrofai, valamint az er6szakos konfliktusok kovetkeztében,
az orszag lakossaganak majdnem fele, 18,4 millid ember szorul humanitarius
segitségre.’? A segélyezés elakadasa elsé korben a mintegy 8-10 milliés varosi
népesség élelmezését fenyegeti, csak hosszabb tavon a vidéki lakossdgot is. A tobb
éven keresztil tarté aszalyos id6jaras egy ennél nagysagrenddel nagyobb témeget,
mintegy harminc millié embert érinthet, és viszonylag gyorsan atterjedhet a nagyobb
teleplilésekre is. Az orszagban mar most is 3,5 millié olyan belsé migrans van, aki
az elmult években el kellett, hogy hagyja a lakhelyét, ebbdl pedig nagysagrendileg

309 Quarterly Report to the United States Congress [online], 2022. 07. 30. Forras: Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction [2023. 03. 25.] 90. o.

319 Rupert STONE: Afghanistan’s drug trade is booming under Taliban rule [online], 2022. 08. 24.
Forras: Atlantic Council [2023. 03. 20]

811 Quentin WoDON et al: Climate Change and Migration — Evidence from the Middle East and North
Africa, 2014, World Bank Study, [online], forras: openknowledge.worldbank.org, [2021.10.25.]

312 |nternational Rescue Committee: Growing violence in Afghanistan, [online], Forras: rescue.org,
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630 ezer f6 2021-ben kényszeriilt ezt megtenni.®’® A belsé migracion kiviil, mintegy
5,9 millié afgan vandorolt el az évek soran kiilfoldre és él ott bevandorldként.’'
Ezekkel az adatokkal Afganisztan a leginkabb segitségre szorulé tiz orszag kozott
van a vilagon. A segélyek fontossagat jol mutatja, hogy a 2019-ben kapott 6sszeg
az orszag GDP-jének3' 21,7 szazaléka volt. Az orszdag részére biztositott segélyek
mértéke a nyugati szerepvallalast kovetéen ugrott meg, 2000-ig bezardlag ennek
0sszege mindéssze néhany szazmilliés nagysagrendd volt.3'®
Mindezek alapjan er6sen kétséges, hogy vissza lehet-e térnia 2000 el6tti id6szak-
hoz. Azéta az orszdg lakossaga a dupldjara nétt, az infrastrukturdlis helyzet nem
javult érdemben, a klima szarazabb lett és a mez&gazdasag termelési lehetéségei
erésen korlatosak, illetve sériilékenyek. A teljes elszigetel6dés és/vagy elszigete-
Iés nem tinik felvallalhatd opcidnak, valamilyen szintli nemzetkozi humanitdrius
csatornat valdszindleg fenn kell tartani a jovében. Ez fontos korlatozé korilmény
— adott politikai konstellacio mellett lehet6ség — mind a donor orszagok, mind
a talib vezetés szamara.

313 World Bank: World Development Indicators, [online], Forrés: databank.worldbank.org, [2021.10.25]
314 OECD: Migration in Asia: What skills for the future?, [online], Forréas: oecd-ilibrary.org, [2021.10.25]
315 World Bank: GDP — Afghanistan, [online],Forras: data.worldbank.org, [2021.10.25]]

316 World Bank: Net official development assistance and official aid received — Afghanistan, [online],
Forras: data.worldbank.org, [2021.10.25]
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Konkliaziok

Mint lathattuk, a nemzetkozi segitséggel tervezett afganisztani dllamépités 2001-et
kovet6en hibas elképzelések mentén, elégtelen eszkdzok alkalmazasaval és sok
nyugati allam részérél gyenge elkotelez6dés mellett zajlott le. Utdbbiakban per-
sze szerepe volt az afganisztani jelenlét népszeritlenségének is kdzvéleményiik
szemében, folyamatosan megkérdéjelezve a ,projekt” kivitelezhet6ségét. Létezd
nézet, hogy az afganisztani haboru Biden elndk allitadsaval®' ellentétben nem
ért véget a kiilfoldi csapatok 2021. évi tdvozasaval, hanem egy Uj, a korabbinal
alacsonyabb intenzitasu szakaszaba lépett, aminek a keretei még kirajzoloddban
vannak. Az eréviszonyok mindenképpen jelent6s mértékben atalakultak az amerikai
vezetés( kivonulas eredményeként. Utébbi folyamatanak kezdete az Obama-admi-
nisztracio elsd ciklusara tehetd, amikor Barack Obama elndk 2011-ben bejelentette
a csapatlétszam-emelés végét, és a hangsulyt a biztonsagi er6k tdmogatasara
kivanta helyezni.®'® Az azéta eltelt id6ben az Egyesiilt Allamok intézményépitési
stratégiaja elégtelennek bizonyult, ami a régié biztonsagi helyzetének jelentés
atalakuldsat, potencialis romlasat okozta.

E sommas, a Nyugat felelésségét (egyébként jogosan) hangstlyozé megallapi-
tasok mogott azonban ott taldljuk a regionalis valésagot is. Részét képezte ennek
egyrészt a bels6é afgdn politikai szereplék képtelensége egy minimalis konyszen-
zuson nyugvé, miikodéképes politikai rendszer felépitésére, masrészt a pakisztani
kettds jaték is, mely kiviilr6l akaddlyozta az afgan viszonyok konszolidaciéjat.
Mindennek eredményeképpen 2021 nyarara a 2001 utan alakult kbztarsasagi
rendszer 6sszeomldsa gyorsabban ment végbe, mint ahogy szamitani lehetett ra.
Még 2021 tavaszan is megfogalmazddtak szakértéi progndzisok annak kapcsan,
hogy az amerikai beavatkozast megel6z6 id6szak viszonyainak restauralédasa
varhato, egyik fél sem lesz képes uralni az orszag egészét, de a kdztarsasagi
erék, ha visszaszorulva is, de meg tudjak vetni a labukat legaldbb Afganisztan
egy részén. Ehhez képest viszont a nyugati allamok, Iran és India szempontjabdl
a legkedvezétlenebb forgatdkonyv érvényesiilt a talibok teljes kord és kizarélagos
hatalomatvételével. Erre a fejleményre a tagabb térség allamaiban mar késziiltek
és elkezdték a kapcsolatok épitését a ,tanitvanyok” mozgalmaval, a nyugati vilag
részérél ugyanakkor — eltéré megkozelitése és geopolitikai helyzete miatt — ez

317 Remarks by President Biden on the End of the War in Afghanistan [online], 2021. 08. 31.
Forras: The White House Briefing Room [2021. 10. 28]
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ForrasThe White House President Barack Obama (Archiv) [2021. 10. 28 ]
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végs6 soron elmaradt. Utobbi dllamcsoport kérében a varhato torekvések a fejle-
mények nyoman a kudarcos allamépités témajanak hattérbe szoritasa a kozéleti
diskurzusban, valamint a terrorizmus és migracio jelenségeinek sajat teriiletiinktdl
valé tavol tartdsa voltak. Ezek viszont hosszabb tavon az afgan allam gazdasdagi
életképességének tdmogatdsat tennék sziikségessé. Utdbbival szemben viszont
a nyugati orszagokban egyrészt moralis alapu ellendllas tapasztalhat6, masrészt
pedig az orosz-ukran valsag 2022. februari elmélyiilését kovet6en mar a gazdasagi
nehézségekkel kiizd6 tarsadalmak részérél sem szamithatna egyértelm( tamoga-
tasra komolyabb anyagi elkételez8dés a talib Afganisztan érdekében.
Afganisztan dallapotat vizsgalva 2023 elején a biztonsagi helyzet részleges
konszolidaciéjanak jelei vannak tulstulyban. Noha az orszag teriiletén valéban
rendszeresen eléfordulnak terrortamaddasok — féként immar a télib kormanyzat
és az IS-K kozott zajlo kiizdelem részeként — és bizonytalan informacidk szerint
az ellenzéki fegyveres mozgalom sem fulladt ki teljesen (szerény harci képességeire
tamaszkodva hegyvidéki gerillaakciokra még vallalkozhat idénként), az orszag
kormanyzasaért, politikai jovéjének alakitasaért zajlé belsd kiizdelem ma nem
tlinik kétesélyesnek. A talibok helyenként szorosan, helyenként valészindleg
kompromisszumokkal, de ellen6rzést gyakorolnak az allamteriilet egésze fe-
lett. Mindez akkor is igaz, ha egyébként szandékosan igyekeznek jelentéktelen
szinben feltliintetni a fegyveres ellendllast folytaté csoportokat. Helyzetiik e
tekintetben lényegesen kiilonbozik a kilencvenes éveket jellemz6tél, egyuttal
lehetséges kiilfoldi partnereik szamdra sem kinalkozik mas alternativa Afganisz-
tan képviseletére helyettiik. Fliggetleniil attél, hogy ki mit gondol Afganisztan
kivanatos jovéjérdl, a kiterjedt harci tevékenységek megszinése értékelhetd
annak tiikrében, hogy 2001 és 2021 kozo6tt az afgan kormanyerdk legalabb 66.000
tagja, valamint 48.000 civil vesztette életét, és legalabb 75.000 megsebesiilt."
Am a belbiztonsagi szempontbél stabilabb allapot gazdasagi 6sszeomléssal
és tarsadalmi fesziiltségekkel jar egyiitt, amelyek sulyos kétségeket tdmasz-
tanak a konszolidacié hosszu tavu sikerével kapcsolatban. A talib kormanynak
jelent6s kiilfoldi segélyekre és befektetésekre lenne sziiksége a megélhetési
viszonyok javitasdhoz, erre azonban csak sz(ik lehet&ségei nyiltak a hatalom-
atvétele 6ta eltelt id6szakban. Nem filiggetlen ez attél sem, hogy a rezsim 2023
elejére sokat leépitett a koztarsasagi idészak tarsadalmi eredményeibdl. 2021.
szeptember 28-an felfiiggesztették a 2004-es alkotmanyt. Ujra bevezetésre keriilt

319 What we need to learn: Lessons from twenty years of Afghanistan reconstruction. [online], 2021. 08. 17.
Forras: sigarmil [2023.01.06], 1. o.
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a saria alapu torvénykezés, (beleértve a haldlbiintetés alkalmazasat),** és a n6k
jogainak korlatozasa is lépésenként bar, de halad el6re. Mindez azt erGsitette
meg, hogy a talibok korabbi gesztusai és igéretei csak taktikai hizasok voltak
és visszaallitodni latszanak a kilencvenes évek viszonyai a n6k és kisebbségek
helyzetét, fejlédési kilatasaitilletéen. De nem csak emiatt litkdzik nehézségekbe,
hogy a télibok vezette Afganisztan szimpatiat ébresszen 6nmaga irant a jdmaodu
tarsadalmak részérél.

A téma kutatdinak korében elterjedt vélemény volt, hogy a talibok meg kivanjak
szerezni kormdanyzatuk szdmara a szélesebb kiilfold elismerését és be kivannak
illeszkedni a nemzetkozi rendszerbe, ezért hajlanddak lesznek korlatot szabni a te-
riiletikon a mas orszagok elleni destruktiv tevékenységet (pl. terrortevékenységet)
folytatd szervezeteknek. Nem volt ez illuzérikus nézet, hiszen a kiilsé legitimitas
elnyerése valdszin(ileg tényleg célkitlizésiik, mégis, az elmult id6szak tapasztalatai
nem egyértelm(iek a tekintetben, hogy a talibok valéban ,megszelidiiltek” volna.
A kilsé szemlél6k altal egyébként szoros szovetségesként elkonyvelt Pakisztan
sem tudta eddig elérni, hogy Kabul ne t(irje el a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan tevé-
kenységét az orszag teriiletén. Emellett — mint lathattuk — tobb arra utalé jel is van,
hogy az al-Kaidatél sem varhaté tartds elhatarolédas a résziikrél.

Miutén az Amerikai Egyesiilt Allamok kivonta eréit Afganisztanbdl, a nyugati vilag
sével — igyekszik minél inkabbb megfeledkezni az itteni ,kalandrél”, a rezsimnek
immar nem attdl kell tartania, hogy kiils6 er6k térnének az elmozditasara, sokkal
inkabb attdl, hogy egyszerlen nem akarnak tudomast venni réla és tarsadalmanak
sziikségleteirdl. Varhato tehat, hogy az eléttiink allo idészakban egyre élénkebben
prébalja majd felhivni magara a figyelmet, és tamogatdst kicsikarni akitél lehet.
A probléma ravilagit egy tovabbi dilemmara: a terrorizmus tamogatasaval valé zsa-
rolds elvben részét képezheti a talib rezsim kilpolitikai eszkdztaranak, kilonosen,
mivel egyébként ez az eszkoztar igencsak szerény. Els6 sorban pedig a kdrnyezé
orszagok lathatjak karat e magatartdsnak, noha az is tapasztalhato, hogy Kabul jol
felfogott érdekében hajlamos differencialni a szerepl6k k6zott. Kinat egyelére nem
akarja provokalni, mig Pakisztannal szemben messzebb megy el.

Jollehet, ma valéban nem fliz6dnek érdekei a rezsimnek az amerikai allampol-
garok és létesitmények elleni tAmadashoz, nem érdemes tulértékelni az Egyesiilt
Allamok beavatkozéasi képességét sem Afganisztanban. Noha Joe Biden 2021.

320 Afghanistan: Collapse of legal system is ‘human rights catastrophe’ [online], 2023. 01. 20.
Forras: UN News [2023. 03. 29]
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augusztusi, az afganisztani habora lezardsardél sz6l6 beszédében optimistan
nyilatkozott a horizonton tdli képességek szerepérdl a terroristak elleni jovobeli
fellépésben,’?' azilyen eszkdzok alkalmazasa valéjaban igen draga és koriilményes,
hosszas el6készitést igényel, ezért bar a modszer alkalmilag mikodik, tomeges
alkalmazasdra nem érdemes szamitani. Az USA biztonsdgat hosszabb tdvon nem
ezek szavatoljak els6 sorban, hanem ha rendszeres tamogatasokon keresztiil
pénziigyileg érdekeltté teszi Kabult a terrorszervezetek féken tartdsaban. Mivel
az IS-K a talibokkal szemben is ellenséges, ennek célpontja is adott. Afganisztan
mindennek ellenére aligha néz prosperalé id6szak elé. Noha a sokszor elképzelt,
Kozép-Azsia, Dél-Azsia és a Kdzel-Kelet kozotti 6sszekdtd szerepében elvileg
valéban lehetne hosszu tava potencidl, ennek kiaknazasahoz fejlett infrastruk-
tardra, utébbi biztonsagos muiikodtetésének képességére, és a kiilfoldi partnerek
bizalmara lenne sziikség. Egyik sincs meg, és belathato idén beliil nem is varhato
a létrejottiik. Az orszag hosszu ideje a vilag egyik legfejletlenebb allama, és még
ha a 2021. évi ,rendszervaltas” relative nagyobb belsé stabilitast hozott is, gazda-
sagi hatranyanak ledolgozasara akar csak a szomszédos allamok viszonylataban
nagyon kevés esélye maradt.

321 Remarks by President Biden on the End of the War in Afghanistan. [online], 2021. 08. 31.
Forras: whitehouse.gov [2023. 01. 02]
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https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=AF
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT?locations=AF
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=AF
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30498/33252.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Type/TABLE/preview/on
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Type/TABLE/preview/on
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