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Marsai Viktor!: Rejtéo nyomaban II — Magyarorszag és a Magyar Honvédség
csadi szerepvallalasa?

7.

Vezetoi 6sszefoglald

e A Szadhel Eurdpa stratégiai érdekszféraja,
amelyben egyre novekvl regionalis instabili-
tas figyelhet6 meg. Ezek kdvetkezményei -
példaul az irregularis migracié formajaban -
mar most is elérik Eurdpat.

e A rivalis hatalmak - els6sorban Oroszorszag -
a hibrid hadviselés formajaban komoly eré6fe-
szitést tesznek a nyugati poziciok gyengité-
sére, az anyagi és politikai haszonszerzésre,
illetve esetenként a kaosz elmélyitésére. Eu-
ropa ezért nem engedheti meg, hogy teljesen
kiszoruljon a régiobdl, és hagyja, hogy annak
folyamatait kizardlag rivalis hatalmak befolya-
soljak.

e Magyarorszag és a Magyar Honvédség mar
egy évtizede jelen van a Szahelben. Ezért az
MH ,3.0-s” csadi szerepvallaldsa nem a vélet-
len mive, hanem beleilleszkedik a magyar
biztonsag- és védelempolitika elmult években
latott trendjeibe.

e A magyar szerepvallalds kontextusa a diplo-
macia, fejlesztés, védelem koncepcidja (az
angolszasz vilagban népszer(i un. ,,3D": diplo-
macy, development, defence) —, amely 6ssz-
kormanyzati fellépést igényel. Ezért fontos,
hogy a katonai komponens mellett Magyaror-
szag kiemelt figyelmet fordit Csdd humanita-
rius és fejlesztési tdAmogatasara is.

e A Magyar Honvédség szamara ez egy a sz6-
vetségesekkel koordinalt, de 6nallé mlveleti
szerepvallalds lesz. Ez eltdvolodas a korabbi
»1.0" - szOvetségesi kérben végzett kiképzési
(EUTM Mali) - és ,,2.0” - szintén szdvetségesi
kotelékben megvaldsitott/tervezett (OMLT,
Takuba Alkalmi Harci Kotelék) kiképzd, ta-
nacsadd, tamogatd, kiséré (T3A - train, ad-
vise, assist, accompany) feladatoktadl.

|

A Magyar Honvédség (MH) 2023 oktoberében
bejelentett csadi szerepvallalasa, illetve az
azzal parhuzamosan megkezd6d6 humanita-
rius és fejlesztési tevékenység latszélag
meglepetésként érte a hazai kozvéleményt
és a szakértok egy részét is. Ugyanakkor az
MH szaheli szerepvallalasa korantsem uajke-
letii, és a tervezett misszié szamos elemében
kapcsolodik a magyar kiil-, biztonsag- és vé-
delempolitika elmult években megfigyelhet6
trendjeihez — még akkor is, ha a N'Djamena-
val torténo mélyebb egyiittmiikodés Mali és
Niger , kiesésével” keriilt elotérbe. A kétré-
szes tanulmany els6 fejezete Magyarorszag
és az MH csadi szerepvallalasanak keretét és
terveit mutatja be, majd attér a jelenlegi
csadi helyzet elemzésére.3

Bevezetés

Magyarorszag csadi szerepvallaldsa jé eséllyel a
2020-as évek, sOt taldan az elmult évtizedek leg-
fontosabb misszids vallalasa lesz az MH, és tagabb
kontextusban hazank részérdl. Bar a magyar hon-
védek ennél jéval nagyobb szamban vettek részt
mas muveletekben (Nyugat-Balkan, Afganisztan),
azokra minden esetben koalicios keretben, egy na-
gyon komoly véd6halé mentén (lasd példaul: lo-
gisztikai és hirszerzési tdmogatas) kerilt sor. A
csadi telepitésre azonban, bar a szévetségesekkel
(francidk, amerikaiak) koordinalva, de 6nallé ma-
gyar fellépés keretében keril sor.# Ez a gyakorlat-
ban azt jelenti, hogy az MH-nak kell biztositania a
mi(ivelet teljes hattérbazisat (vagy legalabbis nagy
részét), a logisztikai tdmogatastél kezdve azon ké-
pességekig (harctéri mentés, gyorsreagalasu
komponens), amelyek elengedhetetlenek az el-
sOdleges katonai tevékenység tamogatasahoz.
Mindez komoly mindségi ugras lesz a korabbi
missziokhoz képest.

A jelen kétrészes tanulmany arra vallalkozik,
hogy az elérhetd nyilt informacidk alapjan bemu-
tassa a Magyar Honvédség csadi szerepvallalasa-
nak kereteit és kornyezetét. A tanulmany el6szor

! Dr. habil. Marsai Viktor a Migracidkutaté Intézet igazgatdja, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem docense.

2 A Szahel-6vezetben kordbban tervezett magyar katonai szerepvallalasrdl lasd: MARsAI Viktor: Rejté nyomaban - magyar szerep-
vallalas a Task Force Takubaban. SVKI Elemzések, 2021/21. [online], 2021. 11. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2024. 04. 05.]

3 Az elemzés elkészitéséhez elsGdleges (félig strukturalt interjuk, hivatalos dokumentumok, hirportalok beszamoléi) és masodlagos
forrasokat (elemzések, monografiak) egyarant felhasznaltunk. A kézirat lezarasara 2024. majus 25-én kerllt sor - az azt kévetd
események nem kertltek bele az elemzésbe.

4 Hivatalos: a magyar kormany katonakat kld Afrikaba, [online], 2023.10.18. Forras: Index [2024.02.22.]
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goéreso ala veszi, hogy miért kerilt az MH érdeklddésének homlokterébe a Szahel térsége; milyen megva-
[6sult és tervezett magyar misszids szerepvallalas kapcsolodik a régidhoz; és hogy milyen konkrét ténye-
zOk jarultak hozza ahhoz, hogy az MH és a magyar kormany végul Csad mellett dontétt. Ezt kdvetben
bemutatjuk a tervezett mivelet koncepcionalis kereteit, a jelenlegi angolszasz gyakorlatban népszerdi ,,3D”
(diplomacy, development, defence - diplomacia, fejlesztés, védelem) koncepcidt® (beleértve a Hungary
Helps Program, illetve végrehajtoként az Ugyndkség tervezett feladatait), illetve a telepitésre és a katonai
feladatokra vonatkozo terveket. Ezt kovetden keril sor a mliveleti kérnyezet, Csdd bemutatasara. Ennek
soran a koppenhagai iskola regionalis biztonsagi komplexumok (regional security complexes — RSCs) el-
méletébdl kiindulva meghatarozzuk az orszag geopolitikai helyzetét, a fo dinamikakat, amelyek a helyi
biztonsagi kérnyezetre hatnak. Ehhez kapcsoldddan a tanulmany masodik részében elemezziik azokat a
f6 kihivasokat, fenyegetéseket, amelyekkel a telepités soran szamolnia kell a magyar dontéshozdéknak,
illetve az allomanynak.

A Magyar Honvédség és a Szahel - a ,,0.1"” verziétol az ,,1.0”-ig

Ahogy szamos korabbi elemzés, kotet® ramutatott, az MH szamara Afrika korantsem ismeretlen terep: az
elmult tobb mint harminc évben a magyar katondk - igaz, viszonylag alacsony létszammal, de - tucatnyi
missziéban és mliveletben vettek részt a kontinensen. Ezek kezdetben ENSZ-keretben zajlottak, de az
ezredforduld utan egyre inkabb az EU-s szerepvallalas valt meghatarozova. Ez egyrészt igazodott az Unid
- és nagyhatalmainak — hagyomanyos kil- és biztonsagpolitikai érdekszférajahoz, masrészt ahhoz az
igényhez, hogy az MH és altaldaban Magyarorszag novelje szerepvallalasat a globalis gazdasagi és politikai
térben egyre nagyobb jelent6séggel bird Afrikaban.”

Ennek keretében a magyar honvédek a Szahelbe, s6t Csadba is eljutottak. 2004-t6l az MH két tisztet
kuldétt az EU-nak az Afrikai Unié Szudani Misszidjat tamogatdé mliveletébe (EU Support Operation to
AMIS), ahol a magyar katondk hirszerzési és logisztikai feladatokat lattak el.® Mint késébb latni fogjuk,
Darfurt joggal sorolhatjuk a Szahelhez — vagy legalabbis a Csadot meghatarozé biztonsagi kérnyezethez.
Par évvel késGbb a magyar katonak a nyugat-szaheli orszagba is eljutottak: hazank harom toérzstiszttel -
egy személyugyi fGtiszttel, egy orvossal és egy logisztikussal - jarult hozza a 2008-ban indul6 EUFOR
Tchad/RCA-mlivelethez, amelynek feladata a civilek és a humanitarius személyzet, illetve tevékenység
védelme volt Csadban és a Kozép-afrikai Koztarsasagban.® Az ide érkezék a darfari harcok el6l menekiltek
a két orszagba.

Ezek a beosztasok zomében még csak egy-két személyt érintettek, a réluk torténé dontés gyakran ad
hoc médon, tagabb stratégiai megfontolasok nélkil tortént, és a megszerzett tapasztalatok feldolgozasa,
hasznositdsa is csak részben tortént meg. A nagyobb létszamu szaheli szerepvallalast nehezitette, hogy
az MH allomanyaban ekkor még alig voltak olyan tisztek, akik francidul is beszéltek. Ezt nevezhetjliik
»Szaheli szerepvallaldsunk 0.1 verzidjanak”.

Az igazan érdemleges, ezen tulmutatd MH telepitésre (,,szaheli szerepvallalds 1.0”) a 2012-ben kitor6
mali valsdg kapcsan kerilt sor, egész pontosan 2013-ban, az Eurdpai Unié Mali KiképzOmisszidjaban
(EUTM Mali). A 2010-es évekre a tagabb Szahel térsége felértékelddott az EU szamara: ezt mutatta az
Unié 2011-ben elfogadott Szahel-stratégiaja,'® ami a k6z6sség egyik elsé ilyen jellegli, regionalis alapu
dokumentuma lett. Ugyanakkor nem a stratégia, hanem az arab tavasz volt az az eseménysor, ami az
eurdpai hatalmakat rakényszeritette a fokozottabb szaheli szerepvallaldsra (és tette honapokon belll ide-
jétmulttd a 2011-es stratégiat). Az észak-afrikai autoriter rezsimek megingasa, esetenként pedig 0ssze-
omlasa (Libia) ugyanis kapukat nyitott a korabban cordon sanitaire-ként m(ik6d6 6vezeten. Ezek pedig
lehet6vé tették, hogy a Szahel problémai — els6sorban az irregularis migracion, ember-, kabitészer- és
fegyvercsempészeten, valamint a terrorizmuson keresztill - elérjék a korabban ezekkel nem sokat t6ré6dé
Eurdpat.

5 Defense, Development and Diplomatic ("3D"”) Learning from Complex Crisis, [online], 2024. Forras: United States Institute for
Peace [2024.02.23.]

6 Lasd BESENY® Janos: Magyar békefenntarték Afrikaban. KNBSZ, Budapest, 2013.

7 Lasd példaul Magyar kilpolitika az uniés elnékség utan, [online], 2011.12.19. Forras: Killigyminisztérium [2024.02.23.]

8 BESENY® 2013, 14.

° BESENY® 2013, 398-402.

10 Strategy for Security and Development in the Sahel, [online], 2011. Forras: EEAS [2024.02.23.]
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Konkrét cselekvésre a mali polgarhaboru késztette az eurdpai szereploket. A kordbban Mu‘ammar al-
Qaddhafi libiai elndk zsoldjaban szolgald, majd hazatér6 tuareg harcosok 2012 elején felkelést robbantot-
tak ki a bamakodi kormannyal szemben, amelybe hamarosan a dzsihadista csoportok is bekapcsolodtak.
2012 nyarara a szelsOségesek kiszoritottak a tuaregeket sajat felkeleéslikbdl, és megvetették a labukat
Eszak-Mali nagyobb varosaiban. 2013. januar elején megindultak Bamako felé, ami azzal fenyegetett,
hogy egy dzsihadista bastya alakul ki Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban. Ennek megakadalyozasara a
franciak az Operation Serval m(ivelet keretében avatkoztak be, megallitva, majd visszaszoritva a radika-
lisokat. Ugyanakkor felszamolni nem tudtak a felkelést, ami az elkdvetkezd években regionalis dimenziot
nyert.!?

A francia beavatkozas mellett az Afrikai Unid is inditott egy miveletet Maliban (AFISMA), majd annak
hianyossagai utan, kiterjesztett mandatummal és keretekkel az ENSZ vette at a missziot (MINUSMA).12
Ugyanakkor az Eurépai Unid is dontott egy, a francia mlveletet kiegészité szerepvallalasrél. Az Eurdpai
Unid Mali Kiképz6misszidjardl (EUTM Mali) 2013 aprilisaban szlletett meg a tanacsi dontés. A 2024 maju-
saban véget érd misszié mandatuma szamos valtozason ment keresztil az elmult évtizedben: az EU ere-
detileg négy zaszldalj-harccsoport kiképzését tlzte ki célul, 10 hetes kiképzési ciklusokkal, ami késébb
nyolcra modosult, és a kiképzés id6tartama, menete is atalakult, illetve felajanlottak azt a tobbi G5 Sahel!3
tagallamnak is.'*

Az MH az elsOk kozott csatlakozott az EUTM Malihoz, kezdetben 15 fOs jévahagyott |étszammal, ami
a gyakorlatban 10 f6 koruli allomanyt jelentett torzstisztek, mesterlovész-kiképzdk és egészségligyi sze-
mélyzet formajaban.!> A részben francia kérésre torténd magyar szerepvallalas (,1.0") jelentésen kilon-
bozott a kordbbi, ad hoc telepitésektdl. A magyar jelenlét allanddsult, bar a Iétszam ingadozott (2018-t6l
fokozatosan 20 fére novelték a keretet),'® és az elvégzendé feladatok is valtoztak az évek soran. Bar errdl
nincs elérhet6 6sszesitett statisztika, a tizenegy év alatt valdszinlleg szazas nagysagrend( azon honvédek
szama, akik megjartak a missziét.'”

Az EUTM Maliban valé szerepvallalas azért is jelentds, mert jelzi azt a valtozast, amelynek keretében
Magyarorszag az Egyesiilt Allamok vezette miiveletek mellett eurépai parancsnoksagi misszidkban is fo-
kozni kivanta részvételét.

A Szahel novekvo jelentésége és a Takuba - a ,,2.0"” verzid

A mali valsdg a 2010-es évek végére tovabb eszkalaldédott. Bar Franciaorszadg a 2014-ben indult Operation
Barkhane keretében 3000 f6rél 5100-ra emelte szaheli kontingense |étszamat,'® és az ENSZ MINUSMA
m(iveletének allomanya is tobb mint 14000 f6 volt, ezek nem voltak képesek megakadalyozni a valsag
regionalis tovabbterjedését. A dzsihadista csoportok azt a stratégiat alkalmaztak, hogy ideoldgiai alapu
mozgalmukat fokozatosan atalakitottak egy er6s etnikai alapokkal bird felkeléssé. Ebben partnerre leltek
a térség azon csoportjaiban (fulanik, egyes tuareg és dawsahak klanok), akik hagyomanyosan marginali-
zalva érezték magukat a kozponti hatalmat ellen6rz6 mas népcsoportokkal (bambara, hausza, mosszi)
szemben.'® A Szahel pordzus hatarai megkonnyitették a fegyveres csoportok terjedését. A 2010-es évek
végére két nagy ernydszervezet vette at a dzsihadista mozgalmak irdnyitasat: az elsésorban Nigerben és
Mali legkeletibb részén tevékenykedé Nagy-szaharai Iszlam Allam (angol roviditésben ISGS), és az al-
Kaidahoz kotédd Jama at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM). 2019-re az egymassal is vetélkedd csopor-
tok ellen6rzésiik ald vontdk a mali-nigeri-burkina faséi harmashataron fekvd, harom magyarorszagnyi
kiterjedésli Liptako Gourma régié jelent6s részét. A problémat sulyosbitotta, hogy a bamakdi vezetés

11 asd errél: MARSAI Viktor: Kilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Operation Serval hattere és eredményei. Nemzet és Biztonsdg,
2013/1-2., 99-119.

12 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali, [online], 2024. Forras: Unmissions.org [2024.02.24.]

13 A G5 Sahel eredetileg Mauritaniat, Malit, Nigert, Burkina Fasét és Csadot foglalta magaba. 2023 végén a kézéps6 harom orszag
kilépett az egyuttmikodésbdl.

14 EUTM Mali: European Union Training Mission in Mali - Military Mission, [online], 2020.11.30. Forras: EEAS [2024.02.24.]

15 \VECSEY Mariann: Az Eurdpai Unid Mali Kiképzd MUivelete és a magyar részvétel tapasztalatai. Szakmai Szemle, 2015/3., 97-106.
16 poLONYI Gabor Gyula: Medalparadé Maliba, [online], 2018. 10.03. Forras: honvedelem.hu [2024.02.26.]

17 Interju egy, az EUTM Maliban szolgalt tiszttel, Budapest, 2024. februar.

8 Timeline: Nine years of French troops in Mali [online], 2022.02.22. Forras: Al Jazeera [2024.02.26.]

1% Murder in Tillabery: Calming Niger's Emerging Communal Crisis, [online], 2021.05.28. Forrds: International Crisis Group
[2024.02.26.]
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tovabbra is csak mérsékelt érdekl6dést mutatott a helyzet tartds rendezésére: nem kerilt sor példaul a
mali kormanyerék (FAMa) megerdsitésére, a toborzas ad hoc jelleggel folyt, és még az EUTM Mali vezetése
sem kapott pontos tadjékoztatast arrdl, mi térténik a kiképzett katondkkal. Osszességében tébbeknek az
volt a benyomasa, hogy a klils6 szerepl6k jobban aggddnak a valsag miatt, mint a helyi vezetés.?°

Bar itt nincs lehet6ség részletes elemzésiikre, nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy szinte
alig vagy egyaltaldn nem tortént erbfeszités a valsag mélyebb okainak kezelésére: a klimavaltozas, a
tulnépesedés, a tullegeltetés, az ezekkel kéz a kézben jaro er6forras-konfliktusok, illetve etnikai ellentétek
orvoslasara. Mindezt felerOsitették a COVID-19 jarvany gazdasagi hatasai, valamint az ukrajnai orosz ka-
tonai agresszié hatasa a globalis élelmiszerarakra.?! Nem véletlen, hogy a 2020-as évekre — beleszamitva
a Csad-té medencéjét, illetve a 2023 aprilisdban kirobbant szudani polgarhabord kévetkezményeit - leg-
alabb 16 millié kiils6 és bels6 meneklilt volt a Szahelben, és 40 millié folott volt azoknak a szama, akiknek
élelmiszer-ellatasa tartésan bizonytalanna valt.?? Ezek a strukturalis korilmények nagyban el6segitették
a széls6ségesek térnyerését, illetve a 2020-ban - Szudannal is szamolva 2019-ben - kezd6d6 puccshul-
lamot.

Mikdzben 2013-ban a mali lakossag az utcakon Ginnepelte a francia beavatkozast, ami megakadalyozta
Bamako elestét, a harcok elhtizédasaval ez az attitid megvaltozott. Az, hogy a francia és az ENSZ erdk
képtelenek voltak stabilizalni a helyzetet, nagyban ndvelte a helyi lakossag, illetve a politikai elit elége-
detlenségét. Parizs mar a kezdet kezdetétdl vildgosan latta, hogy csak a helyi szerepl6k bevonasaval van
esélye arra, hogy elvegye a neokolinializacidés vadak élét. Ennek lett (volna) letéteményese a G5 Sahel
egylttm(ikodés, amelynek keretében a térség 6t frankofon allama - kilsé anyagi és logisztikai tdAmoga-
tassal - allitott volna fel egy gyorsreagalasu dandart. 2019 kérnyékére azonban egyértelm(ivé valt, hogy
a G5 sem megfelel6 képességekkel, sem elegendé erbvel, s6t kell6 akarattal sem rendelkezik ahhoz, hogy
enyhitse a valsagot. Franciaorszag ezért — amelynek koézvéleménye szintén egyre nagyobb kidbrandult-
saggal és kritikaval szemlélte a szaheli katonai szerepvallalast - a valsagkezelés ,eurdpaizalasa” mellett
dontott. Ez egyszerre volt er6feszités a mliveleti terhek elosztasara, illetve a ,neokolonializacios” vadak
enyhitésére. Ezekre a problémakra lett (volna) valasz a Takuba Alkalmi Harci Kotelék, amely bar a Bar-
khane keretében miikodott volna, de jelents eurdpai részvétellel, nagyfoku 6nallésaggal és eltéré felada-
tokkal.?®> A Takuba a FAMa-val a mas hadszintereken — Afganisztanban, Irakban, Sziridban, Szomaliaban
- mar alkalmazott, iUgynevezett T3A koncepcio6 (train, advise, assist, accompany - kiképzés, tanacsadas,
tamogatas, kisérés) alapjan m(ikodott volna egyitt. Ez markans el6relépés volt az EUTM-hez képest,
amelynek mandatuma nem terjedt ki a harctéri feladatokra, ugyanakkor nem jelentett olyan direkt tamado
muveleteket, mint amilyeneket példaul a kiilénleges erék — kéztiilk a magyar Kilonleges Miveletei Csoport
- hajtottak végre Afganisztanban. A korabbi példak ugyanakkor azt mutattak, hogy a kiképzett egységek
elkisérése a bevetésre jelentésen novelte teljesitményiliket — és a kiképzok felé érzett megbecslilést.

A T3A fontos elonyokkel szolgalt a kiilsé er6k szamara is. Ezek ugyanis olyan tapasztalatokat szerez-
hettek meg valds harci korlilmények koézott, amelyek tulmutattak a hazai gyakorldterek lehetdségein. Ez
kilonosen fontos szempont volt annak tikrében, hogy az afganisztani szerepvallalds 2021 augusztusaban
véget ért, igy az eurdpai orszagok katonai tervezdi szamara alapvet6 kérdés volt, hol szerezhetnek valos
m(iveleti tapasztalatokat viszonylag ,forr6”, de még elfogadhat6é kockazatl missziokban. Nem véletlen,
hogy tucatnyi orszag - tébbek kdzott Csehorszag, Dania, Esztorszag, Olaszorszag, Romania, Svédorszag
- jelentette be csatlakozasat a mlivelethez.?*

A Magyar Honvédség szamara a Takuba mind stratégiai, mind mdveleti szinten kivalo lehetéségnek
mutatkozott arra, hogy névelje misszids tapasztalatait. A Szahel valsdganak tovabbgyl(iriizése elsésorban

20 Interju az EUTM Mali egyik munkatarsaval, Bamako, 2021. december; interju egy EU-tagallam katonai attaséjaval, Bamako, 2021.
december.

21 A szaheli humanitarius krizisr6l részletesen lasd: MARSAI Viktor: Valsagra itélve? — Humanitarius katasztrofa a Szahelben. Maltai
Tanulmanyok, 2024/2. (megjelenés alatt)

22 Sudan Conflict Straining Fragility of Its Neighbors, [online], 2023.05.02. Forras: Africa Center for Strategic Studies [2024.02.26.];
Sahel Refugee Crisis, [online], 2024. Forras: UNHCR [2024.02.26.]; Africa food crisis, [online], 2024. Forras Redcross.org
[2024.02.26.]

23 Minderr6l |asd részletesen: MARSAI Viktor: Rejté nyomaban — magyar szerepvallalds a Task Force Takubaban. SVKI Elemzések,
2021/21. [online], 2021. 11. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2024. 04. 05.]

24 Sahel: France to further strengthen Barkhane, Takuba ‘fully operational by autumn’, [online], 2020.01.22. Forras: The Defensepost
[2024.03.01.]; Kilencedik nemzetként csatlakozna Magyarorszag az afrikai katonai koalicidhoz, [online], 2021.09.28. Forras: hon-
vedelem.hu [2024.03.01.]
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az irreguldris migracio és a terrorizmus formajaban Eszak-Afrika és részben Eurdpa felé komoly nyomast
jelentett az Eurdpai Unid tagallamaira, koztlik részben Magyarorszagra is. A tervezett szerepvallalas jol
illeszkedett abba a kormanyzati politikaba is, hogy Eurépa és Magyarorszag biztonsaganak védelme a
globalizalt vildgban nem a schengeni hataroknal kezdddik, hanem jéval azokon tul. Ennek értelmében a
regionalis problémakat helyben kell megprobalni kezelni, megakadalyozva azt, hogy azok kévetkezményei
elérjék a schengeni hatarokat.?> A Takuba egy erre tett k6z0s eurdpai erdfeszités volt, és az abban valo
részvétel Magyarorszag szovetségesi elkotelezettségét is demonstralta. Az, hogy az Egyesilt Allamok
~megszokott” vezetd szerepe utan ez egy francia vezetésli m(iveletben tortént, szintén illeszkedik az elmult
évek magyar védelempolitikai trendjeibe, amelyek Washington helyett inkabb kilénféle eurdpai védelmi
egylttm(ikbdésben keresték az MH szerepét és a hazai érdekek érvényesitését.?6

A stratégiai-védelempolitikai szempontokon tul fontosak voltak a korabban mar hangsulyozott tapasz-
talati elemek. A Zrinyi Honvédelmi és Haderé6fejlesztési Programban az MH kiilénleges mUiveleti képessé-
geinek novelése kiemelt figyelmet kapott.?” Ugyanakkor az afganisztani szerepvallalas lezarasaval - ahogy
emlitettiik - megsziint az a kilsé mveleti szerepvallalas, ahol ezek az er6k valds mliveleti tapasztalatot
szerezhettek ,forrd” korilmények kozott, de még elfogadhatd kockazattal. Végignézve a kilénb6z6 szo-
vetségesi mliveleti szerepvallalasok lehetGségeit, ezeknek a feltételeknek egyértelm(ien a Takuba felelt
meg leginkabb.?8

A tervek szerint az MH 6sszesen 80 fével vett volna részt a Mali — és részben Niger - terlletén folyd
mUiveletben. 2021 6szén megtortént a magyar részvétel jogi kereteinek kialakitasa, majd megkezd6dott
a kitelepités el6készitése.?® A 2020. augusztusi, illetve 2021. majusi puccs utan azonban a mali hadsereg,
illetve a katonai junta egyre kevésbé volt nyitott a hatalom atadasara és a demokratikus valasztasok
megtartasara. Miutan az Assimi Goita vezette katonai junta bejelentette, hogy elhalasztja a 2022 elejére
tervezett valasztasokat, a kilpolitikai helyzet Bamako és korabbi szévetségesei kézott gyorsan elmérge-
sedett. A Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi K6zéssége (ECOWAS) gazdasagi szankciokat léptetett életbe
az orszaggal szemben,3® és Parizzsal is mélypontra keriltek a kapcsolatok, ami egyet jelentett a Takuba
felfiggesztésével. Hazank még a szerencsésebbek kodzé tartozott, mert erre azeldtt kerilt sor, hogy a
magyar honvédek megérkeztek volna Maliba: a frissen beérkezett dan kontingenst példaul a junta alig par
ora ott tartozkodas utan kiutasitotta az orszagbdl. Januar 31-én ugyanerre a sorsa jutott a francia nagy-
kovet is.3! Ezzel parhuzamosan Bamako megkezdte a Wagner Csoport zsoldosainak telepitését: sajtohirek
szerint a szerz6dés megkotésére mar 6sszel sor kerllt, és az els6 - a mali junta hivatalos kommunikaci-
Ojaban , orosz” - katonak mar decemberben megérkeztek az orszagba.3? Ebbdl is jol latszott, hogy a junta
mar korabban dontott a nyugati szereplokkel torténdé szakitasrol, akik tobbszor is jelezték, hogy a Wagner
érkezése ,vOros vonal” a szamukra.33 Mindezek teljes mértékben elbizonytalanitottdk a Takuba jovdjét:
egyes elképzelések szerint Mali helyett Nigerben keriilt volna sor a telepitésre. Oroszorszag 2022. februar
24-i, Ukrajna elleni agresszidja aztan alapjaiban valtoztatta meg az eurdpai biztonsagi helyzetet, amelynek
kapcsan a szaheli szerepvallalds ideiglenesen lekeriilt a napirendrél mind Magyarorszagon, mind mas al-
lamokban.

Minden Gt N'Djamenaba vezet - Csad és a ,,3.0” verzio

Mali szakitdsa a nyugati szovetségesekkel, illetve az ukrajnai hdborl nem valtoztatott azokon az alapvet6
szempontokon és problémakon, amelyek hatdsara az eurdpai allamok, koztliik Magyarorszag figyelme a
Szahel felé fordult. S6t: a Wagner Csoport mali megjelenése egyértelmiivé tette, hogy a térségért folyd
geopolitikai versenyfutas Ujabb szintet ért el. Az elmult két év eseményei bebizonyitottak, hogy Oroszor-
szdg még kevésbé volt képes megfékezni a széls6ségesek térnyerését, mint a nyugati szovetségesek:

25 A konfliktusokat a helysziniikén kell kezelni, [online], 2015.09.07. Forras: Kormany.hu [2024.03.01.]

26 MARSAI 2021, im. 11.

27 Dandarra alakult a kilénleges rendeltetés( ezred, [online], 2017.09.04. Forras: Haborumuveszete.hu [2024.03.01.]

28 MARSAI 2021, im. 11.

29 MARSAI 2021, im. 1-2.

30 ECOWAS Sanctions Against Mali Necessary, but May Be Counter-Productive, [online], 2022.02.07. Forras: GLobalobservatory.org
[2024.03.01.]

31 Junta in Mali gives French ambassador 72 hours to leave the country, [online], 2022.01.31. Forras: France24 [2024.03.01.]

32 500 Wagner paramilitaries reportedly enter Mali amid controversy, [online], 2021.12.25. Forras: AA.com.tr [2024.03.01.]

33 France warns Mali against Russian Wagner mercenary deal, [online], 2021.09.21. Forras: Al-Jazeera [2024.03.01.]

© MARSAI VIKTOR



https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/a-konfliktusokat-a-helyszinukon-kell-kezelni
https://www.haborumuveszete.hu/alakulatok-hirei/dandarra-alakult-a-kulonleges-rendeltetesu-ezred/rsslink/atom
https://theglobalobservatory.org/2022/02/ecowas-sanctions-against-mali-necessary-but-may-be-counter-productive/
https://www.france24.com/en/live-news/20220131-mali-authorities-give-french-ambassador-72-hours-to-leave-the-country
https://www.aa.com.tr/en/africa/500-wagner-paramilitaries-reportedly-enter-mali-amid-controversy/2457079
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/14/france-warns-mali-against-russian-wagner-mercenary-deal

Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések

2024/7

2020 6ta haromszorosara noétt a dzsihadista er6szakhoz kéthet6 halalesetek szama a Szahelben, és 2022-
hoz képest a IJNIM tamadasainak 67%-kal tobben estek aldozatul (5499-hez képest 9195 haldlos aldo-
zat).3* Vilagos 6sszefliggés volt megfigyelhet6é akozott is, hogy minél kevesebb ENSZ és nyugati katonai
tartézkodott az orszagban, annal tobb dzsihadista tdmadasra kerllt sor: e tekintetben egyértelmien 2022
volt a trendforduld, amikor a francia er6knek tavozniuk kellett az orszagbdl.3>

S6t, egyes szakértOk szerint a Kremlnek nem is érdeke az erd0szak megfékezése, sokkal inkabb a
regionalis instabilitds tovabbi szitdsa, amely hatasara a menekilthulldamok a régié mellett egyértelmiien
Eurdpanak okoznak problémat. Az olasz védelmi minisztérium mar 2023 marciusaban arra figyelmeztetett,
hogy Oroszorszag a hibrid hadviselés részeként mozgatja az Afrika fel6l Eurépaba iranyulé illegalis migra-
ciot.?® 2024 marciusaban pedig a brit Telegraph titkosszolgalati jelentésekre hivatkozva allitotta ugyan-
ezt.?”

Nem véletlen, hogy a nyugati szévetségesek egyre nagyobb aggodalommal tekintettek Moszkva és a
Wagner Csoport, majd annak beolvasztasa utan 2023-ban az Afrika Hadtest3® névre keresztelt, mar koz-
vetlenll az orosz Védelmi Minisztérium alatt mikodo fegyveres erék tevékenységére.3°

Mali rdadasul csak a kezdet volt. 2022-ben a puccshullam elérte Burkina Fasét, ami szintén szakitott
a franciakkal, majd 2024-ben behivta az orosz er6ket - igaz, az 1500-2000 f6re becslilt mali kontingenshez
képest egyel6re csak 100 katonat.*® Az igazi érvagast azonban mégis a 2023. juliusi nigeri puccs jelentette.
Niamey az eurodpaiak egyik legmegbizhatdébb szovetségese volt, amely nem csupan a Takuba és a Bar-
khane mikoédését engedte meg teriletén, de a 2015-ben elfogadott Uj illegalis bevandorlas elleni térvén-
nyel komoly szerepet vallalt a migracio elleni kiizdelemben is.4' Emellett két EU képességfejlesztdé misszi-
onak is otthont adott, amelyek segitették ezen tevékenységek mikodtetését és koordinalasat. Raadasul
2023 nyaraig itt valoban m(kodni latszott a parlamenti valtégazdasag. A katonai junta és Parizs kozott
hamar elmérgesedett a viszony, és - engedve az egyébként is erds franciaellenes érzelmeknek - Niamey
gyorsan szakitott korabbi partfogdjaval, egyben véget vetve az EU-val vald misszidos egyuttmikodésnek.
A 2015-06s illegalis migracio elleni torvényt is visszavontak.*? 2023 végére a francia er6k Nigerbdl is kény-
telenek voltak kivonulni, mikézben az ott maradt amerikai kontingens egyetlen bazisra vonta vissza erdit. 43

A nigeri puccs utan — Mauritaniat nem szamitva - Csad maradt az egyetlen szaheli orszag, amelyben
tovabbra is Nyugat-barat vezetés maradt hatalmon. Mindez jelent6sen korlatozta az eurodpai szerepldk
mozgasterét.

Miutan latszott, hogy nem fenyeget az ukrajnai habord eszkalacidéja, 2023-ra Magyarorszag ismét
keresni kezdte a szaheli szerepvallalas lehet6ségét. Ennek elsGdleges célterilete — hasonléan mas eurdpai
szerepl6khoz - Niger lett volna. Ugyanakkor a nigeri kapcsolatfelvétel moédja mar jelezte, hogy Budapest
egy joval atfogdbb koncepcido mentén képzeli el fellépését: a katonai szegmens mellett ekkor jelent meg
el6szor hangsulyosabban a humanitarius/fejlesztési 1ab, ami mar egyértelm(i elmozdulast jelentett a ,,3D”
koncepcid felé. Ezt jelezte 2023 majusaban a Hungary Helps Program tényfeltaré misszidja, amelyet Azbej
Tristan, a Kilgazdasagi és Kllligyminisztérium (ildozott keresztényeket segité programokért felelGs allam-
titkara vezetett. A kildetés célja a sajtéértesiilések szerint a térséget érinté terrorcselekmények és a
klimavaltozas okozta problémak felmérése volt.** Az ligy folytatasaképpen 2023. junius végén Budapestre
latogatott Alkassoum Indattou nigeri védelmi miniszter, aki védelmi egylttm(ikddési megallapodasrol
sz6l6 szandéknyilatkozatot irt ald magyar kollégajaval, Szalay-Bobrovniczky Kristéf honvédelmi miniszter-
rel. Szalay-Bobrovniczky szerint az egyltttmi{kodés harom fontos teriilete a fejlesztés, a gazdasag és a

34 Deaths Linked to Militant Islamist Violence in Africa Continue to Spiral, [online], 2024.01.29. Forras: Africa Center for Strategic
Studies [2024.03.04.]

35 Malian Military Junta Scuttles Security Partnerships while Militant Violence Surges, [online], 2023.02.23. Forras: Africa Center for
Strategic Studies [2024.03.04.]

36 Ttaly blames surge in migration on Russia's Wagner group, [online], 2023.03.23. Forras: Reuters [2024.03.04.]

37 Hayley Dixon: Revealed: how Putin plans to flood West with migrants, [online], 2024.02.29. Forras: Telegraph [2024.03.04.]

38 A név egyértelm( utalds a masodik vildaghaborlds német Afrika Hadtestre (Afrika Korps).

39 Alessandro ARDUINO: Wagner Group is now Africa Corps. What this means for Russia’s operations on the continent, [online],
2024.02.14. Forras: The Conversation [2024.03.04.]

40 Russian troops deploy to Burkina Faso, [online], 2024.01.25. Forras: Reuters [2024.03.04.]

41 Managing Trafficking in Northern Niger, [online], 2020.01.06. Forras: International Crisis Group [2024.03.04.]

42 Niger's repeal of migrant smuggling law prompts EU fears over curbing immigration, [online], 2023.12.04. Forras: France24
[2024.03.04.]

43 After Niger Coup, U.S. Scrambles to Keep a Vital Air Base, [online], 2024.01.06. Forras: New York Times [2024.03.04.]

44 1gy segit az Uld6zott keresztényeknek a Hungary Helps program, [online], 2023.05.22. Forras: Mandiner [2024.03.05.]
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biztonsag voltak. A tarcavezetd hangsulyozta: Magyarorszag keresi a lehetOséget, hogy ezen a harom
terlileten egyenrangu partnerség keretében egyltttmikodhessen a Szahel-régid egyik legfontosabb orsza-
gaval. A megbeszélés soran a miniszterek részletesen attekintették a Szahel-térség biztonsagi helyzetét
a terrorizmus és a migracié vonatkozasaban.#

A nigeri egyuttm(ikodésnek a julius 26-i puccs vetett véget, ami a targyalasok felfliggesztéséhez ve-
zetett. Bar azota is jart magyar delegacié Niamey-ben,*® a magyar kormany az utolsé Nyugat-barat nyu-
gat-szaheli orszag, Csad felé fordult. A magyar kézvélemény 2023 oktdberében értesiilhetett arrél, hogy
Budapest fokozott védelmi, fejlesztési és gazdasagi egylittmikoédést alakit ki N’'Djamenaval. El6szor arrdl
jelentek meg beszamoldk, hogy a Hungary Helps egylttm(ikdédési megallapodast koétott Csaddal. Ennek
részeként a HH humanitarius és fejlesztési kbzpontot tervezett nyitni N'Djamenaban, amely a Csadban és
a Szahel-Ovezetben végzett magyar humanitarius és fejlesztési programok 6sszefogasaért és hatékony-
sagaért felelt.*” Par nappal kés6bb Szalay-Bobrovniczky Kristéf honvédelmi miniszter megerésitette, hogy
a Magyar Honvédség 200 katonat kildd a nyugat-szaheli orszagba. A tarcavezet6 hangsulyozta, hogy a
térségben |évé mas nemzetekkel egylittmikodésben, de 6nallé magyar szerepvallalasként indulhat a md-
velet.

Ez jelentGs eltérést jelent a Takubaban tervezett koalicids részvételhez képest. Szalay-Bobrovniczky
kiemelte, hogy a csadi allamf6, Mahamat Déby meghivasara tervezett misszid célja Csad stabilitasanak,
ezaltal Eurdpa és Magyarorszag biztonsaganak erdsitése, els6sorban az Afrika feldl érkez6 Ujabb migracids
hulldmok fékezésével. A magyar mivelet feladatai kéz6tt a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint a ma-
gyar humanitarius szerepl6k védelmét és a helyi fejlesztések biztositasat jeldlte meg. A telepités tervezett
datumat 2024 tavaszaban adta meg a miniszter.*® Az Orszaggyllés 2023. november 6-an hagyta jova a
missziot. A hatarozat szerint az MH 200 (valtasi idészakban maximum 400) f6s, a ,szlikséges technikai
eszkbzokkel, fegyverzettel, felszereléssel ellatott katonai kontingense (a tovabbiakban: Kontingens) a
Csadi Koéztarsasag terliletén tanacsadasi, tamogatasi és harctéri mentoralasi feladatok ellatasa, az ott
tartozkodo magyar allampolgarok és a helyben Iévé magyar érdekeltségek oltalmazasa, tovabba a terro-
rizmus elleni kiizdelem tamogatasa érdekében - sziikség esetén a szévetséges nemzetkozi erbkkel vald
egylttmiikédésben - 2025. december 31-ig allomasozzon és sziikség szerint alkalmazasra kertiljén. ™ A
hatarozat szerint a misszié6 mandatuma kiterjed a Csaddal hataros allamok teriletén - az ott tartéozkodo
magyar allampolgarok és a helyben |év6 magyar érdekeltségek oltalmazasanak érdekében - végzendo
katonai feladatokra is, bar ennek nemzetkozi jogi kereteirél (példaul a szomszédos orszagokkal valéo meg-
allapodasokrdl) nem szo6l a dokumentum. A hatdrozat szerint a csadi telepités jogi alapjat az orszag al-
lamf6jének 2023. szeptember 19-én N’Djamenaban kelt meghivdlevele adta.>® A dokumentum alapjan a
kontingens a Takubahoz hasonlo feladatokat lat majd el, leszamitva a kiképzési feladatokat.

2023. november végén a csadi nemzetvédelmi miniszter, Dago Yacoub latogatott Budapestre, hogy
magyar kollégajaval targyaljanak a m(iveletrél. A sajtéotdjékoztatd alapjan magyar részrél eddigre mar
megtortént a miveleti kdrnyezet feltérképezése és kiértékelése: Szalay-Bobrovniczky ramutatott: ,.a ka-
tonai misszid el6készitése céljabdl mar jartunk kint Csadban. A vezérkari fonok is személyesen szemrevé-
telezte a korlilményeket, illetve a kdvetkezd hetekben egy tovabbi el6készit6 kildottség fog Csadba lato-
gatni.”! A tarcavezetd a haditechnikai eszkdzokkel kapcsolatban azt is megemlitette, hogy a Magyar Hon-
védség helikoptereket is hasznalni fog a szaheli orszagban.>2

2024 janudrjara megnyilt a Hungary Helps Ugyndkség n’djamenai irodaja, amely a HH elsd afrikai
kirendeltsége lett.>3 A diplomaciai feladatok ellatasara 2023 juliusaban Mathé Laszlé Eduard személyében
a kilgazdasagi és killigyminiszter miniszteri biztost nevezett ki, hogy 6sszehangolja a magyar Szahel-

45 Védelmi egyuttm(ikodés a Nigeri Kéztarsasaggal, [online], 2023.06.26. Forras: kormany.hu [2024.03.05.]

46 Nigerben targyaltak a magyar kormany képviselGi, mert megnyilt egy illegalis migracids utvonal, [online], 2024.01.15. Forras:
Infostart [2024.03.05.]

47 Hungary Helps humanitarius fejlesztési kézpont nyilik Csadban, [online], 2023.10.11. Forras: Hungary Helps [2024.03.05.]

48 Hivatalos: a magyar kormany katonakat kuld Afrikaba, [online], 2023.10.18. Forras: Index.hu [2024.03.11.]

49 Az Orszaggyllés 23/2023. (XI. 6.) OGY hatdrozata a Magyar Honvédség csadi katonai szerepvallalasardl, [online], 2023.11.06.
Forras: Magyar Kozlény [2024.03.11.] 8453.0.

50 Uo.

51 Csad biztonsaga Magyarorszag és Eurdpa érdeke is, [online], 2023.11.21. Forras: Honvedelem.hu [2024.03.11.]

52 Uo.

53 Csadban miikédik a Hungary Helps Ugyndkség elsé afrikai kirendeltsége, [online], 2024.02.26. Forras M1/Youtube [2024.03.11.]
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politikat, nyomon kovesse a térségben megvaldsuld diplomaciai, biztonsagi és kililgazdasagi egylttmiko-
dés alakuldsat, tarcakozi koordinaciét végezzen a szubszaharai térségben megjelené magyar érdekek el6-
mozditasa érdekében, illetve javaslatokat tegyen a térségre vonatkozé magyar érdekérvényesités elémoz-
ditdsara.>* 2023 decemberében Szijjartd Péter klilgazdasagi és kuligyminiszter — els6ként a magyar kul-
ligyminisztere soraban — N'Djamenaba latogatott, ahol Mahamat Déby elndkkel is talalkozott.>>

2024. februar végén pedig a csadi kiligyminiszter, Mahamat Saleh Annadif latogatott hazankba. A
talalkozo6 soran Magyarorszag a menekiltek ellatdsdban, a mez6gazdasag talpra allitasaban és az egész-
ségligy miikodtetésében igért segitséget a nyugat-szaheli orszagnak. Ennek el6segitésére a csadi szerep-
véllaldsban a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem (MATE) szakemberei, illetve civil orvosok is részt
vettek és vesznek. A projekt koltségvetése 6sszesen 500 millié forint lesz. A kiligyminiszteri latogatas
soran a felek azt is megvizsgaltak, melyek azok az egyéb gazdasagi terliletek, ahol a két orszag egydtt-
mUkoddhet egymassal. 2024 februarjaban egy 23 f6s magyar humanitarius misszié is ellatogatott Csadban,
amelyet részben a MATE munkatarsai adtak. Az egyetem 2023-ban kezdte meg munkajat az orszagban,
ahol halgazdalkodasi, allattenyésztési és takarmanyozasi ismeretek atadasaval segitik a helyieket.>® 2024.
marcius koézpén pedig Nagy Istvan mez6gazdasagi miniszter latogatott Csadba, ahol Keda Ballah mez6-
gazdasagi termelési miniszterrel targyalt. A tarcavezet6 nyilatkozat szerint hazank agrar szaktanacsadasi
programmal, mintafarmmal és felsGoktatasi egyuttm(ikodésekkel segitené a nyugat-szaheli orszag mez6-
gazdasagat és stabilitdsat, beleértve egy potencialis mintafarm létrehozasat, ahol 6ntozésfejlesztési tech-
noldgidkat lehet bemutatni és a vet6magokkal is lehet kisérleteket folytatni. A talalkozo soran Nagy vet6-
magokat adott at kollégajanak.>’

Csad geopolitikai és biztonsagi helyzete

Bar Csadot politikai értelemben az 6t (Szenegalt is ideszamitva hat) nyugat-szaheli frankofén orszag kozé
szoktdk sorolni (ldsd a G5 Sahel kezdeményezést), ez a megkdzelités csaloka. A koppenhdgai iskola regi-
onalis biztonsagi komplexumok (regional security complexes - RSCs) elméletét alapul véve Barry Buzan
és Ole Weaever is tipikus szigetel6allamként irja le az orszagot.>® Ez jol megmutatkozott az elmult évtize-
dekben is, amikor N'Djamena egyarant belesodrddott a libiai, nyugat-szaheli, Csad-t6 medencei, darfuri
konfliktusokba, illetve a Kozép-afrikai Kéztarsasag polgarhabordjaba. Ez azt jelenti, hogy Csadot lényeg-
ében minden oldalrdl konfliktusos szomszédok veszik koéril, amit érdemes kicsit alaposabban is megvizs-
galni.

N’'Djamena 1978 és 1987 kozott tobbszor is fegyveres konfliktusba keveredett északi szomszédjaval,
Libiaval, amelynek keretében Tripoli el6szeretettel tamogatta a kdzponti hatalommal szembenalld 1azado-
kat. Idriss Déby 1990-es hatalomra kerlilésével a helyzet némileg konszolidalodott, a Mu‘ammar al-Qadd-
hafi 2011-es halalat kovetd libiai polgarhaborik azonban (j lendlletet adtak az északon tevékenykedd
csadi felkel6knek is, akik egyrészt zsoldosként csatlakoztak a libiai frakciokhoz, masrészt bazisként hasz-
naltak a dél-libiai terlileteket a rezsim elleni tdmadasokhoz.>® Nem véletlen, hogy 2021 aprilisaban Idriss
Déby is egy innen kiindulé tdmadasban vesztette életét, amelyet a FACT (Front pour I’Alternance et la
Concorde au Tchad) nevl szervezet tagjai inditottak. Egyes szakértOk szerint azért is ekkor kerilhetett
sor a tdmadasra, mert a harmadik libiai polgarhaboru lezarultaval a csadi zsoldosok kapacitasai felszaba-
dultak arra, hogy azokat hazajukban hasznaljak fel.®® Itt vezetnek a fontos csempészitvonalak is, ame-
lyeken keresztil a Csadon athaladd kereskedelem eléri a Maghrebet. Végll, de nem utolsé sorban a k6z6s
hatar mentén fekszenek a Kouri Bougoudi aranymez0k, amelyek ellendrzéséért folyamatos a vetélkedés
N’‘Djamena és az altala tdmogatott kitermeldk, a felkel6k és egyes libiai szerepl6k k&zott.

54 Uj miniszteri biztos figyel oda Afrika déli részére, [online], 2023.07.01. Forras: HVG [2024.03.11.]

55 A csadi eln6k Udvozolte az afrikai magyar szerepvallalast, [online], 2023.12.09. Forras: Magyar Nemzet [2024.03.11.]

56 Magyarorszag folytatja komplex projektjét a csadi menekilt- és élelmezési valsag enyhitésére, [online], MKI Fdékuszpont 2024/17,
2024.03.04. Forras: migraciokutato.hu [2024.03.11.]

57 Hazénk Csad mezbgazdasagat is segiti - Nagy Istvan vetdmagokat adott at a mez6gazdasagi miniszternek, [online], 2024.03.17.
Forras: Agroinform [2024.03.18.]

8 Barry BuzaN - Ole W&EVER: Regions and Powers The Structure of International Security. Cambridge Universtiy Press, Cambridge,
2003, 258.

59 Alice FEREDAY - Alexandre BisH: Chad - Fear of rebellion continues to affect human smuggling activity, [online], 2023.06. Forras:
Globalinitiative.net [2024.03.18.] 2-4.0.

60 Thid, 2.
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A nyugati szomszéd, Niger alapvetéen a nyugat-szaheli kapcsolat és a széls6séges iszlamistak miatt
bir jelent6séggel Csad szamara. A két orszag évtizedek ota kizd kozésen a Csad-td6 medencéjében tevé-
kenykedd dzsihadista csoportok ellen, amelyek mindkét orszag teriiletén aktivak. Mindezek mellett is Niger
egeszen a 2023. juliusi puccsig Csad talan legproblémamentesebb szomszedja volt. Nem véletlen tehat,
hogy N’'Djamena szamara kulcskérdés Niamey stabilitdsa. Eppen ezért a katonai hatalomatvétel ellenére
Csad 6va intette az ECOWAS-t a fegyveres beavatkozastdl:¢* Mahmat Déby kormanyanak fontosabb egy
autoriter, de stabil szomszéd, mint egy kdoszba siillyed6 orszag. Az, hogy annak autoriter vezetése van,
Déby szempontjabdl masodlagos, ha épp nem jelentéktelen kérdés.

Nigerhez hasonléan Nigéria és Kamerun - legaldbbis a politikai és biztonsagi dimenzidékban - a Boko
Haram kilonféle frakcioi jelentette kihivasok miatt fontosak Csad szamara. Az orszag tobb szazezer me-
nekiltnek ad otthont, akik a dzsihadistak eldl menekilve innen keltek at csadi terliletre. Bar 6sszehason-
litva a 2010-es évekkel, a széls6ségesek tamaddasainak szama csokkent, N'Djamena szamara nagy teher,
hogy a Tobbnemzeti Egyesitett Harci Kotelék (Multinational Joint Task Force — MNJTF) jelentGs részét &
adta, és Csad biztositotta a mlveletek és a koltségek jelentls részét. Nem véletlen, hogy a nyugat-szaheli
orszag vezetése tbbbszor is elégedetlenségét fejezte ki a k6z6s teherviselés hianya miatt.%? Ebben a kon-
textusban lehet fontos az MH szerepvallalasa, amely tamogatast nyujthat a szélséségesek elleni klizde-
lemben.

Libidhoz hasonléan Csadnak problémas a viszonya a Kozép-afrikai Koztarsasaggal (KAK) is.
N’‘Djamena a 2010-es évek elején beavatkozott a KAK-ban dulé polgarhaboriba, amely - ismét csak Libi-
ahoz hasonléan — hamarosan geopolitikai jatszotérré valtozott. Kihaszndlva a pordézus hatarokat, a KAK
északi terlleteire szamos, a kdzponti hatalommal szembenalldé csadi csoport vonult vissza, mint az MRST
(Revolution Movement for Southern Chad) és az RPIET (Rally for Justice and Equality of Chadians).®3 2022-
ben a Union des Forces Républicaines (UFR) nev(i szervezet kommiinikében kérte a KAK-ban a Wagner
Csoporton keresztil jelentds erékkel jelen levé Oroszorszagot, hogy avatkozzon be Csadban és dontse
meg Mahamat Déby uralmat.®* A bizalmatlansagot néveli, hogy 2021-ben a KAK és az 6ket kisérdé Wagner
er6k betortek Csadba, mikézben a Banguival szembenallé kozép-afrikai felkel6ket Gldozték. A koalicids
erOk 0sszecsaptak a csadi hatarérokkel, amiben hat csadi katona életét vesztette: az akkori csadi killigy-
miniszter, Cherif Mahamat Zene szerint ebbdl 6t katonat elfogasuk utan végeztek ki a tamadok.®> Ugyan-
akkor a helyzet 6sszetettségét mutatja, hogy 2023 majusaban mar a felek k6zés muiveletet inditottak a
~banditak” ellen®® - ami eufemisztikus megfogalmazasa volt a csadi felkel6k elleni fellépésnek.

Csad szamara jelenleg kétségkivil a szudani polgarhaboru jelenti a legnagyobb problémat. Az orszag-
gal hataros Darfur tartomany kulturalisan, gazdasagilag és etnikailag ezer szallal kétédik Kelet-Csadhoz:
nem véletlen, hogy az elmult évtizedek szudani fegyveres konfliktusai rendre atgyl(r(iztek a nyugat-szaheli
orszagba, mérhetetlen szenvedést okozva a helyi lakossagnak. Ugyanakkor N'‘Djamena is elGszeretettel
avatkozott be - els6sorban etnikai alapon - a szudani harcokba, hogy megvédje az arabok altal veszé-
lyeztetett ,afrikai” (fur, zaghawa, masszalit) népcsoportokat. Mindez egy rendkivil robbanasveszélyes
elegyet hozott Iétre Kelet-Csadban,5” amely nagyon érzékenyen reagal a darflri valtozasokra. Eppen ezért
nem véletlen, hogy a 2023 aprilisaban kitort szudani polgarhaboru és annak humanitarius kévetkezményei
komoly fejtérést okoznak N’Djamenanak. Annak érdekében, hogy elejét vegyék a konfliktus tovabbgylir-
(izésének, Mahamat Déby a keleti hatarra vezényelte a csadi hadsereg zomét, aminek segitségével bizto-
sithatta a kulfoldi segélyszervezetek zavartalan m(ikodését is. A nyugat-szaheli orszag vezetése mindent
megtett annak érdekében, hogy tdmogassa a humanitarius tevékenységet a régidban, és felhivja a helyi
lakossag figyelmét a szolidaritas fontossagara: ennek érdekében maga az elndk is a hatarra latogatott. 68
A tdmogatasra és a szolidaritasra szlikség is van a vilag egyik legszegényebb orszagaban, hiszen az elmult
egy évben tébb mint 780.000 menekiilt érkezett Csadba, ahol mar az Gjabb szudani polgarhabord 2023.

1 Nigera's Senate opposed to ECOWAS military intervention plan, [online], 2023.08.06. Forras: France24 [2024.03.18.]

62 Chadian troops ‘kill 1,000 Boko Haram fighters’ in Lake Chad, [online], 2020.04.09. Forras: Al-Jazeera [2024.03.18.]

63 Movements of armed groups on the border between Chad and the Central African Republic, [online], 2023.05.02. Forras: agen-
zianova.com [2024.03.18.]

64 Wagner Group Targets Chad for Sahel Expansion, [online], 2023.03.28. Forras: adf-magazine.com [2024.03.18.]

65 Chad accuses Central African Republic of 'war crime' after attack on outpost, [online], 2021.05.31. Forras: France24 [2024.03.18.]
56 Chad Says Troops Killed ‘Bandits’ in Operation With CAR, [online], 2023.05.17. Forras: TheDefensepost [2024.03.18.]

87 Chad: Powder Keg in the East, [online], 2009.04.15. Forras: International Crisis Group [2024.03.18.]

8 Enrica P1cco: The Fallout in Chad from the Fighting in Darfur, [online], 2023.08.10. Forras: International Crisis Group [2024.03.18.]
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aprilisi kirobbanasa el6tt is 600.000 kilsé és 400.000 bels6 menekdlt tartézkodott.®® A helyzet sulyossagat
mutatja, hogy a hatar mellett fekvé Adré varosaban, illetve kiltertiletein 2024 elején tébb mint kétszer
annyi menekdlt (150.000 f6) élt, mint helyi lakos (68.000 f6).7°

A fent bemutatott kiils6 fenyegetések mellett Csadnak a belpolitikai bizonytalansaggal is meg kell
klzdenie. Az el6z6 elndk, Idriss Déby 1990 és 2021 kozott irdnyitotta az orszagot politikai és gazdasagi
koncesszidk, illetve az ,osztd meg és uralkodj” elve mentén. Ez a gyakorlatban legtobbszor az egyes
etnikai csoportok egymassal szembeni kijatszasat jelentette.”* A csadi tarsadalom mar a gyarmatositas
el6tt is egy meglehetésen komplex, ellentmondasos és rivalizalassal teli rendszer volt, az elmult szaz
évben pedig a helyzet tovabb sulyosbodott. A mintegy 200 népcsoport alapvetd megosztottsagot mutat
az északi, zomében afro-azsiai (arab, maba, hausza) és nilus-szaharai (zaghawa, tama, tebu, masszalit,
kanembu, kanuri, far, szara), illetve a déli niger-kongdi nyelveket beszélé népcsoportok (fulanik) kdzott.”2
Az elmult évtizedekben mind Hisséne Habré uralma (1982-1990), mind a két Déby iranyitdsa alatt az
északi csoportok, el6bbinél a tebuk/goranék, utébbinal a zaghawak uraltak az allami intézményeket, szo-
ros egyuttm(kodésben mas északi nomad csoportokkal. A déliek beleszélasa a kormanyzasba minimalis
volt.”3 Ugyanakkor fontos hangsulyoznunk, hogy az etnikai és a hozza kapcsolodo politikai identitas flexi-
bilis: nagyon gyakori a vegyes identitastudat, a nyelvvaltas, illetve az egyes kozosségeken bellli viszaly
a klanok, alklanok, nagycsaladok mentén. Mindez paradox modon egyszerre destabilizalo és stabilizalé er6
is: a rendkivil fragmentalt etnikai és politikai térben a szévetségek nagyon gyorsan képesek felbomlani,
és a korabbi partnerek egymas ellen fordulni. Ugyanakkor az egymassal szemben allé erék kiegyezése is
gyorsan megtorténhet. Nem véletlen, hogy szamos példat talalunk arra, hogy egykori lazadovezérek kor-
manyzati pozicidoba keriilnek — aztan ismét N'Djamena ellen fordulnak, ha nem taladltdk meg ebben szami-
tasukat. A kés6bbiekben ennek kévetkezményeirél még részletesen beszéliink majd.

A csadi belpolitikai napjainkban

Jelen tanulmanyban nincs lehet6ségilink részletesen bemutatni Csad politikatorténetét, igy annak csak
legutdbbi éveit vazoljuk fel, azt is csak nagy vonalakban. Idriss Déby maig vitatott kérilmények kozott
bekovetkezett 2021. aprilisi halala utédn a katonai korok tamogatasaval egyik fia, Mahamat Déby Itno lett
az orszag atmeneti elndke. Zaghawa apja mellett Mahamat gorane anyatél szarmazik, ami egyszerre nyujt
szamara lehetGséget a masik népcsoport megszolitasara és gyengiti pozicidéjat a zaghawak koérében.?4
Mahamat képzett katona, aki éppugy harcolt a csadi ldzaddkkal szemben, mint Maliban a nemzetk6zi erék
részeként a dzsihadistak ellen. Mahamat Déby jé politikai érzékkel nyujtott békejobbot apja politikai el-
lenfeleinek, és kezdett Nemzeti Parbeszédbe az ellenzékkel, azt igérve, hogy a 18 hdonapos atmeneti peri-
o0dus végén, 2022 oktdéberében valasztasokat tartanak majd az orszagban. Hamar kidertlt ugyanakkor,
hogy tobb fontos felkel6szervezet — mint a FACT és a CCMRS - nem vesz részt a Nemzeti Parbeszédben,
arra hivatkozva, hogy azzal az ifjabb Déby csak az id6t hizza, és csak akkor hajlanddak csatlakozni, ha
az atmeneti elnok kijelenti, hogy nem indul a 2022-es elndkvalasztason.’”> Ez nem kovetkezett be, és
miutan a csadi vezetés az eredetileg 18 hdnapra tervezett atmeneti peridodust Gjabb két évvel hosszabbi-
totta meg, a politikai folyamat zatonyra futott. 2022 oktdberében, a masfél év leteltével N'Djamenaban
és tobb nagyvarosban is tlintetések kezdddtek. A katonai junta fegyveres felkelésnek mindsitette az ese-
ményeket és erdszakosan felszamolta a demonstraciokat: a kilénféle becslések 50 és tébb szadz kozé
teszik a halalos aldozatok szamat, mikézben szintén tobb szdz ember letartdztattak, mas ellenzéki politi-
kusok pedig kulféldre menektltek.”®

Mahamat Déby ugyanakkor ezt kovetéen is dvatosan mandverezett a kilonféle politikai csoportok
kozott, koncessziokat adott és vett vissza, egyeseket a hatalom kodzelébe engedett, mig masokat eltavo-
litott attdl, igy egyensulyozva a kllonféle frakcidok kozott. Az atmeneti elndk emellett kezdetben komoly

69 Sudan Conflict Straining Fragility of Its Neighbors,..im.

70 Survivors of Sudan’s brutal war have been forgotten, [online], 2024.02.14. Forras: NRC [2024.03.19.]

71 Chad: Powder Keg in the East...im. 1-2.

72 Mario J. AZEVEDO: The Roots of Violence: A History of War in Chad. Routledge, London, 2005, 8-15.0.

73 Chad: Powder Keg in the East...im. 1-5.0.

74 Enrica P1cco: The Fallout in Chad from the Fighting in Darfur...i.m.

75 Chad’s Transition: Easing Tensions Online, [online], 2022.12.13. Forras: International Crisis Group [2024.03.19.] 3.0.
76 Chad’s Transition: Easing Tensions Online...i.m. 2.0.
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politikai tokét szerzett a szudani menekiltvalsag kezelésével: hogy elkeriilje a korabbi polgarhaborik
gyakorlatat, a csadi hader6 zémét a keleti hatarra vezényelte, ahol azok sikeresen akadalyoztak meg a
fegyveres konfliktus atgylrlizését, mikdozben biztositottak a meneklltek ellatasaban segédkez6 helyi és
nemzetkdzi szervezetek munkajat. Emellett a helyi k6zosségek részleges tehermentesitésére megkezdo-
dott a frissen érkezett menekiiltek attelepitése az orszag belsejébe, elsGsorban N'Djamena kozelébe.””

Déby 2023 soran is megtaldlta azt a témat, amely mellett fenntarthatta a politikai kezdeményezést
és a jé vezetO imazsat. Ez az orszag Uj alkotmanya lett, amely a korabbinal nagyobb autondmiat biztositott
volna a helyi csadi szerepl6knek, ugyanakkor nem nyitott a foderalis berendezkedés felé. A rendszer leg-
fobb kritikusai ugyanis az unitarius allammodellel szemben foderalis dllamszervezet bevezetését kovetel-
ték, mert szerintlik az jobban lehetdvé tette volna a helyi érdekek érvényesitését és a kozponti hatalom
autoriter természetének mérséklését. Az atmeneti elnok tovabbra is ligyes mandverezéssel igyekezett
kifogni a szelet ellenfelei vitorldjabdl. 2023 6szén lehetdvé tette a 2022 oktdberében kilféldre menekiilt
ellenzéki politikusok hazatérését. Kozuluk a legfontosabb a karizmatikus Succés Masra, a Les Transfor-
mateurs mozgalom vezet6je volt. Ezzel parhuzamosan kézel szaz politikai elitéltet is kiengedtek a borto-
nokbdl.”® A december 17-i alkotmanyoz6 népszavazast szamos ellenzéki csoport bojkottalta, ennek elle-
nére a hivatalos adatok szerint a szavazasra jogosultak 64%-a jarult az urnakhoz, és 86%-uk igennel
voksolt.”? Ez a kritikdk ellenére is egyértelm(i siker volt Déby szamara, aki ezt kdévetben is sikeresen
tematizalta a csadi belpolitikat: 2024 januarjaban bejelentette, hogy indulni fog az elndkvalasztason — ami
egyébként korabban is egyértelm( volt.8° Ugyanakkor azzal, hogy 2024. januar 1-jén Déby varatlanul
Succés Masrat nevezte ki miniszterelndknek, ismét inkluziv politikdjat és a mas vélemények felé vald
nyitottsdgat demonstralta, befele és kifelé egyarant — anélkil, hogy ezzel érdemben veszélyeztette volna
hatalmi pozicioit.8!

Ugyanakkor, ha szikségét érezte, Mahamat Déby nem édzkodott az er6 hasznalatatél sem. Amikor
2024. februar végén fegyveres harcok tortek ki N'Djamendban, amely allitélag az atmeneti elnok unoka-
testvérének, Yaya Dillonak a puccskisérlete volt, a csadi biztonsagi er6k keményen felléptek, és végeztek
az ellenzéki PSF part elndkével.82 Az allamfé a valasztas kapcsan is merész |épésre szanta el magat:
februar 28-an a valasztasi bizottsag bejelentette, hogy a valasztasra majus 6-an kerlil majd sor. Ez meg-
lepetésként érte a helyi szerepldket, akik Oszre vartak a szavazast. Az ellenzék szerint ez azt célozta, hogy
csOkkentse a kampany idejét, igy korlatozva lehetdségeiket.83 Déby azt is elérte, hogy az egyébként rend-
kivll toredezett csadi politikai életbdl 200 ellenzéki part és 1000 civil szervezet biztositsa tdmogatasaral
az uralkodd MPS péartot (Mouvement patriotique du salut - Hazafias Megmentési Front). Ok dontésiiket
azzal indokoltdk, hogy Déby stabilitast és prosperitast hozott egy olyan orszagban, amelyet sulyos konf-
liktuszéndk dveznek.®* Ugyanakkor egyes ellenzéki jelétek arrdl panaszkodtak, hogy induldsukat a valasz-
tasi bizottsdg és a hatdosagok ellehetetlenitették. Succés Masra indulhatott a valasztason. Tdmogatoi ba-
zisanak szélesitésére emellett az allamf6 orszagjarasra indult, hogy személyesen is taldlkozhasson a regi-
onalis vezetbkkel.®>

A majus 6-i valasztas nagyobb rendbontas nélkil zajlott, de kisebb technikai problémak el6fordultak,
példaul a 26.000 szavazdhelység egy része nem nyitott ki idében. A 8,5 millid regisztralt szavazé 6sszesen
tiz jeloltre adhatta le voksat. Az elézetes eredményeket majus 21-re, a véglegest junius 5-re vartak. Ha
egyik jel6lt sem kapta volna meg a szavazatok tébb mint 50%-at, junius 22-én megismételték volna a
valasztast.86
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Déby - illetve a valasztasi bizottsag - ismét varatlan politikai hGzassal zavarta 6ssze ellenfeleit. A
varakozasokkal szemben ugyanis a valasztasi bizottsdg mar majus 9-én este eredményt hirdetett, ami
azért is volt megleps, mert alig par éraval korabban nyilatkoztak, hogy a szavazatok szamlalasa joval
lassabban halad a vartnal. Az eredmények alapjan Déby a szavazatok 61%-aval gy6zott, legfontosabb
kihivdja, Succés Masra csak 18,5%-ot szerzett. Az ellenzék azzal vadolta meg a Déby-t, a valasztasi bi-
zottsagot és a hadsereget, hogy elcsaltak a valasztasokat, és Masra peticiot adott be a szintén jorészt
Déby emberei altal ellen6rzott Alkotmanytanacshoz, amely azonban majus 16-an megerdsitette a valasz-
tas eredményét.8” Bar kils6é megfigyeldk hijan lehetetlen megmondani, milyen mértéki volt az esetleges
valasztasi csalas, a teljes képhez az is hozzatartozik, hogy Masra csak a nagyobb varosok fiatal lakossa-
ganak korében birt szélesebb tarsadalmi bazissal — a vidéki terlleteken, ahol az internethasznaldk aranya
marginalis, alig szamithatott tdmogatasra. Déli etnikai hattere miatt pedig az északi népcsoportok szava-
zataira sem szamithatott.

Déby-t majus 23-an iktattak be elntki pozicidjaba. A ceremdnian szamos afrikai allam- és kormanyfo
- a gaboni, nigériai, kdzép-afrikai kéztarsasagi, burundi és mauritaniai elnék, illetve a nigeri miniszterel-
nok, valamint az Afrikai Unié Bizottsaganak elndke - is részt vett, mig a brit és a francia kormany nyilat-
kozatban gratuldlt az Gj csadi allamfonek.88
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokdzpont John Lukacs Intézetének keretében miikddé Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatdsokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrézik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabdl késziltek.
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