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VoOros Zoltan - Eszterhai Viktor: A visszavonulas ara -
az amerikai-kinai kereskedelmi megallapodas tanulsaga?

Vezetoi 6sszefoglalo

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott eszkalalo-
dott ugyan a vamverseny, de a két fél mindvé-
gig nyitva hagyta a megegyezés lehetdségét.
A felek 2025. majus 12-én Genfben tartottak
meg els6 hivatalos targyalasukat, a talalkozon
rogton egy 90 napos vamcsokkentési megalla-
podas szlletett.

A megallapodas értelmében latszélag mindkét
fél egyarant visszalépett. Ennek ellenére a
megegyezés amerikai kapitulaciot jelent.
Washington minden bizonnyal szamitott Peking
ellendlldsara, Kina azonban - felkészliltségé-
nek, stratégiai valaszainak és vildggazdasagi
sulyanak koszonhetéen - ellenallébbnak bizo-
nyult a veszteségekkel szemben, mint azt Wa-
shington feltételezte.

A rovid vamhaboru ravilagitott arra, hogy az
Egyesiilt Allamok tobbé nem képes korabbi he-
gemon szerepében formadlni a globalis szaba-
lyokat.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy Kina
nem nyerte meg a nagyhatalmi versenyt az
Egyesdlt Allamokkal szemben, csupan egy tak-
tikai részsikert ért el.

A 2025 majusaban megkotott amerikai-
kinai vamcsokkentési megallapodas nem
kompromisszum, hanem a kinai stratégia
gy6zelmét tiikrozi. Az Egyesiilt Allamok
altal kezdeményezett kereskedelmi ha-
bora az aprilisi drasztikus vam-emelése-
ket kovetoen gyors politikai és gazdasagi
visszavonulasra kényszeriilt. A tanul-
many amellett érvel, hogy Kina tudatosan
késziilt a konfliktusra, és stratégiailag
megalapozott, hatékony valaszlépései
fenntarthatatlanna tették a konfrontacio
folytatasat amerikai részrél. Bar Wa-
shington elkeriilte gazdasagi vezet6 sze-
repének latvanyos megkérdo-jelez6dé-
sét, a vamhaborua kirobbantasa stratégiai
hibanak bizonyult, amely jelent6és nem-
zetkozi kovetkezményekkel jar.

1. Bevezetés

Donald Trump masodik elndki ciklusaban sem
a vamok fokozott alkalmazasa, sem a Kinaval
szembeni erlteljesebb kereskedelmi fellépés
nem érte varatlanul a nemzetkozi kdzoésséget.
A bizonytalansag sokaig inkabb abban rejlett,
hogy ,mikor” és ,milyen mértékben” valdsul-
nak meg ezek az intézkedések. 2025 februar-
jaban és marcius elején mar sor kerllt Ujabb
vamok kivetésére a kinai termékekre, am az
események aprilisban dramai fordulatot vet-
tek. Aprilis 2-an az Egyestlt Allamok - az ame-
rikai politikai kommunikaciéban ,Felszabadu-
las Napjaként” aposztrofalt esemény kereté-

ben - Uj vampolitikai csomagot jelentett be, amely egyoldall Iépéseivel alapvetben atrendezte a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok szerkezetét. A felek gyors valaszreakcidi nyoman egyre emelkedd mértékl vamokat
vetettek ki egymas termékeire, igy a gazdasagi konfrontacié gyorsan spiralissa valt.

Mivel a vildg két legnagyobb gazdasaga egymas kiemelkedden fontos kereskedelmi partnerei, sét a
globalis értéklancokban gyakran komplementer szerepet téltenek be, a vdmhaboru szinte azonnal az egész

1 V6ros Zoltan (Voros.Zoltan@uni-nke.hu) az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régié Kutatdsi Programjanak tudomanyos f6-
munkatarsa, a PTE BTK egyetemi docense; Eszterhai Viktor (Eszterhai.Viktor@uni-nke.hu) az NKE JLI Kina és Indopacifikus
Régio Kutatasi Programjanak vezetdje.
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vildggazdasagra hatast gyakorolt. Bar majus 12-én, alig 6t héttel kés6bb, Genfben ideiglenes megallapo-
das szuletett a vamintézkedések 90 napos felfliggesztésérdl, a konfliktus els6 szakaszanak tanulsagai
messze tulmutatnak e rovid tavi kompromisszumon.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a kereskedelmi haboru eszkaladléodasanak fébb okait és dinami-
kajat az Egyestlt Allamok és Kina kozott; feltdrja azokat a gazdasagi és diploméaciai eszkdzoket, amelyek
révén Kina képes volt viszonylag hatékonyan reagalni az amerikai lépésekre; valamint értelmezze a genfi
megallapodas globalis gazdasagi eréviszonyokra gyakorolt hosszu tavu kovetkezményeit.

2. A vamhaborua kibontakozasa - és cslcsa

A két szereplé - az Egyesilt Allamok és Kina - kozotti kereskedelmi hdbort elézményei 2018-ra nytlnak
vissza, amikor Donald Trump elsé eln6ki ciklusa alatt megjelentek az elsé célzott vamintézkedések. Ezek
kezdetben olyan specifikus termékeket érintettek, mint a napelemek és mosdgépek, majd fokozatosan
kiterjedtek az acél- és aluminiumtermékekre is. Noha a kinai gazdasag jelent6s mértékben fiiggott az
amerikai piactdl, Peking hatarozott és aranyos valaszlépésekkel reagalt. Vamintézkedései kilondsen azo-
kat az amerikai térségeket sujtottak, amelyek a Republikdnus Part szavazdbazisanak gerincét képezik,
els6sorban agrar- és ipari allamokat célozva meg. A vamhaborld gyors ltemben eszkalalddott, és révid
idén belll gyakorlatilag a bilateralis kereskedelem teljes termékskalajat érintette.? Bar a két fél 2020
januarjaban egy korlatozott hatalyu ,elsé fazisi” kereskedelmi megallapodast irt ala a kereskedelmi deficit
csOkkentése és strukturalis reformok 6sztonzése érdekében, a vampolitika nem szlint meg.3 Kisebb mo-
dositasokkal és végrehajtasi valtoztatasokkal ugyan, de Joe Biden elndksége alatt is fennmaradt, és a
vamtarifak lényegi része érvényben maradt.*

Donald Trump 2025. janudri Ujabb beiktatdsakor igy az Egyesiilt Allamok még mindig dtlagosan 20,8
szazalékos vamot alkalmazott a kinai termékekkel szemben, mig Kina valaszul 21,1 szazalékos atlagos
vamtarifat vetett ki az amerikai arukra. Ebben az id6épontban, tehat 2025 elején, a vamintézkedések a
kinai export 66,6-66,7 szazalékat, illetve az amerikai export 58,3 szazalékat érintették - vagyis bar nem
minden termékre terjedtek ki, a kereskedelmi forgalom jelentls részét mar sujtottak.>

A két fél kozotti vam-jatszmak legutdbbi forduldjaban aztan 2025 elején harom lépésben eszkalalddott
a verseny, és februar, marcius, majd aprilis elején drasztikus mértékben nétt meg a vdmok mértéke és
szélesedett a maximalis szintig az érintett termékek kdre: a Kinabdl szarmazo6 import 100 szazalékara
kiterjesztették a vamokat: ,aprilis 5-én (10 szazalékponttal), aprilis 9-én (74 szazalékponttal) és aprilis
10-én (41 szazalékponttal) az Egyesiilt Allamok Gjabb 125 szazalékponttal emelte meg a Kinébdl szarmazé
importokra kivetett vamokat, bar néhany agazati kivételt is bevezettek.”® Jelenleg, a kilonb6z6 elnoki
rendeletekbdl kiolvashato kivételek miatt a sajtoban elterjedt szazalékok és szamok (példaul 145 szazalék)
ellenére a kinai exportra 124,1 szazalékos vam’ rakddott — melyet Kina 147,6 szazalékos vammal ,torolt”

2 FAJGELBAUM, Pablo D. - KHANDELWAL, Amit K.: The economic impacts of the US-China trade war. Annual Review of
Economics, Vol. 14, No. 1, 2022, pp. 205-228.

3 USTR: Economic and Trade Agreement Between the United States of America and the People’s Republic of China (Phase
One). ustr.gov, [online, 2025.05.15.] (https://ustr.gov/phase-one)

4 BOWN, Chad P. - IRWIN, Douglas A.: Biden and Trade: No Trade Policy, No Trade Policy, or Both? Intereconomics, Vol.
57, No. 6, 2022. [online, 2025.05.15.]

5 BOWN, Chad P.: US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date Chart, Peterson Institute for International Economics,
2025.04.12. [online, 2025.04.29.]

6 BOWN, Chad P.: US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date Chart, Peterson Institute for International Economics,
2025.04.12. [online, 2025.04.29.]

7 BOWN, Chad P.: US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date Chart, Peterson Institute for International Economics,
2025.04.12. [online, 2025.04.29.]
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meg. Az amerikai kivételek kozott megtalalhatdak voltak az okostelefonok, a szamitdgépek és egyéb elekt-
ronikai eszk6zok,® de ezek csak a plusz, tébbnyire aprilisban bemutatott vamok aldl mentesultek, a ko-
rabbiak alél nem, igy vAmmentességrdél nem beszélhettiink ezen termékkategoriak esetében sem.

A vam- és kereskedelmi haboru tehat elérte cslcspontjat - noha elméletileg tovabbra is lett volna
lehetGség a vamok novelésére (amit a Fehér Haz egyes nyilatkozatai mar egy 200 szazalékot is meghaladd
szinttel vetitettek elore), ezek az intézkedések mar érdemben aligha befolyasoltak volna a kétoldalu ke-
reskedelmet. A vamterhek ilyen szintli emelése ugyanis gyakorlatilag a bilateralis aruforgalom megsz(iné-
sével volt egyenértékd.

3. A megegyezés és értékelése
A folyamatos eszkalacio ellenére a két fél mindvégig nyitva hagyta a megegyezés lehetéségét. Kina mar
a 2025 februarjaban kezd6dé vamemelési hullam idején vilagossa tette, hogy bar nem riad vissza a va-
laszlépésektdl, tovabbra is érdekelt a stabil és kiszamithatd nemzetkézi kereskedelmi rend fenntartasa-
ban.® He Yonggian, a Kinai Kereskedelmi Minisztérium széviv6je hangsulyozta: ,Ha az Egyesiilt Allamok
targyalni akar, ajtonk nyitva all, de a parbeszédnek a kolcs6nos tisztelet és egyenléség alapjan kell tor-
ténnie.”10

Az amerikai oldalon a gazdasagi kapcsolatok leallasa gyorsan komoly belpolitikai és piaci nyomast ered-
ményezett. A komoly tézsdei turbulencidkon tul, aprilis 21-én a Walmart, a Target és a Home Depot ve-
zérigazgatoi zart ajtdk mogott targyaltak Donald Trump elndkkel, és figyelmeztették: a tulzé vamterhek
veszélyeztetik az ellatasi lancokat, inflaciot gerjesztenek, és akar lres polcokhoz is vezethetnek az ame-
rikai aruhazakban.!! A fogyasztoi zavarok pedig nem pusztan gazdasagi kévetkezményekkel jarnak, ha-
nem kozvetlenil veszélyeztetik az elndk politikai legitimitdsanak téarsadalmi alapjat. A névekvd gazdasagi
nyomas hatasara Trump majus elején mar nyilvanosan is jelezte, hogy nyitott egy atmeneti megallapo-
dasra, amely vamcsokkentést eredményezhet.!? Amerikai elemzések is azt emelték ki, hogy az amerikai
vallalkozasok, a tulsdgosan Kinara tdmaszkodé ellatdsi ldncaik miatt a gazdasag Achilles-sarkat jelentik
és a Trump-adminisztracié ugy tlinik, nem hagyja figyelmen kivil érdekeiket.!3 Scott Bessent pénziigymi-
niszter ezzel parhuzamosan aldhlzta, az Egyesilt Allamok hosszUtavl gazdasagi stabilitdsa érdekében
Iétfontossagu a dollarba vetett globalis bizalom meg6rzése - ehhez pedig elengedhetetlen a kereskedelmi
feszlltségek enyhitése.'* E reakcidk 0sszessége vilagosan jelezte, hogy a kereskedelmi haboru elhlizédasa
az amerikai gazdasag strukturalis alapjait is veszélyezteti - olyan kockazatot jelentve, amelyet a kormany-
zati szereplOk is egyre nyilvanvalébban felismertek.

Végll a felek 2025. majus 12-én Genfben tartottak meg elsé hivatalos targyalasukat, amelyen az Egye-
stilt Allamokat Scott Bessent pénziigyminiszter és Jamieson Greer, a Kereskedelmi Képviselet fétanacs-

8 HALPERT, Madeline: Trump exempts smartphones and computers from new tariffs. BBC.com, 2025.04.13. [online,
2025.05.04.]

° WANG, Keju: Beijing vows resolute steps against tariffs. chinadaily.com.cn, 2025.04.08. [online, 2025.05.15.]

10 GLOBAL TIMES: China is open to talks, but response will continue to the end if needed: MOFCOM on whether China
engages in tariff talks with US. globaltimes.cn, 2025.04.10. [online, 2025.05.15.]

1 IPTAK, Kevin - ZELENY, Jeff — GOLDMAN, David: Stock market whipsawed as Powell, Trump and tariffs rattle investors.
cnn.com, 2025.04.24. [online, 2025.05.15.]

12 SEVASTOPULO, Demetri — WILLIAMS, Aime — WHEATLEY, Jonathan: Donald Trump says 80% tariff on China ‘seems
right’ ahead of trade talks. ft.com, 2025.05.09. [online, 2025.05.15.]

13 LIU, Zonggyuan Zoe: Trump’s China Truce on Tariffs Comes at Cost to U.S. Credibility. cfr.org, 2025.04.12. [online,
2025.05.15.]

14 FLATLEY, Daniel: Speaking to investors, Treasury Secretary touts US strength in push to calm markets. spokesman.com,
2025.05.05. [online, 2025.05.15.]
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addja képviselte, mig Kinat He Lifeng, a miniszterelndk-helyettes és az Allamtanécs gazdasagi fétargya-
[6ja. A talalkozdn régtén egy vamcstkkentési megallapodas szliletett: az USA és Kina is, egyel6re egy 90
napos idészakra, 10 szazalékra csokkentette az aprilistdl bemutatott valasz-, és viszontvalasz-vamokat,
de megtartva az aprilis el6tt meghozott vdmrendelkezéseket.!> Noha a megadllapodas csak atmeneti jel-
legli, mindkét fél jelezte, hogy nyitottak egy hosszu tavd, strukturalis megoldas kidolgozasara. A kovet-
kez6 targyalasi fordulot juniusra lGtemezték, ahol a fennmaradd vamtételek és egyéb kereskedelmi vita-
pontok kerililnek napirendre.

A megallapodas értelmében latszélag mindkét fél egyarant visszalépett. Ennek ellenére a megegyezés
amerikai kapitulacidt jelent, ugyanis az amerikai vezetésnek be kellett latnia, hogy a kinai gazdasag ka-
pacitasai, felkészlltsége és hatékony stratégiai valaszai miatt, ha nem fUj visszavonuldt, sokkal megala-
zObb kimenetelbe is belefuthat, amely mindenki szamara nyilvanvaléva tenné, hogy az USA elvesztette a
vildggazdasagon belll a vezetd szerepét.

4. Kina késziiltsége
Kina az Obama-kormanyzat idején kezd6dd, majd a Trump-adminisztracié alatt éleseddé amerikai Kina-
politikai atértékelésre valaszul tobbiranyu alkalmazkodasi stratégiat dolgozott ki. Ennek célja a Kina fel-
emelkedését fékezni kivand amerikai kezdeményezések ellensulyozasa, valamint az orszag globalis pozi-
cidjanak megerdsitése volt. A kinai kormanyzat felismerte, hogy a korabbi extenziv, exportvezérelt néve-
kedési modell nem tarthaté fenn a megvaltozott globalis kdrnyezetben. Ennek megfeleléen az Uj gazdasagi
modell az innovacidra, a technoldgiai 6nellatasra, valamint a bels6é fogyasztas 6szténzésére probalta he-
lyezni a hangsulyt.'® Ezt a torekvést kiegészitette a kettds korforgas (dual circulation) stratégiaja is, amely
a kilso figgdségek csokkentésével parhuzamosan egy autondm, belsé piac altal vezérelt gazdasagi struk-
turat prébal kialakitani.l” A stratégia célja egyben a technoldgiai szuverenitas megerdsitése is volt, kilénos
tekintettel a high-tech szektorokra (példaul a félvezetGipar, a mesterséges intelligencia vagy az (ripar),
amely egyben valasz is kivant lenni az Egyesiilt Allamok technoldgiai exportkorldtozésaira — példaul az
Entity List-re vald felkerllésre (Huawei, SMIC, stb.).® A technoldgiai 6nallésag igénye - legaldbbis egyes
kulcsteriileten - azonban szintén nem (j keletl, mar a ,Made in China 2025" célkitlzései kdzott is szere-
pelt.t®

Az Onellatas biztositasa érdekében Kina jelentds stratégiai készleteket halmozott fel - elsGsorban élel-
miszerekbdl és nyersanyagokbdl. A Kinai Nemzeti Elelmiszer- és Stratégiai Tartalékalap (CNGOIC) becs-
lések szerint 2022 végére a vilag kukorica-, blza- és rizskészleteinek 50-65 szazalékat birtokolta.?°

A kiilsé kornyezet Ujratervezése szorosan kapcsolodott az Ovezet és Ut Kezdeményezéshez (Belt and
Road Initiative — BRI), amelyet Xi Jinping 2013-ban inditott Utjara. A kezdeményezés eredetileg a szom-
szédos orszagokkal vald 0sszekottetés fejlesztésére iranyult, azonban a Trump-féle kereskedelmi haboru
(2018-2019) hatasara a BRI egyre inkabb a Globdlis Délre fokuszalt. Ennek kdvetkeztében Kina 6nmagat

15 CHINA DAILY: Full text: Joint Statement on China-US Economic and Trade Meeting in Geneva. chinadaily.com.cn,
2025.05.12. [online, 2025.05.15.]; HULD, Arendse: US and China Cut Reciprocal Tariffs to 10% in 90-Day Reprieve -
Highlights from US-China Trade Talks. china-briefing.com, 2025.05.14. [online, 2025.05.15.]

16 XINHUA: Economic Watch: A new epic -- Chinese economy in 2020s. xinhuanet.com, 2020.01.19. [online, 2025.05.15.]
17 GARCIA HERRERO, Alicia: What is behind China’s dual circulation strategy. bruegel.org, 2021. [online, 2025.05.15.]

18 Az Entity List egy olyan lista az Egyesult Allamok Kereskedelmi Minisztériumatél, melyre olyan cégeket, szervezeteket,
vagy éppen személyeket helyeznek, amelyek veszélyeztetik az orszag kulpolitikai vagy nemzetbiztonsagi érdekeit. A
Huawei példaul szerepel ezen a listan, az ezen entitdsokkal valé kereskedelem pedig kiilén engedélyhez kotott.

19 WUBBEKE, Jost - MEISSNER, Mirjam - ZENGLEIN, Max J. - IVES, Jaqueline - CONRAD, Bjérn: Made in China 2025.
Mercator Institute for China Studies, Papers on China, No. 2, 2016, p. 4. [online, 2025.05.15.]

20 THE WATCHERS: China is stockpiling food at historically high levels. watchers.news, 2022.01.14. [online, 2025.05.15.]
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a globalis Dél élharcosaként kezdte definialni, nemcsak gazdasagi, hanem politikai és ideoldgiai sikon is —
ezt tdmasztja ala a fejlod6 orszagokkal vald szorosabb multilateralis egytttmikodés (BRICS+, G77, SCO)
erdsitése.

A Trump-adminisztracio elsé ciklusaban inditott kereskedelmi haboru tanulsagai alapjan Kina gazdasagi
alkalmazkodast is végrehajtott az amerikai piactdl valo fliggéség csbkkentése érdekében.?! Ennek része-
ként Uj piacokat keresett a fejl6d6 orszagok kérében, valamint kereskedelmi proxy-allamokat vont be az
értéklancokba - igy példaul Mexikot, Vietnamot és Kanadat -, abban a reményben, hogy ezek révén el-
kerllheték a kdzvetlen amerikai vamintézkedések.?? A kinai kozvetlen kulféldi befektetések (FDI) példaul
Mexikoban 2018 és 2022 kozott tobb mint 50 szazalékkal emelkedtek évente, jelent6s mértékben az
észak-amerikai piacok elérésének céljaval.?3

A tarsadalmi ellendlloképesség erdsitése szintén jelentdés hangsulyt kapott. A kinai kormany kommuni-
kacidjaban egyre hangsulyosabba valt az ,olyan nagy valtozas, amely egy évszazadban egyszer fordul
el6” valo felkészulés narrativaja.?* Ennek jegyében a kollektiv torténelmi emlékezetre (példaul az épium-
haborikra) hivatkozva kitartédsra és aldozatvallaldsra 6sztondzte a tarsadalmat, mikdzben hangsulyozta,
hogy Kina ma mar képes szilardan ellenallni a kilsé nyomasnak. Végll a tarsadalmi szerkezet egyes spe-
cialis tulajdonsagai is segitették Kinat ebben a folyamatban. Az egyik ilyen a lakdhely-regisztracios rend-
szer (hukou), amely stabilizald szerepet jatszott: a varosi szegényebb rétegek vidékre vald visszatérésével
mérsékelhetdk voltak a tarsadalmi fesziiltségek.?> A masik tényezd a lakossdg magas megtakaritasi rataja.
Az Egyesiilt Allamokban a belsé fogyasztas a GDP majdnem 70 szazalékat teszi ki, és a haztartasok keve-
sebb mint 10 centet takaritanak meg minden keresett dollarbdl, addig Kinaban a haztartasok a jovedelmuk
egyharmadat teljesen megtakaritjak.?® Normal korilmények kozétt a lakossagi fogyasztas mérséklédése
hatrdnyosan hat a gazdasagra, azonban egy kereskedelmi vagy geopolitikai konfliktus idején komoly tar-
talékot és alkalmazkoddképességet biztosit, lehetévé téve a kormany szamara a keményebb ellenallast az
amerikai nyomassal szemben.

5. Kinai valaszstratégiak a vamokra

Kina egy, a kinai-amerikai gazdasagi kapcsolatokrdél szo6l6 fehér konyvvel?’, a viszonossagi vamokra direkt
reagalod viszont-vamokkal és multilateralis megoldasok keresésével valaszolt az elmult hdnapok amerikai
gazdasagi lépéseire. Ahogy a Kinai Klllgyminisztérium szodvivéje, Lin Jian fogalmazott, ,ha az Egyesilt
Allamok figyelmen kiviil hagyja mindkét orszag és a nemzetkozi kozésség érdekeit, és ragaszkodik a vam-
héborihoz és a kereskedelmi haboruhoz, Kina a végsékig harcolni fog”.2¢ A dokumentumban lefektetett
alapelveket kévetve Kina valaszlépései harom f6 stratégiai irany mentén rendezédtek:

21 GOLDMAN, David P.: China continues to shift exports to Global South. asiatimes.com, 2025.01.14. [online, 2025.05.15.]
22 GOLDMAN, David P.: How China could strike back at Trump's tariffs. asiatimes.com, 2024.11.25. [online, 2025.05.15.]
23 ESTEFAN, Brenda - RODRIGUEZ PUEBLITA, José Carlos: China Ties Could Be a Liability for Mexico Under Trump 2.0.
americasquarterly.org, 2025.01.13. [online, 2025.05.15.]

24 SR S EFHE_TEERANSAZ T ERESH REZEEH]E. gov.cn, 2022.11.15. [online, 2025.05.15.]

25 Xu, Xuelu - Jin, Zeyang: Impact of Return Migration on Employment Structure: Evidence from Rural China. Journal of
Asian Economics, Vol. 91, 2024.04., 101697. [online, 2025.05.15.] https://doi.org/10.1016/j.asieco.2023.101697

26 CAVEY, Paul: China's Consumption Challenge. CLM, Issue 82, 2024.11.29. [online, 2025.05.04.]

27 White Paper: China's Position on Some Issues Concerning China-US Economic and Trade Relations. xinhua, 2025.04.09.
[online, 2025.05.06.]

28 GAN, Nectar: China vows ‘resolute and effective measures’ after Trump’s 104% tariffs take effect. CNN.com,
2025.04.09. [online, 2025.05.04.]
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e Kina egyik elsédleges célja a bels6 kereslet nGvelése volt, amely ellenstlyozhatta az exportpiacok
visszaesését. A belsO fogyasztas ndvelése, ahogy fent érintettik, régota kiemelt cél, egyuttal struk-
turdlis kihivas is, amelyet tovabb nehezitett a COVID-19 vildgjarvany és az ingatlanszektor val-
saga.?® Li Qiang miniszterelndk a vamhaboru eszkalalddasat kévetéen hangsulyozta, hogy névelni
kell a hazai keresletet és bdviteni a belsd forgalmat. Ennek érdekében a kinai kormany kuponprog-
ramokat inditott, amelyek segitették a haztartasokat példaul jarmlvek és elektronikai eszk6zok
lecserélésében.3? A Kinai Kozponti Bank emellett kamatcsokkentésekr6l dontott, hogy novelje a
likviditast, ezzel is tdmogatva a gazdasag alkalmazkodoképességét.3! Fontos ugyanakkor kiemelni,
hogy ezek a lépések rovid tavon nem tudjak teljes mértékben potolni az elveszitett kiils6 keresletet.

e Tovabbi stratégia volt az amerikai vamok viszonzasa is — az els6 Trump-adminisztracid alatt latott
Iépésekhez hasonldan - célzott ipardgakkal, szektorokkal és allamokkal szemben. A haboru eszka-
lalodasa ugyanakkor komolyabb Iépésekre is sarkallta Pekinget, igy példaul betiltottak hét olyan
kozepes és nehéz ritkafoldfém exportjat3?, amelyek elengedhetetlenek az auté-, védelmi- és (iripar
szamara - és tekintve, hogy a foldfémek piacan belll a termelés 90 szazaléka Kinahoz kéthetd,
Washington komoly kihivasokkal nézett szembe. A kereskedelem volumenének pontos visszaesé-
sér6l ugyan még nincs teljes korl adat, de az ellatasi lancok megszakadasa és a fiiggGség alternativ
beszerzési forrasoktdl vald nehézsége az amerikai gazdasag tobb szegmensében is komoly kihiva-
sokat okozott.33

* A hazai fogyasztas blvitésével és a valaszként adott vamok létrehozasaval parhuzamosan Kina
olyan multilaterdlis megolddsokban is érdekeltté valt, melyek egyrészt diverzifikalhatjak exportpi-
acait, képesek lehetnek megvédeni az orszagot a vamok fegyverként torténd hasznalatatdl és egy-
attal azt is garantalhatjak, hogy a kinai, els6ésorban az export-tilalommal sujtott termékek nem
jutnak el mas médon az Egyesiilt Allamokba. A diverzifikalds lehetSség adhat arra, hogy az export-
tevékenységet atcsatornazva, az Egyesiilt Allamok piacéra szant termékekkel egyéb piacokat érje-
nek el, és ne kelljen a kinai gyaraknak bezdarnia. Szamitdsok szerint az amerikai piac teljes kiesése
a GDP harom szazalékat és koértlbelll 10-20 millié allast veszélyeztetne.3* A félelem, hogy az Egye-
stilt Allamok a viszonossagi vamok csokkentéséért cserébe esetleg azt varna el egyéb orszagoktdl,
hogy Kinaval szemben |épjenek fel, vezessenek be vamokat, nem véletlen, hogy mint latni fogjuk,
a kinai diplomaciai lépések alapvet6 eleme a piacgazdasag eddig |étez6 normainak a megvédése
is. Végul, példaul a ritkaféldfémek kapcsan Kina abban is érdekelt, hogy az export-tilalmat Wa-
shington ne tudja megkerilni egyéb orszagokon keresztll. A kinai |épések a régidban és az Eurdpai
Unio iranyaba is kiemelendGek:3° egyrészt tovabb folytatdodott a trilateralis kelet-azsiai egyeztetés
Kina, Japan és Dél-Korea k6z6tt 2025 marcius végén, 6t év utan fokuszalva ismét a gazdasagi

29 A kinai ingatlanszektor a 2020-as évek elejére akut kihivasava valt a kinai gazdasagnak, témegesen mentek csédbe a
jelent6s ingatlancégek a tulzott addssagfelhalmozas és spekulativ beruhazasok miatt, a hitelbél finanszirozott ndovekedés
(borrow to grow) uzleti modell bukasaval. Mindez a befektetdi, allampolgari bizalmat is megrenditette.

30 Xinhua: Chinese premier stresses greater efforts to boost consumption, Xinhua, 2025.04.15. [online, 2025.05.04.]

31 FENG, Rebecca: China Lowers Rates and Makes Bank Lending Easier in Response to Tariffs. wsj.com, 2025.05.07. [on-
line, 2025.05.07.]

32 Reuters: China hits back at US tariffs with export controls on key rare earths. Reuters.com, 2025.04.04. [online,
2025.05.04.]

33 CNBC: How China’s exporters are scrambling to mitigate the impact of punishing U.S. tariffs. cnbc.com, 2025.04.11.
[online, 2025.05.04.]

34 CNBC: How China’s exporters are scrambling to mitigate the impact of punishing U.S. tariffs. cnbc.com, 2025.04.11.
[online, 2025.05.04.]

35 A John Lukacs Intézet elemzését az EU-Kina kdzeledésrdl 1dsd: ESZTERHAI, Viktor - VOROS, Zoltédn: Az EU-Kina enyhii-

Iés: Stratégiai fordulat vagy csak visszatérés a pragmatizmushoz? Vilagrend elemzések, 2025/4. [online, 2025.05.12.]
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kérdésekre. A |épést egyértelmiien az Egyesilt Allamok vémijai indokoltak, és a felek tobbszor is
kiemelték, hogy kdzosen dolgoznak tovébb a szabadkereskedelmi Gvezetért a Regiondlis Atfogd
Gazdasagi Partnerségen (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP) belll, és hogy ki-
szamithatd kereskedelmi és beruhdazasi kornyezetben érdekeltek.3® A kinai eln6k Xi Jinping aztan
délkelet-azsiai turaja keretében ellatogatott Viethamba, Kambodzsaba és Malajziaba, hogy szam-
talan bilaterdlis megallapodas mellett a felelés Kina képet erGsitve a kiszamithatd partnerséget
allitsa szembe Washington kiszamithatatlan, bizonytalan politikajaval.3” A cél minden esetben an-
nak biztositdsa, hogy Kina biztonsagban tudja f6 exportpiacait, egyuttal akar a kereskedelmi kap-
csolatok bdvitésére is képes legyen. Délkelet-Azsidban Xi latogatdsa olyan ,kétoldali megallapo-
dasokat eredményezett — 45-6t Vietnammal, 31-et Malajziaval és 37-et Kambodzsaval — amelyek
a kereskedelmet, ellatasi lancokat, infrastruktirat, digitdlis technolégiat, mez6gazdasagot, zdld
novekedést és mesterséges intelligenciat 6lelik fel”. Ezzel parhuzamosan Kina igyekezett azt a ké-
pet erOsiteni, hogy stabil és megbizhaté partnerként jelenik meg, szemben Washington valtozékony
és konfrontativ megkozelitésével. 38

A kinai valaszstratégiak komplexitasa jél mutatja, hogy Peking felkésziiltnek érezte magat egy elh(izédé
kereskedelmi konfliktusra. Kina tudataban volt annak, hogy a globalis kereskedelemben betoltott szerepe,
a globalis értéklancokon belili kritikus fontossdga miatt képes ellenallni az Washingtonnal. Az amerikai
kormanyzatot nem 6énmagaban a kinai ellendllds lepte meg, arra szamitani lehetett a kordbbi vdm-donté-
sek alapjan, sokkal inkdbb annak intenzitdsa, a vdmhaborl melletti eltokéltség, az a hatarozottsag, amely-
lyel Peking Iényegében berendezkedett egy elhlizédé konfliktusra voltak azok a tényezdk, melyek varat-
lanul érhették az adminisztraciét. Az amerikai elndk ugy fogalmazott: ,Nekiink nem kell szerz6déseket
alairnunk... nekik kell vellink szerzédéseket alairniuk. Azt akarjak, hogy részesedjenek a piacunkbol. Min-
ket nem érdekel az 6 piacuk”.3° Ezen elvaras ellenére pedig Peking nemhogy nem hajolt meg az amerikai
kormany akaratanak, de |épései hozzajarulhattak ahhoz, hogy mas gazdasagi hatalmak - igy az EU, Japan
és India - targyaldsi pozicidja megerdsodjon az Egyesilt Allamokkal szemben.

6. Osszegzés

Az ,Amerikai Felszabadulds Napja” keretében az Egyesiilt Allamok adminisztraciéja a nemzetkézi keres-
kedelmi szabalyok egyoldalt atalakitasat tlizte ki célul. Kina azonban elutasitotta, hogy az Egyesdlt Alla-
mok ezeket az Uj szabalyokat erépoziciobdl kivanja érvényesiteni. Bar Washington minden bizonnyal sza-
mitott Peking ellenallasara, Kina jelent0s exportfliggésége miatt abban bizott, hogy a vamok irracionalis
mértékl emelése latvanyos visszalépésre készteti a kinai politikai vezetést. Kina azonban - felkésziiltsé-
gének, stratégiai valaszainak és vildggazdasagi sulyanak kdészdonhetéen - ellenalldobbnak bizonyult a vesz-
teségekkel szemben, mint azt Washington feltételezte. A gyorsan elmélyl6 kereskedelmi haboru politikai
kovetkezményei — példaul az aruhazak kitrilésének rémképe -, valamint az a tény, hogy az amerikai
lépések megrenditették a dollarba vetett nemzetkozi bizalmat, végiil arra kényszeritették az Egyesiilt Al-
lamokat, hogy visszalépjen a tovabbi eszkalaciotol.

36 DW: China, Japan and South Korea to strengthen free trade. dw.com, 2025.03.30. [online, 2025.05.04.]

37 DUNG, Phan Xuan - GIANG, Nguyen Khac: Xi’s Southeast Asia Tour: China Needs More Than a Charm Offensive. Fulc-
rum, 2025.04.23. [online, 2025.05.04.]

38 DUNG, Phan Xuan - GIANG, Nguyen Khac: Xi’s Southeast Asia Tour: China Needs More Than a Charm Offensive. Fulc-
rum, 2025.04.23. [online, 2025.05.04.]

39 DOHERTY, Erin: Politics Trump downplays tariff talks: ‘We don’t have to sign deals’. cnbc.com, 2025.05.06. [online,
2025.05.06.]
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Ha az amerikai kormany nem cselekedett volna idében, a gazdasagi problémak sulyos belpolitikai val-
sagga fejlédhettek volna, mikdzben nyiltan megkérddjelezédott volna az Egyesilt Allamok vildggazdasagi
vezetd szerepe — beleértve pénzligyi stabilitdsat és az amerikai allamkotvények iranti nemzetkozi bizalmat
is. A Trump-adminisztracidnak gyakorlatilag nem maradt mas valasztdsa, mint nyitottsdgot mutatni a
kompromisszumra. Kina alabecsllt ellenallé képessége miatt az amerikai |épés stratégiai hibava valt.

Az eréviszonyok nyilvanvalova valo atalakulasa el6revetiti, hogy ha sor is kerill egy atfogd kereskedelmi
megallapoddsra (a 2020 januari mintdjara) az amerikai és a kinai fél kozott, annak feltételeit mar els6-
sorban Kina fogja meghatarozni. Annal is inkabb, mert Peking nincs id6sz(ikében, hiszen a kinai vezetésnek
nem kell félidos valasztasokkal kalkulalnia, mint az amerikai kormanynak.

A rovid vamhabord tehat vildgosan ravilagitott arra, hogy a korabbi hegemon pozicidja megingott: az
Egyesdult Allamok tobbé nem képes korébbi szerepében formalni a globalis szabalyokat. Mivel Washington
dontése nemcsak bizonytalansagot idézett el6 a vildaggazdasagban, hanem megingatta a sajat maga altal
uralt pénzligyi rendszerekbe vetett hitet is, a nemzetkodzi szerepldk egyre hajlandébbak alternativakban
gondolkodni. Mindezek kovetkeztében az Egyesiilt Allamok pénziigyi és intézményi szerepe gyorsabban
erodalédhat, mint azt korabban feltételezni lehetett volna.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy Kina nem nyerte meg a nagyhatalmi versenyt az Egyesiilt Alla-
mokkal szemben, csupdn egy taktikai részsikert ért el. Bar Peking stabilitdsa az Egyesilt Allamokhoz ké-
pest id6nként meggy6z6nek tlinhet, hitelességét tovabbra is korlatozzak a kilpolitikai vitdk sokasaga és
a kinai pénzigyi rendszer strukturalis gyengeségei.

Ha azonban Kina képes lesz kihasznalni a kereskedelmi haboru altal teremtett kényszerité kérilménye-
ket - klilonGsen a lakossagi fogyasztas 6sztonzésén és olyan mélyrehato belsé reformokon keresztiil, mint
a nyugdijrendszer, az egészségligy és a hukou-reform -, akkor valdban a vildggazdasag gravitacios ko-
zéppontjava valhat. Jelenleg a kinai kormany elsGsorban az exportkiesésbdl fakadé problémak enyhitésére
fokuszal, mikozben a mélyebb tarsadalmi reformok végrehajtdsdhoz még nem rendelkezik elegendd in-
tézményi kapacitassal vagy politikai akarattal.

A kereskedelmi haboru jelen szakaszabdl az Egyesiilt Allamok kétféle tanulsdgot vonhat le: az egyik
lehet6ség, hogy sajat bels6 megerdsodésének érdekében beladtja, hogy egy Uj tipusu keretmegallapodasra
van szikség Kinaval, mert a konfliktus Kinaval aldassa a bels6é megujulasat. A masik ut, hogy Washington
egy koherensebb, stratégiailag megalapozott megkozelitéssel probalja meg Kina felemelkedését lassitani
és globalis befolyasat korlatozni. Ez az ut azonban jéval kockazatosabb, és ahogy a kereskedelmi haboru
kimenetele is mutatja, korantsem garantalt a siker.
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A John Lukacs Vilagrend Elemzések sorozat a globalis politikai és gazdasagi rend atalakulasaval kapcso-
latos legfontosabb kérdéseket targyalja. A sorozat célja, hogy tudomanyos igénnyel megirt elemzéseken
keresztul hozzajaruljon a vilagrend valtozasardl folytatott diskurzushoz, és feltarja a nemzetk6zi kapcso-
latokban zajlé dinamikakat. Az elemzések a nagyhatalmi versengést, a globalis politikai struktirak atala-
kuldsat, valamint a 21. szazadi vilagpolitikai tajat formald kulcsszerepl6k kilpolitikajat elemzik.

A sorozatot a John Lukacs Intézet keretében miikédé Amerika Kutatdsi Program és a Kina és Indopacifi-

kus Régi6 Kutatdsi Program kozdsen szerkeszti. A sorozat szerz0i elsésorban az Intézet kutatdi, kutato-

csoportjaink tagjai, de kllsOs szakértok is részt vehetnek, akik a tudomanyos kdévetelmények betartasa-

val kivanjak kifejteni véleményiiket. Az elemzések angol és magyar nyelven egyarant elérhetdek, és cél-

juk, hogy a tudomanyos kozosség, a dontéshozok, valamint a szélesebb kdzénség szamara is értékes és
hasznos betekintést nyujtsanak a vilagrend valtozasaba.
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