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Eszterhai Viktor - Voros Zoltan: Az EU-Kina enyhiilés:
Stratégiai fordulat vagy csak visszatérés a pragmatizmushoz??

Vezetoi 6sszefoglalo

Az Egyesdilt Allamok 2025 tavaszan bejelen-
tett vamintézkedései és egyoldall geopolitikai
|épései arra 6szténodzték az Eurdpai Unidt és
Kinat, hogy (j iranyt szabjanak a diplomaciai
és gazdasagpolitikai parbeszédiuknek.

A kapcsolatokba beallé enyhiilés nem jelent
valddi stratégiai fordulatot. A koézeledés in-
kabb a gazdasagi onérdek és a geopolitikai
nyomas hatdsara kialakul6 reaktiv pragmatiz-
mus eredménye, semmint egy atfogd, elbre
megtervezett Kina-politika megvalodsulasa.

A kozeledés intézményi és politikai korlatokba
Utkozik: az EU politikai elitje jelent6s részben
Kina-ellenes retorikan szocializalédott, a koz-
vélemény bizalmatlan, a transzatlanti kapcso-
latok pedig tovabbra is alapvetéen meghata-
rozzak az EU kilpolitikai mozgasterét.

A befagyasztott Atfogd Befektetési Megallapo-
das Ujratargyalasa lehet az egyik kulcseleme
a viszony érdemi elmozduldsanak. A jelenlegi
keretek mellett azonban legfeljebb egy z6ld és
technoldgiai fokuszu, részleges megallapodas
tlinik redlisnak.

Az elmilt hetekben Gj lendiiletet kapott
az Eurdpai Uniod és Kina kozotti kapcsolat
a névekvd kereskedelmi fesziiltségek és
az Egyesiilt Allamok vamintézkedéseinek
hatasara. A hosszl ideig stabil gazdasagi
partnerséget kovetéen a kapcsolatok
2020 ota jelentés mélypontra jutottak,
de a kozelmiuilt fejleményei - példaul ma-
gas szintil diplomaciai egyeztetések és
iparagi targyalasok - a normalizacio le-
hetOéségét vetitik elore. Az elemzés arra
a kérdésre keresi a valaszt, hogy ezek az
események egy valodi stratégiai fordulat
eléjelei-e az EU kiilpolitikajaban, vagy
csupan a pragmatikus egyiittmi{ikodés-
hez val6 visszatérés jelei. A tanulmany
az érvek és ellenérvek meérlegelésével
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jelen-
legi enyhiilés nem egy atfogoé stratégiai
fordulat jele, hanem els6sorban az aktu-
alis geopolitikai és gazdasagi nyomasra
adott pragmatikus valasz.

1. Bevezetés

Az elmult hetek fejleményei arra utalnak,
hogy Uj szakasz kezdddhet az Eurdpai Unio
(EU) és Kina kapcsolataban. Ez a folyamat ki-
[6ndsen szembet(ind az elmult évek viszony-
latdban, hiszen 2020 decemberét kdovetben -
amikor az EU és Kina elvi szinten elfogadtak
az Atfogo Befektetési Megallapodast (CAI)2 -
a kétoldalu kapcsolatok jelentésen megrom-

lottak. A korabban stabil és kblcsnGsen el6nyds gazdasagi partnerséget fokozatosan a politikai fesziltsé-
gek, szankcidk, bizalmatlansdg és stratégiai nézetkilonbségek valtottak fel. A mostani események azon-
ban arra engednek kovetkeztetni, hogy a felek mindkét oldalon keresik a mddjat a parbeszéd helyrealli-
tasanak, és dvatosan mérlegelik az egytttmikodés lehetséges tertileteit. Mely konkrét jelek utalnak erre
a valtozd dinamikara?

1 Eszterhai Viktor (Eszterhai.Viktor@uni-nke.hu), az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régié Kutatdsi Programjanak vezetGje,
Vo6ros Zoltan (Voros.Zoltan@uni-nke.hu) az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régié Kutatasi Programjanak tudomanyos fémun-
katarsa; a PTE BTK egyetemi docense.

2 EU-China Comprehensive Agreement on Investment, European Commission, n.d. [online, 2025.04.25.]
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e 2025, aprilis 8-an Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke és Li Csiang (Li Qiang), a Kinai
Népkoztarsasag miniszterelndke telefonbeszélgetést folytattak, amely soran megvitattak az Egye-
stlt Allamok altal 2025. marcius végén bejelentett, akar 145%-0s vamintézkedések lehetséges
hatasait. Az intézkedések célpontjai k6zo6tt szerepeltek a kinai napelemek, litium-ion akkumulato-
rok, elektromos jarmdlvek és mas technoldgiai termékek. Az EU attdl tart, hogy ezek az amerikai
vamok kereskedelmi atterel6dést okozhatnak, és a tultermelési nyomas miatt ezek a kinai aruk
démpingaron jelenhetnek meg az eurdpai piacon, torzitva ezzel a versenyt és veszélyeztetve az
eurodpai ipart. Li Csiang hangsulyozta, hogy Kina elkotelezett a piacok és a multilateralis szabaly-
rendszer fenntartasa mellett, ugyanakkor kész a parbeszédre és az egyuttmikddésre a kereske-
delmi egyensuly helyreallitasa érdekében.3

e 2025. aprilis 10-én az Eurdpai Bizottsdg megerdsitette, hogy el6zetes targyaldsok indultak Kinaval
a kinai elektromos jarmlvekre vonatkozdé importvamok elkertilésérdl, ugynevezett ,minimalar-
megallapodasok” keretében. A cél az, hogy elkeriljék a 20-30%-0s biintetévamok kivetését, ame-
lyeket az EU fontoldra vett a kinai domping miatt. A targyaldasokban kinai oldalrodl részt vesznek
olyan gyartdk, mint a BYD, a NIO és a SAIC, mig az eurdpai oldalon a Renault, a Stellantis és a
Volkswagen-csoport képviselteti magat.*

e 2025. aprilis 11-én Pedro Sanchez spanyol miniszterelnok hivatalos |atogatast tett Pekingben, ahol
Xi Jinping elndk fogadta. A talalkozon Xi hangsulyozta, hogy az EU-nak és Kinanak kézésen kell
fellépnie az egyoldall protekcionista intézkedések ellen, vildgosan utalva az Egyesllt Allamok ke-
reskedelmi politikdjara. Sdnchez megerdsitette, hogy Spanyolorszag tdmogatja az EU-Kina kap-
csolatok kiegyensulyozott és konstruktiv fejlodését, kilondsen a zold és digitalis atallas tertletén.>

2. Az eurdpai-kinai kozeledés mozgatdorugoi

A kozeledés mogott egyértelmien az amerikai kiil- és kereskedelempolitikai Iépések hizédnak meg. Egy-
részt az amerikai politikai vezetés EU-ellenes magatartasa a mincheni biztonsagpolitikai forumon® vagy
éppen a kiszivargott Signal-beszélgetésben Jemen bombazasa kapcsan,” masrészt a valasztasokba térténd
aktiv beavatkozds.® Végll az amerikai-orosz kommunikacié Ujrainditdsa meglepetést okozott az eurdpai
politikai elit korében, és ez utdbbi fejlemény kapcsan Pekingben is rosszallassal fogadtak Washington azon
torekvését, hogy lazitsa a kinai-orosz kapcsolatokat. A viszonossagi vamok elve pedig alapjaiban kérd6-
jelezi meg a nemzetkozi kereskedelmi rendszer szabalyait, és sérti mind az eurdpai allamok, mind Kina
gazdasagi érdekeit. Az Egyesiilt Allamokkal fennallé gazdasagi kapcsolatok mindkét szerepld kapcsan ki-
emelten fontosak, igy a bizonytalansag elkeriilése és a Washington teremtette helyzet megoldasa kdzos
érdekként jelentkezik: a két fejlemény 6sszességében ugyanis azt az Uzenetet kozvetitette az EU és Kina
felé, hogy az Egyesult Allamok hajlandé egyoldaltan atirni a jatékszabalyokat — ez pedig egyik fél érdekeit
sem szolgalja. Mind az EU, mind Kina szamara kulcsfontossagu, hogy részesei legyenek a szabalyalkotasi
folyamatoknak, ne csak elszenvedGi azok kévetkezményeinek.

Ezért érdemes feltenni a kérdést: valddi, stratégiai jelent6ségl fordulat torténik az EU és Kina kapcso-
latdban, 6sszhangban az EU megerdsitett stratégiai autondmiara vonatkozd térekvéseivel, vagy inkabb
csak a pragmatikus kapcsolatokhoz vald visszatérés elsd jeleit latjuk? Jelen elemzés ez utdbbi mellett
érvel.

3 Read-out of the phone call between President von der Leyen and Chinese Premier Li Qiang. EFuropean Commission,
2025.04.08. [online, 2025.04.25.]

4 EU, China will look into setting minimum prices on electric vehicles, EU says. Reuters, 2025.04.10. [online, 2025.04.25.]
5 Xi Jinping Meets with Spanish Prime Minister Pedro Sanchez. Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic of China,
2025.04.11. [online, 2025.04.25.]

6 JD Vance stuns Munich conference with blistering attack on Europe’s leaders. The Guardian, 2025.02.14. [online,
2025.04.25.]

7 Disdain for Europe in US Signal chat horrifies EU. BBC, 2025.03.25. [online, 2025.04.25.]

8 MOMTAZ, Rym: Taking the Pulse: Is Elon Musk Meddling in European Politics? Carnegie, 2025.01.23. [online,
2025.04.25.]
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3. Ervek a stratégiai fordulat mellett

A fordulatot vardk abbdl indulnak ki, hogy az atlanti kapcsolatokban tartés térés allhat be, ami lehetévé
tenné, hogy az EU 6nallé pdlussa valjon a multipolarissa valé nemzetkdzi rendszerben.

e Az érvelést er0siti, hogy a kinai—eurdpai kapcsolatok megromlasanak f6 oka az amerikai Kina-poli-
tika egyre versengdbbé valasa volt. Az 1990-es évektdl kezdve az EU és Kina viszonya harmonikus
volt, a gazdasagi egyluttmikodésre alapozva. Az els6 Trump-adminisztracié (2017-2021) idején
azonban a legelkotelezettebb amerikai szévetségesek (Egyeslilt Kiralysag, Lengyelorszag, a balti
allamok) elkezdtek elhatarolédni Pekingtdl. A Biden-kormanyzat idején a Kina-ellenes retorika to-
vabb er6sodott: a gazdasagi kapcsolatok biztonsagiasitasa, valamint az ideoldgiai szembenallas is
hangsulyossa valt, és a washingtoni politika globalis szinten is tovabb erdsitette Kinadval szembeni
fellépését. A viszony tovabb romlott, mikor 2021 tavaszan az Eurdpai Parlament befagyasztotta a
CAI ratifikaciojat,® és a feszliltséget csak tovabb novelte a COVID-19-jarvany és Oroszorszag uk-
rajnai invazidéja. Rdadasul a 2022-es madridi NATO-csucson a tagallamok el6sz6r nevezték meg
Egyesilt Allamoktdl torténd esetleges eltdvolodas az EU kiilpolitikai megnyilvanulésait is fiiggetle-
nitheti az amerikai érdekektol.

e Tovabbi érv ugyanis, melyet fontos kiemelni, hogy a tényleges geopolitikai érdekellentétek az EU
és Kina ko6zott viszonylag szlk koérlek. Kina els6dlegesen gazdasagi szerepl6 maradt a globalis
szintéren és ez a jelenlét az EU szamara sem feltétlen jelent kihivast, s6t, bizonyos esetekben
tamogatd szerepet is betélthet. J6 példa erre Kina nyugat-balkani infrastrukturalis jelenléte!!, ahol
az eurdpai integraciot is segithetik a kinai beruhazasok, 6sztondzve az allamok kozotti és az EU-
felé tarté kereskedelmet.

e Mindkét fél érdekelt a nemzetk6zi rendszer stabilitdsanak fenntartdsaban is, és ez nem csak a
kereskedelemre és a WTO-tagsagra, hanem a biztonsagra és az ENSZ-en bellili szerepvallalasra is
igaz. Az EU és Kina is a jelenlegi kereskedelmi folyamatok védelmében és a globalis folyamatok
fenntartasaban érdekelt és a globalis kihivasok (klimavaltozas, terrorizmus, egyéb biztonsagi kihi-
vasok) kapcsan is k6zos platformon taldlhaté a két szerepld. Ebben a tekintetben a multilateraliz-
mus is egy koz0s érdek lehet, mikézben azonban Kina évek 6ta egy ilyen vilag felépitésében érde-
kelt, az EU limitaltabban tett kilpolitikai Iépéseket ebbe az iranyba.

e Marpedig az eurdpai torekvés a stratégiai autondmia irdnyaba egy, az Egyesiilt Allamoktdl fiigget-
lenebb entitast vizional, mely a jelenleg hlivos atlanti kapcsolatok miatt Ujabb I6kést kaphat, és az
EU tovabb épitheti azt a globalis politikai egyensulyt célzé szerepét, melyben harmadik eréként
jelenhet meg Kina és az Egyesiilt Allamok mellett. Egy ilyen pozicié kapcsan a stratégia egytittm(i-
kédés lehetGségeket teremt, de egyuttal kihivasokat is general az EU szamara példaul a Kinanak
kedvezObb kereskedelmi folyamatok vagy a bizonyos szektorokban tapasztalhatd technoldgiai do-
minancia miatt.

e Végll, nem szabad elmenni a jelenleg is zajlé technoldgiai forradalom és a z6ld atmenet mellett
sem, mely Osszeflizi a két szerepld viszonyat. A kérnyezetkimélé megoldasok terén vezetd hatal-
mak egylttm(ikodése kézenfekvd platformot biztosithat egy szélesebb stratégiai megallapodashoz,
a technoldgiai-kereskedelmi feszliltségek ugyanakkor itt is jelen vannak.

® MEPs refuse any agreement with China whilst sanctions are in place. European Parliament, 2021.05.20. [online,
2025.04.25.]

10 SIMON, Luis: The Madrid Strategic Concept and the future of NATO. NATO, 2022.06.02. [online, 2025.04.25.]

11 példaul a Belgrad-Budapest vasut szerbiai szakasza, a Belgrad- Ni$ vasutvonal a transzeurdpai kozlekedési halézat (TEN-
T) X-es folyosdja részeként, vagy a Kichevo-Ohrid autépalya Eszak-Maceddniaban a VIII-as folyosé részeként.
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4. Ervek a stratégiai fordulat ellen

Ugyanakkor nem hagyhaték figyelmen kiviil azok az akadalyok és strukturalis korlatok sem, amelyek ér-
demben megkérddjelezik egy ilyen stratégiai fordulat kivitelezhetGségét, és ravilagitanak a megvalosita-
saval jard politikai, intézményi és tarsadalmi nehézségekre.

e Az eurdpai unios intézmények és a tagallami politikai elit meghatarozd szerepldi jellemz6en abban
az idGszakban kerilltek hatalmi pozicidoba, amikor a Kina-kritikus megkozelités valt dominanssa
Eurdpaban, kilondsen a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokat (példaul a Renew Europe és a
Z6ldek megerGs6dését) és az Uj Eurdpai Bizottsdg megalakulasat kdvetéen.'? Ezt a politikai irany-
valtast részben az amerikai kilpolitikai nyomas, részben a kdzvéleményi elvarasok formaltak, de
hozzajarultak a kinai kulpolitika egyes provokativ Iépései is (pl. hongkongi térvények?3, a Dél-kinai-
tengeri katonai terjeszkedés'4, farkas-harcos retorika®®). A Kinat kritikusan kezel6 néz6pont intéz-
meényesllt az olyan kulcspoziciékban is, mint az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag egyes
féigazgatdsagai vagy a nemzeti parlamentek kilpolitikai bizottsagai.'® Ez a szemlélet nem csupan
ban is. Ennek egyik markans példaja az Eurdpai Bizottsag Ujravalasztott elndke, Ursula von der
Leyen, aki hivatali ideje alatt szamos alkalommal fogalmazott meg nyilvanos kritikat Kinaval szem-
ben. Kilénésen hangsulyos volt 2023. marcius 30-an elhangzott beszéde a berlini MERICS intézet-
ben, amelyben Kinat ,egyre elnyomdbba valé rezsimként” irta le, amely az Eurdpai Unié szamara
~egyre keményebb versenytars és rendszerszintl rivalis” is egyben.!” Ez a politikai és intézményi
O0rokség jelent6s mértékben akadalyozza egy Kina-barat kézeledési stratégia kidolgozasanak lehe-
t6ségét, mivel a stratégiai dontésekhez nemcsak kormanyzati akarat, hanem széleskor(i intézményi
konszenzus is sziikséges. Raadasul szamos olyan unids hatarozat szlletett az elmult években, ame-
lyek konkrét politikai allasfoglaldsokat tartalmaztak Kinaval szemben (pl. emberi jogi nyilatkoza-
tok,!8 Tajvan melletti kiallas,'® a kinai technoldgiai cégek kizarasa az 5G-haldzatfejlesztésekbdl)?0.
Ezekbdl visszalépni nem csupan technikai, hanem politikai kockdzatokat is jelentene.

e A nyugat-eurodpai tarsadalmak kozéprétegei - kilénosen a politikailag aktiv és a valasztasokon
nagy sullyal megjelené csoportok - jelent6s fenntartdsokat taplalnak Kinaval szemben.?! Ez a bi-
zalmatlansag tobb forrasbol taplalkozik. Az eurdpai (és az EU-ban rendkivil befolydsos angolszasz)
média tulnyomdrészt kritikus modon jeleniti meg Kinat - a szabadsdgjogok hidnyat, a digitalis
medfigyelés kiterjedtségét, az emberi jogi kérdéseket, valamint a nem transzparens kilkereske-
delmi gyakorlatokat hangsulyozva. Els6sorban a vildg Biden-adminisztracié altali felosztasa ,szabad
demokracidkra” és ,autoriter rezsimekre” hatott kiilondésen karosan az eurdpai tdrsadalom Kina-
képére. Szintén nagyban hozzajarult Kina negativ megitéléséhez a COVID-19-jarvany, valamint az

12 SAARI, Sinikukka — HELWIG, Niklas — JOKELA, Juha - MATTLIN, Mikael: EU-China Relations in an Uncertain World: Wal-
king a Geopolitical Tightrope. FIIA Briefing Paper 376, Finnish Institute of International Affairs, 2023.11. [online,
2025.04.25.]

13 Hong Kong national security law: What is it and is it worrying? BBC, 2024.03.19. [online, 2025.04.25.]

14 MEZEI, Tibor: A dél-kinai-tengeri vita az amerikai-kinai rivalizalads kontextusdban, MKI Elemzés, 2023. [online,
2025.04.25.]

15 YUAN Shaoyu: Tracing China’s diplomatic transition to wolf warrior diplomacy and its implications. Nature, 2023.11.18.
[online, 2025.04.25.]

16 GARCIA-HERRERO, Alicia - VASSELIER, Abigaél: Updating the EU Strategy on China: Co-Existence While De-Risking
Through Partnerships. Policy Brief 27/2024, Bruegel, 2024.10.31. [online, 2025.04.25.]

17 VON DER LEYEN, Ursula: Speech on EU-China Relations at the MERICS, 2023.03.30. [online, 2025.04.25.]

8 European Parliament: The Human Rights Situation in Xinjiang. Delegation for relations with the People's Republic of
China, 2022.06.09. [online, 2025.04.25.]

19 European Parliamentary Research Service: Taiwan: A Key Partner in the Indo-Pacific, 2024.02.28. [online, 2025.04.25.]
20 The Wall Street Journal: Germany to Remove Huawei From Mobile Networks, 2024.07.13. [online, 2025.04.25.]

21 TURCSANYI, Richard Q. - GERSTL, Alfred - KIRONSKA, Kristina - DUBRAVCIKOVA, Klara - IOCOVOZZI, James - GRIES,
Peter — SIMALCIK, Matej — TSIMONIS, Konstantinos - MAGANO, José - DOGAN, Erhan - ESSA, Jony — TOETTOE, Benjamin
- RUEHLIG, Tim - BERZINA-CERENKOVA, Una Aleksandra - JIANG, Diya - AUBIE, Hermann: Trans-Atlantic public opinion
on China: Great power competition amidst Russian invasion of Ukraine. CEIAS, 2022. december. [online, 2025.04.23.]
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orosz-kinai stratégiai partnerség, kiilonésen az Ukrajna elleni haboru idején tanusitott kinai tamo-
gatas, ami sok eurdpai szemében Kinat moralisan is kompromittaltta tette, és az Ukrajnabol szar-
mazo6 hirek az elfogott, oroszok oldalan harcold, kinai nemzetiségl katonakrol sem segitették a
kinai imazst. Végll (Amerikahoz képest) kisebb karokat okozott a kinai ktlpolitikai stilus is: a ,far-
kas-harcos diplomacia” (wolf warrior diplomacy), amely sokszor nyilt, konfrontativ hangvételt Ut
meg, idegen a nyugat-eurdpai targyalasi és diplomaciai kulturatdl. Mindezek eredményeként a po-
litikai dontéshozok — még ha pragmatikus szandék vezérli is 6ket - csak korlatozott mozgastérrel
rendelkeznek, mert a kdzvélemény a tulzott nyitast blintetheti a szavazoéfiilkékben. A valasztott
politikusok igy kénytelenek évatos és defenziv Kina-politikat kévetni, még akkor is, ha gazdasagi
szempontbdl mas volna az optimalis irany.??

e A Német Szbvetségi Koztarsasag, mint az Eurdpai Unid legerGsebb gazdasagi hatalma és kilkeres-
kedelmi kozpontja, megkerilhetetlen szerepl6je minden érdemi EU-Kina kapcsolatfejlédésnek.
Kina évek 6ta Németorszag egyik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere, kiiléndsen olyan kulcs-
fontossagu agazatokban, mint az autdipar, a gépgyartas vagy a vegyipar, amelyek jelentés mér-
tékben fiiggenek a kinai piac hozzaférhet6ségétdl és stabilitasatél. Ugyanakkor a német belpolitikai
kérnyezet atrendezédése kérdésessé teszi, hogy az orszag képes és hajlando lesz-e vezets szerepet
vallalni egy (j, kiegyensulyozottabb EU-Kina kapcsolatrendszer kialakitasaban. A jelenlegi kancel-
lar, Friedrich Merz, és a CDU-CSU vezetése hatarozottan atlantista iranyultsagu, és eddig nem tett
olyan kilpolitikai gesztust, amely a Kinaval vald szorosabb egyiittmi{kodés irdanydba mutatna. Noha
a kereszténydemokrata kormanyzat - kiléndsen az ipari és (zleti lobbi nyomasara - varhatdan
pragmatikusabb politikat fog folytatni, mint az el6z6, értékalapu kilpolitikat preferaldé Scholz-féle
»jelz6lampa-koalicié”, nem valdszinl, hogy Németorszag a jovoben a Kina-politika eurdpai Gjraka-
librdlasanak kezdeményezdje vagy hajtdmotorja lenne. Inkabb egy mérsékelten dvatos, gazdasagi
racionalitason alapuld, de politikai értelemben defenziv allaspontot fog képviselni, amely lehetdsé-
get ad bizonyos kétoldall iparagi egytttmikodésekre, de nem teremt alapot egy unids szintl{ stra-
tégiai fordulathoz. Ez pedig visszautal a z6ld fordulatndl mar emlitett elemre: a technoldgiai valtas
ugyan eurdpai érdekeket is tdmogathat, a kinai dominancia és az eurdpai ipar ebbdl fakadd vesz-
teségei tovabbra is dvatossagra intik majd az EU-s tagallamokat, és a bevezetében mar érintett
kinai elektromos autéipar kapcsan lathatjuk az eurdpai dilemmakat és az érdekellentétet.

e Nem mehetink el szé nélkll a két fél alapvet6 globalis szerepvallalasai és érdekei mellett sem:
mikozben Kina gazdasagi szereploként a kereskedelmi kapcsolatokban, az EU sajat piacainak vé-
delmében érdekelt, egyuttal globdlisan az emberi jogok védelmezdjeként Iép fel.?®> A stratégiai
egylttm(ikodés mindkét fél részérdl ezen érdekek sérelmével jarna, raadasul az unids elképzelés a
~harmadik erd” szereprdl is kérdGjelessé valhat egy komolyabb kinai gazdasagi-kereskedelmi flig-
gés kialakitasaval - igy az EU szamara kérdéses, milyen mély egylttmikodéseket is alakithat ki
Pekinggel.

e Kikell térnlink az EU biztonsagpolitikai helyzetére is, mely tovabbra is a NATO és ez altal az Egyeslilt
Allamok &ltal garantalt. Az eurépai allamok, barmennyire is optimistak sajat biztonsagi kapacitasaik
és ezek fejlesztése kapcsan, nem allnak készen a Washingtontol torténd elszakadasra, tovabbra is
figgenek a NATO-t6l és mindez a fliggéség a kovetkezd években is meghatdrozza majd a k6zosség
kulpolitikai lehetdségeit.

e Végll, ki kell emelni, hogy az EU tagallamok belsé térésvonalai, illetve kilpolitikarol alkotott kilon-
b6z6 nézdpontjai tovabbra is akadalyozzak egy egységes EU-szint(i Kina-politika kialakitasat. Es itt

22 HUTT, David: The numbers behind Europe’s anti-China sentiment. Asia Times, 2021.07.09. [online, 2025.04.21.]; JOHN-
SON, Luke: What Europe Thinks ... About China. IP Quarterly, 2023.03.24. [online, 2025.04.25.]

23 Mindezt a fellépést az Unié alapdokumentuma hatdrozza meg. Ahogyan azt az EUSZ 21. cikkének els6 bekezdése megfo-
galmazza, ,az Unié nemzetkozi szint( fellépése azon elvekre éplil, amelyek Iétrehozasat, fejlédését és bovitését vezérelték,
és arra iranyul, hogy ezek érvényestilését a vilag tobbi részén is elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogalla-
misédg, az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartasa,
az egyenlbség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog
tiszteletben tartasa.” Ezt megerdsiti a 3. cikk 5. bekezdése: ,A vilag tébbi részéhez f(iz6d6 kapcsolataiban az Unié védel-
mezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit.” Az Eurdpai Uniorél sz61é szerz6dés. EUR-Lex, n.d. [online, 2025.04.25.]
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nem csupan a Kindval kapcsolatos eltérg allaspontok a meghatarozéak, hanem elsédlegesen az
Egyesult Allamokhoz vald viszony is, mert toébb tagallam egyfajta nyomasgyakorld eszkdzként latja
Kina-politikat, amelyen keresztlil bosszanthatja, vagy kedvébe tehet az amerikai adminisztracio-
nak.

Osszességében azt latjuk, hogy bar léteznek a stratégiai egylittm(ikddés irdnydba mutatd térekvések,
az ezekkel szemben hatd adottsdgok és megfontolasok sok esetben jelentGsebbek. Ezek k&zott ki kell
emelni a transzatlanti kapcsolatok torténelmi, az eurdpai allampolgarok gondolkodasat is befolyasold je-
lentéségét, az Egyesilt Allamok masodik vildghaborl éta biztonsagot garantéld és ezzel a képességével
az Eurdpai Kozosséget sakkban is tartd kil- és biztonsagpolitikajat, valamint az amerikai soft powernek
az Eurdpara gyakorolt hatasat. Ezekbdl kifolydlag egy mélyebb megallapodas létrejotte jelenleg valdszi-
nltlen és ezaltal nem egy valddi stratégiai fordulatra, hanem csupan a meglévo politika pragmatikus ki-
igazitasara lehet szamitani.

5. A stratégiai fordulat elofeltétele

Egy valddi fordulathoz - az el6z6ekben ismertetett politikai, intézményi és tarsadalmi sajatossagok figye-
lembevételével - mindkét fél részérdl jelentés kompromisszumokra lenne sziikség. A kozeledés elmélyi-
tése és egy fenntarthato, stratégiai szint(i kapcsolat kialakitasa két alapvetd feltétel teljesiilését kivanna
meg:

e Az Eurdpai Unidnak részben fel kellene adnia a Kindval szemben kialakitott, kritikus politikai-jogi
allaspontjat. Ez magaban foglalna az elmult években elfogadott nyilatkozatok és hatarozatok felil-
vizsgalatat, amelyek tobbek k&zott az emberi jogi kérdésekre, Tajvanra, vagy a kinai technoldgiai
cégek kizarasara vonatkoztak. Ezek visszavonasa nem csupan a politikai parbeszéd Ujrainditasat
tenné lehet6vé, hanem a kinai fél altal 2021-ben bevezetett szankcidk feloldasat is eldsegithetné,
amelyek unids politikusokat és kutatdintézeteket sujtanak valaszul az EU szankcidira a kinai emberi
jogsértések Ggyében.

e Kindnak els6sorban a gazdasagi és kereskedelmi terlileten kellene érdemi engedményeket tennie,
kulénosen az EU altal érzékelt strukturalis versenyhatranyokat csokkenté mdédon. Ennek része le-
hetne példaul a kinai tulkapacitasok visszafogdasa, a tisztességes piaci verseny biztositdsa az elekt-
romos jarmdvek és akkumuldtorok piacén, vagy a technoldgiai transzparencia erGsitése.

A két fél kézotti mélyebb fordulat egyik legfontosabb indikatora a kordbban méar emlitett Atfogd Befek-
tetési Megallapodas (CAI) Ujratargyaldsanak elinditasa lehetne. Noha az egyezményt 2020 végén elviek-
ben elfogadtak, az Eurdpai Parlament 2021-ben befagyasztotta, ugyanis Peking szankciokat vezetett be
europai politikusok és intézmények ellen valaszul az EU altal elfogadott, ujgurok helyzetére reagalé emberi
jogi szankcidkra. Peking azéta is napirenden tartja a kérdést, ami jelzi, hogy a megallapodas szamukra
tovabbra is prioritast élvez.

A CAI esetleges Ujratérgyaldsa nemcsak gazdasagi, hanem jelzésérték( geopolitikai Iépés is lenne az
Egyesult Allamok egyre kiszdmithatatlanabb kereskedelempolitikai dontései kdzepette. Egy ilyen 1épés azt
az lizenetet kozvetithetné, hogy az EU és Kina képes kétoldallu keretek k6zétt is egylttmikodni, klilondsen
a multilateralis kereskedelmi szabalyrendszer védelmében.

Technikai szempontbdl az Eurdpai Bizottsdg rendelkezik azzal az intézményi felhatalmazassal, hogy
kezdeményezze a targyalasok Ujrainditasat. Ugyanakkor ehhez jelent6s politikai és jogi feltételeknek kel-
lene teljesilnitk, kéztik:

e a kinai szankcidk feloldasa az eurodpai politikai és tudomanyos szerepl6kkel szemben;

e valamint egyfajta politikai konszenzus kialakuldsa az EU tagallamai k6zott, miszerint gazdasagi és

stratégiai érdekbdl érdemes visszatérni az egyezmény targyalasahoz.
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Mindezek fényében redlisabb forgatokényvnek tlnik a CAI részleges, szektoralis Gjratargyalasa, els6-
sorban a z6ld beruhazasok és a technolodgiai egyittm(ikodés tertiletén. A megallapodas beruhazasi keret-
jellegébdl adéddan ugyanis bizonyos fokld rugalmassagot kinal, igy lehet6séget nyujt célzott, aktualizalt
megallapodasi elemek beépitésére is — anélkil, hogy az egész egyezményt Ujra kellene irni.

Még egy ilyen korlatozott tartalmu, célzott megallapodas is a kapcsolatok Ujrahelyezésének elsé |épését
és egy jovobeli stratégiai elmozdulas fontos indikatorat jelenthetné. Ez nem csupan a bizalom fokozatos
helyredllitasara adhatna lehet6séget, hanem strukturalis alapot is teremthetne az EU és Kina kozotti
egyuttm(ikodés Gjrakeretezéséhez a globalis kihivasokkal szemben.

6. Osszegzés

Az elemzés ramutat arra, hogy nem beszélhetiink stratégiai fordulatrol, inkabb politikai gesztusokrol, ame-
lyek célja, hogy Ujra nagyobb teret adjon a pragmatikus, gazdasagi fokusz( egyuttmikodésnek. Az egy-
oldald amerikai gazdasagpolitika, a vamok és kifejezetten azok kiszamithatatlansaga Uj kapcsolatok és a
meglévd egylttmikoddések mélyitése irdnydba terelheti mindkét szerepl6t. Ez kiilonésen a gazdasag te-
riletén hozhat eredményeket, elssorban a kereskedelem kéz6sségi szabalyozasa és egyes terliletek, mint
példaul a zoldgazdasag terén.

Az EU Kina-politikadja egyuttal lakmuszpapirja is annak, mennyiben valésithaté meg a stratégiai auto-
nomia elve a gyakorlatban. A stratégiai autondmia elérése ugyanis megkovetelné, hogy az EU Washing-
tontdl fliggetlen Kina-politikat legyen képes kialakitani. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az eurdpai
elit ne csupan egy atmeneti hibaként tekintsen a Trump-idészakra, hanem az atlanti kapcsolatok trend-
szer(i megvaltozasat lassa az amerikai kilpolitikaban.

Végll, ha valddi fordulat nem is megy végbe az EU Kina-politikajaban, a Kina-kartya lGigyes kijatszasa
fontos eleme lehet a Washingtonnal térténé alkudozasnak. Ez azonban ligyes manlOverezést és a gesztu-
sokon tulmenden egyes teriileteken valddi el6relépést kovetelne meg. A Kina-kartya rossz kijatszasa csak
csOkkentené az EU értékét az USA szemében, és még gyengébb targyaldpartnernek tintetné fel.
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A John Lukacs Vilagrend Elemzések sorozat a globalis politikai és gazdasagi rend atalakulasaval kapcso-
latos legfontosabb kérdéseket targyalja. A sorozat célja, hogy tudomanyos igénnyel megirt elemzéseken
keresztul hozzajaruljon a vilagrend valtozasarol folytatott diskurzushoz, és feltarja a nemzetké6zi kapcso-
latokban zajlé dinamikakat. Az elemzések a nagyhatalmi versengést, a globalis politikai struktirak atala-
kuldsat, valamint a 21. szazadi vilagpolitikai tajat formald kulcsszerepl6k kilpolitikadjat elemzik.

A sorozatot a John Lukacs Intézet keretében miikédé Amerika Kutatdsi Program és a Kina és Indopacifi-

kus Régi6 Kutatdsi Program kozdsen szerkeszti. A sorozat szerzdi elsésorban az Intézet kutatdi, kutato-

csoportjaink tagjai, de kllsGs szakértok is részt vehetnek, akik a tudomanyos kévetelmények betartasa-

val kivanjak kifejteni véleményiiket. Az elemzések angol és magyar nyelven egyarant elérhetbek, és cél-

juk, hogy a tudomanyos kozosség, a dontéshozok, valamint a szélesebb kdzénség szamara is értékes és
hasznos betekintést nyujtsanak a vilagrend valtozasaba.
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